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1-IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

o

Realizacéo do PAINT/2010

0 A.3- Gestéao de Suprimento de Bens e de Servicos

0 Acado: A.3.5 - Auditar o Gerenciamento da Execuc@és €onvénios, Acordos e
Ajustes firmados pela UFRB.

o0 Periodo de realizacéo: De 26/11/2010 a 18/01/2011

0 Setor Auditado: PROAD / Coordenadoria de Contrat@®onvénios

o0 Objetivo da atividade de auditoridAvaliar o gerenciamento da execucdo dos

convénios, acordos e ajustes firmados pela UFRBgum tange as metas/objetivos

previstos, resultados alcancados e prestacao deasaralizadas

2 -ESCOPO

A auditoria foi realizada no periodo de 26/11/2@108/01 do corrente, tendo como foco
principal a andlise documental de processos deéoiow ja firmados com prazo de vigéncia
findado.

Com base no controle de convénios celebrados peRBU apresentado na auditoria de
convénios anterior, selecionamos convénios com leasematerialidade e periodicidade,
optando pela escolha de convénios com transferéeaiacursos financeiros e com término da
vigéncia.

A partir dessa amostra solicitamos 0s processesar@es aos convénios abaixo listados:

* FINEP n°01/2008, com fim da vigéncia em 16/12/2&i0fun¢éo de Termo

Aditivo.
 FAPESB n° 03/2008, cuja vigéncia teve fim em 1&Q20.

3 — CONSTATACOES

CONSTATACAO 001:
Auséncia de formalizagdo de processos administrate envolvendo os convénios firmados

Ao solicitarmos os processos acima citados, ja & fle vigéncia findada, recebemos
documentacédo acerca dos convénios da FAPESB e FoNfaRizada em forma que ndo a de
processo administrativo.



A Portaria Normativa n° 05/2002 MPO@m por objetivo equalizar os procedimentos
gerais referentes a gestdo de processos e cord&smie, definindo os conceitos e normas
praticas para a autuagado e/ou formacao de procEsso, segue:

“AUTUACAO E/OU FORMACAO DE PROCESSO - E o termo que
caracteriza a abertura do processo. Na formaca@uiresso deverao ser
observados os documentos cujo conteudo estejaiorkdn a acles e
operacbes contabeis financeiras, ou requeira ae8lisinformacoes,
despachos e decisbes de diversas unidades orgamas de uma
instituicdo.”

Para a existéncia do Ato AdministratiV@z-se necessaria a presenca existéncia de cinco
requisitos que constituem, por assim dizer, seemaitos:competéncia, finalidadegiorma
motivoe objeto.

Assim, é fundamental que os atos administrativganmsdormalizados como processos
administrativos, atendendo ao pré-requisito funddaateda forma, que assume o papel de
exteriorizacdo do ato. A inexisténcia da forma patdeinduzir a nulidade do ato administrativo.
Ainda que na documentacao apresentada alguns etesypssam ser identificados, a auséncia
do processo administrativo deixa apenas implicitoraprimento dos demais pré-requisitos do
ato administrativo. A existéncia do processo adstiaiivo deixaria tais elementos em
evidéncia.

Na documentacao relativa a FAPESB, identificanmmenas o instrumento de celebracéo
do convénio e o extrato da publicagdo do mesmoiéandXficial do Estado da Bahia.

A documentacao referente ao convénio FINEP se masir pouco mais completa, por
conter além do termo de cooperacgéo firmado e atextie publicacdo no Diério Oficial da
Unido, o plano de trabalho, declaracdes e certieég@gdas pela FINEP para celebracdo do
termo de cooperagédo bem como extrato do termovadith termo firmado. Ainda assim n&o
identificamos as pecas comuns de um processo adratnio, em que conste seu tramite pelas
unidades administrativas, despachos, solicitagéiejsnde autorizacdo, justificativa, finalidade,
pareceres e encaminhamentos.

Destacamos que ndo consta na documentacdo o pdee&¥pcuradoria Juridica, que se
mostra relevante, por se tratar de ato adminigtratijuridico firmado entre a UFRB e demais
orgaos citados.

O item 5.1, “daAUTUACAO OU FORMACAO DE PROCESSQode servir de
parametro, por estabelecer as normas basicas paexegsaria formalizacdo do processo
administrativo, sem excluir a definicdo de pecdsiagiais necesséarias a melhor instrucdo do
mesmo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA:

“Primeiramente cumpre-nos informar que nas propesias termos de cooperacao técnica e
dos convénios que envolvem repasse de recursascéimas e aqueles que ndo envolvem
recursos financeiros, os quais seguem os procedimenecessarios a celebracdo de
convénios, adotados por esta coordenadoria, o pronpasso adotado pelos servidores
lotados no ndcleo de convénios é a analise de tadaocumentacdo necessaria e
posteriormente a abertura de processo administoat@& fim de que possamos efetuar os
devidos encaminhamentos e os procedimentos neimesaaracompanhamento da situacdo do
convénio no sistema interno de protocolo.

Contudo, existem aqueles instrumentos que nédo seque procedimentos adotados e
informados por esta coordenadoria, 0os quais sadagims a CCC devidamente assinados e
publicados. Para esses casos, temos como exemploomgnios analisados por essa
auditoria, FAPESB E FINEP, onde os instrumentos s#aborados por estes oOrgaos e



encaminhados ao Gabinete da Reitoria para assi@ater posterior devolugdo para

publicacdo. Apés a devida publicacédo realizada pefPESB e ou FINEP, € encaminhada
uma via assinada do convénio juntamente com a cdaipublicacdo, & coordenadoria de

convénios e contratos para conhecimento. No momamt@ue recebemos o instrumento ja
assinado e publicado, torna-se inviavel a realizag@& uma andlise prévia e a abertura de um
processo, tendo em vista que tramitacio em nenhwmento foi realizada nesta

coordenadoria.

Entendemos que é necessario um trabalho de cotizeigdio e parceria entre todas as
instancias da UFRB, a fim de que para esses catwpém sejam realizados o0s
procedimentos de formalizacdo adotados na CCC. S$ma poderemos obter maiores
condicbes de conhecermos e controlarmos os progaesssrde sua origem, atentando para o
fato de que no momento que todos esses convénimdog 0s projetos elaborados pelos
docentes, passarem a ser encaminhados e analigg@egamente por esta coordenadoria,
sera necessaria a criacdo de uma estrutura adegugda envolvera desde o treinamento
especifico para os servidores até a reestruturagao coordenadoria, tendo em vista a
complexidade e a responsabilidade que envolve dralene o acompanhamento desses
instrumentos, desde a sua origem até a finalizdgao.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Diante do manifestado, mantemos nossa linha deatag&o anteriormente exposta.

RECOMENDAGCAO 001:

A Coordenadoria de Contratos e Convénios, formabtizaatos de celebracdo de convénios ou
termos de cooperacao na forma de processos admatiniss seguindo inicialmente o disposto
na Portaria Normativa n°® 05/2002 MPO&pntendo adicionalmente os devidibsspachos,
solicitacao, niveis de autorizacao, justificatiiasalidade, pareceres e encaminhamentos

RECOMENDACAO 002:

Recomendamos a PROAD, interceder junto ao GabaeetReitoria a fim de instituir rotina
gue garanta o envio dos instrumentos a CoorderaaderiContratos e Convénios antes de sua
assinatura pelo ordenador de despesa, permitindméadise e formalizacdo devida dos
processos

Sem mais,

Cruz das Almas, 24 de janeiro de 2011.

Igor Fraga
Auditoria Interna
Siape 1560345

Maria Espinheira
Auditoria Interna
Siape 1755029



