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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
GABINETE DO REITOR
AUDITORIA INTERNA

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA N° 12/2013

1-ldentificacao da Auditoria:

Area: A.5 — Gestao Financeira

Acao: A 5.1 - Auditar Diarias e Passagens.

Setor Auditado: Nucleo de Concessao de Diarias e Passagens.
Periodo de realizagao: De 21/08/2013 a 20/01/2014.

Objetivo: Verificar a consisténcia dos processos de concessao de diarias e passagens,
analisando os valores, justificativas e periodos de concesséo.

2 —Escopo ou procedimento

Nesta auditoria foram consideradas as propostas de diarias e passagens entre os meses
de margo e agosto do corrente e os relatérios gerenciais extraidos do sistema SCDP -
Sistema de Concessao de Diarias e Passagens relativas ao periodo.

3 — Acompanhamento da Gestao

No Relatério de Auditoria n® 005/2011 pontuou-se diversos avangos na gestao do SCDP.
Nesta auditoria foi possivel verificar que alguns dos procedimentos como a prestagao de
contas pelos propostos apresentaram alguns casos com tempo superior a oito meses; e as
ocorréncias de solicitagées de viagem fora do prazo, nao sofreram mudangas na quantidade
de pendéncias e descumprimentos, respectivamente. Foi extraida uma amostragem de
duzentos e quarenta e trés processos num universo de hum mil e duzentas e trinta e sete
propostas de viagem do periodo avaliado.

De fato as medidas de cobrangas continuam a serem desenvolvidas pelo Nucleo, mas
percebe-se que nao surtem o efeito necessario ao cumprimento do disposto em Decreto n°
5.992 de 19 de dezembro de 2006, pois estas estdo sendo realizadas por email no ato de
concessao das diarias a titulo de informacio adicional, e semestralmente por contato
telefénico.

Um quesito que merece atengado € uma pendente reformulagéo do item das justificativas
referentes aos prazos para as solicitagdes e as prestacdées de contas do proprio formulario
utilizado atualmente que ainda deixa margem a outras interpretagdes pelo usuario no
momento do preenchimento. Consideravelmente, das analises, se insurgiram novos fatos
que incrementaram a avaliacdo da auditoria, tais como: a baixa intempestiva no sistema dos



valores a serem devolvidos pelo proposto; alimentacdo do sistema com divergéncias na
inclusdo de informagbdes n&o condizentes com a realidade consideradas inconsisténcias; e

outros.
Ademais
constatacbes

perante tais apurag¢des consideradas relevantes, se elencam as seguintes

4— Constatacoes, Analise e Recomendacodes da Auditoria Interna:

Constatacao n° 28

Inconsisténcias na alimentagao do sistema de SCDP.

Nas apuragdes em sistema das PCDPs (Propostas de Concessdo de Diarias e
Passagens) algumas inconsisténcias na alimentacdo do SCDP foram encontradas como, por

exemplo:

Informacgéo de pendéncia de prestagao de contas que ja tinha sido realizada;

Apresentacdo de documento “Relatério de Viagem” anexado ao sistema
apresentando falhas de alimentacao, impossibilitando a consulta posteriormente;

Alimentacdo de dados ndo condizentes com a realidade no tocante a locomogéao
de propostos. Acresce-se no que se refere a locomogao de proposto registrou-se
no sistema o uso de veiculo oficial em pelo menos seis casos, porém apenas trés
destes estariam em usufruto do meio de locomogdo. Os demais nao tiveram
utilizacdo do meio de transporte para os dias declarados, sendo assim, nao
havendo informagdo do servidor sobre qual meio de deslocamento seria
necessario a sua locomogao € inapropriado constar da sua proposta de viagem
como verdadeira a op¢ao da qual nido fez uso para embarque e desembarque.
Este fato pode ser comprovado através da resposta a SA n°® 61/2013 emitida a
Coordenadoria de Servicos Operacionais — CSO;

Pagamento de diarias com valores divergentes para a mesma PCDP;

Atraso na baixa do pagamento de GRU referente a devolugéo de valores; e
Contradicdo quanto ao tipo de deslocamento informada pelo proposto e o que foi
cadastrado no sistema. Verificou-se na solicitacdo de viagem do usuério que o

seu deslocamento ocorreria através de veiculo préprio como meio de transporte
a ser usado e consta cadastrado em sistema meio de transporte “Aéreo”.

Enumeram-se as propostas que apresentaram informagdes divergentes acima relatadas:

N° de PCDP Inconsisténcias encontradas
000299/13 | Informacéo de pendéncia de prestagéo de contas que ja tinha sido realizada.
000322/13 | Apresentagdo de documento “Relatorio de Viagem” anexado ao sistema
apresentando falhas.
000415/13 | Alimentagcdo de dados ndo condizentes com a realidade no tocante a
000937/13 | locomogao de propostos.
000868/13
000092/13 | Pagamento de diarias com valores divergentes para a mesma PCDP.
000305/13-1C| Atraso na baixa do pagamento de GRU referente a devolucdo de valores.

000826/13

Contradigdo quanto ao tipo de deslocamento informada pelo usuario e o que
foi cadastrado no sistema.




Essas informacdes mal apresentadas podem resultar em improcedéncias e caracterizar
irregularidades no uso do sistema SCDP pelos 6rgaos de controle uma vez que os dados nao
retratam a realidade dos fatos.

= Manifestagoes do Auditado

Referente ao PCDP 299/13 identificou-se que os documentos necessarios para presta¢do de
contas foram protocolados, a baixa da pendéncia foi iniciada, contudo ndo foi concluida.
Comunico que o processo ja foi concluido pelo solicitante com o devido registro no Sistema de
Concessdo de Diarias e Passagens — SCDP.

Referente ao PCDP 322/13 foi solicitado ao proposto encaminhamento do relatorio das
atividades em formato PDF e adotaremos este formato de arquivo, visto que ndo ha incidéncia
de problemas de visualizagdo com o mesmo.

Referente a alimentagdo de dados ndo condizentes com a realidade no tocante a locomogdo dos
propostos (PCDPs 415/13; 937/13 e 868/13), cogitaremos sobre a adig¢do, no formulario de
solicitagdo, da informagdo do tipo de transporte que serd utilizado quando em trechos
terrestres, para que seja possivel o registro fiel deste dado no Sistema de Concessao de Didarias
e Passagens — SCDP.

Referente ao PCDP 92/13, trata-se de processo com incidéncia de complementagdo de viagem.
A complementagdo da viagem ocorre ou no decorrer da mesma ou apos, em ambos os casos o
pagamento ja esta efetuado, sendo entdo complementados os valores correspondentes aos dias
prorrogadas, havendo assim registro de duas Ordens Bancarias, tendo em vista que a
complementagdo de uma viagem ndo é prevista. Vale dizer que o contrario também ocorre, nos
casos em que a viagem tem seu retorno antecipado, os valores sdo recalculados e ocorre a
devolugdo de diarias pagas a maior através da GRU.

Referente a constatagao do PCDP 000305/13-1C, para que seja possivel a baixa do pagamento
de GRU no Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens — SCDP é necessdrio que o proposto
apresente o comprovante de pagamento. Em relagio ao PCDP em questdo, o proposto ndo
apresentou o referido comprovante. Contudo a fim de reduzir as pendéncias com prestagdo de
contas, semestralmente solicitamos a contabilidade extrato de valores que foram devolvidos
resultantes de devolugdo de diarias no exercicio e utilizamos o documento, que é equivalente ao
comprovante de pagamento, para regularizar a situa¢do do proposto. Mas as orientagoes sdo a
de apresentagdo pelo proposto dos devidos comprovantes, uma vez ndo apresentado qualquer
comprovagdo, a pendéncia persistird.

Em relagdo ao PCDP 826/13 replico ao informado como tentativa de solu¢do da constatag¢do n’
28, PCDPs 415/13; 937/13 e 868/13, de que cogitaremos sobre a adi¢do, no formuldrio de
solicitagcdo, da informagdo do tipo de transporte que sera utilizado quando em trechos
terrestres, para que seja possivel o registro fiel deste dado no Sistema de Concessdo de Diarias
e Passagens — SCDP.

= Analise da Auditoria Interna referente a manifestacao

Diante das manifestacdes apresentadas conclui-se que o nucleo realizou um trabalho de
saneamento dos problemas encontrados em sistema com medidas que também seréo
adotadas ao longo da gestdo . Mas para os casos de devolugcao de valores sem a devida baixa



na divida, a ndo comprovacao de pagamento da GRU pelo proposto ndo se torna impeditivo
para que o procedimento seja executado pelo Coordenador Financeiro, pois é dele a
competéncia para a finalizacdo do ato conforme orientagcdes do Manual do SCDP. E sendo
assim realizada, apds seis meses, este tempo nao corresponde ao prazo legal.

Nas situacbes de complementacdo de viagem, restou comprovada a origem de tal
pagamento a mais ao proposto.

Nao obstante, a conduta do nucleo é plausivel perante as situa¢des apontadas.

Desta forma mantém-se a constatagao para avaliagdes futuras.

= Recomendacao n° 36

Recomenda-se pela procedéncia de somente incluir no sistema os dados que possam ser
comprovados, e a anexacgao de informacdes mais detalhadas quando houver complementacao
NO processo.

= Recomendacao n°® 37
Recomenda-se revisar os processos antes de finaliza-los, principalmente, quando houver
inclusao de nova documentacio que respalde as modificagcdes necessarias a concessao.

= Recomendacido n° 38
Recomenda-se pela criagcdo de item no formulario de solicitagdo sobre qual o tipo de
transporte a ser usado para deslocamento de proposto.

Constatacdo n°® 29
Atraso na regularizagao de PCDP com status “devolucao de valores” referente a diarias.

Existem atualmente no sistema de SCDP trés usuarios com perfil capaz de realizar a baixa
no sistema da divida apés o referido pagamento da GRU sob os CPFs n°® 030.402.925-44; n°
316.142.055-15 e n° 345.880.195-20. Um deles, inclusive, em confirmacdo dada ao
atendimento da SA n° 75/2013 é o responsavel pela devolucéo dos valores no SIAFI depois do
registro da arrecadacao e segundo o Manual do SCDP no mddulo: Devolugéo de Valores, o
perfil “Coordenador Financeiro” é o responsavel por registrar e dar baixa na divida.

Sendo assim, ha um conflito nas atribuicbes daquele permitindo que exista um lapso
temporal significativo afetando a veracidade das informacdes, haja vista que o pagamento
havia sido processado dentro do prazo de cinco dias deixando transparecer ato de
irregularidade no sistema SCDP.

Fica evidente na resposta a SA n° 59/2013 que o NUGDI no item Il, comprova que sao
efetuados os esclarecimentos e orientagdes necessarios ao regular cumprimento dos
dispositivos legais. Entretanto fora constatada que a baixa na divida, atribuicdo essa ligada ao
Coordenador Financeiro, somente decorreu apds seis meses do pagamento da Guia de
Recolhimento — GRU e ainda sim efetuada por usuario sem o perfil adequado, denunciando
que existe um conflito na execugao do langamento em sistema.

Seguem informagdes adicionais ao melhor entendimento quanto ao procedimento referente
a Devolugao de Valores:
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1.1, Revolucio de Valores

Madulo disponivel para os perfis Solicitante & Coordenader Financeiro.

O Splicitante, que tem a atribuicio de realizar & Prestacao de Contas,. recabe
a Guia de Recolhimento da Unido - GRU, confere a aulenlicidade do pagarmenlo,
digitaliza o docurmenlo, anexa-o ao processa e faz a baixa da divida

0 Cooardenador Financeiro acompanha as viagens dque poesdem valores a
devalver & deve [omar as provid@&ncias necassarnias para a efetividade do processo. Par
decissic interna de cada Orgdo, esse procedmenio pode ser atribuido apenas ao
Salicitante, aperas ao Coordenador Financeiro ou dividido entre ambos.
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Para informar os valores devolvidos,
apos o recesimente da GRU, acessar
a  funclonalidade “Presta¢do de Ministérl
Cantas > Devollicido de Valores”.
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Resultado da Prestagao de Contas:

“alor adiantado: 903,74
“Valor a devolver: 172,90
Valor devolhrido: 0,00
“Valor a reembolsar: 0,00
Valor reembolsado: 0,00

Baixa efetuada no sistema apds 6 meses por usuario sem o perfil de Coordenador Financeiro:
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= Manifestagoes do Auditado

Quanto a constatagdao n° 29, atualmente dois perfis possuem a competéncia para proceder com
a devolugdo de valores, o coordenador financeiro e o solicitante. Contudo a ag¢do apenas é
realizada pelo solicitante, por isso a ndo identificagdo nos processos de registro desta natureza
feito pelo coordenador financeiro. Tendo em vista o lapso temporal identificado por esta



auditoria interna acerca da data da devolugdo e data em que o solicitante tem conhecimento do
referido pagamento, o Nucleo entrarda em contato com o servidor que possui o perfil de
coordenador financeiro do SCDP, para que o mesmo passe a operacionalizar a referida agdo e
possamos avaliar em conjunto e oportunamente o progresso desta reestrutura¢do de atividades.

= Analise da Auditoria Interna referente a manifestacao

Esta evidente que existe um equivoco a respeito da competéncia para processar a
devolucao de valores ja que o nucleo informa existir dois perfis habilitados a execugéo. Nao é
o “solicitante” quem deve registrar o pagamento e dar baixa na divida no sistema. Esta
atribuicdo deve ser exercida pelo “Coordenador Financeiro” de acordo com o préprio manual
do sistema.

A tomada de decisdo desse nucleo de garantir a transmissdo de responsabilidade pela
acgao ao perfil apropriado, bem como avaliar o andamento processual, trara mais seguranga na
informacéo e regularidade das situagdes de pendéncia.

Desta forma mantém-se a constatagao para avaliagdes futuras.

= Recomendacao n°® 39
Recomenda-se a separacao das atividades dos servidores com os perfis de Solicitante e
Coordenador Financeiro, seguindo orientacdo do Manual do SCDP.

Constatacdo n° 30
Reincidéncias no descumprimento dos prazos minimos para solicitagcdo de viagem e
realizagao de prestagcao de contas pelos propostos.

Na manifestagdo do auditado ao Relatério de Auditoria 005/2011 ficou ajustado que as
solicitagbes seriam realizadas de maneira a agilizar o processo de concessido de diarias e
passagens como se segue:

“Havera uma tentativa de descentralizagdo da operacionalizagdo do SCDP em
relagdo aos centros. Servidores dos centros serdo treinados para que possam
cadastrar as solicitagbes que serdo apenas aprovados ou reprovadas pelo
gestor do SCDP e também pelo ordenador de despesa.

Dessa forma, havera maior cumprimento no que diz respeito ao prazo para
cadastramento das solicitagbes.”

Das duzentas e quarenta e trés PCDP avaliadas com foco no cumprimento de prazos tanto
na prestacdo de contas quanto para as solicitagbes de viagem, oitenta e trés propostas
traduzem pendéncias da relacionadas a prestacao e cerca de vinte e uma estao relacionadas
a atrasos na solicitagcdo. Dessa forma o indicado como solugédo para um cadastramento dentro
do prazo legal ndo pode ser confirmado nas analises.

Observou-se também, que as ocorréncias dos atrasos nas concessbdes de diarias e
passagens decorrem também da ma pratica administrativa intra-unidades, haja vista que em
alguns processos, principalmente os de capacitagdo, as solicitagdes dos interessados séo
realizadas com prazo superior a trinta dias, 0 que seria ligeiramente suficiente caso este
requerimento chegasse ao destino final (Nucleo de Gestdo de Diarias, Passagens e
Hospedagem - NuGDI) a tempo da PCDP ser processada. No entanto o tramite processual
n&o permite que a norma legal seja atendida.

Esta é uma falha que se prolonga com o decorrer do tempo e para sanar o erro tem se
utilizado justificativas identificadas no SCDP que nao caracterizam excepcionalidade e
elaboradas pelo NuGDI e nao pelos solicitantes. E ja foi salientada pela equipe de auditoria
qual repercussao que esse nao atendimento de prazo pode causar aos recursos financeiros da
Instituicdo no tocante aos valores das passagens se emitidas na emergencialidade.



Quanto a prestacdo de contas em atraso tornou-se aparentemente cultural a sua
realizagcdo quando surge a necessidade de usufruir do beneficio, ou seja, em alguns casos é
nitida a sua efetivagdo apenas para obtencao de uma proxima viagem, pois ndo é permitido o
registro de nova proposta de viagem que restem pendéncias desse tipo.

Isso demonstra a falta de entendimento e respeito as determinacgées juridicas, por parte
dos usuarios do servico que nao se atentam aos prazos respaldados por lei para, através do
relatério de viagem e outras comprovagoes, efetuarem a prestagcdo de contas, a qual é
necessaria para o encerramento do processo.

Ressalta-se que ndo ha ainda, na esfera administrativa, medida que reprima essa conduta
de acordo com a resposta do NUGDI a SA n° 59/2013. Esse recorre aos dispositivos legais
vigentes e sendo verificada pendéncia nesse sentido ndo aprova a concessao demandada.

Por fim, seguem estatisticas das analises efetuadas:

Viagens Completas
Amostragem N° Geral N° de
Avaliagées | Resultado

Solicitagdes de viagem do periodo Mar/Ago 2013

1237 583 131
Prestacdo de contas pendentes 243 243 83
Viagens Encerradas 662 340 48

Estatistica de Solicitagcoes de Viagem de margo a agosto de 2013
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= Manifestagoes do Auditado

A principio, a tentativa de descentraliza¢cdo da operacionalizagdo do SCDP em relagdo aos
Centros de Ensino, era ag¢do a ser feita no intuito de reduzir a incidéncia de registros fora do
prazo causados por tramites administrativos. Contudo as ag¢oes ndo foram iniciadas por
dificuldades em se definir servidores dos centros para receber as orientagoes e atuar no SCDP
como solicitante. Ademais percebemos através dos pedidos que a maioria dos atrasos ndo esta
na logistica, visto que os documentos podem ser digitalizados e veiculados por memorando
eletronico e documento via SIPAC, e sim na peti¢do das diarias e passagens, situagdo que
embora tenha havido um melhoria, diante das orientacoes e recomendacoes do NUGDI, ainda é
presente de forma consideradvel.

Ha demandas de diarias e passagens, quais embora em descumprimento ao prazo legal, sdo
classificadas como imprescindiveis a Administragdo, a exemplo dos compromissos do
Magnifico Reitor, Concursos Publicos e Capacitagdo, estas ultimas solicitadas com razoavel
antecedeéncia, mas com compra de passagem e concessdo de diarias autorizadas de forma
intempestiva, o que dificulta a negativa da demanda, dado os prejuizos que a ndo ocorréncia do
evento causaria a Administracdo. O NUGDI, na tentativa de reduzir as concessoes em
descumprimento com a legislagdo, toma postura menos flexivel diante dos pedidos utilizando-se
de instrumentos legais vigentes, além de transmitir orientagoes e recomendagoes aos setores
demandantes desta Universidade, inclusive no tocante ao teor das justificativas constantes dos
pedidos.

Quanto ao numero de prestagoes de contas em aberto, O NUGDI utiliza-se dos instrumentos
legais vigentes, aléem de passar orientagcoes e recomendagoes aos propostos sobre a necessidade
de prestar contas bem como as consequéncias da inadimpléncia. Atualmente nao ha normativo
interno com previsdo de aplicag¢do de sangdo aos propostos com pendéncia. Contudo o Nucleo
de Diarias observa o disposto na Portaria MP 505/2009, art.4°, § 2°, bem como o constante da
Portaria MEC 403/2009, § 2° e desta forma se abstém de autorizar viagem a servidor,
convidado ou colaborador eventual com prestagdo de contas pendente.



= Analise da Auditoria Interna referente a manifestacao

Tendo em vista as dificuldades para a descentralizagdo da operacionalizagdo do SCDP a
alternativa adotada pela unidade de receber os documentos digitalizados ou via sistema retrata o
interesse do nucleo em reduzir as incidéncias de atraso. Dentre os eventos considerados
imprescindiveis a Administragdo encontram-se as Capacitagdes. Estas sdo programadas com
certa antecedéncia ndo cabendo atrasos provocados pelo andamento processual que afetem as
concessdes de diarias e passagens.

Quanto as prestagbes de conta as normas e procedimento ja existem legalmente e devem ser
cumpridas. No entanto, a inexisténcia de normativo interno citado pelo nucleo que respaldem a
cobranga nao impede que outras providéncias sejam tomadas para evitar se instalar o habito de
realizar a devida prestagao de contas quando da iminéncia de outra concesséo de viagem.

Desta forma mantém-se a constatagao para avaliagdes futuras.

= Recomendacao n° 40

Recomenda-se a criagdo de normativo interno que regulamente a tramitagéo interna do
processo de concessdo de diarias e passagens, amparado pelos dispositivos legais ja
existentes.

= Recomendacgio n° 41

Recomenda-se a reformulagdo do formulario utilizado pelo nucleo para solicitagdo de
didrias e passagens, visando garantir maior compreensdo por parte dos usuarios no
preenchimento.

Constatacao n° 31
Pagamento de diarias em desacordo com artigo 5° do Decreto n° 5.992 de 19 de dezembro de
2006.

No periodo de avaliagdo das 662 solicitacbes de viagem consideradas em sistema como
“encerradas” apurou-se uma amostragem de 27,20% das PCDPs comprovando-se que 13,8%
delas tiveram seus pagamentos fora do previsto no caput do artigo 5° do Decreto n°® 5.992 de
19/12/2006:

“Art. 52 As diarias serdao pagas antecipadamente, de uma
s6 vez, exceto nas seguintes situagdes, a critério da autoridade
concedente: (Grifo nosso)

E 1,2% das propostas feriram o inciso |l deste mesmo instrumento juridico ao efetuarem o
pagamento parcelado das didrias sem caracterizagdo do periodo de quinze dias de
afastamento.

“Art. 52 [...]:

Il - quando o afastamento compreender periodo superior a
quinze dias, caso em que poderdo ser pagas
parceladamente. ”(Grifo nosso)

Fica evidente nas avaliagbes em sistema que juntamente ao lapso temporal entre a
solicitagdo de viagem e o envio ao NUGDI a rotina administrativa aparece novamente como
fator prejudicial ao cumprimento da norma.



= Manifestagcoes do Auditado

O descumprimento do art 5° do Decreto 5992 de 19 de dezembro de 2006 é reflexo da inobservdncia do
prazo legal de solicitagdo das didrias e passagens. Manifesta¢do apresentada acima, na constata¢do 30.

Quanto ao art 5° do mesmo dispositivo legal mais uma vez, trata-se de processo com incidéncia de
complementagdo/prorrogagdo de viagem, quando a viagem ¢ prorrogada gera-se uma Ordem Bancaria
referente ao periodo complementando, registrando assim dois pagamentos. Tendo em vista esta constatagdo,
observa-se que ndo estd claro que é ocorréncia de complementacdo da viagem, sendo o pagamento desta
confundido com pagamento de didrias parcelado. A fim de evitar tal ocorréncia, adotaremos a prdtica de
registrar no campo ‘justificativa”, disponivel no SCDP, a informag¢do de complementacdo de viagem bem
como explicitar os motivos que deram causa e anexar documenta¢do comprobatoria.

= Analise da Auditoria Interna referente a manifestagcao

Na manifestagcao a unidade auditada reconhece a pendéncia de informacgdes detalhadas que
comprovassem as prorrogagoes efetuadas para aquele proposto o que ocasionou o equivoco em
relagdo aos pagamentos parcelados.

Desta forma mantém-se a constatagido para avaliagdes futuras.

= Recomendacao n°® 42
Recomenda-se alimentag&o do sistema com dados que possam ser comprovados garantindo a
transparéncia da informagéo.

Constatacdo n°® 32
Auséncia de segregagao de fungdo em desconformidade as definigoes do Manual do SCDP.

Na tentativa de evidenciar o motivo para as inconsisténcias e erros encontradas no sistema,
verificou-se uma concentragédo de varios perfis em uma unica pessoa que solicita; aprova e valida;
autoriza; e presta contas das viagens realizadas, bem como coordena financeiramente o sistema.
Essa abordagem ja havia sido tratada no Relatério de Auditoria n° 006/2010 e recomendado pela
descentralizagao dos procedimentos para concessao de diarias e passagens.

Na pratica existem cadastrados em sistema para um unico CPF varios perfis, inclusive, dos que
demandam delegagéo pela autoridade maxima, numa demonstracdo de auséncia de segregacao
de funcoes.

N&o menos relevante as demais apuragdes esta a sobrecarga de trabalho de determinado perfil
em detrimento do outro em razdo do acumulo de funcbes exercidas e o que pode-se ocasionar
quando o trabalho de execugéo e fiscalizagdo € exercido por uma so pessoa.

A segregacéao de fungbes € fundamental para o alcance da transparéncia publica e eficacia no
controle interno afastando a possibilidade do cometimento de falhas nos processos administrativos
fortalecendo o principio da moralidade.

Abaixo quadro ilustrativo retirado do sistema SCDP, retratando a auséncia de segregagao de
fungdes e a existéncia de sobrecarga de trabalho:
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= Manifestagoes do Auditado

Considerando as etapas do processo de concessdo de diarias e passagens, ha atualmente um
servidor atuante em cada perfil abaixo:

Coordenador financeiro, (servidor lotado na Contabilidade)
Coordenador or¢amentario, (servidor lotado na Contabilidade)
Proponente, (servidor lotado no Nucleo de Diarias)
Autoridade superior, (Magnifico Reitor)

Ministro Dirigente, (Magnifico Reitor)

Ordenador de despesa (Magnifico Reitor)

Quatro servidores atuantes nos perfis abaixo:

Solicitante, Representante administrativo (emite bilhetes), dois servidores lotados no Nucleo de
Diarias e dois servidores lotados na Pro Reitoria de Pos Graduagdo, responsadveis pelos cadastros das
viagens que dizem respeito ao orgdo citado.

= Analise da Auditoria Interna referente a manifestacao

A informagéo que existe um unico servidor atuante no perfil de Coordenador Financeiro néo
procede, haja vista ser assunto também tratado na Constatagdo n°® 29. Todavia o acumulo dos
perfis ativos em unico CPF tem se justificado pela necessidade de realizar consultas ou de
substituir servidor em férias e pela insuficiéncia de pessoal, onde somente trés servidores
exercendo atividades no nucleo nao sao suficientes para atender a demanda da Universidade.

Embora informado que ha limitagdes de atuagédo dos perfis pela exigéncia de certificagdo
digital o ideal é que eles deixem de figurar no sistema como ativos.

Desta forma mantém-se a constatagao para avaliagdes futuras.

= Recomendacdo n® 43

Recomenda-se a ampliagdo do quadro de pessoal que possibilite ajustar as atividades dos
perfis da melhor forma possivel ao orientado em manual do sistema a equipe SCDP.

Cruz das Almas, 31 de janeiro de 2014.
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