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1 - Identificacdo da Auditoria

Area: 1.1 — Gestéo de Recursos Humanos

Acao: A.1.1- Auditar os Processos de Admissdo de Pessoal, Cessdo e Concessido de
Aposentadoria e Penséao

Setor Auditado: PROGEP

Periodo de realizagao: De 18 de julho de 2014 a 19 de dezembro de 2014

Objetivo: Acompanhar os atos de aposentadoria, pensdo e admissdo de pessoal, no periodo
de novembro de 2013 a abril de 2014, verificando a consisténcia dos mesmos.

2 — Escopo ou procedimento

Para esta auditoria foram encaminhados um total de 90(noventa) processos dos
quais 10(dez) referem-se ao acompanhamento das providéncias sugeridas em auditorias
anteriores e 2(dois) processos séo do exercicio de 2010. Os demais estéo distribuidos em
74(setenta e quatro) processos de admissao, 2(dois) processos de aproveitamento; 1(hum)
de remocgao e 3(trés) processos de aposentadoria, sendo analisados deste montante de
oitenta processos um volume de 57(cinquenta e sete). Entretanto, dado o volume de
processos encaminhados para analise, foi exorbitado o prazo de conclusdo da auditagem
em razao das auséncias desta coordenadora de auditoria para participacao em Comissoes
de Processo Administrativo Disciplinar — CPAD na prépria instituicao ainda ausentar-se da
unidade por colaborar com a Corregedoria Geral da Unido — CGU/Regional Bahia nas
atividades de PAD, e ter havido redugdo da forca de trabalho, haja vista que
diferentemente das demais auditorias na area esta em especial contou com a execugéao de
apenas uma servidora, portanto, 21(vinte e hum) processos nao foram avaliados conforme
determinacgao legal o que ndo enseja a promogao da ocorréncia de amostragem nesta
acao.

Em decorréncia de uma acgado realizada pela CGU, mais processos foram
solicitados com o fito de apurar quais medidas sdo adotadas pela gestdo de pessoal
quanto a prevengao de irregularidades no campo das vedagbes a acumulagao de cargos,
com destaque ao exercicio ilegal de gerencia de sociedade privada.

Neste sentido é imprescindivel que os processos excluidos da andlise sejam
solicitados e incluidos em auditoria posteriormente realizada a esta, com vias a garantir a
devida averiguacao dos cumprimentos legais nos processos.

Lista de processos a serem solicitados hovamente

PROCESSOS n° TIPO
23007.023987/2013-07 Aproveitamento




23007.000191/2014-59

Aproveitamento

23007.019161/2013-35

Remocéo

23007.006184/2013-80
23007.003943/2014-33
23007.007156/2014-61

Aposentadoria Voluntaria
Aposentadoria por invalidez

Aposentadoria Voluntaria

23007.008412/2013-56

Contratacao de Professor Substituto

23007.013726/2013-71

Contratacao de Professor Substituto

23007.018070/2013-82
23007.018189/2013-55
23007.018885/2013-61
23007.019630/2013-16

Contratacao de Professor Substituto
Contratacdo de Professor Substituto
Contratacdo de Professor Substituto

Contratacao de Professor Substituto

23007.020133/2013-61

Contratacao de Professor Substituto

23007.020134/2013-13

Contratacao de Professor Substituto

23007.020162/2013-22
23007.020523/2013-31
23007.020592/2013-44
23007.023076/2013-71

Contratacao de Professor Substituto
Contratacao de Professor Substituto
Contratacao de Professor Substituto

Contratacao de Professor Substituto

23007.024364/2013-43

Contratacao de Professor Substituto

23007.002880/2014-06

Contratacao de Professor Substituto

23007.023973/2013-85

Contratacao de Professor Substituto

3 — Acompanhamento da Gestao

Dos processos analisados, verificou-se a permanéncia de situagdes apontadas em
auditorias anteriores quanto a erros no langamento de dados cadastrais nos sistemas
SIAPE e SISAC divergindo dos documentos anexados, auséncia de pega relevante a
formulacdo processual. No entanto, dois processos de exercicio anterior ainda que
tardiamente, foram em suas irregularidades sanados espontaneamente pela gestao, a
saber, os de numeracao 23007.000252/2010-54 e 23007.000369/2010-38. Tal atitude ¢é
louvavel por constatar-se o esfor¢o daquela unidade em manter regulares as formalidades
processuais.

Observou-se também que o registro no sistema SISAC esta ocorrendo em sua
totalidade, tempestivamente, atendendo ao determinado no artigo 07 da INSTRUCAO
NORMATIVA N° 55/ TCU, DE 24 DE OUTUBRO DE 2007, incluindo-se no apontamento a
melhora em relagédo ao item 5.2 da PORTARIA NORMATIVA N° 05/SLTI-MPOG DE 19 DE
DEZEMBRO DE 2002 que versa sobre numeracdo de folhas e pecas, mesmo que
verificado 4 (quatro) casos de erro.

Tratando-se do acompanhamento das providéncias resultantes dos relatérios de
avaliagbes anteriores a serem implementadas com a finalidade de sanar as
irregularidades, é espantoso que dentre o universo de (100%) dez processos, somente
(40%) 4 estdo regularizados, (50%) 5 nao sofreram alteragdes, (10%) 1 foi parcialmente
resolvido. Hum (1) processo, embora solicitado por SA n° 23/2014 juntamente com os
demais nao foi avaliado por nao ter sido encaminhado para essa procedéncia.

Segue abaixo quadro avaliativo:

RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO DAS PROVIDENCIAS SUGERIDAS EM
AUDITORIAS ANTERIORES




Devidamente regularizado.

Pendentes de regularizagao

/Alteracoes parciais

23007.011905/2012-92

23007.004021/2013-62

23007.008220/2011-88

23007.001892/2012-43

23007.004464/2009-77

23007.006575/2011-32

23007.006928/2013-66

23007.006223/2011-87

23007.003834/2009-59

23007.003687/2009-17

*

*

*

* O processo n° 23007.001679/2013-12 até o final desta auditoria ndo tinha sido
encaminhado.

Diante de todo o relato, aguarda-se o cumprimento das legislagdes pertinentes,
contudo, que haja resolugdo dos problemas pendentes. Apresenta-se a seguir apontamento
detalhado das constatacgées.

4 — Constatacoes

Constatagao n° 14
Indicio de acumulo de cargos

Da averiguagéo realizada, resultou-se em um caso de indicio de acumulo de cargos,
situagéo prevista na Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988-CF/88, e nos artigos
118 a 120 da Lei 8.112 de 11 de dezembro de 1990, in verbis:

Art. 37 [...]

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso
o disposto no inciso Xl:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)
a) a de dois cargos de professor;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
i ivati édico;(Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissdes regulamentadas;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

34, de 2001

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e
abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico;

Art.118. Ressalvados os casos previstos na Constituicédo, é vedada a
acumulagéo remunerada de cargos publicos.

§1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e
fungbes em autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista da Uni&o, do Distrito Federal, dos Estados, dos Territérios e dos
Municipios.

§2° A acumulacédo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a
comprovagéo da compatibilidade de horarios.

§3° Considera-se acumulagdo proibida a percepgdo de vencimento
de cargo ou emprego publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando
os cargos de que decorram essas remuneragdes forem acumulaveis na
atividade.(Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art.119. O servidor ndo podera exercer mais de um cargo em
comissdo, exceto no caso previsto no paragrafo Unico do art. 9, nem ser
remunerado pela participacdo em 6rgdo de deliberacédo coletiva.(Redacéo dada
pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a
remuneragdo devida pela participacdo em conselhos de administragdo e fiscal
das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas, bem como quaisquer empresas ou entidades em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha participacdo no capital social, observado o que, a
respeito, dispuser legislagéo especifica.(Redacéo dada pela Medida Proviséria n°
2.225-45, de 4.9.2001)
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Art.120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular
licitamente dois cargos efetivos, quando investido em cargo de provimento em
comisséo, ficara afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hipétese em
que houver compatibilidade de horario e local com o exercicio de um deles,
declarada pelas autoridades maximas dos 6rgdos ou entidades
envolvidos.(Redacéo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97).

Conforme Carta Magna, inexiste a possibilidade de acumular cargos remunerados
em que pese a incompatibilidade de horarios, situagdo a qual se encaixa servidor,
matricula siape n°® 2546731. Tendo este, declarado atuar em outro 6rgdo as fls.18 e
apresentado Declaracao de Ajuste Anual as fls. 23 que informa sua atual natureza da
ocupagao no processo n° 23007.000455/2014-74. Dispondo desta forma para a
Administracdo, como horario disponivel os turnos noturnos em sua maioria com excegao
dos dias de terca-feira e sabado que poderia ser depois do periodo matutino e horario
integral, respectivamente.

Ocorre que solicitados através de SA n° 38/2014, documentos relacionados ao
exercicio da carga horaria docente ao Gestor de atividades de ensino do Centro em que o
servidor se encontra lotado (CETEC), pdde-se verificar que no quadro de horario docente
do periodo letivo de 2014.1(em execucao neste segundo semestre) que o servidor em
questao esta lecionando duas disciplinas (CET291 e CET311) nos dias de segunda-feira
das 14h as 18h e sexta-feira das 8h as 12h; e nos diarios de classe (sem assinatura do
docente) que este possui carga horaria de 34h e 68h aula, respectivamente; além do
extrato SAGRES Académico que informa também outros periodos em que o docente
lecionou as mesmas disciplinas desde o ano letivo de 2012.2E com carga horaria similar.

Ora, trata-se de profissional que mesmo tendo jornada de trabalho de 20h
semanais esta fazendo jus a remuneracao correspondente no horario em que deveria
lavorar em entidade diferente (DENIT). E mediante anotag¢des conferidas em processo e
confrontadas com as recebidas do Centro o servidor ndo poderia exercer suas atividades
na Universidade em periodo que deveria laborar em outro érgéo e vice-versa.

Ao longo do processo nao foi constatado nenhuma medida de controle que
prevenisse a acumulagado indevida de cargos apos o exercicio na entidade, do servidor
declarante de ocupagéo em outro cargo publico.

= Manifestacao do Setor Auditado

“O caso em comento refere-se a situagdo do servidor, que é Professor do
Magistério Superior, no momento da posse, semestre 2013.2. Os encargos dos docentes
podem sofrer alteragdo adaptando-se ao planejamento académico, conforme o semestre.
A PROGEP néo aplica mecanismo de controle posterior ao exercicio na entidade,
principalmente pelo fato dos servidores docentes ndo assinarem freqiiéncia, o que
inviabiliza 0 monitoramento em conformidade com o que é declarado no ato da posse.”

= Anadlise da manifestacao do auditado

Nesta constatagao nao foi tratado o aspecto financeiro, passivel de possibilidade
desde que atendidos os critérios abordados na CF/88. A proibigdo a que se configura
no quadro apresentado refere-se a compatibilidade de horario, diga-se, a
incompatibilidade. Diante do exposto mantém-se a constatagdo a qual se indicam as
recomendacodes abaixo.

Recomendacao n° 16

Recomenda-se que este caso em especifico, seja encaminhado a Comissao
Permanente de Combate a Acumulagcao de Cargos para que se proceda a averiguagao de
ocorréncia de regularizagdo e extingdo de culpabilidade da Administragdo em concorrer
para a irregularidade. Na auséncia daquela, que se seja adotado outro meio a apuracgéao.

Recomendacéo n° 17

Sugere-se que a unidade desenvolva mecanismos de controle junto aos
Centros de Ensino a ser utilizado, a posteriori, ao exercicio de servidores declarantes
de possuir acumulagdo de cargos publicos remunerados, para que estes possam
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servir de auxilio ao planejamento académico evitando que haja 6nus para a Instituicdo
e prejuizos de irregularidade aos servidores.

Constatacao n° 15

Fragilidade nos controles primarios de admissao quanto ao impedimento do
exercicio de geréncia por servidor da UFRB

Dentre os trabalhos desenvolvidos pela Controladoria Geral da Unido - CGU quanto
as rotinas de pessoal, destaca-se a trilha de auditoria de indicios de acumulagao indevida
de cargos. Esta agao, desenvolvida por analistas de controle da CGU-PR (Presidéncia da
Republica) envolve o cruzamento de dados das bases de sistemas da Receita Federal do
Brasil, Caixa Econémica Federal, Ministério do Trabalho e Emprego e demais érgaos que
registram a ocorréncia de vinculos vedados pela Lei n. 8112 de 11 de dezembro de 1990.

No trabalho mais recente desta natureza, a UFRB, representada pela unidade de
gestdo de pessoal, recebeu da CGU um grande quantitativo de casos de indicio de
acumulagdo indevida de cargos. Da apuracdo de tais casos, por esforgo qualificado da
Comissao Permanente de Combate a Acumulagéo de Cargos, composta por membros da
PROGEP e demais, chegou-se atualmente ao nimero de 16 casos a serem analisados
pela CGU, na seguinte conjuntura:

Hum caso se refere a vinculo de servidor com outro 6rgdo publico — Houve
comprovagao da extingdo adequada e tempestiva do vinculo, onde houve morosidade dos
6rgaos em formalizar a extingdo do vinculo. Neste caso nao havera reposicao ao erario.

Hum caso se refere a vinculo com fundacgao vinculada a pesquisa na area de saude
— Servidor alegou possibilidade legal de vinculo, o que foi refutado pela CGU, sendo o
processo encaminhado para futura cobranca do servidor a titulo de ressarcimento ao
erario.

Quatorze casos sdo relacionados ao exercicio de geréncia de sociedade em
empresa privada.

Destes 14(quatorze) casos, em 8(oito) houve comprovagdo de inatividade da
empresa, anulando o indicio de acumulacéao indevida, por se tratar de vinculo formal, mas
que nao se confirmou a materialidade de fato. Nos demais 6 casos, ha vinculo formal
constante em contrato social, e atividade normal das empresas citadas. Diante da
justificativa de alguns servidores, quanto ao nao exercicio efetivo de gerencia nas
empresas, a Auditoria Interna e a Comissao de combate a acumulagdo de cargos envidou
esforgos junto a CGU para definir qual a documentagédo comprobatéria a ser apresentada
pelos servidores, que venha provar, de forma indireta, o0 ndo exercicio efetivo de gerencia
de sociedade privada. Caso, tais argumentos nao sejam acatados pela CGU, deverao ser
devolvidos ao erario recursos da monta de cerca de R$ 100.000,00 em média por servidor
na situagao citada.

Tendo em vista que na atual trilha de auditoria da CGU constam a totalidade de
servidores docentes, que em sua maioria n&o possuem convivio técnico com a legislagao
de pessoal atinente ao exercicio de seus cargos, ainda que a ninguém seja dado o direito
de desconhecer a lei, cabe a esta Universidade o exercicio de controles primarios que
afastem ou minimizem a possibilidade de ocorréncia de acumulacao indevida, o que pode
vir a gerar sangdes de natureza disciplinar e pecuniaria penalizando sobremaneira nossos
servidores, a ponto de levar em casos extremos a demissao de servidores como preconiza
o art. 132 da Lei 8.112/90 e mais comumente gerar descontos expressivos em folha de
pagamento de servidores por muitos anos.

Em 17/10/2014, esta equipe de Auditoria Interna emitiu a solicitagdo de auditoria n°®
42/2014 requerendo informagbes sobre a existéncia de procedimento formal ou rotina de
comunicagao ao servidor ingressante na instituicdo quanto as vedag¢des a acumulacgao de
cargos, com destaque ao exercicio ilegal de gerencia de sociedade privada constante no
art. 117, inciso X da supracitada Lei. Prontamente, houve resposta da Coordenacao de
Desenvolvimento de Pessoal - CDP, na figura de sua Coordenadora, que indicou a
existéncia de norma interna referente a acumulagdo de cargos, disponivel no sitio da
PROGEP no Portal UFRB, a disposicao dos servidores. Adicionalmente encaminhou o



formulario utilizado para auto-declaragdo dos servidores no ato de admissao, onde estes
devem declarar a existéncia ou ndo de acumulagao de cargos, na forma prevista em Lei.

Da analise de tais documentos, depreendem-se os seguintes achados de auditoria:

Na bem redigida norma sobre acumulacdo de cargos disponivel no sitio, ha
excelente explanagdo para os casos de acumulacdo de cargos, de compatibilidade de
horarios, as vedagbes e permissbdes estipuladas pela legislacdo, no entanto, ha
possibilidade de melhoria ao passo que a norma néo expde as penalidades previstas em
caso de acumulacdo indevida de cargos. Ainda que a mesma indique o conjunto das
normas que embasaram a sua emissao, por fins educativos e preventivos, a indicagao da
penalidade grave de demissao e a possibilidade de desconto em folha do servidor,
tenderdo a inibir a manutencéo de vinculo vedado pela legislagdo ao servidor, quer seja
em acumulagéo de cargos publicos ou exercicio de gerencia em sociedade privada.

Da analise do formulario de declaragao de acumulacido de cargos, observou-se a
inexisténcia de campo especifico para declaragcdo do nao exercicio de gerencia em
sociedade privada. Acredita-se, salvo melhor juizo, que a indicagdo de tal situagdo em
formulario alertaria de forma preventiva os servidores para que nao incorressem em tal
falha, se constituindo assim, tal inclusdo como oportunidade de melhoria. Outra
oportunidade de melhoria quanto a este formulario seria a inclusdo de campo onde o
servidor ateste o recebimento da norma esclarecedora quanto as hipéteses de acumulacéao
de cargos, o que isentaria a PROGEP de possiveis alusdes a desconhecimento da Lei.

Ademais, de posse de tais indicios, esta equipe de auditoria interna solicitou o
encaminhamento dos processos de admissdo dos servidores indicados na trilha de
auditoria para verificagcdo da documentacdo apresentada pelos servidores quando da
admissdo. Seguem achados dos processos analisados a luz do exercicio de controles
primarios possiveis com vistas a inibir a ocorréncia de situagdes vedadas pela legislacao:

o No processo 23007.002550/2008-64, fls. 12, verifica-se na declaragdo de ajuste
anual de imposto de renda pessoa fisica do servidor, no campo “declaragao de
bens e direitos”, a existéncia da informagao do mesmo como “proprietario de firma
individual, inicio 12/04/1995, CNPJ 00580962/0001-67".

e Nos processos 23066.008334/2006-66 € 23007.001149/2009-98, sem numeracao
de folhas, consta declaragao de ajuste anual de imposto de renda pessoa fisica do
servidor, no campo “declaracao de bens e direitos”, a existéncia da informacao do
mesmo como sécio quotista, o que n&o configura ilicito, mas indica necessidade de
questionamento ao servidor de exercicio ocasional da geréncia.

¢ No processo 23007.000393/2009-33, a declaragao de ajuste anual de imposto de
renda pessoa fisica do servidor, no campo “rendimentos tributaveis recebidos de
pessoas juridicas pelo titular’, verifica-se o recebimento de proventos por
fundacao, sendo que no mesmo processo, ato continuo, a servidora nao ter vinculo
com a fundagao, o que atualmente foi considerado na trilha de indicios. O processo
23007.004279-2008-00 guarda semelhanga com essa ocorréncia.

Nestes casos, verifica-se que no ato de admissao, a realizagao de uma analise
mais criteriosa da documentacao por parte da equipe de admissao da PROGEP, com
apresentagcdo de norma sobre acumulagdo de cargos ja existente, bem como a
elaboragdo de questionamentos adicionais a titulo de recomendagdo quando a
documentagao ja apresentar indicios de acumulagéo, poderiam se converter em medidas
de prevencdo a irregularidades que penalizariam sobremaneira nossos servidores e a
prépria Administragao.

Ha também processos como o 23007.003890/2009-93, onde o servidor ocupa
gerencia de sociedade, ndo apresenta declaragdo do imposto de renda, informando seus
bens em formulario préprio da UFRB e assina a declaragdo de nao acumulagao de cargos.



Em tais casos, ndo ha possibilidade de exercicio de controle primario da PROGEP,
cabendo apenas a acao educativa.

= Manifestacao do Setor Auditado
Nao houve manifestacao pela unidade auditada.

= Analise da manifestacao do auditado

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade auditada, e em virtude dos
possiveis prejuizos potenciais aos servidores, mantém-se a constatacdo, com
apresentagcdo das recomendagdes abaixo, que serdo acompanhadas no plano de
providéncias da Auditoria Interna.

Recomendacdo n° 18

Recomenda-se a criagdo de pecga grafica (panfleto, folder, outros) que de forma
sucinta apresente ao servidor ingressante na UFRB, no ato de sua posse, as implicagdes
da acumulagao indevida de cargos e exercicio de geréncia de empresa.

Recomendacéao n° 19

Recomenda-se a reformulagdo do formulario de declaracdo de acumulacio de
cargos com inclusdo de campo em que o servidor declare ciéncia da vedacido ao
exercicio de geréncia de empresa.

Constatacao n°® 16
Auséncia de padronizag¢ao na formulagao dos processos

Mencionada em outras auditorias a ndo padronizagado dos processos durante sua
formulacao tem sido recorrente desobedecendo/inobservando recomendacgdes anteriores
desta equipe e os procedimentos averbados em normativo especifico (Portaria Normativa
n°® 05/2002 — Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG).

Em determinados processos encontram-se apensados documentos: em
duplicidade; nao pertinentes ao processo; Declaracao de Bens reduzida a termo avessa
aquela entregue a Receita Federal, ainda que reconhecida firma.

Bem como, também foram deixados de apensar: a Certidao de Quitagdo com as
Obrigacdes Eleitorais; o Termo de Oferta do Plano Executivo Federal; a solicitagdo de
extingdo de vinculo empregaticio haja vista constarem nas declaragbes de ajuste anual a
natureza da ocupagao empregados do setor privado e de instituicao federal; a efetiva baixa
na Carteira de Trabalho (CTPS); e a Certiddo de Casamento ou equivalente.

Tal observacao sobre a padronizagado dos processos se arrasta ao longo de todas
as auditorias realizadas nessa area o que denota persistir a inexisténcia de procedimentos
internos a elaboragao padrao dos autos.

Quadro das falhas acima relacionadas

Situagoes Processos Fls.
Duplicidade de documentos 23007.008977/2013-33 3e4;5,6e7;23e24
Inclusdo de documento nitidamente n&o pertencente ao
processo 23007.009047/2013-05 10

Declaragéo de Bens sem validade perante Receita Federal
23007.022984/2013-48 | 21

Tem comprovante do ultimo periodo eleitoral, mas ndo ha
Certidao de Quitagédo das Obrigacdes Eleitoral
23007.022718/2013-15 16

Sem Termo de Oferta do Plano Executivo Federal-
FUNPRESP 23007.008977/2013-33 *




Sem a solicitagdo protocolada da extingdo de vinculo
empregaticio com setor privado e de instituicdo federal e a
efetiva baixa na Carteira de Trabalho(CTPS)

23007.001607/2014-56

23007.021741/2013-92

23007.001818/2014-99

Sem Certiddo de Casamento ou equivalente

23007.021012/2013-36

23007.023036/2013-20

23007.022169/2013-89

23007.022984/2013-48

23007.022665/2013-32

23007.024368/2013-21

23007.005166/2014-61

23007.005165/2014-17
23007.001337/2014-83
23007.007426/2014-33
23007.000002/2014-48
23007.000372/2014-85
23007.000455/2014-74
23007.022641/2013-83
23007.022718/2013-15
23007.001248/2014-37
23007.022639/2013-12
23007.022660/2013-18
23007.024177/2013-60
23007.001824/2014-46
23007.022650/2013-74

23007.022717/2013-71

23007.000937/2014-24

23007.022901/2013-11

23007.000092/2014-77

23007.022714/2013-37

23007.022614/2013-19

23007.022526/2013-17

23007.004193/2014-17

23007.022665/1013-32

23007.010902/2013-12

*nao ha numeragao de folha correspondente por n&o existir o documento no processo.

= Manifestacido do Setor Auditado

“Os processos estdo sendo verificados pela Coordenadoria
Desenvolvimento de Pessoal e pelo Nucleo de Gestdo de Selecdo e Ingresso. Os
ajustes serdo efetivados até 31/12/2014 ou conforme atendimento dos interessados

nos processos as demandas de adequagdo necessarias.

Algumas falhas apontadas sé&o justificadas em virtude do Edital que rege os
certames, que indicam por exemplo que o candidato pode optar em apresentar o
comprovante de votagdo da ultima eleicdo ou Certiddo de Quitagdo das Obrigagdes
Eleitorais. Outros Editais ndo prevéem a apresentagédo de certiddo de casamento ou

nascimento.




No que tange a adesdo ao FUNPRESP, observaremos no processo a data da
posse em comparada a vigéncia do Plano.”

= Analise da manifestacao do auditado

Apreciada a conduta da unidade auditada em sanar as primeiras
inconsisténcias, observa-se que a afirmativa “o candidato pode optar” acima exarada,
pela unidade, no segundo paragrafo sobre a auséncia de documentagao nao procede
por dois angulos - um que vai de encontro ao rol de documentos solicitados para
posse e elencados pela prépria gestao e outro que € a previsdo para a exigéncia na
propria norma juridica ndo permitindo a Administragdo Publica discricionariedade para
impé-la aos candidatos.

Segundo a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 em seu artigo 05, estabelece

0s requisitos a serem exigidos, in verbis:
Art. 52 Sao requisitos basicos para investidura em cargo pu-

blico:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitacéo com as obrigacdes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptidao fisica e mental.

§ 12 As atribuicoes do cargo podem justificar a exigéncia
de outros requisitos estabelecidos em lei. (Grifei)

Portanto, o instrumento administrador do certame - o edital - apenas
disponibiliza as informacdes necessarias a garantia da efetivacdo dos principios
constitucionais e administrativos norteadores da Administragcdo Publica. Ndo sendo
somente um veiculo convocatério, mas também o documento repleto de
procedimentos e regras a serem cumpridos.

Ja a ndo padronizacao dos processos impede que se averigue a confiabilidade
das informag¢des dando brechas a ndo compreensdo destas. E serem em alguns
casos e outros ndo, exigidas ou apensadas em processos de mesma natureza.

Outro fato é que somente a apresentacao do ultimo comprovante de votacao é
defectivel por ndo comprovar a quitagdo com obrigagdes eleitorais, de certo por ndo
englobar todos os periodos. Quanto a certiddo de casamento ou equivalente, todavia
nao configura impeditivo a posse, mas deixa transparecer que a composig¢ao
processual & discricionaria em demasiado. Se ndo ha necessidade na inclusdo do
documento que este ndo se faga constar dos autos.

Recomendacao n° 20

Recomenda-se a elaboracdo de edital com uniformidade na insercdo de
elementos padrbes para concursos publicos, quanto aos documentos exigidos para
posse, excetuados os casos especificos, dada a complexidade do cargo.

Recomendacao n° 21

Recomenda-se que sejam apontadas nos processos as corregdes efetuadas a
titulo de colaborar com o acompanhamento desta equipe de auditoria em verificacbes
futuras.

Constatacao n° 17
Auséncia de documentacido obrigatéria a posse e exercicio de cargo no servigo
publico conforme legislagao

Exigida no artigo 13 da Lei 8.429, 2 de junho de 1992, artigo 1° da e tendo em vista
a Portaria Interministerial MP/CGU n° 298, de 6 de setembro de 2007, a entrega da
declaracdo de bens e valores apresentada na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica € condigdo a posse e exercicio de cargo publico.



Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente publico ficam
condicionados a apresentacdo de declaracéo dos bens e valores que compdem o
seu patrimbnio privado, a fim de ser arquivada no servico de pessoal
competente. (Grifei)

Art. 1° E obrigatéria a apresentacdo de declaracdo de bens, com
indicagdo das fontes de renda, no momento da posse ou, inexistindo esta, na
entrada em exercicio de cargo, emprego ou fungdo, bem como no final de cada
exercicio financeiro, no término da gestdo ou mandato e nas hipoteses de
exoneragao, renuncia ou afastamento definitivo, por parte das autoridades e
servidores publicos adiante indicados:

[...] VIl - todos quantos exergam cargos eletivos e cargos, empregos
ou fungdes de confianga, na administragdo direta, indireta e fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido. (Grifei)

Art.1° Todo agente publico, no dmbito do Poder executivo Federal,
como forma de atender aosrequisitos constantes no art. 13 da Lei n° 8.429, 2 de
junho de 1992, e no art 1° da Lei n° 8.730, 10 de novembro de 1993, devera:

[.]

§ 1° Consideram-se agentes publicos, para os efeitos desta Portaria,
os servidores publicos ocupantes de cargos de provimento efetivo ou em
comissdo, de qualquer nivel ou natureza, os empregados publicos, os diretores e
empregados de empresas estatais, os agentes que exercem mandato em 6rgéos
e conselhos de carater deliberativo e aqueles contratados por tempo
determinado, nos termos da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993. (Grifei)

Entretanto, em lista elaborada pela propria Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoal -
PROGEP estao elencados os documentos necessarios a posse tanto de servidores
docentes quanto de técnicos administrativos, mas este instrumento nao foi suficiente para
afastar a irregularidade observada em grande quantitativo de processos analisados. Nem
mesmo o preenchimento do formulario préprio que autoriza o setor de pessoal acessar os
dados de bens e renda das declaragdes de imposto de renda, demonstrou ser uma medida
de saneamento desta falha pelo fato da PROGEP nao ter anexado aos autos esta peca
fundamental ao ato administrativo.

Importa dizer que a omissédo dessa declaragao reflete na impossibilidade de avaliar
a existéncia de acumulo de cargos publicos remunerados e a condigdo de servidor
participante como gerente ou administrador de sociedade privada, situagdes proibidas aos
servidores no art. 37, inciso XVI e XVII da CF/88, e artigos 118 a 120; e 117, inciso X, da lei
8.112 de 1990, respectivamente.

TABELA DE PROCESSOS QUE APRESENTAM A IRREGULARIDADE

23007.021012/2013-36
23007.023036/2013-20
23007.022169/2013-89
23007.022984/2013-48
23000.022714/2013-37
23007.022665/2013-32
23007.024368/2013-21
23007.020935/2013-71
23007.005166/2014-61
23007.005165/2014-17
23007.001078/2014-91
23007.000345/2014-11
23007.007426/2014-33
23007.000372/2014-85
23007.023714/2013-54
23007.000022/2014-19

Processos que apresentam auséncia de 23007.001818/2014-99
Declaragio de Ajuste Anual/IRPF - Bens e 23007.000300/2014-38
Valores 23007.022654/2013-52

23007.009047/2013-05
23007.022641/2013-83
23007.022718/2013-15




23007.008939/2013-81
23007.001248/2014-37
23007.022645/2013-61
23007.022639/2013-12
23007.008977/2013-33
23007.008926/2013-10
23007.022650/2013-74
23007.023847/2013-21
23007.000976/2014-21
23007.022901/2013-11
23007.001824/2014-46
23007.024367/2013-87
23007.001256/2014-83
23007.004193/2014-17
23007.022717/2013-71
23007.007177/2014-86
23007.022606/2013-64
23007.022614/2013-19
23007.022403/2013-78

= Manifestacao do Setor Auditado
‘Realizaremos o saneamento dos processos indicados com a anexagdo da
peca indicada e adotaremos a orientagéo para os casos futuros.”

= Analise da manifestacdo do auditado
Perante a manifestacdo da unidade cabe aguardar o saneamento da
irregularidade e acompanha-lo em auditoria ulterior.

Recomendacédo n°® 22

Recomenda-se que haja durante o ato de posse e exercicio em cargo publico, a
cobranga da apresentacao da Declaracao de Ajuste Anual, sob pena de nao fazé-lo em
conformidade ao preceituado em legislagao.

Recomendacéao n° 23

Recomenda-se que da anexagéo da Declaragao de Ajuste Anual seja verificada a
possibilidade de infringéncia de dispositivo legal e em caso de positivo que se proceda as
apuracoes necessarias a situacao.

Constatacao n® 18
Falta de anotacao do prazo de validade do concurso

Como forma preventiva de garantia da isonomia entre candidatos de um mesmo
certame a legislagdo mais precisamente a CF/88 em seu art.37, incisos lll e IV; e art. 12, §
2° da Lei 8.112 de 11 de dezembro de 1990 estabelecem que haja prazo de validade
prevista em edital pertinente, in verbis.

Art. 37[...]

Ill - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV -_durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacéo,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir _cargo ou
empredo, na carreira; (grifei)

Art. 12. O concurso publico tera validade de até 2 (dois ) anos,
podendo ser prorrogado uma unica vez, por igual periodo.

(-]
§ 20Nao se abrirda novo concurso enquanto houver candidato
aprovado em concurso anterior com prazo de validade n&o expirado. (grifei)




Quer seja para o efetivo controle do cumprimento do periodo de validade do
concurso publico ou dos atos praticados pela gestao esta informacédo deve contar dos
registros efetuados no sistema SISAC ao qual 6érgao controlador externo, TCU, realizara o
acompanhamento das regularidades dos atos de admisséo.

Como se pode observar na tabela abaixo é grande o numero de processos com
pendéncias relacionadas ao prazo de validade do concurso publico. Somente quatorze
(14) processos continha essa informacao.

23007.021012/2013-36 Fls. 43
23007.022984/2013-48 Fls. 42
23007.022665/2013-32 Fls. 40
23007.005165/2014-17 Fls. 30
23007.001078/2014-91 Fls. 33
23007.001337/2014-83 Fls. 37
23007.001195/2014-54 Fls. 38
23007.000345/2014-11 Fls. 40
23007.001607/2014-56 Fls. 41
23007.000002/2014-48 Fls. 40
23007.007173/2014-06 Fls. 43
23007.022641/2013-83 Fls. 33
23007.022718/2013-15 Fls. 53
23007.001248/2014-37 Fls. 33
23007.022645/2013-61 Fls. 32
23007.022639/2013-12 Fls. 39
Processos que ndo consta | 23007.022660/2013-18 Fis. 38
cadastrada a validade do | 23007.008977/2013-33 Fls. 38
certame no sistema SISAC 23007.010902/2013-12 Fls. 45
23007.008926/2013-10 Fls. 35
23007.022650/2013-74 Fls. 29
23007.022717/2013-71 Fls. 33
23007.021741/2013-92 Fls. 45
23007.001532/2014-11 Fls. 47
23007.000976/2014-21 Fls. 31
23007.005166/2014-61 Fls. 27
23007.000092/2014-77 Fls. 52
23007.024177/2013-60 Fls. 49
23007.001256/2014-83 Fls. 31
23007.000937/2014-24 Fls. 41
23007.022606/2013-64 Fls. 31
23007.000023/2014-63 Fls. 47
23007.022403/2013-78 Fls. 35
23007.022526/2013-17 Fls. 41
23007.022654/2013-52 Fls. 31
23007.022714/2013-37 Fls. 35
23007.022614/2013-19 Fls. 37
23007.007177/2014-86 Fls. 35
23007.20935/2013-71 Fls. 32
23007.021742/2013-37 Fls. 37
23007.001818/2014-99 Fls. 44
23007.009047/2013-05 Fls. 37

= Manifestacao do Setor Auditado

“A inconsisténcia apontada na constatacdo 18 é resultado da grande dificuldade de
controlar os registros no SISAC. O referido registro, devido ao numero insuficiente de
servidores lotados na Coordenadoria de Administracdo de Pessoal, era na maioria das
vezes realizado pelos mesmos servidores que registravam os processos no SIAPE.
Atualmente, buscou-se alterar essa situacdo e o registro no SISAC passou a compor o rol
de atividades do Assistente de Planejamento e Controle da CAD. O objetivo dessa




mudanca é permitir uma verificacdo do processo como um todo ao final da sua inclusao na
folha de pagamento e também obter um registro no SISAC com o minimo de erros
possiveis. Entretanto, cabe ressaltar que o preenchimento do campo ‘“validade do
concurso” ja vem sendo observado antes mesmo do presente apontamento, e que é
preocupagdo constante desta Coordenadoria que as informagbées do SISAC sejam
fidedignas com a situagéo real dos servidores.”

»= Andlise da manifestacdo do auditado

Sendo os processos cadastrados em sistemas diferentes por um mesmo servidor a
ocorréncia de falhas & provavel, mas nao justifica dizer que este mesmo individuo nao
pudesse naquele instante acrescentar a informagao acerca do prazo de validade do
certame, e transmitir a seguranga necessaria ao registro. Se por outro lado concentrar a
atividade relativa aos lancamentos de informagbdes no sistema SISAC em uma unica
pessoa trouxer garantias de cumprimento do dispositivo legal, esta medida vem a calhar,
pois ha tempos esta equipe de auditoria recomendou pela revisdo dos langamentos
efetuados.

Recomendacéao n° 24

Recomenda-se pela observancia continuada dos registros e a inclusdo do prazo
de validade do certame a fim de regularizar a situagdo e que sejam apontadas nos
processos as correcdes efetuadas a titulo de colaborar com o acompanhamento desta
equipe de auditoria em verificagdes futuras.

Constatacao n° 19
Registros inconsistentes de dados nos sistemas SIAPE e SISAC

Mediante analise de processos desta auditoria encontrou-se um numero relevante
de processos com informagdes divergentes, equivocadas ou incompletas. Dados langados
com inconsisténcias traduzem existir ainda a falta no controle interno primario que ja fora
apontado em auditorias anteriores e trazem prejuizos a Administragdo sob o olhar dos
orgaos de controle (Tribunal de Contas da Unido — TCU e Controladoria Geral da Unido —
CGU), pois se trata de assunto que deveria ndo mais reincidir dada a constante
observagao em auditorias.

Os erros mais comuns encontrados nos processos estao relacionados a: digitagao
do numero, da data de expedicdo e do 6rgao emissor do Registro Geral - RG; grafia do
nome do servidor e de sua progenitora; ao valor da remuneracao inicial; ao numero de
inscrigdo PIS/PASEP; ao registro incorreto ou auséncia do tipo sanguineo e do fator RH;
ao estado civil; a data da nomeacao e n° de portaria dos atos de nomeacao e posse; a
inscricdo divergente de titulagdo do servidor docente; e a utilizagdo de base legal
desatualizada para fins de registro da remuneragao.

Bem como, verificou-se numa quantidade expressiva, a inclusdo de informagao que
implica em desobediéncia da norma legal (Lei n® 12.772 de 28 de dezembro de 2012,
alterada pela Lei n° 12.863 de 24 de setembro de 2013) que prescreve quando existir
situagcdes de reconhecimento da titulagdo do servidor docente empossado e essa for
averbada em sistema, a denominagao do cargo passa a vigorar tal qual a classificagdo da
Estrutura do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal.

Abaixo, lista dos processos auditados que apresentam as falhas mencionadas:

23007.022169/2013-89 Fls. 28
23007.024368/2013-21 Fls. 30 e fls.sem numeragao
23007.001607/2014-56 Fls. 41
Processos que apresentam | 23007.005165/2014-17 Fls. 30
erro de registro de dados | 23007.007426/2014-33 Fls. 28 e 30
cadastrais na alimentacao | 23007.000002/2014-48 Fls. 38




dos sistemas SIAPE e
SISAC

23007.000372/2014-85 Fls. 33,34, 35 e 36
23007.001078/2014-91 Fls. 33
23007.001818/2014-99 Fls. 41
23007.000300/2014-38 Fls. 37,38, 39 € 40
23007.000455/2014-74 Fls. 36
23007.022641/2013-83 Fls. 30 e 31
23007.022718/2013-15 Fls. 49, 50 e 53
23007.023847/2013-21 Fls. 34
23007.022717/2013-71 Fls. 33
23007.000937/2014-24 Fls. 41
23007.022901/2013-11 Fls. 31 e 35
23007.024367/2013-87 Fls. 28 e 32
23007.001337/2014-83 Fls. 37
23007.001195/2014-54 Fls. 38
23007.022614/2013-19 Fls. 37
23007.022403/2013-78 Fls. 32 e 35
23007.022526/2013-17 Fls. 41
23007.021012/2013-36 Fls. 43
23007.023036/2013-20 Fls. sem numeragao

23007.022984/2013-48 Fls. 38 e 42
23007.021742/2013-37 Fls. 37
23007.022665/2013-32 Fls. 40
23007.024368/2013-21 Fls. sem numeragao

Processos que apresentam
registro de cargos em
desobediéncia a legislagcao

23007.007177/2014-86 Fls. 32 e 35
23007.005166/2014-61 Fls. 25 e 27
23007.009047/2013-05 Fls. 37
23007.001248/2014-37 Fls. 30 e 33
23007.022645/2013-61 Fls. 29 e 32
23007.022639/2013-12 Fls. 39
23007.022660/2013-18 Fls. 35 e 38
23007.022654/2013-52 Fls. 31
23007.008977/2013-33 Fls. 38
23007.010902/2013-12 Fls. 45
23007.022718/2013-15 Fls. 50 e 53
23007.008926/2013-10 Fls. 35
23007.022650/2013-74 Fls. 29
23007.021741/2013-92 Fls. 45
23007.001532/2014-11 Fis. 44 e 47
23007.000976/2014-21 Fls. 31
23007.001256/2014-83 Fls. 31
23007.004193/2014-17 Fls. 39 e 41
23007.022606/2013-64 Fls. 31
23007.022714/2013-37 Fls. 35
23007.020935/2013-71 Fls. 32
23007.021012/2013-36 Fls. 43
23007.023036/2013-20 Fls. sem numeragao

23007.021742/2013-37

Fls.

37

23007.022665/2013-32

Fls.

40

23007.024368/2013-21

Fls.

sem numeragao

23007.007177/2014-86

Fls.

35

23007.005166/2014-61 Fls. 27
23007.005165/2014-17 Fls. 30
23007.001337/2014-83 Fls. 37
23007.001195/2014-54 Fls. 38




(LEI n® 12.863 de 24 de 23007.001607/2014-56 Fls. 41
setembro de 2013) 23007.007426/2014-33 Fls. 30
23007.000002/2014-48 Fls. 40
23007.000372/2014-85 Fls. 36
23007.023714/2013-54 Fls. 34
23007.007173/2014-06 Fls. 43
23007.000300/2014-38 Fls. 40
23007.000455/2014-74 Fls. 38
23007.022641/2013-83 Fls. 33
23007.022718/2013-15 Fls. 53
23007.022639/2013-12 Fls. 39
23007.008977/2013-33 Fls. 38
23007.008926/2013-10 Fls. 35
23007.021741/2013-92 Fls. 45
23007.001532/2014-11 Fls. 47
23007.000976/2014-21 Fls. 31
23007.000937/2014-24 Fls. 41
23007.022901/2013-11 Fls. 35
23007.000092/2014-77 Fls. 52
23007.001256/2014-83 Fls. 31
23007.004193/2014-17 Fls. 41
23007.000023/2014-63 Fls. 47
23007.022606/2013-64 Fls. 31
23007.022714/2013-37 Fls. 35
23007.022614/2013-19 Fls. 37
23007.000022/2014-19 Fls. 31
23007.022403/2013-78 Fls. 35
23007.022526/2013-17 Fls. 41
23007.000345/2014-11 Fls. 04, que seria 40
23007.001248/2014-37 Fls. 33
23007.001818/2014-99 Fls. 44
23007.009047/2013-05 Fls. 37
23007.001824/2014-46 Fls. 89

» Manifestacdo do Setor Auditado

“Os apontamentos feitos na constatagdo acima revelam justamente a dificuldade
de realizagdo de controles nos processos da Coordenadoria de Administragdo de
Pessoal. O numero reduzido de integrantes da equipe da Coordenadoria atrelado as
grandes demandas e aos prazos sempre curtos para atendimento das mesmas acaba por
sobrecarregar de maneira significativa a equipe. Entretanto, conforme informado na
constatagcdo 18, as medidas para minimizar e corrigir os erros nos registros no SISAC ja
estdo sendo tomadas, com a concentragdo dos registros na figura do Assistente de
Planejamento e Controle da CAD.”

» Analise da manifestacdo do auditado
Durante a auditagem surgiu demanda do TCU através de expediente préprio em
que consistia a averbagédo dos dados ausentes de registro no SISAC, corroborando com o
entao verificado e apontado por esta equipe de auditoria.

E compreensivel que a sobrecarga de trabalho afete o resultado da execugao,
entretanto, as falhas apontadas n&o concorrem com o quantitativo de pessoal para haver
exceléncia no servigco, mas podem ocasionar um prejuizo maior se por ventura esses
dados repercutirem em fins financeiros, como aposentadoria compulséria. Portanto, €
desejavel mais empenho e concentracdo na realizacdo da atividade que requer um
cuidado especial.

Recomendacao n® 25




Recomenda-se efetuar e apontar as correcbes dos registros cadastrais nos
sistemas SIAPE e SISAC a fim de trazer a regularidade processual, e colaborar com o
acompanhamento desta equipe de auditoria em verificagdes futuras.

Recomendacao n° 26

Recomenda-se que seja utilizado o campo “Esclarecimentos do Gestor de
Pessoal”’, do Formulario de Admissdo no sistema SISAC, para com a finalidade de
transparecer/retratar a realidade dos cargos de cada servidor sobre classificagao,
denominagao e remuneragao respectiva.

Cruz das Almas, 19 de dezembro de 2014.

Cristiane Nunes
Matricula SIAPE: 1760580
Auditoria Interna



