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RELATORIO FINAL AUDITORIA N° 09/2014

1 - IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

Area: A.3 - Gestao de Suprimento de Bens e de Servicos

Acgao: A.3.1 - Auditar os contratos prestados a UFRB por terceiros, pessoa juridica
Periodo de realizagao: De 13/12/2014 a 27/04/2015.

Setor Auditado: Proplan/Superintendéncia de Planejamento e Implantagdo do Espacgo
Fisico

Objetivo: Verificar, em resposta a pedido via Lei de Acesso a Informagéao, a situacao das
obras paralisadas no Centro de Ciéncias da Saude-CCS, a motivacido de sua paralisagao,
0 estagio atual e as expectativas de retorno e concluséo das obras. .

2-ESCOPO

A auditoria foi realizada através da emissdao de solicitacbes de informacbes a
Superintendéncia de Planejamento e Implantagdo do Espaco Fisico (SIPEF) como meio de
levantamento preliminar da situac&o das obras.

Ato continuo se recorreu a analise documental dos processos relativos as
interrupgdes/paralisacdes e/ou rescisdes de contratos de obras paralisadas no CCS, como
forma de levantar os motivos de tais ocorréncias.

Apoés tal anadlise novamente se recorreu a SIPEF para o levantamento das condi¢oes
atuais das obras e quais providéncias estdo sendo adotadas para a elucidagdao do
problema.

3 — ACOMPANHAMENTO DA GESTAO

Como acompanhamento da gestdo de contratos de obras, ha que se destacar que
este é o primeiro trabalho de auditoria desta natureza, sendo mais comum a avaliagdo da
legalidade dos processos de licitacdo de obras, dentro das acgbes de auditoria de
aquisicoes. Diante do pedido pela Lei de Acesso a Informagéo, a Auditoria Interna foi
consultada pela Ouvidora Geral da UFRB acerca da possibilidade de realizagdo de uma
auditoria especifica sobre a situagao das obras do CCS, em que os cidadaos requerentes
alegavam falta de informacdo e transparéncia acerca da comunicagdo dos fatos que
motivaram a paralisacdo das obras e seu retorno.

Dada a materialidade dos contratos, que despendem um grande volume de recursos, e
do prejuizo que o atraso nas obras pode acarretar para o cumprimento da missao
institucional de Ensino, Pesquisa e Extenséo, foi acatado o pedido de auditoria.

Diante disso, serdo explicitadas neste relatorio situagdes em contexto de constatacéo
que foram apuradas nos processos analisados.

4— CONSTATACOES, ANALISE E RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA:




= CONSTATACOES

Constatagao n° 21
Fragilidade na elaboracido de projetos de obras e na comunicacdo a comunidade
universitaria de paralisacées no andamento das obras do CCS .

Da analise das seis obras paralisadas chegou-se ao seguinte levantamento conforme
quadro da situacdo das obras que segue anexo a este relatério, em 3 dos 6 casos
analisados, houve necessidade de ajustes na execugao da obra, ndo previstos pelo projeto
basico, importando em aditivos e adigdo de itens ndo contemplados em planilha. Nestes
casos, a UFRB deve proceder a um rito burocratico proprio, que envolve a celebragao de
aditivos com os mesmos rigores de um novo contrato, com direitos e deveres celebrados
de comum acordo entre as partes, empresa construtora e UFRB. Tal processo demanda
tempo e revisdo de quantitativos e estimativas de valores dos servigos, sobretudo aqueles
que nao constavam em planilha do projeto basico original.

Em um destes casos a empresa nao aceitou os ajustes propostos, o que levou a
rescisdo do contrato. O que se deve destacar é que a n&o previsao no projeto basico de
tais ajustes solicitados por comissdes de professores denota uma falha de planejamento
por parte da SIPEF que deve buscar ao maximo alinhar os projetos as necessidades
académicas, de forma a evitar posteriores alteracdbes que sao dificultadas pela
burocratizagdo vigente.

Nos demais casos os motivos de paralisacbes se referem também a iniciativa das
empresas construtoras, em que uma empresa, a Clips Constru¢ées, abandonou a obra e
outra empresa, a Matrix, pediu suspensao temporaria de contrato devido a uma demanda
judicial trabalhista na qual figurou como ré. Em casos desta natureza, bem como no caso
anterior de empresa que nao aceitou os ajustes propostos pela UFRB, existe ainda, o
indicativo de que empresas muitas vezes concorrem em processos licitatorios sem
condigbes financeiras e administrativas de arcarem com o 6nus de servicos de grande
vulto.

Diante de tal fato coube a UFRB adotar as medidas cabiveis de multa e rescisao por
descumprimento de contrato e iniciar providéncias de recontratacdo de construtoras que
assumam as obras paralisadas. Sabe-se que este intento segue um rito administrativo
complexo e demorado ja na rescisdo do contrato original, sendo necessario outro processo
para substituicio da empresa, o que demanda tempo para efetivagdo, pois deve ofertar
aos proximos colocados na licitacdo o direito de assumir a obra paralisada. Como muitas
vezes essa continuidade produz dificuldades técnicas e os pregos se mostram defasados
pelo lapso de tempo, € comum que as empresas declinem desta oportunidade, e s6 apos
todo esse processo a UFRB esta habilitada a empreender nova licitacdo para contratacao
de obra remanescente, em que se reiniciara o rito licitatério e de contratacdo, que pelos
rigores legais pode durar de 3 a 6 meses.

Deste processo percebe-se outra falha de gestdo da SIPEF, aqui constatada, que
precisa otimizar a comunicagcdo de tais ocorréncias, que ndo foram ocasionadas pela
UFRB mas afetam seu planejamento e a execugdo comum de suas atividades. Ja que a
SIPEF ¢é & unidade que detém o conhecimento dos fatos ocorridos durante o processo de
execugao ou paralisagao das atividades contratadas, deve manter informada diretamente
aos interessados no cumprimento ou impedimento destas obras. Dessa forma, com pleno
conhecimento da realidade dos fatos a comunidade universitaria pode se colocar diante da
situagdo e buscar alternativas que garantam o cumprimento das atividades dentro do
ambiente de restrigao.

Diante dos fatos constatados encaminhasse o relatério para manifestagédo da unidade
auditada quanto aos fatos relatados.

. Manifestacoes do Audita~do .
SOBRE A COMUNICACAO A COMUNIDADE UNIVERSI TARIA DE
PARALIZACOES DE OBRAS




2. Ha que reconhecer que ndo existe regulamenta¢do, metodologia, nem rotinas de
trabalho direcionadas a uma politica de informagdo, contudo, sdo atendidos todos os
requerimentos de informagoes que chegam a esta Superintendéncia.

3. De fato é uma pratica lamentavel, pois a comunidade assiste a cenadrios
indesejaveis, varias vezes inclusive sendo a gestdo da nossa Universidade isenta de culpa
sem que seja informado a comunidade, porém temos que dizer que esta Superintendéncia se
propoe a criar uma rotina de informa¢do no minimo bimestral a ser publicada ou de
assuntos pontuais sobre o estado das obras em construgado.

4. Mesmo assim, esta Sipef encontra-se a disposi¢cdo a qualquer momento para
esclarecimentos a qualquer membro da comunidade ou pessoa fisica que, nos termos da Lei
solicite informagoes atinentes a nossa gestao.

SOBRE O ESTAGIO DAS OBRAS DE FORMA PONTUAL

5. A Concorréncia de n° 06/2010 que tinha como objeto a execugdo das obras de
infraestrutura no campus de Santo Antonio de Jesus (Biblioteca Setorial e Auditorio,
Laboratorios de ensino, pesquisa e extensdo, castelos d’dgua, urbaniza¢do do campus —
etapa 1) da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, ndo foi possivel a execu¢do da
Biblioteca e Auditorio pois apresentaram problemas nos projetos, que por sua vez
originaram a necessidade de negociagdo com a empresa contratada ndo sendo aceita por
esta nos termos que esta Superintendéncia, no marco legal, poderia celebrar aditivo.

6. Neste periodo, os nossos arquitetos, aléem de projetar, fiscalizavam obra por falta
de pessoal técnico, se trabalhou com 7 contratos de obras do ano mais as pendéncias dos 9
contratos de obras de 2009. Estes contratos, tanto 0s processos que comprovam Sud
necessidade de implantagdo, projetos nos termos técnicos e executivos, licitagdo, certame,
homologacgdo, contratagdo, acompanhamento e manuten¢do correm por conta desta
Superintendéncia.

7. Ha que salientar que foram executados servi¢os de engenharia nos quatro
municipios que na época compunham esta Universidade, caracteristica que enobrece nosso
trabalho porém torna o tempo util de trabalho mais reduzido a considerar as distancias de,
em media 80 km apenas de ida de qualquer um dos campus ate o Campus de Cruz das
Almas onde se encontra localizada a Sipef.

Se trabalha na revisao da documentag¢do da RDC Eletronica n® 02/2014 que tem como
objeto a Conclusdo da Biblioteca e Auditorio do Centro de Ciéncias da Saude a ser
publicado em 31/03/2015

8. A Concorréncia 02/2012 que tinha como objetivo a conclusdo da construgdo da
Sede do Centro de Ciéncias da Saude — CCS, no campus da Universidade Federal do

Reconcavo da Bahia, em Santo Antonio de Jesus - BA, foi contratada com a empresa Matrix



Construtora LTDA que abandonou a obra aproximadamente em 10 de margo de 2014. Em
tramite multa por abando de 10 % do valor contratado.

9. No momento a Superintendéncia trabalha na revisao da documenta¢do da RDC
Eletronica N° 03/2014 que tem o mesmo objeto a conclusdo da constru¢do da Sede do
Centro de Ciéncias da Saude — CCS, ou seja, o mesmo objeto e que sera publicada em
18/05/2015.

10. A Concorréncia 06/2012 que tem como objeto a Constru¢do do Pavilhdo de
Aulas Il e seus respectivos bolsoes de estacionamento no Campus da UFRB em Santo
Antonio de Jesus - BA se encontra atualmente contratada com a empresa Matrix
Construtora LTDA a qual tem passado por problemas de reten¢do de crédito com este
orgao por problemas trabalhistas foi negociado em 14/10/2014 o recomego dos servicos e a
entrega de um novo cronograma para o dia 06/04/2015.

11. O Pregao Eletronico 73/2013 que trata sobre a instalagdo subestagdo foi
relancado agora identificado como Pregdo Eletronico 90/2014 foi homologado em
25/03/2015 estando em face de emissdo de Nota de Empenho

12. A Concorréncia 02/2013 que visa Conclusdo da construg¢do da Unidade de
Servigo de Psicologia do Centro de Ciéncias da Saude, no campus da UFRB em Santo
Antonio de Jesus — BA. Foi entregue por via de Recebimento Definitivo em 12/03/2015.

13. A Concorréncia 03/2013 que visa Constru¢do dos Laboratorios
multidisciplinares de Estudos e Pesquisas em Saude, do Centro de Ciéncias da Saude da
UFRB, campus de Santo Antonio de Jesus — BA. Foi entregue por via de Recebimento
Definitivo em 05/11/2014.

CONCLUCAO

14. Os compromisso de publicagdo aqui registrado fazem parte de um programa de
trabalho assinado pelo Vice-Reitor e Superintendente -SIPEF com a comunidade académica

em 11/03/2015.

= Analise da Auditoria Interna referente a manifestagcao

Na primeira parte da manifestacdo da unidade auditada resta claro sua concordancia
com a necessidade de melhoria da comunicagcdo com a comunidade universitaria, como
critério de transparéncia e melhoria dos projetos bem como dar ciéncia de prejuizos ao
andamento de obras cuja responsabilidade seja alheia a gestdo da UFRB. Na segunda
parte de sua manifestacdo a unidade auditada confirma os elementos apurados na
constatacdo que demonstram que em sua maioria 0 atraso nas obras é decorrente de
abandono de empresas em decisdo alheia a gestdo das obras, e que em alguns casos a
revisdo necessaria de projetos prejudicou 0 andamento das obras, o que deve ser revisto, e
cujo compromisso € assumido pela gestdo da SIPEF na conclusdo de sua manifestagao.
Logo, mantém-se a linha de constatagdo com a expedi¢cdo das recomendagdes seguintes.

= Recomendacgéao n° 30



Estabelecer uma nova metodologia de discussdao e elaboragdo dos projetos
basicos das obras junto as comissées de professores.

= Recomendagio n°® 31

Comunicar paralisagdo de obra e seus motivos a comunidade académica que
sera prejudicada pelo atraso na entrega das obras.

Cruz das Almas, 27 de Abril de 2015.

Atenciosamente,

Igor Dantas Fraga
Chefe da Auditoria Interna
Siape 1560345



IQUADRO RETRATANDO INFORMACOES A RESPEITO DAS OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA NO CCS|

LICITACAO OBJETO VALOR ORIGINAL (R$) MOTIVO DA STATUS ATUAL EXPECTATIVA DA
PARALISACAO CONCLUSAO
Concorréncia Realizag@o de obras de 5.240.253,93 Problemas de projeto Aberto processo licitatorio, RDC Aguardando
06/2010 infraestrutura no CCS( biblioteca e necessitaram ajustes que eletronico 02/2014 liberagdo de
auditdrio) ndo foram aceitos pela financeiro para
empresa. Tal langamento da
inviabilidade gerou licitagdo RDC
rescisdo
Concorréncia Construgdo da sede do CCS 2.951.935,75 Ocorreu abandono de Aberto processo licitatorio, RDC Aguardando
02/2012 obra pela empresa CLIPS eletronico 03/2014 liberacao de
construcdes financeiro para
langamento da
licitagdo RDC
Concorréncia Construgdo do pavilhdo de aulas 2 5.707.302,59 Empresa Matrix pediu As atividades ja recomegaram O estado atual da
02/2012 suspensdo de contrato obra encontra-se com
diante de medida judicial menos de 30% das
trabalhista. atividades
concluidas. Néo ha
previsao de
conclusdo em virtude
da quase paralisagdo
do contrato.
Pregéo Instalagdo da subestacdao do CCS 40.398,47 Nao houve paralisagido Edital em fase de publicacao. 90 dias apos a
eletronico Verificar com a Coordenadoria de | assinatura do contrato
73/2013 Licitagdo e Compras
Concorréncia Construgdo da unidade do servigo 691.867,30 Houve necessidade de Obra concluida em 26/12/2014 Ja entregue
02/2013 de psicologia do CCS adequacdes na conclusdo
da referida Unidade, de
acordo com exigéncias da
comissao de professores,
além de itens ndo
contemplados na planilha
contratual, e que visam o
seu funcionamento.
Concorréncia Construgdo dos laboratorios 355.784,01 Houve necessidade de Obra entregue em 30/07/2014 J4 entregue
03/2013 multidisciplinares de Estudos e aditivo em virtude de

Pesquisa em satude

adequagdes, conforme
solicitagdo da comissdo
de professores, além da
inclusdo de itens ndo
contemplados na planilha
contratual







