MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
GABINETE DO REITOR
AUDITORIA INTERNA

RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA N° 9/2016

1 - Identificacao da Auditoria

Area: A.5 - Gestao Financeira

Acédo: A.5.2 Auditar a Execugdo Contabil, Financeira e Patrimonial

Setor Auditado: Proplan / Coordenadoria Orgamentaria Contabil e Financeira
Periodo de realizagédo: De 31/08/2016 a 07/11/2016

Objetivo: Avaliar os controles infernos e procedimentos de conformidade contabil

quanto a indices e fempo de registro.

2 — Escopo ou procedimento

Esta auditoria teve como escopo avaliar os controles internos e
procedimentos de conformidade contabil, através do levantamento de dados do
SIAFI- Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal- de modo a
verificar se os langamentos e demonstracdes contabeis referentes ao ano de 2015
e ao primeiro semestre de 2016 estdo de acordo com a legislagao vigente. Possui
também como objetivo verificar os procedimentos da conformidade contabil e
conformidade de registro de gestdo com base em amostra de registros
comparados com documenta¢cao comprobatadria.

Para a realizacdo desta auditoria utilizou-se como técnica de auditoria a
consulta base de dados, mediante verificagdo da movimentagédo realizada nas
contas contabeis no SIAFI. No caso especifico, a conta objeto de analise desta
auditoria foi a conta depreciagdo e amortizagéo de bens méveis, sendo a que mais
se destacou por apresentar possiveis impropriedades nos lancamentos. Para
tanto, fora feita uma série historica dos langamentos desta conta de janeiro de
2015 a junho de 2016 e solicitado a coordenadoria orgamentaria 5 (cinco)
processos referentes ao Relatério Mensal de Bens, o que fora enviado pelo setor
de patriménio, permitindo a equipe de auditoria analisar se a base de calculo
utilizada esta em consonancia com a legislagao vigente.

Quanto a conformidade contabil e de registro de gestdo observou-se no
SIAFI registros que demonstrassem os resultados apresentados por essas
conformidades, verificando-se que as mesmas apresentam limitacdes
semelhantes aos problemas apontados na Nota de Auditoria 003/2013 de
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06/06/2013 e no Relatorio de Auditoria Contabil n° 02/2014, qual sejam
fragilidades decorrentes de auséncia de pessoal para a realizagdo da
conformidade de registro de gestdo e recente deslocamento de servidor para a
realizacdo da conformidade contabil, fatores limitantes tanto para execucdo das
conformidades quanto para seu acompanhamento.

3 — Acompanhamento da Gestao

O ultimo Relatério de Auditoria realizado na area Contabil e Financeira foi
o Relatério de Auditoria n°® 9/2015. Este relatério contemplou apenas 01(uma)
constatagao relacionada a auséncia de controle sistematizado para concesséo de
bolsas para estudantes, resultando em concessao de bolsas cumulativas, auséncia
de identificagdo de credores com CPF’s validos e inexisténcia de regulamentos
referente a oferta de bolsas para estudantes.. A auséncia desse controle
compromete, primeiramente, o objetivo central da concessdo das bolsas que é
possibilitar a permanéncia de um maior numero de estudantes que necessitem de
auxilio para manter-se na UFRB e a unidade de contabilidade e finangas fica
impossibilitada de auxiliar no controle interno da concessdo das bolsas, pois nao
contam com dados suficientes para que se proceda o acompanhamento e seja
realizado um filtro para a concessdo ou ndo das bolsas. Embora tenham informado
quanto a implantacao desse controle, até o fechamento desse relatério o mesmo ainda
nao foi realizado.

Ademais, ainda persistem pendéncias relativas ao registro de bens moveis
e imoveis nos demonstrativos contabeis, impactando diretamente nesses
demonstrativos por refletir um patriménio com valor diferente do real. Essa
auséncia de registro tem sido alvo de acompanhamento também pela CGU, através
do ultimo Relatério de Auditoria de Gestdo n° 201503662. Entende-se desta forma,
que sendo uma pendéncia antiga e que tem impactado negativamente na
apresentagdao dos documentos contabeis, a unidade de Contabilidade, Finangas e
Orcamento deve buscar meios de solugao junto a alta gestao (Proplan e Gabinete
da Reitoria), bem como as unidades das quais dependam das informacdes, para
que seja possivel a regularizagdo dos documentos contabeis da UFRB o quanto
antes, afinal a apresentagdo de demonstrativos contabeis completos e fidedignos é
responsabilidade do chefe da unidade contabil da UFRB. Ademais informamos que
estas pendéncias seguem acompanhadas pelo Plano de Providéncias Permanente
das Auditorias Internas e pelo Plano de Providéncias Permanente da UFRB
enquanto instrumento de monitoramento do atendimento das recomendacgdes
emitidas pela CGU.

4 — Constatacoes

Com base no escopo apresentado, em verificagdo das contas no SIAFI
utilizando as técnicas propostas, no que se refere aos langamentos contabeis,
identificou-se que a conta depreciagdo, em comparagdo com a conta bens moveis,
apresentou valores aparentemente equivocados, que levou a solicitagdo de
processos de RMB - Relatério Mensal de Bens Méveis, que apresentam o calculo
da depreciagéo. Foi identificado apenas 5 (cinco) processos durante todo o ano de
2015, referente aos meses de dezembro de 2014 a abril de 2015, e ainda assim
com falhas no método utilizado no calculo da depreciacdo demonstrado no
Relatorio Mensal de Bens Moveis e consequentemente impropriedades no registro
contabil desta conta.

Quanto a verificagdo da conformidade contabil e de registro de gestao,
identificou-se limitacdo na realizagdo desse importante controle de gestéo.
Observou-se que ja foi lotado um servidor para a realizagdo da conformidade
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contabil, porém quanto a conformidade de registro de gestdo, a UFRB encontra-se
sem designacao de servidor para a fungao, representando um alto risco para a
gestdo da entidade, pela propria auséncia desse tipo de conformidade, e também
pelo fato de que a auséncia de um conformista de registro de gestdo produz
impactos negativos para a realizagdo da conformidade contabil. Tais situagdes
seguem melhor detalhadas nas constatagdes abaixo.

Constatagdo 13

Auséncia de langamento a conta depreciagéo a partir de maio/2015

Em verificagcdo dos langamentos contabeis constantes no SIAFI do periodo
de janeiro de 2015 a junho de 2016, destacou-se a conta depreciacdo acumulada,
provocando uma analise de cada subconta em separado, onde como resultado
dessa analise constatou-se que a conta depreciacdo de bens méveis (123810100)
apresentava inconsisténcias, visto que s6 foram efetuados registros referentes a
apropriacéo de depreciagcao dos mes de dezembro de 2014 e dos meses de janeiro
a abril de 2015. No més de dezembro de 2015 também foram efetuados
langamentos contabeis na conta objeto de andlise, no entanto os langamentos
foram somente referentes a estornos de depreciacdo acumulada decorrente de
saldo invertido e reclassificagdo de saldo, ndo havendo registro referente a
apropriacédo de despesa com depreciacdo e nem de sua contrapartida na conta
depreciacdo acumulada, um registro que deve ser efetuado més a més, para que
as demonstracdes sejam fidedignas. A pratica contabil constatada pode influenciar
na qualidade da informagao constante nas demonstragbes contabeis da entidade,
ao passo que a auséncia de registro da depreciagdo acumulada n&o confere
atualizacdo de valor do ativo imobilizado bem como a auséncia de sua
contrapartida, despesa com depreciacdo, afeta o resultado do exercicio,
distorcendo-os.

O fato ja fora apontado em relatérios anteriores de Auditoria Interna, e a
auséncia de registro contabil da depreciagdo, apesar de destacada como
observagao nas notas explicativas as demonstragdes contabeis da UFRB, constitui
fato contabil relevante, que demanda o empreendimento de a¢des que garantam a
qualidade das informagdes contabeis, sobretudo a tempestividade e oportunidade
de realizagao dos registros.

Manifestacao da Unidade Auditada:

Com o objetivo de desenvolver agbes para a resolugédo desta questéo, a Pro-
Reitoria de Planejamento (PROPLAN) promoveu, no dia 22/11/2016, uma
reunido com a Pro-Reitora de Administracdo, a Coordenadoria de Materiais e
Patriménio, o Nucleo de Gestao do Patrimbnio e a Coordenadoria Contabil e
Financeira e onde foram tomadas as seguintes deliberagées:

1. Atendendo aos grupos veiculos, mobiliarios, equipamentos de
laboratorios e equipamentos de informatica e eletro-eletrénicos iniciar a
imediata atualizagc&o dos valores;

2. Iniciar pelo grupo de veiculos o piloto, conforme Portaria N° 1.187, de 22
de dezembro de 2016;

3. Promover a imediata parametrizacdo do Mobodulo de Patrimbnio do
Sistema Integrado de Gestao (SIG) com vista a permitir o qualificado
calculo da depreciacéo;

4. Constante monitoramento da conformidade contabil.



Analise da Auditoria Interna:

Pontuamos como louvavel a agdo da Pro-Reitoria de Planejamento na busca da
solugdo do fato constatado, que como colocado na constatacao, ja faz algum tempo
que tal fato é alvo de constatacéo por essa Auditoria Interna e até entdo nao se havia
identificado ag¢des contundentes e factiveis para solugao da questdo, especialmente
por envolver mais de uma Pro-Reitoria. Tais acdes inclusive impactaram em maior
decurso de tempo para fechamento do relatério no aguardo pela Auditoria Interna de
acdes que pudessem encaminhar a solucdo do problema. Entendendo que a acéo
tomada saneara a questao mantém-se a constatacao para acompanhamento futuro.

Recomendacao 19
Efetuar os devidos lancamentos a conta depreciacdo de modo que a mesma
apresente registros contabeis condizentes com a realidade.

Constatagao 14
Falhas no método do célculo da depreciagdo de janeiro/2015 a abril/2015.

Decorrente do fato confirmado na constatagdo acima e como medida de
aprofundamento da mesma, essa equipe de auditoria procedeu exame mais
detalhado da base de calculo do valor registrado de janeiro a abril de 2015 e para
tanto solicitou os seguintes processos referentes ao RMB- Relatério Mensal de
Bens, onde consta o calculo da depreciacao, o que levou a esta constatacao.

1. 23007.000057/2015-39 (ref a dezembro de 2014)
2.23007.002364/2015-54 (ref a janeiro 2015)
3.23007.004995/2015-16 (ref a fevereiro 2015)
4.23007.009162/2015-33 (ref a margo 2015)
5.23007.009164/2015-22 (ref a abril de 2015)

Esses processos se referem justamente aos meses em que foi registrada a
depreciacdao no SIAFl. A macrofungdo n° 20330 do Manual SIAFI do Governo
Federal, disponibiliza os procedimentos para os registros da depreciacéo,
amortizacdo e exaustdo de bens para a Administracdo Direta da Unido, suas
autarquias e fundacdes e destaca que o calculo da depreciacdo é de
responsabilidade do sistema de controle patrimonial de cada 6rgdo. Sendo assim, o
setor de contabilidade € um mero registrador de informacgdes, pois cabe ao
patrimdnio realizar o calculo e encaminhar para a coordenadoria contabil, e a partir
desses dados informados no RMB - Relatério Mensal de Bens, o 6rgao de
contabilidade faz o registro da apropriagdo da despesa com a depreciagdo do
periodo, em contrapartida ao registro da depreciacdo acumulada no balango
patrimonial.

Da analise dos processos relativos ao Relatério Mensal de Bens,
constatou-se que a base de célculo utilizada contém inconsisténcias. Se a unidade
de patrimbénio comete equivocos técnicos no calculo da depreciagcéo e a unidade de
contabilidade realiza esse registro sem corrigi-lo por ndo ser uma atribuicdo de sua
competéncia, as consequéncias sdo uma demonstragcdo contabil que nao reflete
corretamente o patriménio da instituicdo e a constatacdo da falha do controle
primario por parte da unidade contabil que poderia atuar como revisora e validadora



da metodologia adotada, que no caso é equivocada, como é de conhecimento das
duas unidades, de Patriménio e Contabilidade.

Seguem alguns conceitos definidos no Manual SIAFI, necessarios para
definicdo do valor da depreciagcado de bens maoveis.

° Valor de aquisicdo é a soma do pregco de compra de um bem
com os gastos suportados direta ou indiretamente para coloca-lo em
condigéo de uso;

. Valor bruto contabil é o valor do bem registrado na
contabilidade, em uma determinada data, sem a deducéo da
correspondente depreciagdo, amortizagdo ou exaustao acumulada;

. Valor depreciavel, amortizavel e exaurivel é o valor original de
um ativo deduzido do seu valor residual, quando possivel ou
necessaria a sua determinagao;

. Valor liquido contabil é o valor do bem registrado na
contabilidade, em uma determinada data, deduzido da
correspondente depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo acumulada;

. Depreciagdo é a redugéo do valor de um bem pelo desgaste ou
perda de utilidade por uso, agdo da natureza ou obsolescéncia ao
longo de sua vida util;

. A entidade publica necessita apropriar, ao resultado de um
periodo, o desgaste ou a perda da vida util do seu ativo imobilizado
ou intangivel, por meio do registro da despesa de depreciagéo,
amortizagdo ou exaustdo, em obediéncia ao principio da
competéncia;

. No momento de aquisicdo ndo ocorre nenhum impacto no
resultado da entidade, pois esse veiculo ird servir a varios ciclos
operacionais, ndo sendo coerente apropriar toda a sua despesa
patrimonial em um tnico periodo;

° Portanto, mensalmente, o ente deve apropriar no Sistema de
Controle Patrimonial, o desgaste do bem, que constitui um fato
modificativo diminutivo;

. A depreciagcdo deve ser reconhecida até que o valor liquido
contabil do ativo seja igual ao valor residual;

. A depreciagdo de bens iméveis deve ser calculada com base

nas quotas constantes;

Portanto, tendo como referéncia essas definigbes, pode-se dizer que a
despesa com depreciacdo dos bens deve ser apropriada més a més e o0 seu
desgaste registrado no sistema de controle patrimonial, para que seja refletido nas
demonstragdes contabeis o valor liquido contabil, que € o valor bruto do bem
deduzido da sua correspondente depreciacdo acumulada. Com base nessas
informagdes, é possivel concluir que a coordenadoria contabil ndo tem atendido ao
critério de tempestividade da informacao contabil por ndo efetuar esse registro més
a més, pois sO houve registros até abril de 2015, contrariando o principio contabil
da oportunidade e da competéncia.



Ademais, procedeu-se analise da planilha constante da memdéria de
calculo da depreciagdo do periodo de janeiro a abril de 2015, parte integrante dos
processos de RMB ja discriminados. Foi encontrada inconsisténcia referente ao
valor corrigido da tabela do RMB, pois segundo a macrofungdo SIAFI o valor
liquido contabil do bem representa o valor de aquisicdo deduzido o seu valor
residual e a depreciacdo acumulada. No entanto, este valor é apresentado na
tabela com a dedugdo também da depreciacdo do més, que ja deveria estar
incluida na depreciacdo acumulada do ano. Tais inconsisténcias da planilha de
calculo indicam a possibilidade de falhas nos valores oferecidos pelo Patriménio
para registro pela Coordenadoria Contabil.

Ao encontrar falhas no calculo da depreciagdo, foi solicitado a
coordenadoria de materiais e patriménio o envio do cronograma de implantagdo do
modulo de patriménio SIPAC, que ira substituir a ferramenta de calculo atual, que
apresenta inconsisténcias. Em resposta a esta solicitacdo a coordenadoria
informou que 0 mddulo patriménio dentro do SIPAC encontra-se implantado, mas
esta sendo realizada uma realocagao dos itens que foram alocados em um unico
setor quando da migracao de dados do SIGEPAT. Para que haja a utilizagdo do
modulo do SIPAC é necessario que haja a realocagdo manual desses itens e a
finalizacdo do inventario e da reavaliacdo de bens, para que entado a partir de 01
de janeiro de 2017 se inicie a depreciagao a partir do sistema SIPAC.

Manifestacao da Unidade Auditada:

Com o objetivo de desenvolver agbes para a resolugado desta questio, a Pro-
Reitoria de Planejamento (PROPLAN) promoveu, no dia 22/11/2016, uma
reunido com a Pro-Reitora de Administragdo, a Coordenadoria de Materiais e
Patriménio, o Nucleo de Gestdo do Patriménio e a Coordenadoria Contabil e
Financeira e onde foram tomadas as seguintes deliberagbes:

1. Atendendo aos grupos veiculos, mobiliarios, equipamentos de
laboratérios e equipamentos de informatica e eletro-eletrénicos iniciar a
imediata atualizacédo dos valores;

2. Iniciar pelo grupo de veiculos o piloto, conforme Portaria N° 1.187, de 22
de dezembro de 2016;

3. Promover a imediata parametrizagdo do Modulo de Patrimbnio do
Sistema Integrado de Gestdo (SIG) com vista a permitir o qualificado
calculo da depreciagéo;

4. Constante monitoramento da conformidade contabil.

Analise da Auditoria Interna:
Tendo em vista a agdo da Pro-Reitoria de Planejamento de juntamente com a PROAD
e CMP, na busca da solugéo do fato constatado, promover a imediata parametrizagao
do mddulo de Patriménio do SIG, entendendo ser esse o caminho para a corregéo das
falhas identificadas no método do calculo da depreciagao, manteremos a constatagao
para acompanhamento futuro.

Recomendacgao 20

Revisdo de conformidade dos calculos de depreciagcdo efetuados no Mddulo de
Patriménio do Sistema Integrado de Gestéo (SIG) pela Coordenadoria Contabil, antes
de proceder aos lancamentos dos valores da deprecia¢ao a conta devida.

Constatagao 15



Auséncia de conformidade de registro de gestdo impactando na realizagdo da

conformidade contabil

A conformidade de registros de gestao tem como fungéo verificar se os
registros dos atos e fatos de execugdo or¢gamentaria, financeira e patrimonial
efetuados pela Unidade Gestora Executora foram realizados em observancia as
normas vigentes, assim como se existe documentagdo que respalde as operagdes
registradas. Ja a conformidade contabil trata da certificagdo dos demonstrativos
contabeis gerados pelo SIAFI.

No que tange a conformidade de registro de gestdo, por meio da Nota de
Auditoria 003/2013 (emitida em 06/06/2013) foi notificada a alta gestdo que néo
havia um servidor para a realizagdo da conformidade de registro de gestao,
conforme orienta a macrofungédo 02.03.15, situacdo sanada com a lotagdo de um
servidor exclusivamente para tal fungao. Todavia, tal servidor pediu exoneragao por
posse em cargo inacumulavel, desde entdo , até a conclusao desse relatorio, nao
houve substituicdo para a fungdo. Tal auséncia demonstra fragilidade para os
controles internos da UFRB, bem como grande risco para a gestao, tendo em vista
a importancia de uma pessoa dedicada a verificagdo da conformidade dos registros
da gestao, o que representa um fator preventivo de risco de grande relevancia.

Conforme pontuado na Nota de Auditoria 003/2013:

De acordo com a macrofuncao Siafi n® 020315, a conformidade
contdbil depende, em parte, da conformidade dos registros de
gestdo, sendo assim, a conformidade contdbil da UFRB, tem
apresentado restricdes.

2.1.2 - A Conformidade Contédbil terd como base os Principios e
Normas Contédbeis aplicdveis ao setor publico, o Plano de
Contas da Unido, a Conformidade dos Registros de Gestdo, o
Manual Siafi, e outros instrumentos que subsidiem o processo
de andlise realizada pelo responsavel pelo seu registro.

2.1.3.1 - A Conformidade dos Registros de Gestdo, suporte ao
registro da Conformidade Contdbil, é o procedimento voltado
para a averiguacdo da adequabilidade dos documentos emitidos
no Siafi com a documentacdo suporte, ndo se confundindo com a
andlise da legalidade do ato, cuja responsabilidade ¢é de
quem o ordenou.

2.1.5 - A validacdo dos registros contédbeis no Siafi, com base
em documentacéo héabil, realizada pela Conformidade de
Registros de Gestdo atende ao previsto no item 11 da NBC T
16.5 do Conselho Federal de Contabilidade, em funcéo
do disposto no item 2.1.2. (macrofuncgdo Siafi 020315,
Secretaria do Tesouro Nacional - STN)

Diante do exposto, verifica-se que a auséncia da conformidade
dos registros de gestdo compromete a conformidade contébil
fragilizando a confiabilidade dos atos e fatos da execugéo
orcamentdria e financeira da Instituicdo, além de infringir as
normas vigentes.

Denota-se que sem a conformidade de registro de gestdo a conformidade
contabil resta comprometida. Foi apontado no Relatério de Auditoria Contabil
02/2014, que a conformidade contabil ndo era realizada de acordo com a
macrofuncédo SIAFI 02.03.15, uma vez que era realizada pelo Coordenador
Contabil, ferindo a segregacao de fungédo. Para uma conformidade contabil mais
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eficaz, além desta ser realizada por contador registrado no conselho regional de
contabilidade, é importante que esse nao esteja envolvido na execugdo dos
registros contabeis, resguardando assim, a segregacéo de func¢do. Diante disso, e
buscando sanar a falha apresentada, no ano de 2016 foi deslocado um servidor
contador para a realizagcdo dessa funcgao, fato que resolveu em parte o problema,
uma vez que devido a auséncia de um conformista de registro de gestdo a
conformidade contabil fica comprometida.

Esse tem sido o maior problema que a UFRB tem enfrentado desde a sua
criagdo, o fato de nunca ter conseguido manter concomitantemente ambos
conformistas em efetiva atuagdo, e sem problemas de segregacgao de funcédo. Na
oportunidade em que se tinha um conformista de registro de gestédo exclusivo para
a funcéo, como pede o normativo, ndo se tinha um conformista contabil dedicado a
funcéao e vice-versa.

Finalmente, chama-se a atengdo para o grande risco de gestdo que a
UFRB tem incorrido ao deixar de realizar a conformidade de registro de gestéao e
consequentemente n&o realizar uma conformidade contabil efetiva, especialmente
em tempos de exigéncia de realizagcdo de uma gestdo de risco no ambito do
servigo publico, por parte dos 6rgaos de controle, em especial o TCU que a partir
de maio de 2017 estara exigindo o mapa de riscos da gestéo, e consequentemente
acompanhando mais de perto o plano de risco da gestao.

Manifestacao da Unidade Auditada:

Com o objetivo de desenvolver agbes para a resolugédo desta questio, a Pro-
Reitoria de Planejamento (PROPLAN) promoveu, no dia 22/11/2016, uma
reunido com a Pro-Reitora de Administracdo, a Coordenadoria de Materiais e
Patriménio, o Nucleo de Gestdo do Patrimbénio e a Coordenadoria Contabil e
Financeira e onde foram tomadas as seguintes deliberagbes:

1. Atendendo aos grupos veiculos, mobiliarios, equipamentos de
laboratérios e equipamentos de informatica e eletro-eletrénicos iniciar a
imediata atualizag&o dos valores;

2. Iniciar pelo grupo de veiculos o piloto, conforme Portaria N° 1.187, de 22
de dezembro de 2016;

3. Promover a imediata parametrizagdo do Mobdulo de Patrimbnio do
Sistema Integrado de Gestdo (SIG) com vista a permitir o qualificado
calculo da depreciacao;

4. Constante monitoramento da conformidade contabil.

Analise da Auditoria Interna:

Conforme descrito no texto da constatagao 15, a auséncia da conformidade de registro
de gestdo, ainda que sua implementacdo e acompanhamento ndo seja da
responsabilidade da Pro-Reitoria de Planejamento, tem promovido impactos negativos
na conformidade contabil. Diante disso, considerando a manifestagdo da Proplan que
se compromete a proceder monitoramento constante da conformidade contabil,
entendemos tal afirmagdo como um compromisso da Proplan em buscar
solugdes/corregdes junto as unidades responsaveis por informagdes que venham a
produzir impactos negativos a conformidade contabil. Dessa forma, manteremos a
constatagéo para acompanhamento posterior da recomendacgao proferida.

Recomendacgao 21

Recomenda-se a Proplan provocar a unidade responsavel pela conformidade
de registro de gestdo para que a mesma realize as devidas acgbes de
conformidade, com vistas a sanar o0s impactos negativos incorridos a
conformidade contabil.
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