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RELATORIO FINAL DE AUDITORIA DE N° 02/2016

1 - Identificacdo da Auditoria

Area: A.6 — Gestdo Académica

Agao: A.6 Auditar Controles Internos Na Area Académica

Setor Auditado: Centros de Ensino; Pro Reitoria de Pesquisa, P6s-Graduagdo, Criagdo e
Inovagao-PPGCI e Pro Reitoria de Gestao de Pessoas- PROGEP

Periodo de realizagao: 18/08/2016 a 26/05/2017

Objetivo: Avaliar os controles internos existentes na area, visando verificar a eficacia dos
mesmos para o desenvolvimento académico da Universidade, bem como sugerir, se
necessario, outros meios para atingir tal objetivo. Sendo esta auditoria direcionada para a
avaliagdo dos controle efetuados com relagdo ao afastamento de docentes para
capacitagdo: mestrado, doutorado e pés doutorado.

2 - Escopo ou procedimento

Essa auditoria académica teve como enfoque efetuar o controle de afastamento de
docente para a realizagdo de capacitagdo em: mestrado, doutorado e pés doutorado. Este
trabalho teve como base do seu desenvolvimento & resolugdo n° 045/2013, que dispoe
sobre a fixagdo da Politica de Capacitagdo Docente e normatiza os processos de formagao
continuada.

Para tanto, foram expedidas solicitagdes de auditoria para o PPGCI para que
fossem listados os docentes que usufruiam deste beneficio, correspondente ao periodo do
primeiro semestre de 2016. Diante desta relagao, foi feita uma selegao aleatéria, utilizando
o aplicativo Bioestat, que estratificou a amostra a ser analisada, onde a listagem
apresentava um total de 83 (oitenta e trés) docentes, sendo feita uma tiragem de
aproximadamente 30% (trinta por cento) dos docentes listados, correspondente a amostra
de 24 docentes. A partir disso, foram solicitados os processos os quais passaram pelo crivo
da auditoria.

3 — Acompanhamento da Gestao

Quanto aos trabalhos desta auditoria, verificou-se a existéncia de procedimentos,
regulados pela resolugédo n° 045/2013 CONAC, que regulamentam o plano de capacitagao
dos docentes da Universidade Federal do Recéncavo — UFRB, em que cada Centro de
Ensino devera elaborar um Plano de Capacitagao Quinquenal, no qual devem constar as
necessidades de qualificagdo dos seus docentes, devendo considerar a situagdo do seu

quadro de docente, atentando-se para que nao ultrapasse o limite maximo de 25% (vinte e



cinco por centro) do total dos docentes nele lotado, os quais obedeceram a tal critério.
Além desses dispositivos, o Plano de Capacitagao Quinqlienal possuem os indicativos que
compde 0 processo para a capacitagdo e afastamento do docente, o que viabiliza a

tramitagdo do processo, ja que cria uma padronizagao.

4 — Constatacoes, Andlise e Recomendacdes da Auditoria Interna:

Diante do que foi analisado, embora haja um Plano de Capacitagao Quinqtienal, que
sirva de base de orientagdo para a consecugdo dos processos de capacitagdo dos
docentes, foi verificada com, incidéncia relevante, a desconformidade no quesito
correspondente ao prazo de tramitagdo do processo, o qual sera tratado nesta constatagéo

abaixo.

= CONSTATACOES

Constatacao 26
Atraso nas etapas da tramitacdo do processo

A medida em que foi sendo avaliado os processos, verificou-se que embora exista
na Resolugdo n° 045/2013 prazos no tramite do processo de afastamento, isso ndo vem
ocorrendo em consonancia com a realidade. E de conhecimento que tais processos
nascem nos Centros, passando por varias etapas, e que posteriormente chega a
Administragdo Central da Instituicdo, a fim de consolidar o ato de afastamento para
capacitagdo do docente, uma vez que esta é responsavel por legitimar o ato.

Fato é que durante esta tramitagdo, devido a algumas questbes como: a falta de
apensagao de documento; falha no preenchimento de informagdes e outras demandas, se
faz necessario a devolugdo do processo ao destino de origem, o que gera impacto direto na
tramitagao do processo, comprometendo as etapas do andamento deste.

Como exemplos de impropriedades quanto a auséncia de documentos obrigatérios tem-se:

PROCESSOS REFERENCIA
23007.000816/2014-82 Falta de RDV
23007.000995/2015-39 Falta da copia da ata do Conselho Diretor
23007.015008/2016-81 Falta da copia da ata do Conselho Diretor
23007.014247/2016-14" Falta do RDV;
Falta de formulario de afastamento por mais
de 15 dias;

Falta do Plano sucinto de estudos ou
atividades a serem realizadas;

Falta do termo de compromisso do docente
de prestagdo de servico & UFRB apés
capacitagao;

Falta carta do orientador justificando a
prorrogacao. (Itens ref. a pag. 17)

Falta das assinaturas das testemunhas no
termo de compromisso. (item ref. a pag. 30)

Ainda que no transcorrer do processo alguns documentos sejam posteriormente
apensados, nota-se que ha inobservancia costumeira do que exige da resolugéo,

! O processo foi saneado, os itens da pag. 17, na data 16/06/2016 conforme pagina 19, em um periodo de
16dias tteis; e o referente ao item da pag. 30, ndo sanado pois até a presente data ndo consta da assinaturas das
duas testemunhas.



importando em demora na finalizagao dos processos o que pode prejudicar o interesse dos
beneficiarios do afastamento docente.

Os atos que, na maioria das vezes, provocam tais ocorréncias sdo decorrentes da
ndo observancia existente na Resolugdo n° 045/2013, ja que esta informa todos os
procedimentos a serem adotados na consecugao do processo.

Diante destes atos falhos que comprometem a exceléncia no andamento do
processo, cabe por parte do centro de ensino, unidade que inicia a tramitagdo do processo,
a identificagdo das pegas constantes do pedido de beneficio, uma vez que o néo
cumprimento da resolugdo ndo s6 compromete outras etapas do processo, como também,
gera retrabalho, tempo e custo operacional.

] Manifestacées do Auditado

Manifestacao da PPGCI:
“Conforme Resolugdo n° 045/2013, que dispbe sobre a fixagdo da Politica de Capacitagdo Docente
e normatiza os processos de formagédo continuada, Art. 10 — Todo processo de afastamento tera
inicio, obrigatoriamente, no Centro de Ensino de origem do docente e devera ser encaminhado a
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-graduacéo, para apreciagdo técnica e as devidas providéncias, com
antecedéncia minima de 60 dias antes do inicio da capacitagéo.

No entanto, a ndo observancia por parte dos Centros de Ensino (origem do processo) dos
procedimentos existentes na Resolugdo n° 045/2013, como mostrado no quadro abaixo,
compromete a tramitagdo do processo, gerando atrasos no parecer final. Auséncias de controles
primarios por parte dos Centros de Ensino fazem com que os processos cheguem & Pro-Reitoria de
Pesquisa, Pos-graduagédo, Criagdo e Inovagdo sem respeitar os prazos descritos na Resolugdo
045/2013.

PROCESSOS REFERENCIA
23007.000816/2014-82 Falta de RDV
23007.000995/2015-39 Falta da copia da ata do Conselho Diretor
23007.015008/2016-81 Falta da copia da ata do Conselho Diretor
23007.014247/2016-142 Falta do RDV;
Falta de formulario de afastamento por mais de
15 dias;

Falta do Plano sucinto de estudos ou atividades
a serem realizadas;

Falta do termo de compromisso do docente de
prestacdo de servico a UFRB apds capacitagdo;
Falta carta do orientador justificando a
prorrogacéo. (Itens ref. a pag. 17)

Falta das assinaturas das testemunhas no termo
de compromisso. (item ref. a pag. 30)

Cabe ressaltar, que o paragrafo 1° do Art.10 da Resolugdo 045/2013 informa que:

§1° Cabera ao Centro de Ensino encaminhar o processo de afastamento a Pro-Reitoria de Gestao
de Pessoal (PROGEP) em até 30 dias. A PROGEP devera apreciar o processo e encaminhar a
PRPPG em até 10 dias...

Deste modo, a PROGEP tem autonomia para apreciar e devolver o processo ao Centro de
Ensino caso avalie o descumprimento da Resolugdo 045/2013. O procedimento adotado atualmente
pela PROGEP é um relato descritivo do processo e encaminhamento a PPGCI, a qual fica
responsavel pela devolugdo do processo, quando necessario, ao Centro de Ensino, gerando
impacto direto no afastamento do docente para o periodo pleiteado.

Desta forma, além do controle primario dos Centros de Ensino, que deverdo encaminhar
processos com toda documentagédo exigida, ressaltamos a importancia da PROGEP em devolver os
processos aos Centros de Ensino, quando estes processos nao estiverem em conformidade com
Resolugdo 045/2013.

Um importante ponto a ser destacado refere-se a processos de prorrogagdo de
afastamento. De acordo com Resolugdo 045/2013, as prorrogagbes serdo concedidas quando
formalizadas no Centro de Ensino, encaminhadas e justificadas pela Area de Conhecimento, e
aprovadas, em sequéncia, pelo Conselho Diretor. No entanto, alguns processos ndo respeitam os
requisitos exigidos pela Resolugdo, especialmente aqueles relacionados a solicitagdo do

2 O processo foi saneado, os itens da pag. 17, na data 16/06/2016 conforme pagina 19, em um periodo de
16dias tteis; e o referente ao item da pag. 30, ndo sanado pois até a presente data ndo consta da assinaturas das
duas testemunhas.



interessado com anuéncia da instituicdo receptora em até 90 dias antes do término do prazo inicial
da licenca.

A seguir, descrevemos o fluxo interno e externo de um processo para exemplificar os
atrasos na tramitagdo. O niimero do processo foi retirado para evitar exposi¢do do docente.

Tabela 1- Fluxo interno e externo de um processo para exemplificar os atrasos na tramitagao.

DATA FLUXO DO PROCESSO

17/12/2014 O docente da entrada do processo no Centro de Ensino.

17/12/2014 A Dire¢do do Centro encaminha o processo para Area de Conhecimento.

14/01/2015 Area de conhecimento dd parecer favordvel e encaminha o processo para
Diregao do Centro.

19/01/15 O processo é avaliado pelo Conselho Diretor.

06/02/2015 O processo é encaminhado para PROGEP.

13/02/2015 PROGEP dd parecer favordvel .

19/02/2015 PROGEP encaminha para PPGCI.

26/02/2015 O processo é recebido pelo Nucleo de Capacitagdo Docente (NUCAP) da
PPGCL

26/02/2015 NUCAP devolve o processo ao Centro de Ensino por inconformidades
com a Resolugdo 045/2013.

06/03/2015 Recebimento no Centro de Ensino para adequagées.

24/04/2015 Diregdo de Centro encaminha o processo para PPGCL

07/05/2015 O NUCAP recebe o processo com adequagées, emite parecer e encaminha
para CPPD.

08/05/2015 CPPD encaminha processo ao Gabinete do Reitor.

11/05/2015 Gabinete do Reitor encaminha para PROGEP para publica¢do em
Boletim de Pessoal.

Obs.: O periodo de afq to solicitado foi 01/03/2015 a 28/02/2109

Percebe-se que o docente cumpriu a exigéncia estabelecida pela Resolugdo 045/2013,
encaminhando o processo com antecedéncia minima de 60 dias antes do inicio da capacitagdo. No
entanto, o processo foi recebido pelo NUCAP, apés 66 dias do recebimento pelo Centro de Ensino.
Ainda que o referido processo tenha sido avaliado pela Area de Conhecimento, Conselho Diretor e
PROGEP, o mesmo apresentava pendéncias e foi devolvido. O tempo para cumprimento das
demandas, apés a devolugao, tramite do processo até a publicagdo em Diario Oficial contabilizou
um total de aproximadamente 75 dias, o que mostra que os prazos estabelecidos pela Resolugdo
045/2013 ndo estao sendo respeitados.

Em uma visdo mais global sobre o funcionamento dos diversos setores da UFRB, é
relevante trazer a discussao o direito a greve assegurado pela Constituicao Federal, em seu artigo
9°e a Lein®7.783/89. Historicamente, muitas conquistas foram alcangadas, fruto de mobilizagbes
dos servidores federais na busca por melhores condigbes de trabalho, porém devemos apontar
que o periodo em que perdura uma greve pode ter efeito de suspensdo ou interrup¢do das
atividades académicas, a exemplo da tramitacdo dos processos de afastamento para capacitagao.”

Manifestagao da PROGEP:

Os processos de afastamento para capacitagdo ao serem encaminhados para a
PROGEP, tinham como principal objetivo a verificagcdo da possibilidade do Afastamento docente
para atividades Stricto Sensu, tendo em vista o prazo estabelecido no paragrafo 2° do Art. 96-A
da Lei 8.112 de 12 de dezembro de 1990, uma vez que ndo era incomum processos tramitarem
com as devidas autorizagbes e os servidores ndo terem cumprido o tempo minimo necessario
para fazerem jus a licenga.

Com o advento da Lei 12.863 de 24 de setembro de 2013, a Lei 12.772 de 28 de
dezembro de 2012, teve alteragdo em seu artigo 30, que passou a permitir o afastamento dos
servidores docente para participagdo em programas de pos-graduagéo, independentemente do
tempo ocupado no cargo ou na instituicdo, por este motivo e considerando que a maioria absoluta
dos processos tem chegado a PROGEP, com um prazo bastante reduzido para a data do inicio
do afastamento quando ndo chegam ja vencidos e o docente muitas vezes ja cursando o
programa de pés-graduacdo, a PROGEP tem limitado-se a fazer um relato descritivo do processo
e encaminhamento a PPGCI, tendo em vista a competéncia daquela unidade em fazer a analise
técnica quanto a pertinéncia da atividade proposta e a sua relevancia para a instituicdo e a
devolugdo do processo nesta fase por procedimentos puramente formais, reduziria sem sombra de
duvida, o ja exiguo tempo de anélise a ser realizado pela PPGCI.



http://www.normaslegais.com.br/legislacao/trabalhista/lei7783.htm

Quanto a falta do RDV ou Fo Formulério para Afastamento das atividades por mais de 15
dias, o nosso entendimento é que o objetivo de tais formularios é facilitar para o servidor a
metodologia de solicitagdo de um direito ou vantagem, uma vez que tais formularios apontam para o
requerente as informagbes minimas necessarias para que o seu pleito seja atendido, contudo caso
a peticdo se faga compreensivel quando feito por outros meios (e-mail, memorando, requisicdo
através de um texto...), tais formularios podem ser dispensados, tendo em vista o principio da
eficiéncia.

A falta do termo de compromisso do servidor em permanecer em atividade, esta sim é uma
falha que deve ser evitada, mesmo que o seu contetdo esteja explicito no paragrafo 4° do Art. 96-A
da Lei 8.112 de 12 de dezembro de 1990 e que o Art. 3° do Decreto Lei 4.657/1942 determine que
"Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.", pois, neste caso a exigéncia
de tal formuléario constitui um zelo o qual visa proteger a administragdo publica. Neste sentido,
solicitaremos da nossa equipe mais atengdo, de modo a garantir que tal termo de compromisso ndo
fique ausente de nenhum processo de afastamento para pés-graduagéao.

] Analise da Auditoria Interna referente a manifestagao

Confirma-se pela manifestagcdo da PPGCI e PROGEP, unidades envolvidas no
processo de afastamento docente, que o fato constatado decorre da ndo observancia da
Resolugdo 045/2013, em que espera-se até a etapa final para corrigir falhas ocorridas na
abertura do processo. Conforme citado por ambas unidades a razao inicial para os atrasos
na tramitagdo sdo ocasionados pelo ndo cumprimento do prazo de tramitagdo do processo
no Centro de Ensino, chegando tardiamente na Progep, segunda unidade a receber o
processo, consequientemente chega fora do prazo também na PPCGI, conforme se verifica
no trecho da manifestagéo da Progep:

(..)considerando que a maioria absoluta dos processos tem chegado a
PROGEP, com um prazo bastante reduzido para a data do inicio do
afastamento quando ndo chegam ja vencidos e o docente muitas vezes ja
cursando o programa de pés-graduagcao, a PROGEP tem limitado-se a fazer
um relato descritivo do processo e encaminhamento a PPGCI (...) (manifestagdo
da Progep com grifo nosso)

Nota-se gue, considerando cada unidade pela qual esse processo tramita como um
ponto de controle interreprimario, que ha uma falha grave por parte do Centro de Ensino
em _encaminhar processos fora do prazo, comprometendo o afastamento docente, e por
parte da Progep ao receber e da-dar encaminhamento ao processo referente a um docente
que ja esteja cursando o programa de pds-graduagdo quando a resolugdo 045/2013
informa no seu art. 10, §2° o seguinte:

O docente s6 estard efetivamente afastado de suas atribuicbes apés a
publicagdo do ato no Boletim de Pessoal da PROGEP, em casos de
afastamento no pais, e Diario Oficial da Unido, em casos de afastamento para o
exterior.

Em se tratando Nae-é-aceitévelque-da unidade de Gestao de Pessoal, chama-se a
atencao que tal unidade, tenha conhecimento de uma falha tdo grave em um processo de
afastamento e permita que tal processo dé prosseguimento, quando sua obrigagéo deveria
ser a interrupcéo do andamento do processo e notificacao f-go servidor afastado na pratica
sem as devidas formalidades. Tal permissividade da Gestdo de Pessoal pode trazer
consequéncias gravissimas para a Instituicdo e para o docente afastado das suas fungdes
diarias sem a formalizagao legal.

Além disso, identifica-se chama-se-a-atencdo-para-o-fate-de que o descumprimento
da Resolugédo 045/2013 acontece desde as instancias no Centro Ensino, que ndo cumpre
os prazos de encaminhamento as demais unidades nem instrui o processo conforme a
resolugdo orienta, e segue ignorado ao passar pela Progep, que s6 se atenta para o
cumprimento das leis e decretos, ndo considerando a Resolugdo que normatiza e que
portanto rege a movimentagao desses processos, deixando a cargo da PPGCI a verificagdo
do cumprimento da Resolugdo quando os prazos ja estdo exiguos ou findos. Tal fato se
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confirma na afirmagédo da Progep quando a unidade julga irrelevante a presenga do
formulario de RDV — Requerimento de Direitos de Vantagens, mas considera grave a
auséncia do termo de compromisso ndo pelo fato do mesmo ser exigido na resolugdo, mas
com vistas a resguardar a administragdo com base na lei n° 8.112/90 e decreto 4.657/42:

Quanto a falta do RDV ou Fo Formulério para Afastamento das atividades por
mais de 15 dias, o nosso entendimento é que o objetivo de tais formularios é
facilitar para o servidor a metodologia de solicitagdo de um direito ou vantagem,
uma vez que tais formuldrios apontam para o requerente as informagées
minimas necessdrias para que o seu pleito seja atendido, contudo caso a
peticao se fagca compreensivel quando feito por outros meios (e-mail,
memorando, requisi¢ao através de um texto...), tais formuldrios podem ser
dispensados, tendo em vista o principio da eficiéncia.(manifestagdo da Progep
com grifo nosso)

No entendimento dessa Auditoria Interna ambas auséncias configuram falhas de controle
primario que comprometem a formalidade do processo de afastamento docente, sobretudo
porque a auséncia deles configuram descumprimento do artigo 11 da Resolugdo 045/2013,
que descreve como deve ser constituido os processos de afastamento docente.

Art. 11. O processo de afastamento para capacitagdo docente devera estar
assim constituido e entregue a Diregdo do Centro de Ensino no qual o docente
esta lotado:

a) Requerimento de Direitos e Vantagens (RDV), preenchido conforme
modelo da Pré-Reitoria de Gestao de Pessoal (PROGEP);

b) Formulario de afastamento por mais de 15 dias, conforme modelo da Progep;

c) Plano sucinto de estudos ou atividades a serem realizadas, de acordo com o
formulario da Progep;

d) Documento comprobatdrio de aceitagcdo do candidato pela instituicdo onde
realizara as atividades;

e) Termo de compromisso do docente de prestacdo de servico a UFRB,
apos capacitagdo, por um prazo minimo equivalente ao tempo de
afastamento e em regime de trabalho idéntico ou superior ao vigente
no momento do afastamento, conforme modelo da Progep;

f) Copia da Ata de Reunido ou Relatério da Area de Conhecimento com o
plano de redistribuicdo dos encargos doecentes enquanto perdurar o
afastamento;

g) Copia da Ata da reunido do Conselho Diretor do Centro de Ensino ou
documento do Presidentre do Conselho de Centro informando data da
deliberagéo de aprovagdo do afastamento._ (grifo nosso)

Ademais, conforme art. 96-A, § 1°, da lei 8.112/90, o dirigente maximo do 6rgéo ou entidade
definira os critérios para participagdo em programas de pos-graduagdo no Pais, com ou
sem afastamento do servidor, ou seja, a regulamentagao exarada pela autoridade maxima
da instituicdo € quem orientara como se dara o afastamento para programas de Poés-
Graduacgao, no caso da UFRB a Resolugéo 045/2013.

§ 12 Ato do dirigente maximo do o6rgdao ou entidade definira, em
conformidade com a legislagcdo vigente, os programas de capacitagdo e os
critérios para participacdo em programas de pés-graduagédo no Pais, com
ou sem afastamento do servidor, que serdo avaliados por um comité
constituido para este fim. (Incluido pela Lei n® 11.907, de 2009) (grfo nosso)

Diante disso,-é urgente que as unidades envolvidas no processo de afastamento docente,
sobretudo os Centros de Ensino que instaura os processos, sejam mais rigorosos no
cumprimento dos prazos e elementos que devem compor os mesmos. Oufrossim
compreendendo que Pa-mesma-ferma,—gue a PROGEP e PPGCI como unidades de
controles_primario desse processo e representantes da alta gestdo da Instituicdo, portanto
com papéis fundamentais na disseminacédo das boas praticas da gestao, -resse-processe
exercam sua fungdo impedindo que processos com irregularidades/ ilegalidades sigam
tramitando, orientando o Centro de Ensino e exigindo o cumprimento dos normativos e
disseminando a cultura da gestdo de riscos, tendo em vista que ndo se verificou
comprovacdes de que a PROGEP e/ou a PPGCI tem orientado os Centros de Ensino



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11907.htm#art318

quanto as consequéncias das falhas processuais identificadas, bem como que tais Pro-
Reitorias tém cobrado formalmente o cumprimento da Resolucéo do 45/2013.

‘ [Comentado [IDF1]: Ampliar discussdo do centro

RECOMENDAGAO
Recomenda-se que em todas as unidades em que se tramite os processos de afastamento
para capacitagdo docente sejam cumpridas as orientagdes da Resolugdo n® 045/2013.

Constatacao 27
Lapso temporal entre data de afastamento autorizada e Publicacdo oficial de
autorizacao de afastamento para capacitacdo de docente

A partir da analise dos processos, esta equipe de auditoria constatou que houve
uma falha consideravel no fator relacionado ao periodo autorizado para o inicio do
afastamento para a capacitagao e a oficializagao da publicagdo do ato, que a depender do
afastamento para capacitagdo, se em territério nacional ou internacional, deveria ocorrer
antes do efetivo afastamento.

Este fato explicitado veio a ter relevancia, devido a amostra adotada, onde num
universo de 24 docentes que pediram afastamento, cerca de 62% (sessenta e dois por
cento), correspondente a 15 docentes, tiveram seu afastamento publicizado apés a data
informada em processo, considerando o registrado em ata de Centro, que ocorreria o0 inicio
do afastamento. Fato esse que chamou a atengdo uma vez que, a Resolugéo n° 045/2013,
que é a base regulamentar que determina a partir de quando deve ocorrer tal afastamento
para capacitagdo, constante no seu Art. 10, § 2°, que Versa:

§ 2° O docente s6 estara efetivamente afastado de suas obrigacdes apos a
publicagdo no ato do boletim de Boletim de Pessoal da PROGEP, em caso de
afastamento no pais, e Diario Oficial da Unido, em casos de afastamento para o
exterior.

Cabe ressaltar, que apesar da clareza da resolugéo, nao foi encontrado nenhuma
outra informagdo ou documento que respaldasse o afastamento do docente antes da
publicagao do ato de afastamento.

Abaixo lista-se os processos, em que foram detectados tal constatagao:

NUMERO DOS PROCESSOS

23007.006127/2016-43; 3007.023879/2015-98;¢ 23007.003605/2014-00

23007.017700/2016-44

23007.001859/2016-47

23007.001375/2014-36

23007.013014/2016-02

23007.000995/2015-39

23007.015008/2016-81

23007.001001/2015-00

23007.024428/2015-78

23007.013349/2011-16 e 23007.001480/2016-37

23007.001367/2016-51

23007.011725/2012-19

23007.003047/2014-74

23007.016912/2016-12




[23007.014247/2016-14

Diante dos fatos, aprouve esta citagdo neste relatério, pois uma vez ocorrido o
descumprimento da Resolugédo n° 045/2013 na tramitagéo processual, pode se configurar
ilegitimidade do ato de efetivo afastamento antecipado, causando danos tanto ao servidor
como a Instituigdo, nas esferas das relagdes interpessoais e do conhecimento, assim como
no quesito financeiro. Considere-se que em uma situagéo hipotética o docente pesquisador
em afastamento necessite de extensdo de prazo do afastamento para conclusdo de sua
pesquisa. No entendimento juridico este teria direito a contar da data da publicacéo, e ndo
do que consta na data autorizada pelo conselho de centro. Caso o prazo seja contado
efetivamente da data da publicagdo, e este estenda o prazo com base em tal direito
legitimo, haveria por sua parte gozo improprio do direito, causado por erro de natureza
formal/processual.

] Manifestacoes do Auditado

Manifestagao da PPGCI:

“Conforme anteriormente explanado, concorrem para divergéncias entre o periodo
autorizado para o inicio do afastamento para a capacitagdo e a oficializagdo da publicagdo do ato,
os seguintes fatos:

1) A ndo observancia por parte dos Centros de Ensino (origem do processo) dos
procedimentos e documentos que devem ser anexados ao processo, e que estdo
descritos na Resolugdo n° 045/2013, resultando em devolugdo do processo para
adequacéo e atraso na tramitagéao.

2) O tempo de tramitagdo dos processos desde o cadastro no Centro de Ensino até a
publicagdo no Boletim de Pessoal excede o prazo de 60 dias estabelecido pela
Resolugdo 045/2013 conforme observado na Tabela 1.

3) Necessidade de a PROGEP devolver aos Centros de Ensino, aqueles processos que
ndo atendem as normativas da Resolugcdo 045/2013. Atualmente, tais processos sdo
encaminhados para PPGCI, que constatando as inadequagdes, devolve o processo
para o Centro de Ensino. Tal fato tem impacto direto na finalizagdo da anélise dos
processos 0 que resulta em divergéncias entre o periodo autorizado para o inicio do
afastamento para a capacitagdo e a oficializagdo da publicagao do ato.

4) Ap6s constatagdo de inadequagdes e devolugdo dos processos aos Centros de Ensino,
tais processos formatados em consonancia com a Resolugdo n°® 045/2013, por vezes
sdo devolvidos a PPGCI em data posterior a data solicitada para o inicio do periodo de
afastamento.

Cabe salientar que, com base no Art. 10, § 2° da Resolugdo 045/2013, A PPGCI tem o
compromisso de orientar os docentes da UFRB quanto ao fato de que, os mesmos sé estardo
efetivamente afastados de suas obrigagbes apos a publicagdo no ato do boletim de Boletim de
Pessoal da PROGEP, em caso de afastamento no pais, e Diario Oficial da Unido, em casos de
afastamento para o exterior.

Deste modo, a PPGCI cumpre o seu papel de orientar os servidores docentes em processo
de afastamento para capacitagdo. Dentre as agdes educativas pode-se destacar a divulgagdo do
passo-a-passo hecessario para compor um processo de afastamento, que pode ser encontrado no
enderego eletrénico:  https://www.ufrb.edu.br/ppgci/documentos-necessarios-para-solicitacao-de-
afastamento.

O Nucleo de Capacitagdo Docente (NUCAP) da PPGCI é responsavel por estimular, apoiar
e fomentar os docentes da UFRB a realizarem atividades de capacitagcdo dentro ou fora do pais,
além de analisar e acompanhar os processos de afastamento dos docentes em capacitagdo. Todos
os processos avaliados pelo NUCAP sdo encaminhados para Comissdo Permanente de Pessoal
Docente da Universidade Federal do Recéncavo da Bahia - UFRB, constituida na forma de Decreto
n°. 94.664/87, da Portaria n°. 475/87 — MEC e da Portaria 152/2006 do Gabinete do Reitor, tem por
finalidade assessorar o Conselho Universitario e o Reitor da UFRB na formulagdo e
acompanhamento da execugdo da politica de pessoal docente, bem como apreciar os assuntos
concernentes a solicitagdo de afastamento para aperfeicoamento, especializagdo, mestrado e
doutorado, constituindo, portanto outra instdncia de avaliagdo dos processos antes da publicagcdo do
afastamento no diario oficial e/ou Boletim de Pessoal.”

Manifestagao da PROGEP:


https://www.ufrb.edu.br/ppgci/documentos-necessarios-para-solicitacao-de-afastamento
https://www.ufrb.edu.br/ppgci/documentos-necessarios-para-solicitacao-de-afastamento

Ratificamos a manifestacao da PPGCI, observamos que na grande maioria das vezes a
tramitagdo do processo é retarda no centro de ensino que retém a solicitagdo de afastamento
docente até a realizagdo de Assembleia Ordinéria, para submissdo do pleito, desta forma os
processos chegam a PROGEP e a PPGCI, com tempo exiguo para a realizagdo das analises
necessarias quando ndo chegam ja apés a data do inicio do afastamento.

A PROGEP néo se furta a orientar os servidores de que qualquer afastamento do local de
trabalho s6 pode ocorrer apos a publicacdo da autorizagdo no Boletim de Pessoal ou no Diéario
Oficial da Uniéo, contudo ndao cabe a PROGEP indeferir ou deixar de publicar a autorizagdo apos
o seu inicio, sobretudo quando o Centro de Ensino, é o responsavel pelo atraso na tramitagéo,
vale ressaltar acerca deste item que os processos de afastamento tem prioridade de tramitagdo
dentro da nossa Pro-Reitoria de modo a reduzir o maximo possivel este intervalo de tempo entre
o afastamento e a publicagdo da autorizagéo.

] Analise da Auditoria Interna referente a manifestagao

Diante do que fora exposto por meio das manifesta¢des tanto da PPGCl e PROGEP, onde
indicam a gulpabilidade-responsabilidade maior dos centros na composi¢do do processo,
que é o fato gerador do atraso, cabe ressaltar, que tal justificativa ndo vem eximi-los das
responsabilidades desta tramitacdo no processo, que acarreta em descumprimento da
resolugdo n° 045/2013 CONAC, e que conduz a uma ilegitimidade no processo. Entende-se
que esta situagdo, que ocorre com freqliéncia, pode comprometer o processo de
afastamento para capacitacdo de docente, e sabendo da relevancia que é para instituicdo
como para o profissional docente, € que se faz necessario a busca entre os setores
responsaveis deste impasse, com fulcro em sanar tais problemas. Diante disso,
manteremes-sera mantida a constatacéo para que posteriormente pessames-seja possivel
verificar se houve alguma medida adotada para a resolugédo destas situagdes.

RECOMENDAGAO
Publicar o ato de afastamento capacitagdo docente em veiculo oficial antes do efetivo
afastamento, conforme demanda Resolugao n° 045/2013 CONAC.

Cruz das Almas, 26 de maio de 2017.

Atenciosamente,

Alexsandra Silveira Mota
Assistente em Administar¢ao
Siape 1755960

Siméa Azevedo Brito Borges
Auditora
Siape 1578303

Ciente em I/

Igor Dantas Fraga
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Chefe da Auditoria Interna
Siape 1560345
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