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1 - IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

Realizacao do PAINT/2016

Area: A.3 - Gestdo de Convénios

Acao: A.3.4 - Auditar o gerenciamento da execugdo dos convénios, acordos e ajustes
firmados pela UFRB.

Periodo de realizagao: De 03/01/2018 a 19/03/2018

Setor Auditado: PROPLAN/Coordenadoria de Projetos e Convénios

Objetivo: Avaliagdo do gerenciamento da execucdo dos convénios, acordos e ajustes
realizados pela UFRB, no periodo da auditoria, no que tange as metas/objetivos previstos,
resultados alcancados e prestacao de contas realizadas, através de analise documental e
de informagdes prestadas pelas unidades de trabalho da UFRB envolvidas.

2 - ESCOPO

Essa auditoria teve como foco a analise dos processos de execugao e prestacio de
contas dos convénios, de modo a verificar os procedimentos utilizados para gerenciamento
dos convénios da UFRB através da Coordenadoria de Projetos e Convénios -COOPC.
Para tanto, verificou-se no sitio préprio da UFRB ( https://www.ufrb.edu.br/coopc/) a
relacdo dos convénios celebrados, onde identificou-se convénios de estagio e termos de
cooperagao técnica, convénios tripartites, convénios executados pela UFRB e Convénios
executados pelas fundagdes de apoio. De posse da listagem desses convénios, optou-se
por analisar estes ultimos devido ao critério da materialidade, e selecionou-se como
amostra aqueles que tiveram o prazo de vigéncia encerrado em 2017, conforme indicado
no quadro abaixo.

Tabela 01 - Convénios Tripartite

FINANCIADOR PROJETO COORDENAD | VIGENCIA VALOR
OR
FAPESB FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE | EDILSON 02/01/2017 340.518,00
INOVACAO TECNOLOGICA DA UFRB. ARAUJO
PIRES
Tabela 02 - Contratos FAPEX
FINANCIADOR PROJETO COORDENAD | VIGENCIA VALOR
OR
SENAD CENTRO DE REFERENCIA PARA JOAO 31/12/2016 263.716,00
EDUCACAO PERMANENTE DE MENDES DE
PROFISSIONAIS DAS REDES DE LIMA JUNIOR
SAUDE, DESEVOLVIMENTO SOCIAL,
JUSTICA E SEGURANCA.
RECURSOS PRODUCAO ANIMAL E VEGETAL PARA | ERIVALDO DE | 23/12/2016 623.430,00
PROPRIOS ATENDIMENTO AS ATIVIDADES DE JESUS DA
ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DA SILVA
UFRB.
VALEC PROSPECCAO E SALVAMENTOS DE CAROLINA 11/12/2016 2.898.377,81
FOSSEIS E INTEGRACAO OESTE- SALDANHA
LESTE( FIOL). SCHERER




MEC E OBSERVATORIO NACIONAL DE | LUCIANA 09/11/2016 1.785.575,00

MINISTERIO INCLUSAQ E DIVERSIDADE DA | ALAIDE
DAS EDEUCACAO - DIVERSITAS. SANTANA
MULHERES
Tabela 03 - Projetos Financiados
FINANCIADOR PROJETO COORDENAD | VIGENCIA VALOR
OR
FINEP MODERNIZACAO DA VITAL PEDRO | 20/02/2017 1.431.600,00
INFRAESTRUTURA FISIZA DE DA SILVA PAZ

LABORATORIOS DE PESQUISA E POS
GRADUACAO DA UFRB,

FINEP COMPLEXO MULTIDISCIPLINAR E ANA 30/01/2017 | 2.654.946,00
MULTICAMPI EM TECNOLOGIAS DE CRISTINA
INTEGRACAO EM MEIO AMBIENTE E FERMINO
AGROPECUARIA

FINEP NUCLEO DE SANIDADE AQUICOLA. GISLAINE 03/06/2017 | 873.572,30

GUIDELLI

SEMA MAPEAMENTO E CARACTERIZACAO JORGE 28/02/2017 | 320.000,00

DA CONTAMINACAO DE GONZAGA

ECOSSISTEMAS DE MANGUEZAIS EM | SANTOS
AREAS SOB ATIVIDADES DE
PROCESSAMENTO DE CHUMBO NA
BACIA DO RIO SUBAE.

FAPESB GESTAO DA INOVAGCAO E | JOSE 02/03/2017 119.150,00
DESENVOLVIMENTO REGIONAL. MASCARENH
AS BISNETO

Nao foram identificados na listagem disponibilizada no sitio da coordenadoria
projetos executados por fundag¢des de apoio com prazo de vigéncia encerrado em 2017,
devido a isso, foram selecionados como amostra projetos com prazo de vigéncia
encerrado em dezembro de 2016.

A partir dessa amostra, foi solicitado os processos a Coordenadoria de convénios,
de modo que se pudesse analisar o acompanhamento feito pela Coordenadoria, bem
como realizar analise documental através dos normativos existentes.

Cabe informar que a referida auditoria teve limitacado de escopo, devido ao fato de
que os processos listados acima tiveram prorrogagdo da vigéncia e portanto ainda nao
havia sido feita a prestagdo de contas, o que prejudicou o cumprimento do objetivo da
auditoria de analise da prestacéo de contas.

Dos processos solicitados, havia apenas dois processos com prestacdo de contas
finalizadas, com objeto a saber: prospecgado e salvamento de fosseis e integragéo leste
oeste e apoio ao projeto do Centro Regional de Referéncia para Educagao permanente em
crack, alcool e outras drogas. Nao foi possivel realizar a analise documental dos referidos
processos em decorréncia do grande volume dos processos somado com a limitagao de
tempo. Pois a auditoria se iniciou em 2018 e houve necessidade do cumprimento do
PAINT 2017 e inicio das atividades do PAINT 2018. Portanto, o escopo dessa auditoria se
ateve a analise da contratacdo e execugao, e a proxima auditoria realizada na area tera
como escopo a analise da prestacdo de contas, tendo como parte da amostra os
processos de prestacido de contas listados acima. .

3 — ACOMPANHAMENTO DA GESTAO

Na ultima auditoria realizada em 2016, através do relatério de auditoria de n°
04/2016, nao foi possivel realizar analise documental dos processos de execugao,
acompanhamento, prestagdo de contas dos convénios celebrados pela UFRB, devido a
ocupagao do prédio da reitoria, local onde fica as dependéncias da COOPC, o que
impossibilitou uma analise aprofundada das rotinas e dos controles internos existentes da
area de convénios. O relatdrio anterior, portanto, ndo teve constatagdes.

Quanto ao acompanhamento de gestdo, no ultimo relatério, foi apontado que o
modulo de convénios do SIPAC (Subsistema integrante dos sistemas integrados SIG
utiizado pela UFRB) se encontrava em fase de implantacdo, que estava
momentaneamente interrompida devido ocupag¢ao do prédio da reitoria onde estavam
localizados os processos que continham as informagdes que alimentariam o sistema.
Conforme Solicitagdo de Auditoria de n° 18/2018, durante a fase de implantagdo do




modulo de convénios do SIPAC, foram realizados testes para corregdo de inconsisténcias
apresentadas pelo sistema, cadastro de projetos e utilizacdo de perfis envolvidos na
tramitagao processual, além de reunides dos servidores da COOPC com analistas
responsaveis pelo sistema. Assim, em 01/03/2018 o sistema n&o apresentou mais erros e
a COOPC aguarda instrugées quanto a proxima acado necessaria ao funcionamento do
sistema.

Mais recentemente, foi emitida a portaria interministerial CGU/MF/MP n° 424, de 30
de dezembro de 2016, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos
da Uniao mediante convénios e contratos de repasse. Tal portaria fora publicada no sitio
institucional da Coordenadoria. Além disso, foi elaborada pelos membros da referida
coordenadoria uma cartilha sobre prestagao de contas de convénios, contratos e termos
congéneres e uma cartilha sobre contratacdo e execucado de projetos via fundacao de
apoio, ja contendo as atualizagbes trazidas pela portaria interministerial, o que fez com que
houvesse um maior esclarecimento aos demandantes dos procedimentos necessarios a
solicitacdo de servigos da coordenadoria. Cabe salientar que a elaboragéo da cartilha faz
parte do plano de acéo anual da COOPC. Houve também aumento de 35% dos convénios
de estagios firmados em 2017, em relagéo a 2016.

Por fim, insta destacar, que durante a execucdo auditoria, foram obtidas
informacdes diretamente no sitio institucional, como legislacao, rotinas e normas internas,
relacdo dos convénios de estagio, relacdo dos convénios tripartites, de contratos com a
FAPEX, projetos financiados, dentre outras informacdes. No entanto, na realizagdo da
auditoria, constatou-se que os convénios tripartites, os contratos com a FAPEX e os
projetos financiados, que fizeram parte da amostra dessa auditoria, ndo estavam com as
datas de vigéncia atualizadas. E importante que haja a atualizagdo no site sempre que
houver prorrogagao da vigéncia, de modo que nao haja divergéncia entre as informacoes
constantes no site com aquelas constante nos processos.

4— CONSTATACOES, ANALISE E RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA:

CONSTATACAO 11
Sucessivas alterag6es no plano de trabalho

Para analise documental dos processos referentes aos convénios e contratos celebrados
pela FAPEX foram analisados os seguintes pontos:

Aprovagéo do Projeto em Orgao Colegiado
Orgamento da Fundacao de Apoio

Projeto Basico/Plano de Trabalho
Autorizacdo do Ordenador de Despesa

Foi analisada também a atuacdo da coordenadoria na instrumentalizacdo da contratagao
da fundagao de apoio, através dos seguintes pontos;

e Juntada dos documentos (regularidade fiscal da fundagéo, credenciamento junto ao
MEC e demais documentos);

e Emissao de parecer com encaminhamento a Reitoria para apreciagdo da

Procuradoria Federal;

Atendimento ao parecer da Procuradoria Federal;

Publicacéo da dispensa de licitagéo;

Assinatura do contrato;

Encaminhamento ao Nucleo de Execugdo Orcamentaria da Coordenadoria de

Desenvolvimento Institucional - CODIN, para informar dotagdo orgamentaria e

autorizar a emissao da Nota de Empenho;

o Emissao da fatura e do pagamento;

e Publicacao no Diario Oficial da Uniao.

Quanto a esses pontos elencados acima, verificou-se que a coordenadoria vem
executando dentro da normalidade o que esta sob sua responsabilidade.



Ap6s a instrumentalizagdo da contratagéo pela COOPC, o coordenador do projeto
pode iniciar a sua execugao, sendo que deve esta condicionada ao que foi pactuado no
plano de trabalho, no entanto, verificou-se que durante a execugéo dos projetos ndo ha o
cumprimento total do que foi previsto inicialmente no plano de trabalho, visto que o mesmo
sofre constantes alteragbes e mudangas no cronograma de desembolso e no plano de
aplicacéao.

Deste modo, da analise dos processos, chegou-se as seguintes observagoes:

Processo de n°- 23007.009508/2016-84
Objeto- Observatorio Nacional de Incluséo e Diversidade da Educacdo- Diversitas.

Da analise do Contrato entre a UFRB e a FAPEX, observou-se que projeto seguiu o
curso normal de juntada de documentos e encaminhamento a procuradoria juridica federal
para analise e emissao de parecer. No entanto o parecer apontou impropriedades, como,
por exemplo, o fato de n&o constar o plano de trabalho e o projeto basico, pegas
essenciais para inicio e execugcao do projeto, tais impropriedades poderiam ser
solucionadas pela propria coordenadoria, a partir da indicacdo ao coordenador do
convénio quanto a auséncia dessas pecas Cabe citar que a previsdo de execucdo do
contrato era até maio de 2017, no entanto em abril de 2016 o convenio teve vigéncia
prorrogada para maio de 2018.

Processo: n° 23007/2005/2013-51

Objeto: unidades de desenvolvimento de praticas agropecuarias, agroecolégicas e
agroflorestais para producdo animal e vegetal na fazenda experimental do CCAAB com
enfoque na promocgao do ensino, pesquisa e extensao.

Da analise do processo referente ao Contrato entre a UFRB e FAPEX verificou-se
que em novembro de 2013 foi encaminhado plano de trabalho e projeto basico para
andlise da coordenadoria de convénios. Tal plano de trabalho continha previsdo de
execugao para janeiro de 2014 a janeiro de 2016. No entanto, s6 em 25 de setembro de
2014 houve solicitacdo de contratagcdo da FAPEX, enquanto que a assinatura do contrato
se deu apenas em novembro de 2014.

Diante disso, percebe-se que o contrato previsto para inicio em janeiro de 2014 s6
foi iniciado em dezembro de 2014, um periodo de 14 meses se contado desde o
encaminhamento do plano de trabalho para a coordenadoria proceder aos
encaminhamentos necessarios para dar inicio a execucdo do contrato. Portanto, é
necessario que se avalie e se estabelegca um prazo médio de tramitacdo do processo até o
inicio da execugao, para que esse prazo seja considerado quando da elaboragdo do plano
de trabalho pelo coordenador do projeto.

Como consequéncia da diferenca da previsdo de inicio e o inicio de fato da
execugao do projeto foram solicitadas diversas alteragées no cronograma de desembolso.
Em maio de 2015 foi solicitado alteragdes no cronograma de desembolso e alteragdo no
plano de trabalho, tendo como justificativa a frustracdo da arrecadacéo.

Nas tabelas abaixo constam os cronogramas de desembolso evidenciando a diferenca do
previsto em relagdo ao executado.

Tabela 04 - 2014

| semestre Il semestre total total
Previsao 141.942,50 141.942,50 283.885,00 100%
Execucdo - - 0%

Na tabela acima observa-se que 0s recursos previstos para 2014 nao foram
executados, pois o contrato s6 foi assinado no final do segundo semestre, portanto as
receitas arrecadas nao poderiam ser repassadas para a FAPEX uma vez que ainda nao
havia sido concluido os tramites necessarios a execucao contratual. Assim, a execugao so
comecou de fato em 2015, como destacado na tabela abaixo, no entanto também néo foi
executado conforme o planejado, pois s6 executou 65% do previsto.



Tabela 05 - 2015

| semestre Il semestre total total
Previsao 169.772,50 169.772,50 339.545,00 100%
Execugao 97430,00 52770,00 150200,00 65,25%

Em 2015, decorrente do atraso do inicio da execucgéo, foram realizadas alteragcdes
no plano de trabalho, no cronograma de desembolso e prorrogagéo da vigéncia
para 2016.

Tabela 06 -2015

Jan abril jul out
Previsdo 97430,00 52770,00 40000,00 40000,00 | 230.200,00 100%
mar jul nov dez
Execucéo 97430,00 52770,00 150200,00 65,25%
Tabela 07 - 2016
Jan abril jul out total
Previsdo 40000,00 40000,00 100000,00 213230,00 393230,00 100%
fev mai nov dez
Execucéo 40000,00 40000,00 80000,00 0%

Das tabelas acima, verifica-se que até o final de 2016 s6 havia sido executado o
valor previsto para execugdo em 2015, ou seja R$ 230.200,00, ja que em 2016 ndo
houve execucéo.

Em setembro de 2016 a coordenagcdo do projeto solicitou novamente a
readequacgédo do cronograma de desembolso e a realizacdo de aditivo contratual
prorrogando a vigéncia para novembro de 2018. Da tabela abaixo verifica-se que
apdés 04 anos de execugao do projeto, que possuia prazo de vigéncia de 02 anos,
executou-se menos de 50% do que fora previsto,.

Tabela 12 — Resumo execucio até 2017

Previsto Executado até | A executar Executado%
2017
R$623430,00 R$297200,00 R$ 346230,00 47,67%

Com a prorrogacgao até 2018 existe a possibilidade de que 0 mesmo nao seja finalizado no
prazo previsto, pois fazendo uma analise da execucgao anterior, verifica-se que em 04 anos
s6 fora executado 50%, o que leva a questionamentos quanto a execugao dos 50%
restantes em um ano. Deste modo, se faz necessario que se busque meios de atender ao
que foi planejado e fazer projecdes de receitas mais realistas baseadas em relatérios
anteriores, de modo que seu prazo de duragdo seja alcangado.

Da analise dos outros processos, identificou-se do mesmo modo sucessivas alteragdes no
plano de trabalho e sucessivos aditivos de prazo, como segue abaixo.

Processoltipo objeto Data Prazo | Assinat | Fim da | Recursos | Recursos
Solicitaga | previ | ura vigénci | previstos | executad
o sto contrat | a os
contratag o
ao
23007.022814/2 | prospecgdao e | 11/2013 09/20 | 12/2013 | 11/2018 | 2.898.417, | 1.435.496,
013-63 salvamento de 13 a 8 8
Projeto fosseis e 08/20
educagao 16
patrimonial na
area de
influencia da
ferrovia de
intergracao
leste oeste.




Da analise do processo acima verificou-se que ocorreram ao longo da execugao
sucessivas alteragdes no plano de trabalho, como por exemplo, alteragdo de locacéo de
veiculo para aquisicdo de veiculo, alteracdo do quadro de pessoal, aquisicbes de not
books, situagcbes que poderiam ser vistas antes da assinatura do contrato. Além disso,
consta no plano de trabalho que o prazo de vigéncia se inicia em 09/2013, no entanto, a
solicitacdo de contratacdo da fapex s6 é encaminhada para a UFRB em 11/2013. Tal
diferenca de previsao pode acarretar o descumprimento do prazo de execug¢ao nas etapas
seguintes.

Process | objeto Data Prazo Assinat | Fim da | Recursos | Recursos
oltipo Solicita | previst | ura vigénci | previstos | executad
cao o contrat | a os
contrat o
acao
23007.012 | contrata¢io da FAPEX | 12/2012 | 01/2013 | 12/2012 | 01/2013 | 370.000,0 | 370.000,0
866/2012- | para o projeto centro de a a 0 0
41 referéncia antidrogas 01/2014 08/2016

Na analise do processo acima identificou-se a divergéncia de prazos de vigéncia,
pois no contrato consta 12 meses, no entanto no plano de trabalho elaborado pelo SENAD
consta 18 meses. Tal divergéncia poderia ter sido corrigida no inicio dos tramites
processuais. No entanto, so foi corrigida em novembro de 2013 a partir da realizacao de
termo aditivo de 06 meses, para adequagao do contrato ao prazo previsto no plano de
trabalho. Posteriormente foram realizados outros termos aditivos de prazo, totalizando
seis termos aditivos.

Diante do apontado acima, referente aos contratos celebrados entre a UFRB e a
FAPEX, nao foram identificados falhas na coordenadoria quanto os tramites necessarios a
execugao contratual, mas ndo cabe a esta s6 a funcio cartorial, mas a orientacdo aos
coordenadores dos projetos quanto a necessidade do cumprimento do pactuado no
contrato, até mesmo para evitar a realizacdo de aditivos, pois este demanda a alocacao de
tempo e de recursos humanos.

No tocante aos projetos financiados, termos de cooperagéo técnica, onde a UFRB é
executora identificou-se também a constante realizacdo de aditivos. No processo de n°
23007.006292/2015-14, com objeto gestdo da inovagédo e desenvolvimento regional, com
vigéncia prevista de margo de 2015 a margo de 2017 foi prorrogado para margo de 2018.

Do mesmo modo, o processo de numero 23007.011078/2012-37, que teve como
objeto 0 mapeamento e caracterizagao da contaminagao de ecossistemas de manguezais
em areas sob atividades de processamento de chumbo na bacia do rio subaé apresentou
inconsisténcia entre a data de assinatura do termo de cooperacgéo técnica com o prazo de
execugao previsto no plano de trabalho, uma vez que a previsao de inicio da execug¢ao no
plano de trabalho era em setembro de 2012, no entanto em novembro de 2012 ainda
estava na etapa de andamento dos trdmites processuais necessarias a celebragcdo do
termo. O que foi inclusive apontado pela Procuradoria Federal da UFRB no parecer do
referido convénio, ao frisar que o plano de trabalho deve ser atualizado para que conste
cronograma compativel com a data provavel da assinatura do termo.

Tal apontamento da procuradoria respalda a necessidade de definicdo de um
intervalo minimo de tempo para execugao dos tramites necessarios para a celebracao do
convénio para que o prazo de execugao passe a vigorar somente a partir da assinatura, e
assim minimizar as constantes altera¢des no plano de trabalho. No mesmo processo, s&o
realizados diversos termos aditivos para remanejamento de rubricas e prorrogagdo de
prazo de vigéncia.

O processo de numero 23007.6985/2013-45, celebrado entre a UFRB e a FINEP
tem como objeto o complexo multidisciplinar e multicampi em tecnologias de integragdo em
meio ambiente e agropecuaria com prazo de vigéncia para 2016, mas que também teve
prazo prorrogado para setembro de 2018.



O documento de numero 23007.000636/2018-24 referente ao projeto de
implantacao do nucleo de sanidade aquicola teve o prazo prorrogado para junho de 2018.
E por fim, o documento de numero 23007.000634/2018-35, referente a modernizagao da
infra-estrutura fisica de laboratorios de pesquisa e pds graduacdo, também teve prazos de
vigéncia prorrogados para agosto de 2018.

Assim, ainda que a execugao do convénio/projeto/termo de cooperagao técnica nao
seja de responsabilidade desta coordenadoria, visto que cabe a esta apenas o
desenvolvimento dos tramites processuais, é salutar que seja dada uma maior atencao ao
plano de trabalho elaborado pelos coordenadores do convénio, de modo que se possa
avaliar antecipadamente a possibilidade de cumprimento do cronograma estabelecido,
uma vez que a coordenadoria de convénios possui expertise e experiéncia de contratos e
convénios anteriores para analisar a viabilidade de execucao no prazo estabelecido.

Manifestacao da unidade Auditada

Considerando as competéncias da Coordenadoria de Projetos e Convénios
(COOPC), que trata basicamente de operacionalizar a formalizacdo das parcerias com
diferentes segmentos da sociedade, visando a troca de conhecimentos e experiéncias
universitarias, a fim de contribuir para o desenvolvimento da extensao, do ensino e da
pesquisa, listamos nos paragrafos seguintes algumas consideracgdes.

Estaremos mais atentos a atualizagdo das tabelas publicadas no site da
Universidade, referentes as vigéncias e aos vencimentos dos termos firmados por esta
Coordenadoria, assim como as demais observagdes do relatério.

No que se refere ao Processo de n° 23007.22005/2013-51, Unidades de
desenvolvimento de praticas agropecuarias, agroecoldgicas e agroflorestais para produgéo
animal e vegetal na fazenda experimental do CCAAB com enfoque na promocido do
ensino, pesquisa e extensao, cabe esclarecer que este contrato foi firmado com base na
previsdo de arrecadacado propria e que muitas vezes essas previsdoes sio frustradas,
necessitando de adequagdes que evitem prejuizos continuidade do projeto. Lembramos
que alteragdes no Plano de Trabalho bem como aditivos de contratos estdo previstos na
Resolugado n°. 02/2016, que estabelece normas para disciplinar o relacionamento entre a
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia e as fundagdes de apoio, previstas na Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994, fixando os procedimentos operacionais, orgamentarios
e financeiros de projetos académicos desenvolvidos com o apoio da fundagéo e que
demandem recursos financeiros.

Quanto as sucessivas alteragées no plano de trabalho e aos aditivos de prazo dos
demais projetos, é valido esclarecer que a maioria dos termos que envolvem recursos
financeiros é assinada levando-se em conta os créditos orcamentarios e 0s recursos
financeiros — que efetivamente garantem a execuc¢ao da despesa. Entretanto, muitas vezes
esses recursos nao sao liberados no tempo previsto ou quando liberados ocorrem em final
do exercicio, inviabilizando sua execucgdo, sendo factivel aos 6rgaos contemplados, no
caso a UFRB, aditivar tais convénios na expectativa de cumprimento do objeto pactuado.
Um exemplo que ratifica nossa justificativa é o caso do processo de n°
23007.006292/2015-14, financiado pela Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado da
Bahia (FAPESB), com vigéncia prevista de marco de 2015 a margco de 2017, que nao
recebeu os recursos, por isso foi prorrogado para marco de 2018 e até a presente data nao
houve liberagdo do recurso. Ainda sobre o tema em tela, vale salientar que os processos
de aditivos, sejam de prazo ou de alteracdo de plano de trabalho, sao justificados pelos
respectivos coordenadores e analisados pela COOPC.

Por fim, ressaltamos que esta Coordenadoria dedica-se ao cumprimento do seu
papel de instrumentalizar os processos e encaminha-los conforme os tramites exigidos
pelas normas desta instituicdo, atentando-se principalmente para os prazos, apesar de
ocorrerem atrasos quanto a liberagdo dos recursos pelos 6rgaos financiadores, o que nao
depende desta Unidade nem dos docentes responsaveis pelos projetos. Da mesma forma,
esta unidade orienta os coordenadores para que os planos de trabalho sejam executados
conforme o inicialmente previsto, sendo que todos os ajustes e prorrogagdes que ocorrem
durante esta execucdo ndo descumprem o disposto na lei. Em suas orientagbes, a



COOPC zela também pelo principio da razoabilidade no que tange a melhor forma de
execucao dos recursos, evitando prejuizos ao andamento dos projetos, para que seu
coordenador consiga cumprir o objetivo inicialmente proposto, dentro da legalidade.

Analise da Auditoria Interna

Diante da manifestagdo da unidade auditada, cabe citar que os fatos apontados
nessa constatacdo nao se referem a identificagdo de ilegalidade nem irregularidades nos
autos do processo referente as alteragdes no plano de trabalho e na realizagdo de aditivos,
mas sim apontamentos para melhoria das praticas da gestdo de convénios. Conforme a
propria manifestacdo do auditado "esta unidade orienta os coordenadores para que 0s
planos de trabalhos sejam executados conforme o inicialmente previsto” € evidenciado que
a unidade fornece orientagcbes aos coordenadores dos projetos no momento da execugao,
no entanto, essa orientacdo pode se estender ao momento de elaboracdo do plano de
trabalho, de modo que se realize uma previsao factivel das fases do projeto e do prazo
necessario para sua conclusdo, uma vez que a exatiddo das informagdes do plano de
trabalho tem repercussao tanto na execugédo quanto na prestagcéo de contas do convénio.
Assim, subestimar ou superestimar o cronograma da execu¢ao do convénio pode trazer
conseqléncias para o cumprimento do seu objeto. Por fim, para obter éxito na execucao
do convénio, é necessaria uma atencao especial na fase de planejamento, ja considerando
nesse planejamento os entraves da execugéo do objeto como os referentes a frustracéo da
arrecadacao e atraso na transferéncia de recursos, citado pela unidade auditada. Portanto,
essa constatacdo sera mantida para acompanhamento posterior através do plano de
providéncias da auditoria interna.

RECOMENDAGAO 38

Que a COOPC promova agdes para orientar os coordenadores dos
convénios/projetos/ajustes quanto a elaboracdo do plano de trabalho, visando um
orcamento realista do objeto programado e a realizagdo de previsao factivel das fases do
projeto e do prazo necessario para sua execugao, tomando como base a analise da base
de dados de contratos/convénios anteriores.

Cruz das Almas, 19/03/2018

Aline Barbosa de Oliveira
Auditoria Interna
Matricula SIAPE 2323921

Ciente em /[ ]
Igor Dantas Fraga
Chefe da Auditoria Interna




