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INTRODUCAO

As atividades econdmicas no/do espago urbano das
pequenas, médias e grandes cidades apresentam-se de diversas
formas e podem ser classificadas como organizacdes formais e
informais®. O comércio formal procura se modernizar cada vez mais
em um contexto de acirrada competitividade. Ja o informal ocorre
em varias partes da cidade e se expressa em diferentes modalidades
de formas de comércio, dentre os quais a feira livre, uma das formas
gue mais concentram o comércio informal nas cidades brasileiras.

As feiras livres sdo um complexo de relacdes sociais e
econOmicas que ocorre dentro de um determinado espaco publico.
Apresentam relevancia irrefutdvel, principalmente no nordeste
brasileiro por serem Unica fonte de renda de inumeras familias
que ndo encontraram em outra atividade econémica alternativa
de sobrevivéncia. As feiras sdo geridas pelas prefeituras caso que
também se expressa na feira livre de Cruz das Almas.

As feiras livres de Cruz das Almas sofrem um crescimento
desenfreado por absorver parcela da populacdo desempregada ou
aqueles que estao chegando ao mercado de trabalho. Isto contribui
para a precarizacdo dos espacos publicos, pois, no ano de 2011,

1- Para Chiavenato (1991), a organizagdo formal foi instituida a partir das teorias
classica e neoclassica, e ¢ caracterizada pelas praticas estabelecidas em leis,
politicas e padrdes previamente definidos. A organizagdo informal foi criada na
teoria das relagdes humanas, é constituida de relagdes espontaneas, cuja duragdo
extrapola as interacdes de carater formal. Somente a partir da teoria estruturalista
de Max Weber foi possivel se concretizar a unido entre a organizacdo formal e
informal. Entretanto nesta dissertagdo, sera abordada no ambito dos dois circuitos
da economia urbana proposto por Santos (1979). As atividades dos circuitos da
economia urbana sdo dicotdmicas, mas ndo sdo intercambiaveis e, mantém relagdes,
nas quais a renovagao de um pode promover o crescimento do outro e vice-versa.
O circuito inferior refere-se as atividades de pequena escala desenvolvidas por
ambulantes, carregadores, pequenos comércios, ¢ o circuito superior ¢ composto
por bancos, industrias e grandes comércios formais.
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além de ocuparem os espacos do mercado municipal e das areas
ao seu redor, os feirantes se instalavam no chao, deliberadamente,
em condicdes desprovidas de higiene, nos espacos destinados
a passagem de pedestres e automoveis. Deste modo, torna-se
urgente a utilizacdo de estratégias para mudar esta realidade tao
complexa, pois as feiras livres, em muitas cidades do RecOncavo
baiano, sdo responsaveis por suas diversas dinamicas econémicas,
politicas, sociais e culturais.

Nesta perspectiva, a feira livre apresenta-se carente de
politicas publicas para suprir suas necessidades em relacdo a
estrutura, organizacdo e limpeza destes espacos. Por isso, a urgéncia
da criagdo e implementac¢do de politicas publicas que sejam capazes
de manté-los competitivos diante de um mercado formal que oferece
uma infinidade de beneficios a sua clientela. Neste sentido, buscando
melhorar as condicdes dos feirantes no espaco da feira livre, levantou-
se 0 seguinte questionamento: como a prefeitura municipal promove
a gestdo e o planejamento da feira livre de Cruz das Almas?

Para responder esta pergunta, foram criadas outras questdes
norteadoras: como a feira livre se insere no espaco urbano? Como
as politicas publicas podem contribuir com melhorias ao setor
considerado informal? Os feirantes participam de discussdes e
projetos referentes a feira livre? Como analisar a feira livre de Cruz
das Almas a partir da teoria dos dois circuitos da economia? Como
se pode fazer a leitura deste circuito na atualidade? Qual o perfil
dos feirantes que ocupam a feira livre de Cruz das Almas? Esta
ultima questdo gerou outra: a comercializacdo na feira livre é a
Unica alternativa de renda para os feirantes de Cruz das Almas ou
Ihes é um complemento?

Neste sentido, a pesquisa objetivou entender como a prefeitura
municipal promove a gestdo e o planejamento da feira livre de Cruz
das Almas, considerando-se sua dindmica espacial como importante
atividade econémica local e regional. Para isso, levantou-se como
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objetivos especificos: analisar as dimensdes estruturais da feira livre
de Cruz das Almas; entender a dinamica espacial da feira livre de
Cruz das Almas; analisar as proposicGes de gestdo e planejamento
da feira livre de Cruz das Almas, através do entendimento de politica
publica e participacdo popular e propor melhorias no planejamento
e gestdo da feira livre de Cruz das Almas.

A pesquisa justificou-se pelo fato de existir uma fraca producao
académica que promova uma interface entre feira livre e gestao
municipal. Assim, foi possivel contribuir academicamente, no sentido
de fomentar outros estudos, debates e melhorias ndo somente sobre
feiras livres, mas também inidmeras demandas que afligem outras
atividades econémicas enquadradas no mercado informal.

Atematica dafeiralivre com o olhar nagestdo e planejamento
municipal surgiu do fato da autora, no ano da pesquisa, fazer parte
do quadro docente da Faculdade Maria Milza (FAMAM) no curso de
Administracdo, que lhe permitiu conhecer a amplitude da referida
feira e sua importancia para a economia regional, enxergando nesta
atividade econ6mica fonte potencial de geracdo de emprego e
renda para inUmeras pessoas da cidade e da regido.

O municipio de Cruz das Almas localiza-se na regido do
Recbéncavo baiano, parte do Territério de identidade Recbncavo,
segundo a nova regionalizacdo do estado. Abrange uma darea de
173,9 km? e uma densidade demografica elevada de 315,28 hab./
km?2. Sua localizagdo em relagdo a capital Salvador é de 146 km, a
qual se utiliza através das BR- 101 e 324. Segundo o Censo de 2010,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a populagao
de Cruz das Almas é de 58.584 habitantes.
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Figura 1 — Mapa da Bahia, com destaque para o Reconcavo Sul
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Figura 2 — Mapa do Reconcavo com destaque para Cruz das Almas-BA.
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Fonte: SEI. Informacdes Basicas dos Municipios Baianos, 1997.

O municipio de Cruz das Almas foi emancipado no ano de
1877, e assim desmembrado da comuna de Sdo Félix. Conhecido
nacionalmente pela tradicional guerra de espadas no periodo junino.
Apresenta uma forte inclinacdo para o setor educacional, através da
Escola de Agronomia da Universidade Federal da Bahia (EAUFBA),
hoje ampliada e transformada na Universidade Federal do Reconcavo
da Bahia (UFRB). Em 2005, o governo federal sancionou a Lei 11.151,
transformando a EAUFBA em um pdlo universitario, por meio de um
modelo multicampia, a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
(UFRB) com sede e foro no referido municipio. Atualmente, em
2018, disponibiliza para a comunidade baiana 6 campi: Amargosa,
Cruz das Almas, Cachoeira, Feira de Santana, Santo Antonio de Jesus
e Santo Amaro. Cruz das Almas, além de abrigar a sede, atua com
dois centros - Centro de Ciéncias Agrdrias, Ambientais e Bioldgicas
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(CCAAB) e Centro de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas (CETEC) com
diversos cursos de gradugao e pds-graduacao.

Até meados de 1995, basicamente a economia da cidade
resumia-se ao comércio local, agricultura e industria de tabaco.
A partir desta data, foram instaladas seis fabricas de cal¢ados
(Bibi Calcados, Mosquem & Mosquem, Marfim Téxtil, Solajite,
Alfredo Maus e Gilsom), o que deu uma guinada na industria de
transformacdo do municipio. Segundo dados da RAIS, no més
de dezembro de 2010, a cidade gerou em todas as atividades
econdmicas 10.576 empregos, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Empregos formais em dezembro de 2010: Cruz das Almas

Industria de Transformagao 1574 15

Construgao Civil 460 4
Comércio 3489 33
Servigos 2694 26
Administracdo Publica 1933 18

Agropecuaria 426 4
TOTAL 10.576 100

Fonte: RAIS>-MTE (2010)

De acordo com os dados numéricos dos empregos de Cruz das
Almas, os setores que mais empregam sao o comércio (33%), o setor de
servicos (26%) e em terceiro lugar a administragao publica (18%). Outro
dado relevante sobre o municipio trata do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) Municipal que, segundo Hannecker (2011), em 2000,
o IDH de Cruz das Almas é 0,723, e em 2010 este indice ndo sofreu

2-RelagdoAnual de Informagdes Sociais (RAIS) ¢ uminstrumento de coleta de dados
instituido pelo Decreto n° 76.900, de 23/12/75 e tem por objetivos: o suprimento as
necessidades de controle da atividade trabalhista no Pais; o provimento de dados
para a eclaboragdo de estatisticas do trabalho; ¢ a disponibilizagdo de informagdes
do mercado de trabalho as entidades governamentais (RAIS, 2010).
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alteracdo. Segundo a classificagdo do PNDU, portanto, encontra-se
entre as regides de médio desenvolvimento humano (0,5 e 0,8).

A cidade de Cruz das Almas possui duas feiras livres, uma
localizada no bairro Coplan e outra feira, objeto de estudo desta
pesquisa, que apresentalocalizacdo privilegiada, na praca do Lavrador,
no centro da cidade. Nas proximidades da feira encontram-se outros
estabelecimentos como bancos, lojas de eletrodomésticos, vestuario,
ferragem, barbearia, saldao de beleza, restaurantes, lanchonetes,
supermercados e casa lotérica, que torna comoda e rdpida a vinda
da populagao, tanto local como de cidades circunvizinhas, quer na
condicdo de feirante, quer comerciante ou cliente.

Em termos de procedimentos metodoldgicos, esta pesquisa
tem cardter qualitativo e quantitativo. Segundo Minayo (2006),
a aplicacdo destas abordagens promove o aprofundamento das
reflexdes com a finalidade de compreender e explicar o objeto,
no caso em especifico a feira livre de Cruz das Almas. A questdao
gualitativa se expressa nas entrevistas com feirantes, clientes
e representantes da prefeitura, ou seja, dezenove pessoas que
representam a lideranca da feira livre. Conforme Minayo (2006),
neste tipo de pesquisa, emprega-se o critério de saturacdo, na qual o
pesquisador ao perceber repeticdo e redundancia nas informacoes
contidas percebe a necessidade de suspender a aplicagdo do
instrumento de coleta de dados a novos sujeitos.

A pesquisa também apresenta uma abordagem quantitativa,
a partir do momento em que foram aplicados formularios com
dezesseis perguntas, sendo trés abertas. Apresentam varidveis de
natureza qualitativa do tipo ordinal e nominal, com a finalidade
de identificar o perfil dos feirantes dos diferentes espacos da feira,
sendo classificados como grupos ou categorias. Partindo dos dados
da pesquisa do Projeto de Iniciacdo Cientifica (PROINC3) realizado

3- Grupo de pesquisa da Faculdade Maria Milza, instituicdo superior de ensino
privado, localizada em Cruz das Almas-BA.
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em 2006, detectou-se a presenca de 818 pontos comerciais
dispostos no espaco publico da feira livre da Praca do Lavrador de
Cruz das Almas.

A partir disso, calculou-se através do sistema estatistico Bioestat
uma amostra representativa de 262 feirantes, usando como base um
intervalo de confianga de 95% e margem de erro de 5%. Empregou-
se a amostragem estratificada proporcional e, dentro de cada estrato
homogéneo aplicou-se a amostragem sistematica com a finalidade de
fazer o levantamento do perfil do feirante de Cruz das Almas.

Quanto as fontes de dados, foram escolhidas a pesquisa
de campo, a documental e a bibliografica. A pesquisa de campo
é aquela realizada no ambiente natural, ou seja, nas feiras livres,
na qual analisaram-se os grupos ou estratos, através da aplicacao
de formuldrio aos feirantes nos dias de sdbado entre os meses de
agosto e novembro de 2011.

A pesquisa documental concretizou-se a partir da andlise de
documentosinstitucionais,comooPlanoDiretorde Desenvolvimento
Urbano (PDDU), recortes de jornais, fotos antigas, projetos de
intervencdo e requalificacdo da feira livre. A pesquisa bibliografica
abrangeu a consulta a trabalhos cientificos (monografias, papers e
artigos), livros, revistas, sobre o tema.

Esta pesquisa utiliza como embasamento tedrico producdes
académicas de diversos autores tais como: Santos (1979), que
propds a teoria dos dois circuitos; Correa (1997), que discorre sobre
a teoria das centralidades e algumas questées do comportamento
socioecondmico dos consumidores da feira livre; e Souza (2007),
que expde a reforma urbana como um grande avanco para as
cidades. Como materializa¢dao deste avango, analisou-se o Plano de
Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), documento que trata
do planejamento e desenvolvimento das cidades; da distribuicdo
espacial das atividades econ6micas do municipio (inciso IV); da
adequacdo dos instrumentos de politica econ6mica, tributdria e
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financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de
bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais (inciso X). Adaptando estas diretrizes, verificar-se-a como a
prefeitura expde no PDDU a gestdo da feira livre de Cruz das Almas.
Como o PDDU é uma politica publica que deve ter participacdo
popular, seu texto também tratava da discussdo com autores como
Santos (2009), dentre outros renomados académicos que abordam
guestdes da Administracdo Publica.

Este livro esta dividido em quatro capitulos mais a
introducdo, que apresenta a tematica, problematizacdo, objetivos,
metodologia, estrutura do trabalho e uma breve caracterizagao
do objeto de pesquisa em seu recorte empirico. O primeiro
capitulo traz uma andlise dos conceitos concernentes a tematica
proposta. O segundo expde a relagao entre cidade, urbano e feira
livre, abordando a teoria dos dois circuitos da economia urbana
segundo Milton Santos. Ainda trata da feira livre de Cruz das Almas,
sua dinamica, gestdao e planejamento e o olhar dado a esta feira
no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU). O terceiro
capitulo retrata a feira livre de Cruz das Almas através de uma
rapida contextualizacdo de seus aspectos de formacdo, localizacdo,
guestdes estruturais da feira e perfil dos feirantes. O quarto capitulo
tem grande relevancia social, pois é um tdpico propositivo que tem
a finalidade de abordar sugestdes para a melhoria dos espagos da
feira livre da cidade. Encerrando o trabalho, as consideracdes finais
abordam os resultados da pesquisa da feira livre de Cruz das Almas
sob o enfoque da gestdo e do planejamento municipal.






ANALISE DA FEIRA LIVRE

Para uma melhor compreensdo do objetivo da pesquisa,
qual seja entender como a prefeitura municipal promove a gestao
e o planejamento da feira livre de Cruz das Almas, é necessario o
conhecimento de conceitos que envolvem esta tematica: atividades
econOmicas; gestdo e planejamento municipal; feira livre.

Atividades econ6micas

As atividades econ6micas ou setores da economia sdo
atividades geradoras de riqueza de um pais, estado ou municipio
e sdo agrupadas nos ramos de comércio, industria e servigos. Com
a internacionalizacdo do capitalismo expressa pela globalizacao,
alteraram-se profundamente as formas de sobrevivéncia da
sociedade: muitas foram extintas, outras sofreram grandes
transformacgdes, e outras foram criadas.

O setor primario, que engloba as atividades
ligadas ao campo, como a agricultura, a
pecuaria e o extrativismo. O setor secundario,
no qual as atividades industriais estdo inclusas,
e, o setor terciario, o qual inclui as atividades
ligadas ao comércio e a prestacdo de servigos
[...] a partir da década de 1950 emerge outro
setor, o quaternario, ligado a informacdo e a
comunicagdo (SOUZA, 2009, p. 4)

Em cada momento histérico da evolugdo da humanidade,
o homem cria incansavelmente formas de angariar melhores
condicdes de vida. Portanto, as atividades econémicas sdo também
formas que podem ser expressas pelos setores primario, secundario,
terciario e o mais recente, o setor quaterndrio.
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Souza (2009) também mostra a evolucdo de cada setor
até a ultima concepgdo, o setor quaternario. No setor primario,
encontram-se as atividades mais antigas: o extrativismo animal
(a caca e a pesca), extrativismo vegetal (a coleta de frutos nas
matas), mineracdo, pecudria e agricultura, que foram criadas para
o atendimento das necessidades de sobrevivéncia humana. Com o
surgimento da industria moderna, no século XVIII, surge a divisdao
social do trabalho e, a partir dai, varias outras facanhas passaram
a ser criadas pelo homem, principalmente em relacdo aos meios
de comunicacdo, o que originou o setor secundario. Neste setor,
destaca-se a produgdao de bens de capital. Junto com o setor
secundario, naturalmente nascem outras demandas por atividades
comerciais e servicos, surgindo o setor terciario. Como este ultimo
tornou-se inchado, emergiu o setor quaternario que contempla
atividades como: lazer, bancos, comunicagdo e saude.

Segundo o IBGE (2007), a Classificacdo Nacional de Atividades
Econbmicas (CNAES) é um grupo de atividades econdmicas
oficialmente adotadas pelo Sistema Estatistico Nacional e pelos
orgdos gestores de cadastros e registros da Administragao Publica
do pais. Esta classificacdo foi criada a partir da Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas (CIIU/
ISIC), e ambas apresentam como objetivo padronizar as atividades
econdmicas existentes no espaco, e assim, facilitar o acesso a
informacbes sobre as economias estadual e municipal. Para a
administragao publica, esta classificagdo facilita o entendimento da
dindmica da economia no espaco urbano.

Gestao e planejamento municipal
Com a exigéncia imposta pela competitividade do mercado,

o empirismo deixou de ser uma pratica, e os conceitos de
planejamento e gestdo que surgiram no campo da administracdo no
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ambito privado passaram a ser amplamente empregados no ambito
das organizagGes publicas. Mas, geralmente, a literatura traz estas
tematicas sob o enfoque estratégico’.

Para Ferreira, Reis e Pereira (1997), antes da Revolucdo
Industrial, a base da economia mundial era artesanal e manufatureira;
a partir deste fendbmeno, transforma-se numa producdo industrial e
mecanizada. Neste periodo, inicio do século XX, os “olhos” do mundo
voltam-se para o ambiente fabril que se caracteriza pela racionalizacdo
do trabalho, divisdo de tarefas, supervisdao cerrada e obediéncia
hierarquica. Neste contexto, influenciado pela ideologia de Taylor
2que se preocupou com as questées de ambito produtivo, o francés
Henri Fayol idealizou a teoria classica que pregava a importancia da
geréncia administrativa criando as quatro funcées da administracao:
previsdo, organizacao, comando, coordenacgado e controle.

Para Fayol (1990), o 4pice de governar é a previsdo, que no
mundo dos negdcios significa calcular o futuro. A materializacdo
da previsdo é denominada de programa de acdao onde estdo
especificadas a linha de conduta e as etapas a serem transpostas,
ou seja, é a marcha da empresa prevista e preparada para certo
tempo. Ainda afirma que um bom programa de a¢ao é um precioso
instrumento de governo.

A previsdao é denominada de Planejamento, o qual representa
decisdes presentes que terdo implicagbes futuras. Significa tracar
planos para se atingirem os objetivos da organiza¢do. E a partir do
planejamento que outras fungées da administragao sao definidas,
como dirigir, controlar e organizar. Para Andion (2002, p. 40), “o

1- Refere-se a selecdo de meios e caminhos para se atingirem os objetivos
organizacionais, analisando as variaveis internas (ambiente interno) e variaveis
externas (mercado)

2- Frederick Taylor foi o pai da ciéncia da administragdo. Institui no ano de 1881,
no ambiente fabril, um método de racionalizacdo da produgdo que consistia
em eliminar movimentos desnecessarios, o que acarretava em aumento de
produtividade, pois promovia redu¢@o do tempo e ampliacao do ritmo de trabalho
dos empregados. Este método foi difundido ¢ hoje ¢ amplamente utilizado em
todos os setores da economia.
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administrador que ndo planeja torna-se um ‘solucionador de
problemas’; ele acaba se concentrando somente naquilo que é
emergente e ndo consegue se antecipar aos acontecimentos.” Ja a
gestdo é a pratica da atividade de planejamento, ou ainda, o conjunto
de processos, procedimentos e praticas que tornam vidveis a
implementacdo dos planos? e o alcance dos objetivos organizacionais.

Os primeiros estudos formais no estudo de planejamento
dataram do final da década de 1950 e inicio da década de 1960, partindo
de trés abordagens que refletem a evolugao do mundo dos negécios,
que parte de uma abordagem prescritiva voltada para a formulagao,
para uma abordagem flexivel com foco na implementacgao.

Quadro 1- As escolas tradicionais do planejamento

ompetéencia

Selzinick, 1957 distintiva, Pode ser definido

Design vantagem Como méquina e ¢ estavel
Andrews, 1965 Lag
competitiva
Plancia- Programa, Simples, estavel
ment(J) Ansoff, 1965 or¢amento,Comoburocracia (portanto,
esquema, cenario previsivel)
Posiciona- Porter, 1980 e Como maquina Simples, estavel
mento 1985 enorme, dividida e e quantificavel.

globalizada.

Fonte: Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000 apud ANDION, 2002, p. 41)

Até 1965, a economia fluia sem muitas alteracdes, fato
que tornava o mercado estavel. E como ndo havia mudancas,
a organizacdo era vista como maquina (escola design). A partir
desta data, o planejamento passou a ser utilizado considerando

3- E um documento utilizado para descrigio da missio, dos objetivos e das estratégias
que serdo empregadas para o atingimento de resultados nas organizagdes publicas e
privadas. No caso das organizagdes publicas, tem-se como exemplo o plano diretor,
plano de governo e a lei orgéanica, e como um conceito mais atual, o plano estratégico.
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uma abordagem financeira, como forma de prever os cendrios dos
negocios (escola do planejamento). Em 1980, com a abertura dos
mercados, surge a globalizacdo. E para acompanhar as exigéncias
deste novo cendrio politico e econémico, o guru da administragao
e maior autoridade em estratégia competitiva, Michael Porter,
cria a escola de posicionamento para ser empregada no mundo
dos negdcios e se caracteriza pela unido do planejamento com a
gestdo, este Ultimo com uma nova roupagem, o viés sistémico. Para
Lobato et. al (2003), esta visdo sistémica da gestdo contempla o
planejamento, a organizagao, a dire¢ao, a coordenacgao e o controle
de todas as atividades organizacionais de forma integrada, a tal
ponto que o todo é mais importante que a soma das partes.

Como todas as organizacbes estdo imbricadas, o processo
de inexoravel mutacdo da sociedade também atinge o campo da
administracdo publica, que passa por pressdes da populacdo,
exigindo a criacdo de politicas publicas de acesso a melhores
condicdes de vida. Por isso, o trabalho do gestor municipal precisa
enxergar o municipio como um ente publico que apresenta um
carater de permanente mudanca, ressaltando que o direcionamento
de sua atuagdo nas questdes relacionadas ao planejamento e
gestdo da cidade ndo devem ser dissociados. Para Matus (1993,
p.499), “o planejamento é uma necessidade da gestdo e a gestao
é a materializacdo do plano. Assim, é essencial evitar a dissociacao
entre planejamento e gestdo”.

Gestdo origindria da palavra gerere, de origem latina,
significa dirigir, conduzir ou governar. O planejamento foi criado
pelas instituigdes privadas, é concretizado via documento, chamado
plano, e a sua pratica, chamada acdo, tem carater dinamico e
alteravel de acordo com as constantes demandas impostas pela
sociedade. Partindo desta premissa, € um desafio para qualquer
administrador publico fazer cumprir a gestdo publica em sua efetiva
funcdo social.
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No campo da administracdo publica, mais especificamente
na esfera municipal, a gestdao e o planejamento s3ao conceitos que
receberam a expressao “urbano”. Assim, a gestdo urbana visa a
resolverfendbmenosnumaescaladetempo presente, e o planejamento
é a forma utilizada para se antecipar aos fenémenos, dando suporte
sistematico aos problemas e desafios enfrentados pela gestdo. Ao
usar palavras diferentes, mas que trouxeram o mesmo significado,
Maquiavel, em 1513, cria a expressa “prever para prover”.

Para Pfeiffer (2000), o planejamento urbano é materializado
pelo Plano Diretor e pela Lei Organica Municipal, e tem a finalidade
de “ordenar o pleno desenvolvimento das funcées sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, 1988: titulo VII,
capitulo Ill, art. 182). A aplicabilidade dos instrumentos citados é
insuficiente para atender as demandas dos cidadaos, isto porque,
tanto o plano diretor como a lei organica, sdo morosos em sua
aprovacao, fato que torna invidvel refletir a realidade e as demandas
do municipio em tempo real. Contudo, como estes instrumentos
nao acompanham a dindmica urbana, a gestdo municipal deve
buscar um desenvolvimento focado nos fatores externos.

Isso significa que ele tem de se preocupar com
o desenvolvimento econémico em geral para
evitar que a qualidade de vida fique estancada
ou até diminuida. Portanto, o planejamento
urbano ndo pode mais ficar limitado a area do
proprio municipio, e o futuro ndo pode mais
ser visto como a continuagdo linear daquilo
qgue ocorreu no passado. Tém de ser criadas e
aproveitadas novas oportunidades — o que
os tradicionais instrumentos de planejamento
urbano nao consideram (PFEIFFER, 2000, p.6-7).

Portanto, para se antecipar e acompanhar as mudangas
do ambiente social, politico e econémico que refletem na gestdo
das cidades, o planejamento estratégico foi criado nos anos 1960
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nas instituicGes privadas, e passou a ser utilizado nas publicas no
inicio dos anos 1980. O planejamento estratégico é um instrumento
de gerenciamento “entendido como um processo permanente no
qual o ambiente da organiza¢do é observado e analisado, a¢Ges sdo
planejadas, executadas e os seus impactos sdo avaliados - antes do ciclo
comecar outra vez”(PFEIFFER, 2000, p. 9). Infere-se que o planejamento
e a gestdo caminham juntos na dificil tarefa de alcancar um efetivo
gerenciamento dos diversos problemas existentes nas cidades.

Uma abordagem geral

As primeiras feiras surgiram no século XI, quando o homem
comegou a produzir além do necessario para seu consumo, o chamado
excedente de producdo. Segundo Silva (2006), sua importancia fora
ampliada no século X VI, através dos rastros deixados pelas cruzadas
na Europa expressos pelos entrepostos comerciais que deram origem
aos povoados e, finalmente, as cidades.

De acordo com Pirenne (1982, p.102), as feiras “eram
centros de intercdmbio em grande escala, que se esfor¢avam em
reunir o maior nimero possivel de homens e produtos”. Como sua
producdo era pequena e estes precisavam de outras mercadorias para
satisfazer suas necessidades, comegaram a criar aglomeragdes para
promover trocas. Estes locais foram denominados de feiras, e tinham
inicialmente apenas fun¢ao comercial.

O comércio, entendido como uma fungao urbana
na qual as mercadorias sdo trocadas, tem sua
origem ligada a prépria histéria da humanidade.
Ele surgiu e se desenvolveu a partir do momento
em que passou a existir um excedente de
producdo, fruto do desenvolvimento das forgas
produtivas, que levou ao sistema de trocas
(CLEPS, 2003, p.1),
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Como a feira livre faz parte do comércio, tem ligacdo direta
com a histéria da humanidade. Para Santos, Pinheiro e Santos (2009),
varias cidades surgiram e cresceram com a colonizacdo e até hoje
exercem importancia econémica e politica. O mesmo aconteceu no
Nordeste, no qual vérias cidades se emanciparam em decorréncia
do vigor de suas feiras livres, Unica forma de comércio na histdria
urbana brasileira que deu origem as cidades.

Desde a antiguidade, é notdria a importancia das feiras
livres como fonte de renda para milhares de familias, tanto dos
comerciantes de alimentos como também para outras pessoas como
artesdos, repentistas e consumidores que circulam em busca de
servicos e mercadorias. A feira é uma diversidade de oficios dispostos
em um espaco publico, que além da questdo econémica, possui forte
influéncia como protagonista no processo cultural deste espaco.
A cultura se expressa a partir do momento em que, segundo Lima
(2006), os novos produtos vindos de diversas cidades, ao se reunirem
na feira, trazem intrinsecos outros estilos de consumo, promovendo
novos gostos e necessidades. E para complementar esta ideia,
Jesus (1991, p.31) afirma que a “feira se projeta como um espaco
de resisténcia cultural, em detrimento das relagdes interpessoais e
burocratizadas que o moderno ritmo da vida impde as cidades.”

As feiras livres possuem um leque muito grande de produtos
e servicos. Por isso, podem ser classificadas, segundo Gaspar (1970
apud MACHADOQO, 2005), como: feiras de mercadorias, feiras de
amostras, mercados urbanos e rurais (feiras locais) e as feiras de
gado. E para atender as especificidades locais e regionais, recebem
nomes especificos, como feira de artesanato, de negdcios, de
produtos hippie, etc.

As feiras livres sdo a unido de feirantes que expdem seus
produtos e disponibilizam seus servicos em um espaco publico
para que sejam adquiridos pelos consumidores, representados
pela populagdo local e regional. No Nordeste, na pratica, nao
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existe diferenga entre feiras livres e os mercados. Mas, de acordo
com as teorias sobre o assunto, o que caracteriza uma feira livre
é a periodicidade, ou seja, sua existéncia em intervalos regulares.
Ja em relagdo aos mercados, para Berry (apud JESUS, 1991, p. 49),
“as feiras complementam os mercados periddicos [...] enquanto os
mercados periddicos estdo voltados, sobretudo, para a satisfacdo da
demanda local, as feiras ocorrem com menor frequéncia, refletindo
as atividades regionais”.

Dialogando com a argumentacdo de Jesus (1991), baseado
na obra de Gaspar (1970), Machado (2005) criou uma classificacao
das feiras livres e mercados segundo varia¢do dos produtos, tempo
de realizagdo e importancia local/regional.

Quadro 2 - Classificac¢do das feiras livres e mercados

c\i/ea f lgrg(fu(tioz Tempo de realizagdo Importancia local/
CLASSIFICACAO o idos do evento regional
. Semanal, quinzenal .
Feiras Grande Regional
ou sazonal
Diario ou em
Mercados Pequena pequenos intervalos  Local

de tempo

Fonte: Machado (2005, p. 40)

Diante do quadro exposto, fica claro a diferenca entre feiras e
mercados. Entretanto, no nordeste brasileiro, berco destas atividades
econdmicas, estes elementos geralmente convivem no mesmo
espaco publico, e assim, a diferenca torna-se mais tedrica que pratica.

Para Machado (2005), o estudo da tematica sobre feiras
livres passou por trés momentos histéricos. No inicio do século
XX, alguns tedricos comegcaram a observar a presenca das feiras
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no espago urbano e rural, focando a simplicidade desta atividade
econdmica que fora definidacomo comércioambulante de artigos de
armarinho, fazenda, quitanda, objetos para escritério, perfumaria,
entre outros. Strauch (1952 apud MACHADO, 2005) destaca a feira
de gado, a qual devido a suas reunides semanais, apresenta forte
influéncia no processo de formacgao das cidades.

No segundo momento, periodo da industrializacdo do pais,
o estudo das feiras foi esquecido e substituido pela influéncia das
industrias multinacionais na dindmica do espaco urbano. Isto ndo
poderia acontecer, pois a atividade econ6mica da feira continuava
existindo, mas com novas especificidades em relacdo as formas de
producdo e distribuicao das mercadorias.

Por ultimo, na década de 1990, os estudos comecam
a aparecer, mesmo diante das transformag¢des advindas da
globalizacdo, pela ciéncia da Economia, Administracdo e Geografia. A
Economia estudou as feiras livres sob a perspectiva do desemprego,
reduzindo visdo da feira a um comércio informal ligado a pobreza
urbana. Na administracdo, Bromley (1980) afirma a existéncia da feira
atrelada a aspectos histdricos e culturais decorrentes da necessidade
dos produtores e da vantagem comparativa. A necessidade dos
produtores se manifestou a partir do momento em que a venda
dos produtos na feira tornou-se uma complementagao da renda, e
como a feira apresenta um carater periédico, em cada dia da semana
acontecendo em uma localidade, tornou-se um fato financeiramente
interessante para os ambulantes. Ainda assim, Bromley (1980) afirma
qgue a resisténcia da atividade comercial representada pelas feiras
livres, além de ser uma varidvel econdmica, também apresenta uma
forte relagdao com o contexto social onde estas feiras estdo inseridas.

Na Geografia, estudiosos como Milton Santos, Gilmar Jesus e
Roberto Lobato Corréa buscam descobrir como as feiras resistem aos
reflexos da modernizacdo tecnoldgica através da teoria dos dois circuitos
da economia, do mercado periédico e de um espaco de vivéncia.
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Para Dantas (2007), as feiras livres sdo espacos formados por
atores diversos que dela se apropriam e atingem seus objetivos. A
apropriagao destes espagos acontece nas dimensdes: simbdlica,
fisica, social e econdémica. Na dimensdo simbdlica, trata-se da feira
como um espaco de vivéncia social e parte integrante do cotidiano
das pessoas; a dimensao fisica refere-se a um mercado aberto
de circulacdo de pessoas, mercadorias e onde cada vendedor
estabelece seu local, o chamado ponto, para comercializar seus
produtos; na dimensdo social, € um lugar no qual acontecem
encontros e intera¢gdes espontaneas de pessoas e na dimensao
econOmica é um local de comercializacdao dos mais diversos produtos
(hortifrutigranjeiros, pecudrios e manufaturados).

Apesar de todo esforco em trazer um embasamento tedrico
sobre o assunto, a literatura sobre feira livre, principalmente sob a
Otica da gestdo municipal, ainda oferece poucas op¢des de leitura,
o que reforca a importancia desse trabalho. Considera-se que este
circuito da economia urbana vem sofrendo alteracdes, e estas serao
demonstradas através da pesquisa de campo realizada na feira livre
de Cruz das Almas.






AS CIDADES, O URBANO E A FEIRA LIVRE

Os primeiros passos para o surgimento das cidades se dao a
partir do momento em que o homem comeca a dominar algumas
técnicas rudimentares de plantio, tornando-se agricultor, fato que
ndo mais o obrigava a buscar sobrevivéncia em outros lugares,
deixando assim de ser nomade. Com a pratica, o plantio comecou
a gerar excedentes, e as primeiras cidades comegaram a surgir nos
locais onde a agricultura ja apresentava um incipiente estagio de
desenvolvimento. Este contexto promoveu o surgimento da “divisao
de trabalho que, além de implicar uma divisdo da sociedade em
classes, vai determinar uma separac¢do espacial entre as atividades
dos homens, logo entre cidade e campo.”(CARLOS, 1999, p.59).
Além disso, a modernizacdo também atinge o campo, provocando
na populagdo um processo de marginalizagdo, pressionando-a a
seguir para as cidades em busca de melhores condi¢es de vida.

A emergéncia do capitalismo entre a segunda metade do
século XVI e o inicio do século XVII e sua instauracdo plena com
a Revolucdo Industrial no final do século XVIII, provocaram a
criacao de uma organizac¢do espacial e de uma rede hierarquizada e
integrada internacionalmente. Cérrea (1997), ao falar da Teoria das
Localidades Centrais, trata da organizacao espacial da distribuicao
de bens e servicos; portanto, de uma mudanca de comportamento
do espaco. Para Santos (2003), esta mudanca- reflexo do capitalismo
também atingiu o processo econdmico urbano que acarretou
um aprofundamento da divisdo social e geografica do trabalho,
separando o homem dos meios de produgdo, os quais escapam
cada vez mais do produtor direto para se concentrar nas maos dos
detentores do capital.
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A cidade é um produto das acbes humanas. Segundo
Santos (2006), o espago é o conjunto indissocidvel, solidario e
contraditério de sistemas de objetos e de acbes. As acdes sao
orientadas por objetivos que, através do trabalho, modificam a
natureza, os espacos e o homem. Com a evolucdo das técnicas, o
trabalho também evolui e 0o homem adquire mais autonomia, fato
gue garante inUmeras transformacdes nos espacos. Reafirmando
a situacdo acima, Castells (1983, p. 181) discorre que “o homem
transforma seu ambiente na sua luta pela vida e pela apropriacado
diferencial do produto do seu trabalho”. Com toda esta evolugao,
o0 homem promoveu a criagao das cidades.

Portanto, a urbanizacdo é o resultado do processo de difusao
do capital, ou seja, é nas cidades que o capitalismo toma corpo e o
capital passa a ter uma acelerada mobilidade espacial, movimento
chamado por Bauman (2001) de modernidade liquida e fluida.
Atraidas por anuncios de emprego e melhores condi¢des de vida, as
pessoas passam a migrar para as cidades.

Até a década de 1930, a economia de um lugar fluia sem
interferéncia do Estado. Com a crise mundial que se iniciou no
sistema financeiro americano, o Estado é chamado para intervir
na economia. E este movimento chamado por Santos (2003) de
planejamento, nada mais é que o capitalismo e suas nuancas.
Neste periodo, a iniciativa privada impunha ao Estado a ideologia
do desenvolvimento atrelada a uma sociedade de consumo. Nesta
época, surge o termo subdesenvolvimento:

[...] para denominar os paises pobres como
uma forma de dominacgdo, jd que segundo os
estrangeiros todos deveriam buscar a aceitacdo
de um sé parametro aplicivel a economia,
a sociedade, a cultura, a ética; em suma, a
dependéncia e a dominacdo, a dominacdo
através da dependéncia (SANTOS, 2003, p. 65).
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A criagao do conceito de subdesenvolvimento traz nas
entrelinhas normas impostas pela globalizagdo no que concerne
a todos os ambitos da vida humana (econémico, politico, social e
cultural). Além disso, a globalizacdo apresenta outra definicdo:

O periodo atual tem como uma das bases
esse casamento entre ciéncia e técnica, essa
tecnociéncia, cujo uso é condicionado pelo
mercado. Por conseguinte, trata-se de uma
técnica e de uma ciéncia seletivas. Como,
frequentemente, a ciéncia passaa produziraquilo
que interessa ao mercado, e ndo a humanidade
em geral, o progresso técnico e cientifico nao
é sempre um progresso moral. Pior, talvez, do
que isso: a auséncia desse progresso moral e
tudo o que é feito a partir dessa auséncia vai
pesar fortemente sobre o modelo de construcdo
histérica dominante no ultimo quartel do século
XX (SANTOS, 2000, p.32).

Sobre a atua¢do do mercado na economia, e de acordo com
os postulados neoclassicos, os atores hegemonicos representados
pelas transnacionais impuseram uma ideologia ao Estado afirmando
gue a superacao dos desequilibrios regionais ndo dependia de
uma politica regional especifica; ficando implicito que, em um
contexto no qual as forcas de mercado atuassem livremente, os
individuos seriam conduzidos por uma mao invisivel- o mercado-
a promover o bem-estar coletivo e, assim, poderiam contribuir
para a convergéncia e um maior equilibrio interregional. Ou seja,
o crescimento econO6mico em uma determinada regido seria apto a
conduzir o crescimento a outros pontos do espaco.

Contrapondo a teoria da liberdade de atua¢do no mercado
sem ainterferéncia do Estado, Santos (2006, p.164) discorre que esta
liberdade promove uma situacdo onde “os negdcios governam mais
gue os governos e, com a globalizagao da tecnologia e da economia,
os Estados aparecem como servos das corporacées multinacionais”.
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Portanto, as normas de mercado tendem a configurar as normas
publicas, ou seja, o Estado sai da condicdo de garantidor de direitos
e passa a priorizar poucos atores, relegando todo o resto: empresas
menores, instituicdes menos estruturadas e pessoas, agravando o
problema social.

A questdo relevante, pois, é a natureza do Estado
capitalista. Assim, sabemos que se trata de uma
instituicdo que representa a légica das relagOes
de producdo material de uma sociedade
dividida em classes, onde uma classe social
detém o poder econdmico, e, por extensao, o
poder politico, sobre as demais (SANTOS, et.al,
2007, p.830).

Conforme Santos (2000, p. 33) a nova postura do Estado
capitalista alega que “ndo é que o Estado se ausente ou se torne
menor. Ele apenas se omite quanto ao interesse das populagdes e se
torna mais forte, mais agil, mais presente, ao servigo da economia
dominante.” Em outra parte da obra (p.9-10), o autor declara: “fala-
se, igualmente, com insisténcia, na morte do Estado, mas o que
estamos vendo é o seu fortalecimento para atender aos reclamos
das finangas e de outros grandes interesses internacionais, em
detrimento dos cuidados com as populagdes cuja vida se torna mais
dificil”. Santos et. al. (2004) completam que nos objetivos do novo
modelo de administracdo politica?l, o que se verifica é o periodo do
comando da economia, periodo no qual o Estado deixa de ser o

1- A administragdo politica ¢ um novo campo do conhecimento, surgido em
1990, através das inquietagdes do professor Reginaldo Souza Santos. Esta area
¢ responsavel pela gestdo das relagdes sociais de produgao ¢ distribuicdo em sua
totalidade. Para esta nova metodologia critica deve-se partir da no¢do que, para
qualquer nivel de renda (PQNR), deve-se adotar uma politica de distribuicdo/ bem-
estar coletivo. Depois desse procedimento, ¢ verificado se a renda social, apos ser
distribuida de acordo com critérios socialmente aceitos, ¢ suficiente para superar a
materialidade e garantir certo nivel de bem-estar, sendo necessario implantar uma
politica econdmica de crescimento de modo a expandir a riqueza social para niveis
humanitariamente requeridos (SANTOS; RIBEIRO; SANTOS, 2009).
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principal capitalista a regular o capital e passa a ser parceiro dos
agentes econdmicos. Neste dilema, encontram-se as feiras livres,
formas de comércio que aguardam acdes do Estado para serem
lembradas como parte integrante da economia urbana. As feiras
livres sdo colocadas em segundo plano, e as grandes redes varejistas
e atacadistas cooptam o Estado para servir a seus interesses.

Sob as normas que circundam o neoliberalismo, considerado
como uma nova roupagem do capitalismo, prevalece o predominio
do desenvolvimento geografico desigual. Segundo Harvey (2005), isto
depende do quao favoravel for o clima de negdcios em cada lugar e da
crescente mobilidade do capital consolidada através do meio técnico-
cientifico-informacional, expressdao utilizada por Milton Santos
guando retrata este fendmeno. Diante desta racionalidade perversa e
excludente, regides ricas em recursos naturais, técnicas, incentivos e
mao de obra barata sao escolhidas em detrimento de outras.

Reforcando sobre a pratica da escolha de pontos mais
interessantes economicamente que outros, Santos (2003, p.174)
discorre que o “crescimento aparece em pontos privilegiados do
espaco, especialmente quando, devido a modernizacdo, novas
economias de escala limitam geograficamente o estabelecimento
de novas atividades”. Na mesma obra (p.155), o autor afirma que
“cada lugar, pelos modos de producdo que abriga, torna-se assim,
capaz de, num dado momento, atribuir taxas especificas de lucro a
cada fragao de capital e de remunerar diferentemente também os
diversos segmentos de mao de obra empregada”. Com esta visao,
o capitalismo pode promover um prejuizo sem precedentes se nao
reconhecer as complexas realidades contemporaneas e privilegiar a
escolha de uns lugares em detrimento de outros.

A fluidez também perpassa pela divisdo do trabalho. Ao se
transformar em descartavel, a forca do trabalho vé-se impotente
diante de um mercado que oferece apenas contratos de curto
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prazo. Reforcando a légica da globalizagdo no mercado do trabalho,
Santos (2000, p. 36) discorre que:

Hoje, ela obedece a canones cientificos — por
isso a consideramos uma divisdo do trabalho
administrada — e é movida por um mecanismo
gue traz consigo a producdo das dividas sociais e
a disseminacdo da pobreza numa escala global.
Saimos de uma pobreza para entrar em outra.
Deixa-se de ser pobre em um lugar para ser
pobre em outro. Nas condi¢Ges atuais, é uma
pobreza quase sem remédio, trazida ndo apenas
pela expansdo do desemprego, como, também,
pela reducdo do valor do trabalho.

Para Santos (2006), neste contexto, a influéncia do espaco
é exercida de duas maneiras e escalas diferentes: a ocupagdo do
solo pelas infraestruturas das técnicas modernas e, de outro lado, a
execucao de novos métodos de producao e existéncia que contrariam
a racionalidade da globalizagdo estes ultimos representados pelas
feiras livres.

A preocupacdo éimplantar novasindustrias, criar empregos e
elevar a renda da economia como um todo. Pela ética neoclassica, o
livre mercado tanto aumentaria a renda per capita como melhoraria
asuadistribuicdo. Em muitos casos, as desigualdades aumentarame
deterioraram o nivel de vida da populacdo, principalmente nas areas
mais pobres. O movimento de unificacdo, proprio do capitalismo,
acelera para alcancar o seu dapice, com a predominancia de um
Unico sistema técnico, base material da globalizacdo. De acordo
com Santos (2006), no pds-guerra com a emergéncia do periodo
técnico-cientifico-informacional?, este sistema se torna comum a
todas as civilizagOes e sistemas politicos.

2- Refere-se a especializag@o das tarefas no territdrio, considerando-se todos os
ambitos de produgdo das relagdes de trabalho. Vale ressaltar que a producéo, além
de técnica, também ¢ socioeconOmica.
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Ainda afirmando a preponderancia do capitalismo, agora
com o nome de globalizagdo, movimento que provoca alteragdes na
sociedade, em suas relacdes, processos, estruturas e na realidade
dando-lhe novos significados, afirma que:

Este mundo globalizado de coisas, pessoas,
ideias, realizagGes, possibilidades e ilusdes
vem provocando rupturas, fragmentacoes,
contradi¢bes, desencontros em ambito nacional
e mundial, envolvendo relages, processos e
estruturas sociais, econémicas, politicas e culturais
de grande alcance (CARVALHO, 2008, p.4).

Os desencontros e as contradi¢des advindas da globalizacdao
se revelam em escala local. Este fato ocorre porque a globalizacao
é caracterizada pelo desenvolvimento desigual dos espacos, o que
os tornam hierarquicamente diferentes. Para Santos (1979), de
um lado, encontram-se dispostos os espacos inteligentes, dotados
de grande conteudo e saber (instituicGes, empresas e pessoas),
portanto aptos a “mandar”; e, de outro, espagos opacos ou
irracionais, locais desprovidos desta capacidade e, assim, limitam-
se ao simples “fazer”. Esta é a nova ldgica trazida pela globalizacao.

Este periodo também chamado de pés-fordista, que tem como
elementos a automacao e a flexibilidade dos processos de trabalho e
a busca incessante pela redug¢do de custos traz como consequéncia
o esfacelamento de grandes estruturas industriais e a consequente
terceirizacdo da mao de obra. Para Rolnik e Somekh (2003), do
ponto de vista social, esses processos tém significado a reducdo de
trabalhadores com direitos trabalhistas assegurados e o aumento da
informalidade nas relagGes de trabalho do ambiente urbano.

Este contexto deu um rumo histdrico que fez os autores
marxistas reinterpretarem suas ideias em relagdo ao espago que
passa a ter outra conotagao:
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Estes fatos, universalmente reconhecidos
por nossa época, sdo 0s seguintes: uma
necessidade ampliada de acumulagao do
capital, acompanhada de sua concentragdo e
da necessidade de uma circulagdio em escala
mundial; o dominio da produg¢do e do consumo
por empresas multinacionais, e isto em escala
internacional, pela mediacdo do monopdlio, da
pesquisa e da publicidade poderosa (SANTOS,
2003, p.159-160).

Quando as regides em que as empresas multinacionais se instalam
nao mais promovem a circulacdo e acumulacdo do capital estrangeiro,
estas sao esquecidas e as empresas partem para outros pontos do espaco,
podendo ser lugares distantes das metrépoles. Por isso, no espaco global
as condicdes de trabalho sdo cada vez mais flexiveis.

Para Assis e Araujo (2009), este periodo, também chamado
de modernizacdo tecnolégica, promove de um lado o aumento e
concentracao de riqueza e, de outro, uma redugdo dos empregos
formais nos setores primario e secundario. Portanto, nas ultimas
décadas, o setor tercidrio ou de servicos tem se tornado a
principal opc¢do de reflugio para o crescente desemprego gerado na
agropecuaria e na industria. Basta olhar como eram as feiras livres
na década de 1970 e as de hoje que se nota a diferenca: nas feiras
livres atuais, percebe-se a comercializacao de produtos tecnoldgicos
e industrializados. Ndo se pode pensar em gestdo e planejamento de
eventos econdmicos como as feiras livres sem levar em consideragao
os aspectos macroecondmicos e as dindmicas regional e nacional.

Diferentemente dos paises desenvolvidos em que houve
uma passagem da populacdo do setor primario para o secundario
e, em seguida, para o tercidrio, Santos (2003) discorre que esta
realidade trazida pela chamada modernizacao tecnoldgica acontece
com veeméncia nos paises subdesenvolvidos (meio urbano e rural)
que, por questdes historicas e estruturais, ndo prepararam sua
mao de obra para atuar diante deste novo cenario econémico. Esta
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modernizacao foi responsavel pelo éxodo rural e pela urbanizacao
tercidria, expressa através da geracdo de emprego insuficiente
nas industrias modernas e na agricultura, porque é atrasada e
também estd se modernizando. Portanto, o mercado de trabalho
estd se esfacelando e um enorme percentual de pessoas ndo tem
atividades, nem emprego, nem renda permanentes, e busca formas
rudimentares e improvisadas para garantir sua sobrevivéncia. A
feira livre de Cruz das Almas faz parte desta estatistica.

Os dois circuitos da economia urbana

No contexto da modernizacao tecnoldgica, passam a existir
pessoas que, tendo as mesmas necessidades, apresentam diferentes
poderes aquisitivos. Segundo Santos (1979), a economia urbana é
dividida em dois circuitos: superior e inferior. A referida desigualdade
de acesso ao consumo de bens e servicos é a causa e o efeito da
existéncia, no interior do sistema urbano, destes subsistemas
ou circuitos responsaveis pelo processo econdmico (producdo,
distribuicdo e consumo) e pelo processo de organiza¢do do espaco.

Independente do nivel de crescimento, inclusive em regides mais
ricas, toda cidade possui duas areas de mercado, uma representada
pela realidade nova e outra com gostos tradicionais que podem ser
facilmente identificados, pois estes dois subsistemas econémicos
atuam lado a lado. Além disso, Santos (2003, p.174) corrobora que
0 “crescimento econdmico e o desenvolvimento do circuito inferior
ocorrem de maneira paralela”; mas, infelizmente, este crescimento
nao é capaz de eliminar a pobreza e, por isso, € uma tendéncia natural
0 aumento do numero de pessoas atuando neste circuito.

A evolugdo da economia moderna segue seu curso,
exigindo cada dia mais qualificagdo de parte dos
trabalhadores e baixando o coeficiente de emprego
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por causa de uma tecnologia incessantemente
renovada. A economia ndo moderna, o circuito
inferior, recebe o grosso da mao de obra alimentada

pelo fluxo migratério (SANTOS, 2003, p.92).

Tanto nos paises desenvolvidos como nos paises
subdesenvolvidos ou periféricos, pode-se reconhecer a existéncia
de um setor formal ao lado de um setor informal. De um lado, uma
economia globalizada, produzida de cima, e de outro, um setor
produzido de baixo, que nos paises pobres é conhecido como setor
popular e, nos paises ricos, inclui os setores desprivilegiados da
sociedade. Conforme Santos (2006), cada um deles é responsavel por
uma tipica divisdo de trabalho: o primeiro setor é rigido e suas normas
sdo complexas gracas ao seu conteldo cientifico e tecnolégico na
busca incessante de precisdo no processo produtivo; no segundo, o
quadro ocupacional ndo é fixo: cada ator é muito mével, podendo
sem trauma exercer atividades diversas ao sabor da conjuntura.
Entdo quais os reflexos dessa dinamica no espago urbano?

Santos (1979) prop0s a teoria dos dois circuitos da economia,
o circuito superior e o circuito inferior, que atendem as demandas
de consumo de grupos sociais especificos, ou seja, é o resultado
da acumulagdo capitalista que gera uma diferenciagdo hierarquica
entre todos os centros de uma rede de distribuicdo. Para Santos
(2003), as cidades ndo podem ser analisadas como uma atividade
monolitica. O circuito superior refere-se ao conjunto de atividades
realizadas com capital intensivo, resultado direto da modernizagao
tecnoldgica, e a maior parte das relacdes ocorre fora da cidade,
pois possui referéncia nacional e internacional. Nesta categoria
enquadram-se os bancos, as industrias, os servicos modernos, os
atacadistas e os transportadores.

A modernizac¢do advinda da estrutura capitalista desorganiza
as relagdes sociais e econ6micas a partir do momento em que
ndo consegue fornecer empregos suficientes, gerando pobreza.



A feira livre de Cruz das Almas 41

Portanto, aqueles que ndo se enquadram nos “padrdes” da nova
ordem econOGmica encontram abrigo no circuitoinferior da economia
urbana e se tornam dependentes dos interesses e atividades do
circuito superior.

Com a globalizacdo, novos gostos sdo difundidos, mas
estes devem conviver com os gostos tradicionais. “Neste contexto,
a organizacdo econdmica é forcada a se adaptar tanto a novas
realidades como a realidades herdadas, bem como a necessidade
de modernizacdo dindmica” (SANTOS, 2003, p.126). Por isso, o
processo econdmico urbano e o processo de organizagao espacial
criam nas cidades os dois circuitos que podem ser facilmente
identificados no espacgo urbano.

A competitividade, elemento inerente a globalizacdo,
busca destruir as solidariedades horizontais representadas pelo
circuito inferior e impor a solidariedade vertical através do circuito
superior que “se impde, exclui qualquer debate local eficaz, ja que
as empresas hegemonicas tém apenas dois caminhos: permanecer
para exercer plenamente seus objetivos individualistas ou retirar-
se” (SANTOS, 2000, p.42). Esta nova realidade promove alteracoes
no espaco urbano no que concerne a distribuicao de bens e servicos.

Destarte, como a feira livre de Cruz das Almas pode ser vista
sob a luz de alguns elementos da teoria das localidades centrais?
Esta teoria formulada por Christaller, em 1933, e incorporada
pela Geografia de 1960 a 1970, trata da organiza¢do espacial da
distribuicdo de bens e servicos que, com ainstalacdo da acumulacao
capitalista, adquirem um novo significado e, para Cérrea (2005,
p.19), “geram uma diferenciacdo hierdrquica entre todos os centros
de uma rede de distribui¢do”, inclusive como locus da reproducgao
das classes sociais. Porisso, é a materializacdo do modo de producao
capitalista. E, é neste aspecto que Corréa (1997) dialoga com Santos
(1979) porque, enquanto o primeiro discorre sobre a hierarquia das
localidades e seus arranjos, o segundo destaca a existéncia nestas
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localidades dos circuitos superior e inferior que servem como meios
socioespaciais de classes distintas.

Nos paises subdesenvolvidos, as redes de localidades centrais
sdo caracterizadas por trés modos de organizacao: a rede dendritica
de localidades centrais, os mercados periodicos e o desdobramento
da rede em dois circuitos (CORREA, 2005). No que se refere ao
objeto de estudo desta dissertacdo, a feira livre, abordar-se-3ao
questdes sobre os mercados periddicos e os circuitos da economia.

A globalizacdo altera significativamente todas as estruturas
espaciais. O espaco vive um momento singular, no qual as interacdes
do tipo local-local vdao sendo substituidas gradativamente pelas
relagdes do tipo local-global. Tudo gira em torno de ag¢bes que
facilitam a circulacdo e a reproducdo do capital. A fim de perceber
gual a relagdo entre esse contexto macroecondémico e as feiras livres;
Buscou-se entender como a gestdo municipal administra a feira livre
local, como a feira livre se insere no contexto urbano e regional e
quais os planos para o gerenciamento desse mercado periddico.

O desdobramento da rede em dois circuitos se efetivou apds
a 22 Guerra Mundial, momento em que a vida econémica dos paises
fora dividida em dois circuitos de producao, distribuicdo e consumo.

A existéncia de uma massa de pessoas com salarios
muito baixos ou vivendo de atividades ocasionais,
ao lado de uma minoria com rendas muito elevadas,
cria na sociedade urbana uma divisdo entre aqueles
que podem ter acesso de maneira permanente aos
bens e servicos oferecidos e aqueles que, tendo
as mesmas necessidades, ndo tem condi¢des de
satisfazé-las. Isso cria ao mesmo tempo diferencas
quantitativas e qualitativas (CORREA, 2005, p. 73
apud SANTOS, 1979).

O circuito superior e o circuito inferior ndo podem ser vistos
de forma dicotémica pelo fato de atenderem a demandas de classes
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sociais e arranjos socioespaciais distintos, pois se verifica que estes
subsistemas sdo conectados e atendem as necessidades da classe
média. E também porque eles interagem e se complementam no
que se refere ao intercambio de insumos entre os dois circuitos em
longo prazo, prevalecendo a dependéncia do inferior ao superior.

Ao fazer um comparativo dos circuitos da economia
com alguns elementos da teoria das centralidades utilizou-se
como analise o comportamento dos consumidores no status
socioecondmico ilustrando as populacdes de médio, alto e baixo
status, correlacionando com a capital regional, com o centro sub-
regional e o centro local:

Figura 3- Status Socioecondmico e centralidade: o comportamento dos

consumidores
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Fonte: Correa (2005, p. 81)

Para melhor compreensao da figura 3, Cérrea (2005, p.81)
discorre que:

No (plano)superiorestaoconjunto hierarquizado
de localidades centrais: uma capital regional, 3
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capitais sub-regionais e 9 centros locais, cada
um atuando como tal. Este conjunto de centros
serve a populacdo de médio e alto status sécio-
econdémico. No plano inferior estd o conjunto
de nove centros, todos atuando como centros
locais e servindo a populacdo de baixo status
socio-econdmico. Em outras palavras, o modelo
mostra que a capital regional atua, também,
como capital sub-regional e centro local para
a populacdo de médio e alto status, mas atua
somente como centro local para a populagdo de
baixo status sdcio-econdmico.

Portanto, este estudo socioecondbmico sobre o
comportamento dos consumidores demonstra a importancia do
circuito inferior para os consumidores localizados nos centros
locais que, por questdes financeiras, tornam-se impossibilitados
de se deslocarem para a capital regional para adquirirem todos
os produtos que satisfacam suas mais diversas necessidades. No
que se refere aos produtos alimenticios basicos, os consumidores
de médio e alto status tém este mesmo habito, fazendo suas
compras no centro local. Mas, ao se tratar de outros itens, estes
consumidores por terem melhores ganhos financeiros, deslocam-se
para a capital para adquiri-los. Assim sendo, como esta realidade se
expressa perante os consumidores dos dois circuitos da economia
urbana na cidade de Cruz das Almas?

Com o surgimento da internet, na década de 1990, a
importancia do circuito inferior passa a ser minorada inclusive para
os consumidores de baixa renda. Isto porque a opcdo de fazerem
compras on-line sem se deslocarem de sua cidade a um custo igual
ouinferior, € uma realidade que tende a crescer em todas as cidades.

O circuito inferior consiste de atividades em pequenas escalas
gue sdo praticadas pela parcela da populacdo que ndo tem acesso as
atividades econdmicas do circuito superior. Por falta de “qualificagdo
profissional”, expressdo praticada pelo capitalismo, haja vista que
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possuem uma organizacdo primitiva. Referem-se as atividades da
economia informal praticadas por ambulantes, carregadores e
pequenos comércios, os denominados pobres. Para Santos (2006),
contrariamente ao circuito superior, o inferior é bem sedimentado
e goza de relagdes privilegiadas com sua regido. Posto que cada
circuito forma um sistema, isto €, um subsistema do sistema urbano.

Os fluxos de circulagdo mais concentrados correspondem as
artérias mais comerciais, o que se relaciona com o fenbmeno que
faz do centro das cidades um lugar de reunido para quase todas
as categorias da sociedade urbana. A importancia dos servigos do
circuito inferior aumenta com o tamanho da cidade. Nas pequenas
cidades, substituem os servicos modernos; e, nas grandes, apesar da
existéncia dos servicos modernos, existem para atender a demanda
da vasta populagao pobre.

H4a uma variedade infinita de oficios, uma
multiplicidade de combinagdes em movimento
permanente, dotadas de grande capacidade de
adaptacdo e sustentadas no seu proprio meio
geografico, este sendo tornado como uma
forma-contetudo, um hibrido de materialidade e
relagGes sociais (SANTOS, 2006, p.220).

O circuito inferior ocupa um papel regulador entre a
economia moderna e as massas empobrecidas que emprega. Um
declinio da distancia tecnoldgica do circuito superior para o inferior
promoveria um aumento de produtividade, ja que a populagdo
seria menos pobre e poderia chegar mais perto do circuito superior
(SANTOS, 2003). Neste interim, como as politicas publicas poderiam
proporcionar melhorias ao circuito inferior? Sera que, os feirantes
que ocupavam este circuito poderiam ser chamados de baixa renda?
Na pesquisa empirica, observou-se que a feira de Cruz das Almas era
formada por lavradores feirantes e por feirantes e os dados sobre o
perfil do feirante, inclusive a sua renda serao discutidos no capitulo 3.
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Mesmo diante do capitalismo perverso que privilegia o
circuito superior em detrimento do inferior, dados comprovam
a importancia do circuito inferior como agente de transformacao
local e regional. Como se pode fazer a leitura deste circuito na
atualidade? O que diferencia a feira livre de Cruz das Almas do ano
de 2011 daquela feira livre da década de 1970, periodo em que
Milton Santos difundiu a teoria dos dois circuitos da economia?

Como as atividades do circuito superior sdo responsaveis
pela macro organizacdo do espaco que tem como foco as atividades
comerciais de ambito global, tornaram-se um subsistema que é
constantemente pesquisado e, assim considerado como o conjunto
da economia como um todo. E como a organizagdo em nivel local se
divide em circuito superior e inferior, a economia urbana é analisada
parcialmente o que dificulta a existéncia de uma verdadeira teoria do
espaco e da economia urbana. Portanto, torna-se necessdaria “uma
definicdo das caracteristicas especificas da organiza¢do espacial nos
paises subdesenvolvidos” (SANTOS, 2003, p. 170).

O circuito inferior adquire importancia no espago urbano
quando, por questdes financeiras, as pessoas impossibilitadas de viajar
acabam tendo de adquirir produtos no mercado local, bem como outras
atividades a que ndo tém acesso regular no circuito superior. Com
o aumento do tamanho das cidades, este nimero de consumidores
cresce e o comércio ndo moderno comeca a ter visibilidade. Além
disso, nas pequenas cidades, ele substitui os servigos modernos.

Portanto, o circuito inferior ocupa parcelas significativas do
espaco geografico situadas, sobretudo, nas cidades (especialmente
nas grandes cidades dos paises subdesenvolvidos), e escapam aos
rigores das normas rigidas. Como, entdo, analisar a feira livre de
Cruz das Almas a partir da teoria dos dois circuitos da economia?
Como entender a dindmica deste mercado periddico a partir da
atualizacdo de questdes apontadas por Milton Santos na teoria
dos dois circuitos da economia? Esta leitura dos dois circuitos foi
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desenvolvida por Milton Santos nos anos 1970 e serd confrontada
com a realidade da feira livre de Cruz das Almas.

Quadro 3- Caracteristicas dos dois circuitos da economia urbana

Uso intensivo de mao

Tecnologia Uso intensivo de capital ;"
Organizagio Burocratico Primitiva, ndo
& ¢ estruturada
. Nao tem acesso ao
Capital Importante crédito
] s Abundante e
Maio-de-obra/emprego  Limitada desqualificada
Salar10§ regulares/ Prevalecentes Nao requeridos
assalariados
Estoques Grande quantidade e/ou Pequenas _quantidades/
alta qualidade Baixa qualidade
Negociaveis entre
Pregos Fixos (em geral) comprador e vendedor
(regateio)
Crédito Bancario, institucional Pessoal, nao
institucional

Margem de lucro

Pequena por unidade,
mas importante, dado
o volume de negbcios
(exceto itens de Iuxo)

Grande por unidade,
mas pequena em relagdo
ao volume dos negdcios

Relagdo com fregués/
cliente

Impessoal e/ou por escrito

Direta, personalizada

Custos fixos Importantes Negligenciaveis
P L Nenhuma, o mercado é
ropaganda Necessaria o .

amplo e indiferenciado.

Reutilizagéo de Nenhuma (desperdicio) Frequente

mercadorias

Capital de reserva Essencial Nao essencial

Ajuda governamental Importante Nenhuma ou  quase

nenhuma

Dependéncia direta de
paises estrangeiros

Grande; orientagdo para
exterior

Pequena ou nenhuma

Fonte: Adaptado de Santos (1979, p.44) e Santos (2003, p.127).
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A feira livre pode ser considerada como circuito inferior?
Por qué? Com o avanco tecnoldgico, o acesso a informacdo é uma
realidade em todos os ambitos da sociedade, até mesmo na feira
livre, que passou a agregar comércios formais fato que torna a feira
uma multiplicidade de atividades econémicas.

Os paises detentores do capital trazem consigo a chamada
inovacdo como mais uma formadeinstalar sua dominacdo nos paises
em desenvolvimento, consumando a relacdo de dependéncia deste
em relacdo aos outros. Para Rogers; Shoemaker (1971, p.30 apud
SANTOS, 2003), “umainovac¢do é umideia, uma pratica ou um objeto
percebidos como novos pelo individuo”. Por outro lado, Mabogunje
(1973, p. 68, apud SANTOS, 2003) define modernizacdo como “a
transmissdo, a partir do mais desenvolvido industrialmente para o
menos desenvolvido, da imagem do préprio futuro deste ultimo”.
Sendo assim, a difusdo da inovacdo se aproxima da modernizacao.

A realidade nos mostra que a arbitrariedade da atuagao das
empresas aumentou ainda mais as desigualdades nas economias
dos paises subdesenvolvidos. Para Friedmam et. al (1970, p. 14
apud SANTOS, 2003), o crescimento econbmico de uma regido é
limitado e deve conter seis caracteristicas:

(1) Introdugcdo de métodos novos na producdo de
produtos tradicionais que devem encontrar novos
mercados; (2) busca de uma produgdo de servigos e
de bens novos ou melhorados; (3) o estabelecimento
de novos tipos de organizacdo de producdo e a
melhoria de infra-estruturas locais; (4) a criagdo
de instituicdes locais de poupanga e crédito;(5)
o desenvolvimento dos recursos humanos e
dos recursos naturais com o melhoramento das
vantagens locacionais destes Ultimos; e (6) a melhora
das informacGes e conhecimentos Uteis para o
planejamento e a producdo, através, por exemplo,
das universidades, das empresas de consultoria e das
telecomunicagées.
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Estas especificidades que garantem o crescimento econémico
s6é conseguem atingir a economia moderna, e fazem emergir
de forma agucada outro subsistema econémico considerado
como inexistente para a teoria espacial, o circuito inferior. Neste
cenario, aumentaram os excluidos que enriquecem a diversidade
socioespacial, dando as cidades outras formas de trabalho e de vida.
Confirma-se, assim, a interacdo destas pessoas do circuito inferior
mostrando que estes atores sociais que estao fora da racionalidade
hegemonica buscam outras formas alternativas de subsisténcia.

Dinamica, gestao e planejamento

No tdpico anterior, procurou-se entender a feira livre a luz das
principais correntes do pensamento econémico e da organizacao
espacial, com destaque para a teoria dos dois circuitos da economia
urbana. Agora, busca-se compreender a dinamica, a gestdo e o
planejamento municipal a partir de um estudo de caso da feira livre
de Cruz das Almas, com foco no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU).

A feira livre encontra-se instalada em espacos publicos. Por
isso, para estudar com profundidade a dinamica deste mercado,
faz-se necessario investigar questdes relacionadas a gestdo e
planejamento municipal. No caso especifico de Cruz das Almas, em
2011, ano da referida pesquisa, a feira livre era gerida pela Secretaria
de Servicos Publicos, que tinha como representante o diretor da
feira, pela Secretaria de Infraestrutura e pela Superintendéncia de
Transito: estas duas secretarias disponibilizavam funciondrios do
setor operacional que auxiliavam o diretor da feira.
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A Feira livre no PDDU3

Nos anos 1960, considerava-se desenvolvimento urbano
como “modernizacao” em sua forma mais primadria, sem nenhuma
preocupacdo com questdes ambientais e sociais. Atualmente,
a visdo é outra: o desenvolvimento urbano deve partir ndo
somente do crescimento econdmico, medido através do aumento
da producdo de bens e o progresso tecnoldgico, ou seja, apenas
pela mensuracdo desse desenvolvimento sob a otica de métodos
guantitativos. A modernizacdo tecnoldgica, para Souza (2007), ndo
necessariamente produz a redistribuicdo de renda, por isso, este
desenvolvimento deve reconhecer avancgos no sistema politico, nos
valores e padrdes culturais que resultardo em nivel de bem estar
e justica social. Doravante, as cidades sdo compostas de espacos
que ndo sdo formados por dimensGes meramente econdmicas, mas
também por fatores politicos e culturais.

Entretanto, para uma cidade cujas raizes sao viciadas, torna-
se complexo promover o desenvolvimento urbano.

[...] uma cidade onde as estruturas de poder,
os canais de distribuicdo de riqueza etc, se
mostram viciados e apresentando um nitido
viés excludente e de grande injustica social, e
onde a qualidade de vida ja se acha ameacada
desde sempre devido a acdo desenfreada de
grupos de interesse que atentam contra o
patriménio natural ou arquitetonico, pressdes
guantitativas- mais demandas por moradias,
por infra-estrutura, por empregos [...] (SOUZA,
2007, p. 105).

Estas pressbes causam diversos problemas de ordem
econdmica e social, como a pobreza, uma violéncia urbana sem

3- Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU. A nomenclatura PDDU
foi utilizada porque consta do documento institucional da Prefeitura Municipal de
Cruz das Almas. Como o termo desenvolvimento ¢ questionavel, alguns autores
utilizam a sigla PDU (Plano Diretor Urbano).
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precedentes e a conversao para os pobres do solo urbano em um
meio de producgdo precdrio. Por isso, a pressdao da populagdo por
reformas urbanas comecou a ser abordada desde os anos 1950.
Com o golpe militar de 1964, estes movimentos de reforma foram
esquecidos e o que passou a vigorar foi centralizacdo em direcdo ao
poder Executivo federal que inibia as possibilidades de autonomia
dos municipios, inclusive no trato de questdes urbanas. Em
1970, impulsionados pela Igreja Catdlica, os movimentos sociais,
principalmente de reforma urbana, comegaram a tomar forga.

Somente em 1985, com a entrada do regime democrético, a
sociedade civil, através da pressdao dos movimentos sociais, enviou ao
congresso uma emenda com milhares de assinaturas sobre a reforma
urbana de carater consultivo, haja vista que o Brasil se apresentava
mais urbanizado e complexo comparado com os problemas urbanos
detectados na criacdo dos movimentos. Em 1987, foi constituido
o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU). Em 1988,
periodo que coincide com a autonomia municipal e com a aprovacao
da Constituicdo foram incluidos dois artigos no capitulo de politica
urbana dos municipios, os Artigos 182 e 183. Ao sereferir as feiraslivres
somente nos interessa o primeiro artigo, documento que discorre
sobre a obrigatoriedade de um Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU) para cidades com popula¢do acima de vinte mil
habitantes ou inferior, desde que sejam areas de especial interesse
turistico e de potencial impacto ambiental.

As proposi¢cbes sobre PDDU ndao foram suficientes para
abordar as questGes urbanas, haja vista a inexisténcia de uma lei que
regulamentasse o plano. O que faltava eraainclusdo de umalegislacao
capaz de demonstrar os instrumentos suficientes para promover
efetivamente a reforma urbana. Em 1989, Bassul (2002) discorre que
ganhou destaque o projeto de lei do Senado N2 181, denominado de
Estatuto da Cidade, de autoria do senador Pompeu de Sousa. Apds
doze anos de tramitacdo, a Lei 10.257 foi aprovada por unanimidade
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em 10 de julho de 2001, e especificava as competéncias do municipio
em relagdo a sua politica urbana e a participac¢do cidada na gestdo da
cidade. Além disso, estabeleceu o prazo de até outubro de 2006 para
gue todos os municipios com populagdo acima de 20 mil habitantes
elaborassem o plano diretor. De acordo com a Constituicdo nos
artigos 182 e 183, o Estatuto da Cidade prevé:

Art. 1o Na execucdo da politica urbana, de que
tratam os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
serd aplicado o previsto nesta Lei. Paragrafo unico.
Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto
da Cidade, estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadados, bem como do equilibrio
ambiental [...]JArt. 22 A politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade [...]

Das diretrizes dispostas no paragrafo Unico da lei, esta
dissertagdo ira discorrer sobre a gestdo democratica através
da participacdo popular (inciso 1l); do planejamento e do
desenvolvimento das cidades, bem como da distribuicdo espacial
das atividades econdmicas do municipio (inciso IV); da adequacdo
dos instrumentos de politica econdmica, tributdria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicao
dos bens pelos diferentes segmentos sociais (inciso X). Todos estes
itens serdo analisados sob a ética da feira livre de Cruz das Almas.

O inciso X do artigo 22 citado acima trata da “adequacdo
dos instrumentos de politica econ6mica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de
modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral
e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais.” Este
escopo somente serd garantido através do capitulo IV do Estatuto
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guando se corrobora a necessidade da elaboracdo de uma Gestao
Democrdtica Municipal, com efetiva participacdo popular nas
decisGes sobre dotacdo e execucdo orcamentaria (SANTIN; FREITAS,
s/d). Ndo basta a participagdo cidadd como mera expectadora da
elaboracdo de politicas publicas, mas também como atuante na sua
execucao e avaliacdo no processo de gestao da coisa publica. Para
isso ser concretizado, o Poder Publico deve instigar a participacao
popular através da publicizacdo e conscientizagdo da importancia
da atuacdo para o desenvolvimento da cidade.

No capitulo 1l, secdo |, artigo 42 dos Instrumentos da Politica
Urbana cabe ao planejamento dos municipios a utilizacdo do Plano
Diretor, da disciplina de parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo;
zoneamento ambiental; plano plurianual; diretrizes orcamentarias
e orcamento anual; gestdo orcamentdria participativa; planos,
programas e projetos setoriais e planos de desenvolvimento
economico e social (MENEZES ;JANNUZZI, 2005).

No capitulo Ill, os artigos 39 e 40 outorgam como lei a
obrigatoriedade da existéncia do plano diretor para municipios
com populagado acima de 20 mil habitantes. Deve ter sua aprovagao
por lei municipal e tratar do ordenamento, desenvolvimento e
expansao urbana, atendendo as necessidades dos cidaddos quanto
a qualidade de vida, justica social e ao desenvolvimento das
atividades econOmicas. Este ultimo serd também o escopo deste
trabalho dissertativo no que concerne as atividades comerciais da
feira livre da Praca do Lavrador de Cruz das Almas.

Nas alineas do artigo 40 vale ressaltar a obrigatoriedade por
parte do executivo e legislativo na abertura de audiéncias publicas e
debates com a sociedade civil e/ou associa¢Ges que a representem,
tanto na elaboracdo como na fiscalizacdo das politicas publicas
descritas no plano diretor e tornar publicos os documentos ora
produzidos por este plano. No artigo 42, inciso lll, encerra afirmando
que o plano diretor deve ter sistema de acompanhamento e controle.
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O Ministério das Cidadesfoiinstituidoem 12de janeirode 2003,
no governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, como resultado
da reivindicagdo dos movimentos sociais de luta pela reforma
urbana. Para termos uma ideia da importancia deste ministério para
0s municipios brasileiros, basta dizer que ha menos de um século,
10% da populagdao nacional ocupavam as cidades e, atualmente,
representa 82% da populagdo, uma urbanizagao desordenada e
carente de gestdo e planejamento municipal. Este ministério criou
a Secretaria Nacional dos Programas Urbanos que promoveu um
aumento da escala de construcao dos Planos Diretores em todo o
Brasil. Para diferencia-lo dos planos diretores de 1970 e 1980, foram
denominados de Plano Diretor Participativo (BRASIL, 2010). A criacdo
deste drgdo foi um grande passo para o direcionamento de acdes que
promovessem melhorias na infraestrutura urbana, e neste contexto,
encontra-se a feira livre de Cruz das Almas.

Em 2003, junto com a criacdo do Ministério, institui-
se o Conselho das Cidades, que até 2010 ja promoveu quatro
Conferéncias Nacionais. A uUltima foi a 42 Conferéncia Nacional das
Cidades, que ocorreu de 19 a 23 de junho de 2010, em Brasilia, com
olema “CIDADE PARATODOS E TODAS COM GESTAO DEMOCRATICA,
PARTICIPATIVA E CONTROLE SOCIAL”. Evento criado com o intuito
de discutir cada vez mais a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU). Nesta conferéncia, o Conselho das Cidades apontou
quatro eixos tematicos que foram a base da pauta.

Criacdo e implementacdo de conselhos das
cidades, planos, fundos e seus conselhos
gestores nos niveis federal, estadual, municipal
e no Distrito Federal, Aplicacdao do Estatuto da
Cidade, dos planos diretores e a efetivacao da
fungdo social da propriedade do solo urbano.
A integracdo da politica urbana no territério:
politica fundidria, mobilidade e acessibilidade
urbana, habitacdo e saneamento e Relacdo



A feira livre de Cruz das Almas 55

entre os programas governamentais - como
PAC e Minha Casa, Minha Vida - e a politica de
desenvolvimento urbano (BRASIL, 2010).

Como as demandas da politica urbana como um todo sdo
complexas e dindmicas, os debates também o sdo, e envolveram as
esferas federal, estadual e municipal. De acordo com a assessoria de
comunica¢dao do Ministério, o evento contou com mais de trés mil
participantes e destacou como marco politico a assinatura do Decreto
7.217/2010, que regulamenta a Lei do Saneamento (11.445/07) e a
aprovacdo em plenaria de propostas ao combate do déficit habitacional,
em especial para as familias que recebem até RS 1.395,00.

Qual a relagdo, entdo, entre gestao e planejamento urbano e
afeiralivre? Como afeira livre se insere no espaco urbano e publico?
Sendo gerida pelo governo municipal, sua administracdo efetiva
perpassa pelo atendimento de diversas demandas que fazem parte
da dinamica urbana.

Antes de adentrar ao PDDU, aqui ¢ feita, inicialmente, uma
breve conceituacdo e analise sobre politica publica. Como area do
conhecimento, surgiu nos EUA, nascendo no interior da ciéncia
politica como um ramo capaz de orientar os governos nas decisoes, €
busca entender como e por que os governos escolhem determinadas
acdes (SOUZA, 2006). E um termo complexo, principalmente nos
paises em desenvolvimento econdomico que devem promover a
inclusdo social de grande parte de sua populagdo, mesmo diante de
interesses ¢ atores sociais diversos.

Sdo diretrizes, principios norteadores de acao
do poder publico; regras e procedimentos
para as relagdes entre poder publico e
sociedade, mediagao entre atores da sociedade
e do Estado. S3o nesses casos, de politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas
em documentos [...], que orientam ac¢bes que



56 Daciane de Oliveira Silva

normalmente envolvem aplicagGes de recursos
publicos [...] Devem ser consideradas também
as ” ndo- a¢Oes”, as omissGes, como formas de
manifestacdo de politicas, pois representam
opgdes e orientagbes dos que ocupam
cargos(TEIXEIRA, 2002, p.2).

Entdo, as politicas publicas podem ser agées ou ndo ac¢des
gue norteiam as relagdes entre o poder publico e a sociedade, por
isso, devem ser analisadas com olhar critico tanto pelos governantes,
como principalmente pela sociedade para ndo desvirtuar seu
maior objetivo: acdes e projetos em prol dos cidadaos, em especial
aqueles que ndo tém acesso a condicdes de vida digna. Isto ndo
quer dizer que se colocara uma “venda nos olhos” para ocultar uma
realidade, posto que, segundo Easton (1965 apud SOUZA, 2006),
as politicas publicas devem ser analisadas como um processo que
recebe inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesses, e
tem seus efeitos e resultados influenciados por estes.

Para Lahera (2006 apud CAVALCANTI, 2007, p. 18), “las
politicas publicas corresponden a soluciones especificas de
como manejar los asuntos publicos”. Isto ndo quer dizer que, por
terem o nome “publico”, apenas as instituicdes publicas poderado
implementa-las; também podem ser exercitadas por atores do
setor publico, atores de setores privados ou ainda por atores de
organizacdes ndo governamentais. A politica publica é o que o
governo pretende fazer ou nao.

Apesar de termos exposto o conceito de politicas publicas,
0 mais importante é a sua finalidade, e, de acordo Santos (2010),
perpassa pela relagdo do mercado com o Estado. O primeiro, de
cardter capitalista, responsdvel por produzir e distribuir renda de
forma individualizada e egoistica. Como principalmente o ato de
distribuir é desigual, a sociedade insatisfeita invoca a participagao
do Estado que passa a ser responsdvel por uma parcela ponderavel
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da producdo social e tem o desafio de eliminar esta insatisfacao
manifestada pelos mais necessitados através de politicas publicas
especificas para esta parcela excluida da sociedade.

Até a Constituicdo de 1988, o Estado deixa de ser o Unico
ator social responsavel pela formulacdo de politicas publicas. Para
Tendrio (2010, p.163 apud SANTOS et.al, 2010) a carta magna cidada
deu outro rumo ao criar novas regras do jogo democratico, isto é,
permitem/ proporcionam aos cidaddos a elaboragdo, execugdo e,
principalmente, o controle sobre as politicas publicas que de alguma
maneira afetam suas vidas.

Em se tratando da feira de Cruz das Almas a leitura da
politica publica, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) foi reformulado em 2007, e descreve como demanda a
revitalizacgdo do mercado municipal. Mas, na pesquisa aplicada
em 2011, segundo depoimentos de alguns feirantes, ndo houve
participacao na elaboragao deste projeto. Por que isso aconteceu?
Para Souza (2007), aponta-se por parte da gestdo municipal a falta
de um planejamento urbano de carater mais técnico, a caréncia de
profissionais éticos e preparados para abracarem uma perspectiva
de um auténtico desenvolvimento urbano e, ainda, a convivéncia
com um aparelho administrativo repleto de injuncdes politicas e
interesses econdmicos. Cabe afirmar ainda que a gestdo nao deve
partir de apelos a governantes individualmente, mas entender as
instituicGes e os papeis sociais que precisam sofrer mudancas de
ordem econdmica e politico-ideoldgica.

Para melhor compreensdo das questdes de ordem politica
sobre a feira livre na leitura do PDDU do municipio de Cruz das
Almas, far-se-a uma retrospectiva histérica sobre a atuacdo do
municipio enquanto ente federativo e sua autonomia.

Os municipios brasileiros, desde 1824 até 1988,
passaram por um processo de readaptacdo
politica, administrativa e econGmica de suas
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instituicGes. A posicdo atual dos municipios
é bem diversa da que ocuparam nos arranjos
constitucionais anteriores. Comparado com o do
periodo de 1946 a 1964, a autonomia municipal
no atual regime democratico passou a ser
exercida de direito e de fato nas administracdes
locais. Antes da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, o Brasil era constituido pela
unido dos Estados, do Distrito Federal e dos
territérios. Os municipios ndo eram qualificados
como membros da Federa¢do. A Carta Magna
de 1988 representou um marco no processo de
descentraliza¢do politicano Brasil,aoreconhecer
0s municipios como entes da Federagdo e
ao lhes atribuir maiores competéncias. No
primeiro artigo da atual Constituicdo Federal
pode-se observar o desejo dos constituintes
com relacdo a formacdo da nacdo brasileira: “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito (...)” (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988, art. 1) (FELISBINO, 2010, p.1).

Para reafirmar ainda mais a autonomia dos municipios,
a Carta Magna de 1988, em seu artigo 30, inciso |, explicita o
direito de legislar sobre questées locais, através da chamada Lei
Organica, o que tornou os municipios distinto dos demais entes da
federacdo brasileira. Para Aguiar (1995, p.41 apud GUEDES, 2003),
“a autonomia municipal é o direito que o municipio possui de
auto-organizar-se politicamente, através de lei prdpria de interesse
local e de auto-administrar-se, gerindo seus negdcios baseados na
constituicdo e suas restricoes”.

Segundo Carlos e Lemos (2003), na maior parte da histéria
do pais, o ente municipal sempre teve um papel de subordinagado
em relacdo as esferas estadual e federal. A dependéncia politico-
administrativa, principalmente através de praticas clientelistas e
o incentivo de negociagdes via canais nao institucionais, torna o
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municipio limitado enquanto unidade de governo, mesmo que em
alguns momentos convivessem com liderancas locais fortes.

A Constituicdo de 1967 e, em seguida, a Emenda
Constitucional de 1969, impunha aos municipios seguir as normas
definidas pelo poder central - Unido e Estados, ou seja, ndo lhes
eram outorgados a criacao de politicas publicas locais e sua liberdade
de atuacdo era extremamente limitada. Segundo Carlos e Lemos
(2003), o discurso estatal pregava a centralizagdo como o caminho
para o desenvolvimento nacional e os mecanismos automaticos
de repasse de verbas que deveriam ser capazes de combater o
clientelismo, mas como as demandas das cidades eram enormes,
estes recursos foram insuficientes.

Portanto, no quadro da crise do sistema capitalista liderado
pelos paises hegemonicos que vincularam a origem da mesma, o
Estado segundo Santos et. al (2004), passou a “assumir apenas funcoes
classicas (minimas) e, em muitos casos, até passariam por uma profunda
revisdo e/ou reducdo”, as quais trouxeram como consequéncia a
incapacidade gerencial e, por conseguinte, pressdes politicas em favor
da descentralizacdo. Este contexto fez com que, a partir da Constituicdo
Federal, o Estado, pressionado porinimeras pressdes politicas em favor
da descentralizacdo, deliberasse aos governos municipais autonomia
para a resolucao de problemas de ordem local.

Localizado na sede da comunidade, ao alcance
da voz, do ouvido e da vista dos Municipios, o
Governo Municipal é, ipso facto, mais acessivel
as sugestodes, criticas e influéncias do povo. O
Governo Municipal é, por assim dizer, um governo
de vizinhos e, como tal, suscetivel de fiscalizacdo
direta e ininterrupta. Esta contigliidade, esta
relagdo de vizinhanca, representa o mais forte
argumento em favor da tese que confere ao
Municipio competéncia privativa, ou pelo menos
preferencial, paraadministrar os servigos publicos
de primeira necessidade (SILVA 1995, p. 29).



60 Daciane de Oliveira Silva

Como materializacdo de sua autonomia, os municipios
passaram a ter um aumento em suas receitas fiscais, “em 1980 era
de 9,5%, aumentou para 16,9% em 1992[...] A receita tributaria
disponivel(ja contabilizando as transferéncias) dos municipios passou
de 2,5% em 1980 para 4,1% do PIB em 1990” (MELO, 2000 apud
ROLNIK;SOMEKH, 2003, p.94). Assim, a partir de 88, os municipios
passaram a ter mais liberdade, mesmo que de forma timida,
principalmente de carater financeira, para elaborar e implementar
politicas publicas coerentes que atendessem as demandas locais.

Mesmo diante das mudancas quanto ao papel dos municipios
quantoasquestdes urbanas, os desafios paraaresolucdo dos problemas
dos municipios sdo enormes, principalmente pela precarizacao das
relagcdes de trabalho advindas da globalizacdo. Esta nova ordem nas
relagdes de trabalho contribuiu enormemente para o aumento da
informalidade e promoveram a ma utilizacdo dos espacos publicos,
principalmente os espacgos para comercializagdo, mais especificamente
a feira livre de Cruz das Almas, objeto de estudo desta dissertacao.

O sistema econdmico vigente cria o excedente, ou seja, o
lucro das operacgdes realizadas, o qual deve extrair do sistema a
taxa maxima de excedente e, pela logica capitalista ndo pode ser
redistribuido. E quando se fala de capitalismo, referimo-nos a
organiza¢dao econémica que estd por trds do sistema politico que
alimenta este processo promovendo uma desigualdade social sem
precedentes. Por isso, este trabalho foca a feira livre de Cruz das
Almas, na perspectiva do circuito inferior da economia urbana,
discorrendo sobre os conceitos de gestdo e planejamento municipal.

O plano diretor urbano é uma lei municipal que explicita as
politicas publicas sobre a problematica urbana e todas as a¢gdes em
ambito municipal nas questdes de planejamento urbano, direito de
propriedade, uso do solo urbano e saneamento bdsico, sob a dtica da
coletividade e de acordo com a realidade dos municipes. Por outro lado,
o plano diretor urbano pode assumir outra funcdo além da técnica:
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No lugar de uma peca técnica que circula
apenas entre especialistas, o Plano Diretor
emergia como uma peca politica, que deve
ser democraticamente construida com a
participagdo dos segmentos sociais que
efetivamente constroem as cidades, incluindo
sobretudo os setores populares — movimentos
de luta por moradia, associacbes de bairros,
entre outros —, tradicionalmente alijados dos
processos de construcdo da politica urbana.
No caso de ndo promoverem planos a partir de
processos participativos, os gestores publicos
e até o poder Legislativo sdo passiveis de
responder por improbidade administrativa
(CYMBALISTA; SANTORO, 2009, p. 6).

Ao verificar este fato na feira livre de Cruz das Almas,
percebeu-se que ndo houve participacao dos feirantes na votacdo do
projeto de revitalizagdo do mercado, descrito no PDDU, no quesito
modelagem estrutural. O PPDU definido em 2003, novamente e
infelizmente abordou questdes técnicas, legais e politicas muito
mais que o contexto social, ou seja, pensou-se em reforma urbana
de “cima para baixo.” Sobre esta reforma, Coelho (1990 apud
SOUZA, 2007) alerta sobre a armadilha dos PDDU’s que podem ser
a tecnificacdo de uma proposta puramente politica.

Retomando o pardgrafo Unico da lei do PDDU que discorre
sobre a gestdao democratica através da participagao popular (inciso
II), percebe-se no caso de Cruz das Almas que a criacdo do espaco
publico onde o poder do Estado pudesse ser compartilhado com a
sociedade civil ainda é muito timida. Basta dizer que, na visita as 18
associagdes do municipio para o levantamento de demandas, em
nenhum momento a gestao convocou a Associa¢do dos Barraqueiros
e Feirantes de Cruz das Almas (ABAFACA) para participar com
sugestOes sobre a feira livre.

No Brasil, ja existem experiéncias positivas na promogao
da justica social com participa¢dao popular, como por exemplo, a
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experiéncia vivenciada a partir de 1989 na cidade de Porto Alegre
através do orcamento participativo. Sendo assim, como a analise
sobre gestdo e planejamento municipal pode ser dimensionada
analiticamente para o entendimento das feiras livres? E como essas
questdes podem ser analisadas para o entendimento da feira livre
de Cruz das Almas?

Este capitulo fez uma alusdo a politica publica expressa
através do PDDU na feira livre de Cruz das Almas. No proximo,
discorre-se sobre a caracterizacdo da feira livre de Cruz das Almas e
o perfil dos feirantes nos ambitos histdrico, econémico e social



FEIRA LIVRE DE CRUZ DAS ALMAS

Este capitulo tem como finalidade identificar o processo de
formacdo, a dindmica espacial e a localizacdo da feira livre de Cruz
das Almas a partir de uma anadlise das questdes estruturais deste
circuito inferior da economia urbana. E para tornar a apreciacao desta
tematica mais consistente, far-se-a um retrato do perfil dos feirantes
que compdem a feira livre em toda sua extensdo no ano de 2011.

O processo de formacao e localizacao

Segundo alguns relatos trazidos pelo IBGE (2007), a tradicdo
local, relata que, existia em uma encruzilhada localizada na antiga
estrada de tropas que se dirigia para Sdo Felix um grande cruzeiro
aos pés do qual eram feitas a noite, oragGes pelos viajantes que
passavam por ali. Essa alusdo topografica sempre repetida gerou o
nome da cidade e do municipio.

Portanto, a origem da cidade de Cruz das Almas ndo se
restringiu a simples fixacdo da cruz de madeira no centro do
pequeno povoado, mas também com os fluxos promovidos pelos
tropeiros e outros tipos de comerciantes que, precariamente,
comecaram a formar uma pequena comunidade, vila e, finalmente,
a cidade de Cruz das Almas. Antigamente, o fluxo de mercadorias
acontecia via portos que ligavam o Recdncavo e o Sertdo a capital.
E, para Aguiar (2007, p. 35), estes “portos adquiriram dinamismo,
e por possuirem vdarias vantagens de localizacdo, costumavam
reunir pessoas de varias localidades para compra, venda e troca de
mercadorias e bois”. Sendo assim, percebe-se que o surgimento da
feira livre relaciona-se a fundacdo da cidade.
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Por se constituirem como atividades geradoras de renda,
as feiras livres sdo importantes para a manutencao de familias e
para a proliferacdo de outros comércios que, principalmente, nos
dias de feira!, ganham amplitude de interacGes sociais, politicas,
culturais e econdmicas. Sdao consideradas também como um
lugar onde ocorrem inUmeras atividades paralelas, movimento
intenso de pessoas, de conversas, de encontros, de manifestagdes
populares, enfim, um local de continuas interacGes sociais e um
espaco utilizado para comercializacdo e consequente sobrevivéncia
de toda uma populagdo. Portanto, a relevancia das feiras livres para
a economia formal e informal da cidade de Cruz das Almas e outras
cidades circunvizinhas? despertou o interesse em evidenciar qual
a perspectiva da gestdo e o planejamento municipal em relacdo a
feira livre de Cruz das Almas.

J4 os mercados periddicos constituem-se de nucleos de
povoamento que se reinem uma, duas ou trés vezes por semana,
promovendo um intenso movimento comercial. Estes surgiram a
partir de comerciantes de fora que, ao comercializarem em diversos
mercados, despertou na populagado local a criagdo de mercados
locais e também externos.

Em Cruz das Almas, o mercado periddico acontece com a feira
de cereais, na qual os produtores locais e os de cidades circunvizinhas
se relinem as quartas-feiras; os lavradores que comercializam frutas
e verduras e os feirantes de confecgcdes ocupam os espacos da feira
nas sextas-feiras. Apesar disso, a feira livre sé acontece aos sabados
e neste dia, o fluxo de pessoas é intenso: além de comércios de
todos os tipos, sdao ofertados servicos como bancos, atividades
religiosas e servicos médicos.

1- A feira livre de Cruz das Almas acontece aos sabados.

2-As cidades sdo: Sao Felipe, Muritiba, Conceicao do Almeida, Castro Alves,
Governador Mangabeira, Cachoeira, Sdo Félix, Cabaceiras do Paraguagu e
Sapeagu.
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7

ParaJesus (1991, p. 12), feira livre é “uma reunido periddica de
mercadores que expdem em estruturas versateis suas mercadorias,
utilizando-se para isto a via publica”. E um conceito complexo, porque
mesmo em situacdes precdrias, seja em barracas ou no chdo, a feira
livre de Cruz das Almas sofre influéncias da globalizacdo promovendo
a comercializacdo de produtos do circuito superior.

A feira livre de Cruz das Almas apresenta uma localizacao
privilegiada, encontra-se disposta no centro da cidade, na Praga do
Lavrador, abrangendo as ruas Artur Silveira, Floriano Mendonga e
Praca Senador Temistocles.

Figura 4 — Espaco urbano de Cruz das Almas- localizagao da feira livre (1999).

e

B vercado I Area da Feira-Livre Comeércio formal
Fonte: PDDU 1999, adaptado por, Claudio Ressurreigao e Salvador Aguiar

Fonte: Santos e Aguiar (2007, p.7).

Sz

(o} 50 100m

De acordo com a pesquisa realizada em 2006 pelo Projeto de
Iniciacdo Cientifica da Faculdade Maria Milza (PROINC/FAMAM), a feira
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livre de Cruz das Almas apresenta 818 pontos comerciais que abrangem
a feira e o mercado. O comércio da feira é dividido em quatro grupos,
distribuidos de acordo com o tipo de mercadoria que sera comercializada.
A estrutura fisico-espacial da drea destinada a feira livre de Cruz das
Almas é grande e, conta com uma area de 7.011 m?.

O grupo A é formado por pessoas que comercializam
confecgbes, calcados e bijuterias. Este grupo possui 102 pontos
comerciais que correspondem a 12,47% do total de pontos do
espaco da feira livre. O grupo B é o mercado ocupado pelo comércio
de carnes em geral (bovina, suina, caprina, ovina, visceras, frutos
do mar e peixes). Este setor computa 120 pontos comerciais e
representa 14,67% do total.

No grupo C sdo dispostas 33 barracas, ou seja, 4,03% do total
da feira livre. Os comerciantes deste setor vendem frutas, verduras,
legumes, amendoim torrado, camardes secos e azeites. Jd o grupo
D é composto de boxes fixos que comercializam cereais e farinha,
bem como de comércios diversos, tais como: mercearias, bares,
barbearias, armarinhos, loja de embalagens, dentre outros e somam
um total de 156 pontos comerciais, ou seja, 19,08% do total.

Ao redor das estruturas metalicas e dos mercados encontra-
se 0 maior contingente da feira livre de Cruz das Almas, denominado
nesta pesquisa como grupo E, que conta com 407 pontos, os quais
e respondem por 49,75% de um total de 818 pontos comerciais
existentes na feira. Este Ultimo grupo, na sua maioria, é composto
de feirantes-produtores que frequentam a feira nas sextas-feiras
e nos sabados, e sdo eles que encontram maior dificuldade em
comercializar seus produtos, pois ficavam expostos a céu aberto,
sujeitos as precarias condi¢cdes de higiene e limpeza. Como ndo tinham
onde guardar suas barracas e produtos, e o custo de transporta-los
da zona rural para a cidade é alto, acabavam vendendo no chao, em
cima de tabuas, caixotes e lonas. Este é um dos principais problemas
da gestao municipal, pois diversos feirantes ocupam os espacgos de
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forma desordenada. O comércio da feira ao redor da feira é bastante
diversificado e engloba a venda de produtos alimenticios, saldo de
beleza, frutas, verduras, legumes, CDs, DVDs, ervas medicinais,
artigos religiosos, recargas de celular, entre outros.

Tabela 2- Defini¢do da amostra da pesquisa: feira livre Cruz das Almas

A 1 102 33
B 2 120 38
C 3 33 11
D 4 156 50
E 5 407 130
TOTAL 818 262

Fonte: Pesquisa de campo (2011)

Grafico 1 — Diagrama de Pareto: amostra da pesquisa dividida em grupos
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Fonte: Pesquisa de campo (2011)

A amostra da pesquisa demonstra que 80% dos feirantes
concentram-se nos grupos E, D e B. O grupo E, dos feirantes
localizados ao redor da feira livre, representam 50% do total de
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comércios.

Figura 5 - Localizagdo geografica dos grupos na feira livre de Cruz das Almas
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Fonte: Pesquisa de campo (2011)

Como fora dito anteriormente, no Nordeste a distingao
entre feira e mercado é mais tedrico que pratico. Portanto,
conceitualmente o mercado é um componente da feira. Segundo
Porto (2005), a Secretaria de Articulacdo com os Estados e
Municipios (SAREM), antigo érgdo da republica, publicou em 1982
um trabalho que definiu trés tipos de mercados:

Abertos, fechados e em planos. Os primeiros
se caracterizam por ndo possuirem boxes nas
extremidades e sim em sua drea central. Os
fechados possuem alas nas suas extremidades
e as vezes no centro. O mercado em planos,
geralmente, é construido nas encostas e possui
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boxes em toda sua extensdo, boxes esses
interligados por corredores de circulacdo e
escadas, ja que possui andares. (PORTO, 2005,
p.115-116).

Afeiralivrede Cruzdas Almas éformada de mercados abertos,
onde ficam alocados os feirantes de verdura e de confecgdes. Possui
também um mercado fechado formado pelos comerciantes de
cereais, de carne e uma diversidade de mercadorias e um mercado
em plano, composto pelos feirantes ao redor dos mercados. Além
dos mercados, existem feirantes que ocupam espacos da feira sem
cobertura, fato que prejudica a comercializa¢dao de seus produtos.

Segundo Pazera Junior (2003, p.18), a feira livre “é o lécus
escolhido para os mais variados atos da vida social mantendo assim
um sentido de permanéncia”. Em Cruz das Almas, além dos feirantes,
consumidores e comerciantes do entorno, existem manifestacoes
culturais como musicos, curandeiros que vendem garrafadas e
ervas, dentre outros.

De acordo com depoimentos de entrevistados, a feira ocupou
outras dreas do centro da cidade, mas ndo existem registros que
comprovem esta informacao. A feira livre de Cruz das Almas apresentou
momentos de grande importancia histérica. De acordo com Aguiar
(2007), em 1947, o Jornal Tribuna Popular divulgou a construcdao do
mercado municipal para abrigar feirantes do comércio de cereais e de
carne. Sua reforma aconteceu na administracdo do prefeito Carmelito
Barbosa Alves (1972-1976) e foi reinaugurado em 1977, no governo de
Claudemiro Dias Pomponet. A partir desta data, o espaco da feira livre
comegou a apresentar uma nova dindmica, atraindo outros comércios
para dentro do mercado e no entorno da feira. Na gestao do ano de 2010,
houve a transferéncia dos agougueiros do mercado de restaurantes para
um novo, especifico para carnes e o espaco antes ocupado por estes estd
sendo reformado para alocar o comércio de artesanato e confeccdes.
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A feira livre de Cruz das Almas é uma atividade econbémica
que apresenta uma relevancia histérica, cultural e econémica tanto
para aqueles que dela retiram seu sustento como também para
outras pessoas e comércios que interagem com ela, em niveis local e
regional. Assim, para completar o entendimento das especificidades
deste circuito inferior, no préximo tépico, serao explicitadas questdes
estruturais que perpassam por este mercado periédico.

Questoes estruturais da feira livre

A pesquisa de campo para discutir as questdes estruturais
da feira livre de Cruz das Almas aconteceu em dois momentos.
O primeiro foi em fevereiro de 2011 e apresentou um carater
qualitativo; e o segundo, entre os meses de agosto e dezembro de
2011, demonstrou os dois enfoques, qualitativo e quantitativo.

Na 12 etapa da pesquisa foram realizadas entrevistas com
representantes do poder publico, feirantes, estudiosos da cidade
e comerciantes do entorno da feira, representando um total de
20 entrevistados. As pessoas expressaram sua opinido em relagdo
a gestdo da feira livre nos quesitos infraestrutura, organizacdo e
limpeza. Além disso, elogiaram, criticaram e sugeriram melhorias
para a administracdo deste complexo mercado periddico.

Antes de entrar na seara da gestdo da feira propriamente
dita, indagou-se aos feirantes se foram convocados, via meios de
comunicacao, para participarem da elaboracao do Plano Diretor do
municipio, reeditadoem 2006, noitem que se refere a Reestruturacao
do Mercado. Tanto pelas entrevistas com feirantes como pelo
depoimento da gestora publica que promoveu a convocacdo das
audiéncias isto ndo aconteceu, pois a convocagao foi publicizada
por meio de visitas in loco a todos os bairros da cidade, ou seja, a
presenca dos feirantes foi pequena, o que prejudicou o resultado
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da audiéncia e o desconhecimento de todos sobre um assunto tao
importante para a feira livre de Cruz das Almas.

De acordo com pesquisa realizada, os feirantes afirmaram
que foram informados da reforma do mercado no momento em
gue ela iria acontecer, ndo tendo chances de opinarem sobre
aspectos que poderiam contribuir para uma melhor adequacgao
deste projeto as necessidades desse circuito da economia. A partir
de agora, inicia-se a discussdo sobre a importancia da associagao
neste processo: caso a ABAFACA fosse atuante na elaboracdo do
Plano Diretor o quesito feira livre teria outra conotacao.

Praticamente todos os feirantes e os representantes do poder
publico citaram a organizacdo como um item que precisa ser revisto.
Um feirante que atua no mercado de cereais e outros dispostos
no galpao de verdura alegaram que é preciso organizar o fluxo de
carros-de-mao, bicicletas e motocicletas, tanto dentro do mercado
como também ao redor da feira, pois além de limitarem a circulacao,
também causam acidentes tanto com feirantes como com clientes.
Outros destacaram o fluxo de automoveis ao redor do mercado,
principalmente dos fornecedores de produtos para o comércio da
feira livre bem como o comércio do entorno. E urgente a criacdo de
hordrios e dias de carga e descarga, principalmente nos dias de feira.

Como a prefeitura de Cruz das Almas pode organizar
o fluxo de veiculos no espaco da feira? Esta realidade pode ser
modificada através da interven¢ao da Superintendéncia de Transito.
O municipio conseguiu municipalizar este drgao e em 2011, periodo
da pesquisa estava em processo de treinamento dos futuros agentes
de transito que passaram por concurso publico e deverdo organizar
o fluxo de pessoas e automoveis.

Os feirantes citaram outra situacdo que prejudicava a feira
livre: sdo as abordagens e blitz dos automodveis, os chamados
“pau-de-arara” e das motocicletas pelos policiais na entrada da
cidade, fato que inibe a vinda dos clientes e reduz as vendas de
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todo o comércio, incentivando o comércio em outras cidades. Outra
questdo descrita pelos entrevistados sobre a organizagao referiu-se
a atitude de alguns feirantes que, além de terem os boxes ao redor
do mercado ou no galpao, utilizavam o espaco publico que deveria
ser usado para a circulacdo de fluxo de pessoas e automoveis
para venderem seus produtos, ou seja, ampliaram seu espaco na
feira e ultrapassaram o limite permitido para a comercializacao,
promovendo um caos no espaco, principalmente nos dias de grande
movimentac¢do de pessoas.

Qual a concepcdo de espaco publico para estes feirantes? O
gue seria espago publico afinal? Eles empregaram a ideia do mundo
contemporaneo que transformou o conceito de espago publico,
atribuindo-lhe uma crescente apropriacdo privada destes espacos.
Gomes (2002, p.176) discorre sobre uma nova visdo de espaco publico:

Trata-se de um processo amplo, complexo e com
manifestacGes e aspectos bastante variados.
De fato, sua magnitude pode compreender
desde uma simples ocupacdo da calcada até
o fechamento de ruas ou de bairros inteiros.
Sua manifestacdo pode ocorrer por meio
de estruturas fisicas fixas, mas também por
instrumentos bem mais sutis e simbdlicos.

Para Serpa (2007), antes do capitalismo e do avanco do
neoliberalismo, o espaco publico tinha conceitos diferenciados dos
de hoje. Para Arendt, o espacgo publico aparece como lugar de agdo
politica e de expressao e, para Habermas é o lugar par excellence
do agir comunicacional, o dominio historicamente constituido da
controvérsia democratica e do livre e publico da razao.

Diante do crescimento do circuito inferior, esta situacao
se tornou frequente no Brasil e também na feira livre de Cruz
das Almas que teve seu espaco apropriado por diversos feirantes
que comercializavam seus produtos ultrapassando os limites
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estabelecidos por lei municipal. A prefeitura tenta fiscalizar, mas
nao é uma tarefa facil.

Com o aumento do comércio informal em Cruz das Almas, os
espacos publicos da feira livre sdo insuficientes para atenderem a
demanda de feirantes. Com isso, a fiscalizagdo torna-se ineficiente.
Os feirantes passaram a controlar os espagos, que, em alguns casos,
sdoilegalmente vendidos ou até mesmo alugados a outros feirantes.

Os entrevistados também se queixaram da presenca de
comerciantes da cidade de Feira de Santana que se instalaram na feira
livre e atuam livremente por ali. Como os feirantes da zona urbana
e principalmente da zona rural, sdo extremamente prejudicados,
principalmente no quesito preco, é necessario uma organizacao
efetiva em relacdo a entrada daqueles feirantes porque os ultimos
participaram da feira apenas nas sextas e sabados. Um feirante
declarou: “somos prejudicados porque ndo se tem um controle da
entrada e saida de feirantes de outras cidades, é necessario organizar
esse fluxo para ndo prejudicar o comércio local”.

Existe uma rede de feirantes no Reconcavo? Qual serda o
alcance espacial da feira livre de Cruz das Almas, considerando
a mobilidade de feirantes? Os feirantes que comercializam em
Cruz das Almas além de serem representados pelos moradores da
prépria cidade, sdo também originarios das localidades: Governador
Mangabeira, Sao Felix, Muritiba, Cabaceiras do Paraguacu e Feira de
Santana. Para Santos (2003), a rede do espaco é uma série de redes
interdependentes e superpostas, em que as mudangas que ocorrem
numa, afetam as demais. Mas é indispensavel citar que as redes sdo
também humanas, formadas, inseparavelmente, de objetos e ag¢des.

O gestor da feira declarou que os feirantes e clientes
precisam ter paciéncia, pois o erro mais grave que ele considerava
refere-se a falta de padronizacao, porque a feira cresceu junto com
o0 aumento populacional. Portanto, todo mundo quer negociar;
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mas, para o futuro, tem de se pensar em outro espago para a feira
livre. Em relagdo aos feirantes de Feira de Santana, ele afirmou que
sdo muito poucos e que nao se pode impedir a livre concorréncia.

Observou-se que os gestores tinham uma visao limitada
do local da feira livre de Cruz das Almas e ndo planejaram este
mercado. Com o crescimento e a dinamica da cidade, os gestores
foram surpreendidos, porque a feira passou a ter um raio de atuacao
regional e demandou outras praticas de gestdo municipal.

A maioria dos entrevistados concordou que o quesito
infraestrutura precisava melhorar em muitas questdes. Um feirante
sugeriu uma pintura geral no mercado, que tem mais de seis anos
gue ndo era feita. Isto melhoraria a imagem e assim atrairia os
clientes. Outro entrevistado discorreu que, no inicio, o governo
lavava o mercado; e hoje isso ndo acontece. O maior problema se
dd na época de chuvas, ao redor do mercado, principalmente para
os feirantes da zona rural, pois a rede de escoamento ndo suporta o
fluxo que também era agravado com o lixo gerado pela propria feira.
Como a maioria deles ndao tem barracas, os produtos sdo expostos no
chdo e, quando chove, acabam sendo levados pela agua, ocorrendo
grandes perdas, pois sdo contaminados pela dgua do esgoto.

Por que a gestdao municipal ndo consegue manter a organizacao
e limpeza da feira? Ao se expressar sobre o assunto, o representante
do poder publico traz como resposta uma andlise defensiva:

O crescimento de Cruz das Almas promoveu o
aumento de problemas em todos os dmbitos,
inclusive na feira livre. A mudan¢a deve ser
gradativa para ndo tirar a esséncia da feira. Isto
significa saber lidar com um universo cultural
sem modificar esta esséncia e suas atividades
comerciais. Em cada cidade, existe uma forma
artesanal de vender seus produtos: tém pessoas
que os expbem em palhas, outras embalam a
mercadoria. Eno momento que se impde regras,
ai o comércio deixa de ser livre e a feira perde
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sua esséncia. Aos poucos, estamos fazendo
isso: primeiro reformamos o mercado de carne;
agora é o mercado de arte; e, em sequida,
iremos partir para as laterais dos mercados,
para o mercado de cereais e de verduras.

Os projetos de melhoria dos espacos da feira comecaram em
2010apartirde umconvénio entre o Ministérioda Cidadee ogoverno
municipal, através da liberagdo de recursos para o fortalecimento
da agricultura familiar. Houve a construcdao do mercado de carne e
de restaurantes em um espaco especifico do final do mercado de
cereais. O espaco antes ocupado pelos acougueiros estava sendo
reformado para abrigar os feirantes de confec¢bes, o chamado
Mercado de Arte, que, segundo representante do poder publico,
seria entregue no final de 2011. Com estas medidas, mesmo de
carater emergencial, podem-se minimizar, mas ndo resolver os
problemas da feira livre de Cruz das Almas. Este representante do
poder publico ainda afirma que:

A vinda do feirante da zona rural para a feira
é mais que uma questdo econémica, porque
a maioria ndo ganha o suficiente. Ele vai se
realizar como lavrador de ver que produziu e
que alguém deu valor. Isso é primitivo. Por isso,
a mudanga deve ser paulatina para ndo tirar a
esséncia da feira, ou seja, as tradigdes, prdticas
e crengas dos feirantes que sentem prazer em
comercializar seus produtos.

Paraele, ndo se pode correrorisco de deixar trabalharapenas
os grandes especuladores, que compram em outros mercados para
revender seus produtos. Esta concorréncia pode fazer desaparecer
a figura do lavrador, a origem e razao de ser da feira livre.

A gestdo publica tem prioridades em seu governo e a feira
livre era um problema estrutural que ficava sendo resolvido de forma
pontual sem atacar a raiz. A demanda por espaco era grande, e nao
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se conseguia resolver isso com medidas isoladas. A visdo exposta
pelos entrevistados demonstrou mais uma vez que nao existia uma
preocupacao por parte da gestdo com a conscientizagao destes
feirantes sobre as questdes de limpeza, conservacdo de produtos e
organizacao dos espacos da feira.

Para um dos entrevistados, a feira livre era uma questdo de
salde publica, porque a maioria destes produtos sdo ingeridos crus,
e como sdao comercializados no chdo, podem prejudicar a saude de
todos. Principalmente quando se refere aos feirantes da zona rural,
gue comercializavam produtos naturais, sem agrotdxicos, que nao
tinham barracas para expor as mercadorias e as colocavam em lonas
ou, muitas vezes, no chdao, sem nenhuma protec¢do. Paralelamente,
ha feirantes que ndo eram produtores, porque vendiam mercadorias
manufaturadas e hortifrutigranjeiros trazidos de outras cidades, mas
que tinha um box ou um espaco em area coberta. Ele ndo entendia
como uma cidade como Cruz das Almas ainda ndo tem o mercado do
produtor. Diante do exposto, levantou-se o seguinte questionamento:
por que os lavradores que traziam sua produg¢do da zona rural, ndo
tinham direito a um espaco e comercializam suas mercadorias no chdo?

Foto 1: Visao frontal da area sem cobertura da feira livre de Cruz das Almas N°1

Fonte: Pesquisa de >camp0 (2011)
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Um feirante produtor da zona rural reclamava das condigdes
de trabalho da feira livre e pediu a gestdo municipal a resolugao
deste problema como, por exemplo, um barracdo para abrigar
os feirantes da chuva, do sol e do mau cheiro do esgoto. Além
disso, solicitaram local para guardar sua mercadoria. Os feirantes
afirmaram que uma grande parte dos comerciantes da zona rural
nao tem interesse em barracas, pois ndo tem como guarda-las e,
assim, dependiam mais uma vez da gestao publica.

Para um feirante, o quesito limpeza estava razoavel, mas
poderia ser criada uma conscientizacdo e uma fiscalizacdo rigorosa
guanto as pessoas que jogam restos de produtos em locais e horarios
improéprios. Um comerciante afirmou que a limpeza era precdria,
pois os garis pegam uma parte e deixam outra no chdo. Geralmente,
depois dos horarios de coleta, as pessoas jogavam o lixo novamente
e tornavam o ambiente sujo e mal cheiroso. Os feirantes declararam
gue os banheiros publicos eram muito sujos, principalmente nas
segundas-feiras, porque nado existia uma limpeza adequada.

Os feirantes sugeriram que a prefeitura distribuisse caixotes
para o comerciante guardar seu lixo e fiscalizar quanto ao horario
de colocacdo para recolhimento pelo carro de lixo. O feirante do
mercado de carne reclamou da higiene do mercado, afirmando que
a limpeza era precaria, o esgoto sé era limpo uma vez por semana e
toda tarde exalava um cheiro muito ruim. Além disso, este feirante
falou sobre outro aspecto muito grave: sdao os casos de feirantes que,
por displicéncia, deixam carne no freezer e viajam. Esta situacao
pode gerar doencas devido as bactérias que se instalam na carne
gue apodrece e, também, a consequente interdicdo do mercado
pela vigilancia sanitaria. Por esses, e outros casos, precisavam de
uma fiscalizacdo por parte da prefeitura. Os feirantes afirmaram
gue existe um esgoto ao lado do mercado que tem forte mau cheiro
e prejudica a saude dos feirantes e clientes.

Diante das declaracGes, observou-se que as pessoas
reclamavam da gestdo, mas ndo conservavam o espago limpo
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e organizado. Mais uma vez, deparamo-nos com a questdo de
falta de padronizacdo e a inexisténcia de normas e processos
para manutencdo dos espacos da feira livre. Mas, atrelado a isso,
sabe-se também que lidar com pessoas das diferentes culturas e
comportamentos é muito complexo. Por isso, a gestdo municipal
deve utilizar acdes educativas de conscientizacdo e, em seguida,
a puni¢do para os descumpridores; promover a contratacao de
profissionais técnicos de limpeza para atuar nestes espagos, pois
se percebe claramente a existéncia de uma limpeza precéria e sem
critérios claros de atuacdo. Preliminarmente, isto deve partir desde
a escolha do diretor da feira pelos feirantes, via associacao, exigindo
esta postura do governo. Reafirma-se a importancia da associagao
(ABAFACA), que em 2011, era atuante apenas em questdes
relacionadas aos festejos juninos da cidade.

Foto 2: Visdo frontal da area interna do mercado de cereais N° 2

Fonte: Pesquisa de campo (2011)
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Por outro lado, a gestdo publica da feira afirmou que
a prefeitura faz sua parte em relagdo a limpeza e o que falta é a
conscientizacdo por parte dos feirantes que ndo contribuem para
a manutencdo da limpeza da feira livre. Existem os horarios pela
manha e pela tarde, e as pessoas comegam a acumular o lixo logo
depois da coleta, tornando o ambiente constantemente sujo.

Sobre as melhorias que houveram na feira livre, um
representante do poder publico citou a entrega do mercado de
carne. Mas, sabe-se que, apesar de ter sido inaugurado em 2010,
encontra-se com uma estrutura e limpeza que deixam a desejar.
A feira apresentava problemas estruturais: um exemplo sdo os
balcdes do mercado de carne construidos de forma inadequada e
a ma limpeza do esgoto e do mercado que, mesmo partindo para a
conscientizacao dos feirantes, ainda era insuficiente.

Confrontando as duas opinides e a realidade percebida,
verificou-se que existe falta de cumprimento do dever de ambas
as partes, pois, além do feirante ndo manter a limpeza, o trabalho
dos agentes de limpeza é precdrio, e inexistem lixeiras pequenas
espalhadas ao longo do percurso da feira livre que possam contribuir
para a manutengao destes espagos.

Outra questdao que precisava ser complementada em relagao
a gestdo é a consequéncia da falta de uma equipe técnica, pois,
além de ndo ter o profissionalismo ao cumprir seu papel, ndo existia
supervisao pelos gestores. Caso a feira livre tivesse a associa¢do
ABAFACA atuante, em parceria com o gestor, este trabalho de
acompanhamento e controle seria feito. A necessidade desta
participagao pode ser util em prol de beneficios para a feira, inclusive
para a construgao dos mercados e o exemplo citado acima sobre o
tipo de balcdo construido inadequadamente raramente aconteceria.

Para transcender de uma gestdo tradicional para uma gestao
democratica, ou seja, promover uma gestdo técnica e participativa,
as prefeituras precisam entender que a administracdo da coisa
publica ndo deve ter um fim em si mesmo.
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As dreas meio cujo produto adicional em

administracdes tradicionais é o espago do
corporativismo e de empreguismo, de geragao de
anéis burocraticos que dominam informacoes —
para as prefeituras democraticas se transformam
em uma area cujo produto é um requisito basico
para a construcdo de um novo relacionamento
entre o governo e a populagdo. Este produto
fisicamente intangivel, € um processo decisério
democrdtico cuja materializacdo passa pelo
desenvolvimento de métodos, rotinas e
tarefas que permitam a tomada de decisdo e
monitoramento de sua consecuc¢do, juntamente
com os segmentos interessados, de maneira que
estes ndo se configurem como publico-alvo, como
tradicionalmente ocorre, mas como agentes ativo
do processo decisério (DIAS, 1993, p.35).

Sobre aimportancia da parceria entre a populacdo e a gestao
municipal, Camargo (2003, p. 120 apud ROSA, 2004, p. 2) discorre
qgue a “alianca entre comunidade-governo é o capital social que
podera produzir mudancas na cultura politica”. Além disso, segundo
Goulard (2006), o associativismo tem o desafio de reformatar o
sistema democratico. Isto é um desafio para a ABAFACA que precisa
ser abracado por todos os feirantes.

Os feirantes denunciaram a falta de administracdo da feira,
principalmente em relacdo a seguranca, aos sabados, dia de maior
necessidade da atuacdo de guardas municipais. Para um feirante, a
gestdo da feira livre dependia da a¢ao do diretor que devia passar
para seu superior quais decisOes precisariam ser tomadas para
melhor atendimento das necessidades da feira livre. E, para outro
feirante, os guardas ndo cumprem suas atividades, o que prova a
falta de gestdo para conduzir o trabalho destes profissionais. Mas,
como o gestor também tinha medo de represalia politica, acabava
se calando e deixando a desejar sua atuacdo na gestdo da feira
livre. Um dos entrevistados afirmou que a maioria dos guardas sao
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despreparados para lidar com pessoas e tinha postura de policiais,
esquecendo que devem orientar os feirantes.

O gestor publico afirmou que, em relacdo a segurancga, a
mado-de-obra ainda é deficiente. Mas, ao se levar em consideragao
a diversidade de pessoas, cultura e racas, a seguranca é mantida,
pois todos se conheciam e todos passavam a respeitar os limites e
espacos da feira.

Agestaodafeiraperpassapelajurisdicdo devarias secretarias:
de Infraestrutura, a de Transporte; a de Servicos Publicos; a de
Administracdo; e a Superintendéncia de Transito. Acontece que,
a atuacdo do diretor da feira restringia-se a Secretaria de Servicos
Publicos e este ndo dialogava com as demais. Como a prefeitura
poderia resolver isso? Disponibilizando profissionais destas
secretarias para atuarem no ambiente da feira em parceria com o
diretor a fim de, juntos promoverem um trabalho coeso e dindmico.
E qual seria o papel dos feirantes? Qual seria o papel da associagdao?
Acompanhar a atuacdo destes profissionais promovendo
constantes consultas populares ou pesquisas junto aos feirantes.
Sobre isto, Coelho e Bittar (apud DIAS, 1993) afirmam que existe
nos municipios um padrdao de geréncia e governabilidade desde a
década de 1950, que apresentava uma estrutura centralizada das
secretarias, que era inadequada. A gestdo nos novos tempos deve
radicalizar os processos democraticos e inverter prioridades, ou
seja, descentralizar e criar canais e possibilidades de participacao
no funcionalismo, agregando a isso treinamento e formacao
profissional com foco em valores democraticos.

Um representante do poder publico que também ja foi
feirante afirmou que, de 1970 até os anos de 2011, ano de aplicagdo
da pesquisa de campo, a municipalidade ainda ndo conseguiu
melhorar a qualidade dos produtos que sao vendidos, ou seja, retirar
os produtos do chdo e criar um mercado do produtor. Inclusive, ao
longo do tempo, os adversarios que antes criticaram esta ideia,
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hoje estdo na gestdo e também ndo conseguiram resolver este
desconforto para os feirantes e clientes. Ele demostrou otimismo
sobre o desafio de organizar a feira, por meio do apoio do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Ministério das Cidades: a
juncdo destes dois ministérios tinha tudo a ver com feira e assim
poderiam dar um novo formato a este mercado periddico.

Ainda expondo as palavras do representante do poder publico
citado anteriormente, este afirmou que devido ao desenvolvimento
e tamanho de Cruz das Almas, a feira livre ndo cabe mais onde esta.
E, portanto, deve-se discutir a transferéncia da feira para outro
local. A cada ano a feira aumenta de tamanho. Por exemplo, ao
tirar dez barracas do chdao, amanha aparecem mais dez; portanto,
fica dificil organiza-la porque o espaco nao é suficiente para todos.
Retoma-se assim, a visdo de que os problemas da feira sao de
ordem estrutural. Como resolver este problema? Sugeriu-se uma
ampla discussdao entre a gestdao municipal e a ABAFACA para que,
juntas encontrarem solucdes para este complexo problema.

Adiscussao dos problemas dafeira livre pela gestdao municipal
e pela sociedade civil representada pela ABAFACA é uma alternativa
para a melhoria deste espaco. Para Calvacanti (2003, p. 09 apud
ROSA, 2004, p. 3) “as pessoas sao o alfa e o 6mega de todas as acdes
da administracdo publica”. Propiciar esta interface entre a gestao
publica e a participacdo popular é um desafio.

O ideal democratico tradicional ndao se
preocupou em constituir formas efetivas de
“participacdo igual” ou pelo menos “mais igual”,
nas decisdes publicas. Esse é um desafio a que
devemos responder. Na verdade, a realidade
do mundo moderno e a grande exclusdo
social proporcionada pelos regimes tanto
democraticos como autoritarios apontam a
necessidade de mudar esse conceito. Para,
principalmente, buscar um conceito de
democracia no qual a conquista do governo, por
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meio do voto popular, ndo esgote a participacao
da sociedade, mas, ao contrario, permita iniciar
um outro processo, gerando dois focos de poder
democratico: um, origindrio do voto;outro,
originario de instituicdes diretas de participacao.
Esse seria um método de decidir e, ao mesmo
tempo, de gerar controles sobre o Estado e o
governo, criando instituicdes capazes de gerar
politicas que tenham um grau cada vez maior de
aceitacdo e legitimidade social (GENRO; SOUZA,
1997, p.19-20).

A participacdao da ABAFACA na gestdo da feira livre através de
sugestOes e discussdes de politicas publicas direcionadas a realidade
do feirante é considerada um exemplo de sua legitimidade social,
um grande passo para o fortalecimento da democracia.

No caso de Cruz das Almas, a democratizacao reflete na vida
do muncipio, e a participacdo popular através da ABAFACA pode ser
um processo continuo que tem como objetivos:

1)Promover iniciativas a partir de programas e
campanhas especiaisvisando o desenvolvimento
de objetivos de interesse coletivo; 2) reforcar
o tecido associativo e ampliar a capacidade
técnica e administrativa das associacGes e 3)
desenvolver a participagdo na definicdo de
programas e projetos na gestdo dos servicos
municipais (JACOB, 1996, p 132-133).

Os objetivos expostos por Jacob deixam evidente a
importancia das associa¢des para a sociedade civil e para a gestao
publica, que encontrard nestas parceiras alternativas para uma
administracdo eficaz ndo apenas do espaco publico, caso da feira
livre de Cruz das Almas, mas também de todos os problemas que
afligem os municipios.

Através da entrevista com o diretor da feira livre, observou-
se que seu raio de acdo fica limitado a limpeza e organizagao, e este
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responde pela Secretaria de Servicos Publicos. Nos aspectos de
infraestrutura e transito, sdo outras secretarias que respondem por
estas questdes: a primeira a Secretaria de Infraestrutura; e a segunda,
a Superintendéncia de Transporte. Portanto, percebeu-se uma discreta
autonomia por parte do gestor, o que tornou invidvel a existéncia de
uma gestao efetiva da feira livre. Por que sera que isso aconteceu? Por
gue o gestor ndo recebeu apoio das outras secretarias? Tem-se aqui
um desafio gestionario? Como superar essas 6bicas? Corroborando
com analises anteriores, perpassa pela unido de forcas entre a gestdo
municipal e a associagao ABAFACA atuante.

O gestor da feira ja ouviu falar da associa¢cdo, mas nao foi
a frente porque as pessoas nao gostavam de participar. Outros
entrevistados informaram que a associacdo ndo vingou por
guestdes politicas e que surgiu na época do governo anterior, ha
aproximadamente dez anos, apenas com o intuito de reforma do
mercado, com a simples finalidade de liberar a verba para esta
reforma. Infelizmente, as pessoas acabavam misturando gestdo com
politica. Para eles, a mentalidade do feirante era muito atrasada e
ndo entendia a importancia de uma associacao.

A mentalidade atrasada de alguns feirantes advém da visao
do coronelista descrita anteriormente, e deve ser combatida via
associacdo, que tem como um dos seus desafios conscientizar os
feirantes de seu papel como cidaddos e como agentes de mudanca
do ambiente em que se encontram inseridos. Deve precaver-se das
armadilhas do projeto do Estado capitalista que visa a participacdo
junto com o Estado, através da manutencdo de seus ideais de
organizacdo e mobilizacdo que sdo a esséncia da participacdo cidada.

Paraorepresentante do poder publico, idealizador da ABAFACA
“as pessoas deveriam buscar a prefeitura através da ABAFACA; mas
infelizmente percebo que ela s6 existe para tratar das questdes de
festas de largo”, quando o seu pensamento original era em beneficio
da feira. A gestdo da feira livre apresentava-se como um desafio tanto
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para a gestdo do periodo analisado como para outras que virdo, pois a
receita prépria é pequena, fato que limitava os investimentos diante
de uma demanda que cresce vertiginosamente.

Portanto, a atuacdo da ABAFACA também pode ser um canal
de obtencdo de crédito para a melhoria da feira como um todo,
ndo deixando apenas para a gestdo municipal a responsabilidade de
administracao deste circuito da economia.

Reforcando a importancia da associacdo de feirantes, Lavale
(apud GOULARD, 2006 p. 4) afirma que associa¢des sdo “tipificadas como
expressdo do fortalecimento e a autonomizac¢do da opinido e espacos
publicos diante das instancias mais ou menos herméticas dos poderes,
econOdmico e politico - por sinal, ndo raro incapazes de materializar,
moto préprio, aquilo que é de interesse geral da sociedade.”

O diretor da feira defendeu que a gestdo é dificil, pois
trabalhar com pessoas é um desafio incessante. Sabe-se que os
problemas da feira sdo inerentes a feira: ela cresceu, todos querem
seu espaco para comercializacdo, e o espaco ndo vai conseguir
atender a todos. Isto provoca a desorganizacdo e precarizagao
destes espacos. Os problemas da feira sdo de décadas e ndo serdo
resolvidos rapidamente. Com a reforma do Mercado de Arte, far-se-
do algumas alteracgdes na feira, principalmente nos espacos do lado
do mercado e no acesso de pessoas e automdveis. Assim, mais uma
vez, os problemas da feira seriam resolvidos de maneira paliativa.

Em relacdo aos beneficios que a gestdao publica municipal
proporcionava aos feirantes, pode-se citar o CREDAMIGO?® do

3- E um programa de microcrédito produtivo orientado do Banco do Nordeste
que facilita o acesso ao crédito a milhares de empreendedores pertencentes aos
setores informal ou formal da economia (microempresas enquadradas como
Microempreendedor Individual, Empresario Individual, Auténomo ou Sociedade
Empresaria). No caso dos feirantes, a modalidade empregada foi o grupo solidario,
que consiste na unido voluntaria e espontanea de pessoas interessadas em obter o
crédito, assumindo a responsabilidade conjunta pelo pagamento das prestagdes.
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Banco do Nordeste, mas tinha como limitacdo o pagamento
soliddrio. Ou seja, num grupo de quatro feirantes, cada membro se
responsabilizava por todos: caso um ndao cumprisse o pagamento
do empréstimo, os outros trés pagariam por ele. Sobre isso, um
feirante achava injusto se responsabilizar pelo pagamento do outro
e por isso, considerava esta linha de crédito burocratica e invidvel.
Outra benfeitoria foi a inauguracdo de um mercado de carne que
ja tinha sido adquirido pelo governo anterior. E o mercado que
era de carne esta sendo reformado para ser um mercado de arte.
Como outra iniciativa, o representante do poder publico citou a
capacitacdao promovida pelo SEBRAE em parceria com a ABAFACA
dos feirantes no Sdo Jodo da cidade. Esta capacitagao teve como
foco a apresentacdo de formas adequadas para o manuseio de
produtos e atendimento ao cliente.

Percebeu-se que o apoio da gestdo municipal a associacdo
ABAFACA, restringia-se a a¢des em prol da espetacularizacao do
S3o Jodo da cidade, mais uma estratégia city marketing, ou seja, a
promocdo da cidade de Cruz das Almas nas esferas local, regional
e global. Por que isto estd acontecendo? Com o neoliberalismo, a
relacdo entre cidades, o Estado e o mercado estd no topo de sua
agenda, ndo apenas para agradar os moradores das cidades, mas
também para atrair investimentos externos.

Para Pereira (2003 apud DUARTE et.al 1998, p. 39), a visdo
do city marketing nao se limitaria a um desejo de melhora do tecido
urbano-arquitetonico da cidade; mas marcaria, na verdade, “a
adesdo da cidade as novas tendéncias internacionais, que partiriam
dapremissaqueaqualidade doespacourbano encontra-sevinculada
ao aumento da competitividade”. No caso de Cruz das Almas, o que
aparenta é a visdao de competitividade, esquecendo-se da melhoria
das condicGes do comércio da feira livre e, indiretamente, da saude
da populagao que consome os produtos.
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Um dos feirantes declarou que os problemas da feira seriam
minimizados com a cria¢do de uma associagao. E este fato foi feito
ha trés anos, mas so abrangeu o mercado. Como a cultura de
participacao é dificil, poucos participaram. A maioria concordou
que a existéncia de uma associagao que os representasse perante
o poder publico seria uma forma de pressiona-lo para a resolugao
dos problemas da feira. Mas, dos dez feirantes entrevistados,
somente trés se interessaram pela criacdo desta associacdo.
Apenas um feirante disse que existe a associacdo dos barraqueiros
ha mais de um ano, esta afirmacdo foi confirmada por um gestor
publico que idealizou a Associacdo dos Barraqueiros e Feirantes de
Cruz das Almas (ABAFACA) criada para junto com o poder publico
discutir qual o melhor formato para organizar a feira. Ainda disse
que as associa¢des tém o poder para alcancar objetivos em prol da
comunidade e ja acompanhou varios casos que no inicio ndo houve
participacdo, mas ao verem resultados positivos da atua¢dao de
algumas associacdes, outras pessoas passaram a participar.

De uma amostra de doze entrevistados, a maioria com
mais de vinte anos atuando na feira, apenas um deles conhecia a
ABAFACA, mas nunca participou das reunides. Esta situacdo mostra
gue o presidente da associacdo ndo estava conseguindo divulgar e
unir as pessoas em prol de um objetivo maior, a feira livre. Observou-
se que sua atuacdo limitava-se a questdes de barraqueiros que
participavam do comércio na época do Sdo Jodo, época de grande
fluxo de pessoas na cidade, principalmente turistas de toda parte.
Um gestor da cidade foi questionado sobre este fato, principalmente
no que se refere ao incentivo via SEBRAE da qualificacdo desta mao-
de-obra e ele respondeu que realmente precisava continuar com
este projeto e estendé-lo aos demais feirantes da cidade.

Ao ser indagado sobre a abordagem ao setor publico no que
se refere as reivindicacdes e sugestdes enquanto melhorias para a
feira livre, um feirante disse que isso ndo aconteceu e que “se vira
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sozinho”. Qutro entrevistado disse que ndo gosta de se envolver, e
gue seu comércio ndo dependia de politica. E como ele disse saber
gue ndo vai melhorar, ndo se envolve com a politica, porque existe
muita desonestidade e prefere ficar neutro. Outro entrevistado
esclareceu que a associacdo ndo deu certo, pois quem deve
organizar a feira é o diretor, que deve ter o respaldo da prefeitura
para gerir a feira sem interferéncia de questdes partidarias. Quando
o partidarismo prevalece sobre a feira livre, todos tendem a perder
com esta pratica. Um feirante explanou que, no governo anterior,
teve um diretor de mercado que conseguia em parte fiscalizar a
feira, principalmente em relagao a limpeza e ao fluxo de carros-
de-mao, bicicletas, motocicletas, os hordrios de carga e descarga
de carros. Mas, por ndo pertencer ao partido da gestdo, o referido
gestor foi desligado.

Enquanto um entrevistado ndo se interessava em participar
da gestdo da feira por questdao de comodismo e por achar que nao
serdo ouvidos pelo poder publico, outros entrevistados tiveram a
mesma opinidao, mas remeteram a participacdo em associacao da
feira livre como uma questdo politica. Sabe-se que sdo coisas que
deveriam ser analisadas de forma distinta, e a feira deve ser pensada
com uma visdo coletiva. Para outro feirante a mudanca do espaco
para um novo mercado de carne ndo foi em prol do povo, mas
por questdes politicas, ou seja, dois empresarios fortes da cidade
apoiaram o prefeito em troca da retirada da feira de confec¢bes do
espaco que esta para o antigo mercado de carne. E neste local ficou
de colocar um estacionamento um pedido destes empresdrios, ou
seja, a politica de troca de favores.

Outra situacdo exposta pelos feirantes é a de que o governo
local tenta organizar, melhorar a feira, mas como a gestdo é baseada
na politica, nunca consegue dar outra cara a feira livre. Para eles, o
gestor ndo tinha pulso para conduzir a administracdo e, por isso, ndao
conseguia organizar a feira. Os feirantes disseram que a gestdo da
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feira deveria ser dada para um feirante que conhecesse a realidade
da feira, independente do partido ao qual este pertencesse, mas
gue tivesse respaldo do poder publico. Outros afirmaram que é
dificil gerir a feira livre em um ambiente de apadrinhados politicos,
assim a bagunca geral tende a se instalar.

Foto 3- Visao lateral direita da area sem cobertura da feira livre de Cruz das Almas

Fonte: Arquivo setor de convénio (2010)

A gestdo efetiva da feira livre é um direito dos cidaddos e é
um dever do poder local. Por isso, ndo deve partir de partidarismo
e troca de favores.

A construgdo de muros de arrimo e o
recolhimento de lixo ndo devem realizar para
atender a pedidos de vereadores da situacao
ou da oposicdao, ndo se devem constituir em
benesses de poder e forma de angariar votos;
devem ser realizados porque os cidadaos,
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enquanto tais, tém o direito a prestacao eficiente
de servicos publicos. Para que mude esta
cultura clientelista e de favores, é necessario:
estimular canais de participacdo individuais e de
estimular os cidaddos a intervir coletivamente
na definicdo, execucdo e controle de politicas
publicas. (DIAS, 1993, p.339)

Diante dos depoimentos acima, observou-se que a maioria
dos feirantes entrevistados considera que a participacdo na
associagao estd vinculada a questdes politico-partiddrias. Esta visdao
limitada deve ser combatida a partir do momento que a atuacao
desta instituicdo promova melhorias nos diversos espagos da
feira, independente dos partidos e das pessoas que estejam sendo
beneficiadas. Sobre esta questdo, outro gestor publico discorre que:

As pessoas, principalmente os nordestinos
por questdes histdricas e culturais advindas
do coronelismo que era caracterizado por
represdlias, ndo tém o hdbito de participar por
achar que ainda sofrerdo por demonstrar seu
posicionamento sobre qualquer assunto, mesmo
que estes sejam em prol da coletividade.

Mesmo afirmando isso, percebeu-se que apesar de nao
existirem represalias para feirantes de partidos diferentes, a troca
de favores é uma realidade que, infelizmente foi percebida na feira
livre de Cruz das Almas. Como exemplo, pode-se citara nomeagao via
cargo de confianca do diretor que, além de ndo possuir experiéncia
em gestdo de feira, também ndo é feirante, fato que o impossibilita
na resolucdo de problemas quais desconhece. Ao ser questionado
sobre este assunto, um gestor publico afirmou que a atuagdo do
diretor é muito boa, mas, por questdes politicas partidarias, ele ndo
recebe apoio dos feirantes. Nao foi isso que se observou in loco; pelo
contrario, além da falta de qualificacdo técnica deste profissional,
inexiste um apoio do governo municipal quanto a respaldos para a
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tomada de decisdes com feirantes que, por pertencerem ao partido
da gestao ndo podem serincomodados. Isto se refletiu nos feirantes
bem como nos funciondrios que fazem parte do quadro funcional
da feira. Portanto, mesmo que o diretor tivesse respaldo técnico, a
politica o impediria de atuar profissionalmente.

Longo (2005, p. 4) criou varidveis de contingéncia que
caracterizam uma instituicdo publica de carater técnico e a
denominou de Direcdo Publica Profissional (DPP).

a) La materia, o universo tematico en el que se
despliega la funcion asignada al cargo, para El
cual la dimensidn que se deberia considerar es
el grado de politizacion.; b) El rol, o conjunto de
caracteristicas propias del desempefio del papel
exigido al titular del cargo, para el que el grado
de politizacién seria también la dimensién a
considerar; c) El producto, esto es, aquello
que el cargo produce, atendiendo a su mision
o razén de ser, debiendo considerarse aqui
dos dimensiones: la estabilidad del mismo y su
susceptibilidad de estandarizacidon y medicién;
d) El sistema de gestidon, o conjunto de politicas,
practicas y procedimientos asociados al cargo,
para el que la dimensién a considerar apuntaria
a su grado de sofisticacion y complejidad.

Estas caracteristicas poderdo dar subsidios ndo apenas
ao servidor publico, mas também aos cargos comissionados para
promover com tranquilidade a gestdo profissional da coisa publica. Esta
conjuntura pode ser aplicada pela gestdo municipal nafeira livre de Cruz
das Almas tanto pelas Secretarias como pela participa¢do da ABAFACA
atendendo aos anseios dos grandes interessados da feira, os feirantes e
os consumidores que valorizam e dependem deste comércio.

Um dos entrevistados, uma pessoa de renome e conhecimento
sobre a cidade, discorreu que a feira livre de Cruz das Almas é um
processo espontaneo e a administracdo municipal apenas constréi
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prédios tentando melhorar as condi¢cdes de venda dos produtos.
Atualmente, construiu um mercado para carnes e o outro para roupas
qgue vai desafogar um pouco. Além disso, a mania do “plaquismo”
no Brasil é horrorosa, apenas se constroem prédios para colocar as
placas e dizer qual foi o prefeito que fez. Sabe-se que ndo deveria ser
assim, o dinheiro é do povo e precisa ser bem empregado. A Praga do
Lavrador estd ficando pequena para o desenvolvimento da cidade e a
solucdo seria promover a descentralizagdo da feira deslocando-a para
bairros populosos da cidade.

Para um feirante, a feira de hoje quando comparada com a
feira de antigamente, sofreu alteragdes nos quesitos de organizacao
e limpeza. Mesmo havendo necessidade de melhora-los,
antigamente era muito mais suja e desorganizada, principalmente
os boxes ao redor do mercado.

A era da informacdo trouxe consigo a exigente postura dos
clientes. Percebe-se que esta consciéncia, mesmo que ainda timida,
comeca a existir por parte dos feirantes. Para ndo serem engolidos
pelos grandes comércios, vém-se obrigados a oferecer produtos com
qualidade, higiene e um ambiente atrativo para os seus clientes. De
acordo com os feirantes, quanto mais organizada a feira livre, mais
os clientes sdo atraidos a comprar os produtos.

Segundo um feirante, comparando a feira de hoje com a
da década de 70, melhorou muito, porque as empresas entregam
os produtos diretamente aos feirantes. Segundo uma pessoa de
grande conhecimento sobre a cidade, o que mudou na feira foi o
vicio moderno, a vinda de muitos produtos industrializados e outros
com agrotéxicos que vém provocando doencas graves. A feira,
antigamente, tinha os produtos naturais. Até os préprios moradores
da zona rural sdo influenciados a comprar produtos industrializados
gue sao prejudiciais a saude. Apesar do mundo tecnoldgico, as
pessoas se acham barraqueiros e ndo comerciantes, a mentalidade é
muito atrasada. Um feirante afirma que a feira de hoje é melhor que
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a feira do passado tanto em termos de compra como em termos de
venda de mercadoria. Um representante do poder publico confirma
mais uma vez a importancia da tecnologia e o uso do celular pelo
feirante que tem constantemente seu estoque abastecido por conta
da facilidade de comunicagdo com seus fornecedores.

A evolucao tecnoldgica trouxe como beneficios a facilidade
na entrega de produtos a serem comercializados tanto para o
feirante da zona urbana como para o da zona rural; mas a evolugdo
da feira livre também trouxe consequéncias desastrosas, como a
criacdo da figura do especulador.

Um gestor publico discorreu sobre a presenga do especulador,
problema que também preocupava a prefeitura e que vem ganhando
espaco na feira livre. Dificilmente observava um lavrador vendendo
seu produto, o que mais acontecia era a atitude do especulador que
ficava rondando o lavrador e este, com receio de ndo vender toda
sua carga ao consumidor final, pois também fica exposto ao sol e
a chuva, acabava vendendo ao especulador toda sua mercadoria a
um pre¢o muito abaixo do mercado. Portanto, quem ganhava era
o especulador que ndo se esforcou para produzir estes produtos.
Mais uma vez se afirma a necessidade de se criarem condicdes para
qgue o feirante da zona rural sinta o prazer de estar na feira livre
comercializando seus produtos para os consumidores e reduza a
presenca do especulador.

Diante da infinidade dos problemas de varios ambitos
apontados na primeira parte da pesquisa no que se refere a feira
livre de Cruz das Almas, percebeu-se a necessidade de incluir este
novo questionamento aos 262 entrevistados. Por isso, na segunda
etapa, aplicaram-se duas questdes, uma que trata dos problemas e
outra questdo do tipo aberta, solicitando aos feirantes sugestdes de
melhoria, haja vista que também sdo atores deste mercado periddico.
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Grifico 2 — Diagrama de Pareto: problemas da feira livre de Cruz das Almas
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Fonte: Pesquisa de campo (2011)

Portanto, a maioria dos entrevistados, segundo a Lei de
Pareto, ou seja, 80% dos problemas, encontram-se associados as
questdes de limpeza e organizacdo e diante das entrevistas infere-
se que a infraestrutura é uma consequéncia da resolucdo dos
problemas mais citados (organizacdo e limpeza). Sendo assim, os
quesitos organizacdo e limpeza sdo os problemas que devem ser
mais focados pela gestdao municipal.

Em relagdo as sugestdes de melhorias, os feirantes em
sua maioria expressaram varias alternativas para este mercado
periddico e, para melhor compreensao, dividiram-se em tdpicos
(organizacdo/infraestrutura; limpeza e questdes politicas).
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Quadro 4- Sugestdes para melhorias dos problemas da feira livre de Cruz das

Almas

ORGANIZACAO/INFRAESTRUTURA

Atuacdo mais efetiva do gestor da feira livre

Cadastro dos barraqueiros

Cadastramento das pessoas que prestavam servigo com “carrinhos-de-mao”
Contratagdo de pessoas mais comprometidas e capacitadas
Conscientizagdo dos feirantes quanto a importancia da organizacao
Criagdo de sec¢des de acordo os tipos de produtos vendidos pelos feirantes-
setorizagao

Criagdo da cobertura para os feirantes que vendem ao ar livre

Criag3o de um deposito para armazenamento dos produtos

Criacdo de um estacionamento

Delimitagdo de um local para os carrinhos-de-mao

Disponibilizagdo de barracas para os feirantes que vendiam seus produtos
no chao

Disponibilizagdo de barracas padronizadas

Recebimento dos boletos da taxa 10 dias antes do vencimento
Fornecimento de preparo técnico ao gestor do mercado

Fornecimento de radios aos guardas municipais (radios para se
comunicarem com a policia)

Fornecimento de uma camara frigorifica no mercado de carne
Intensificagdo da fiscalizagdo dos feirantes quanto ao uso do espago publico
e em relagdo a circulacao de bicicletas e carros-de- mao no mercado
Intensificacdo da seguranca

Mudanca da gestdo do mercado

Padronizagdo das barracas através de boxes

Puni¢@o dos comerciantes formais que jogam lixo na feira

Reativagdo do sistema de avisos via caixas de som dispostas ao longo da
feira

Refazer a estrutura do mercado de carne

Terceirizacdo da administracdo da feira

Unido dos feirantes

Voltar para o antigo mercado de carne
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LIMPEZA

Ampliacdo do horério de limpeza do fundo do mercado
Ampliacdo do quadro de funcionarios da limpeza
Conscientizacdo dos feirantes quanto a importancia da limpeza
Disponibilizagao de lixeiras ao redor da feira

Melhorar a rede de abastecimento de dgua

Refazer a rede de esgoto, por meio de um sistema de drenagem
Reposicionamento dos banheiros

Utilizagao de produtos quimicos na limpeza dos locais

QUESTOES POLITICAS
O Governo municipal precisa cumprir o que prometeu

IFonte: Pesquisa de campo (2011)
Depois de levantadas todas as possiveis respostas, criou-
se o Quadro 5 destacando as principais sugestdes que devem ser
acatadas pela gestao municipal.
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Quadro 5- Sugestdes mais citadas pelos feirantes sobre os problemas da feira livre
de Cruz das Almas

SUGESTOES

Sugestdo 1 - Padronizar as barracas através de boxes

Sugestdo 2 - Melhoria da limpeza através da ampliagao dos horarios e
contratagdo de pessoas qualificadas

Sugestdo 3 — Fiscalizar os feirantes quanto ao uso do espago publico
Sugestdo 4 — Disponibilizar para os feirantes barracas padronizadas
Sugestdo 5 — Criar uma cobertura para proteger as mercadorias e os feirantes
do sol e da chuva

Sugestio 6 — Refazer a rede de esgoto através de um sistema de drenagem
Sugestdo 7 — Mudar a gestdo do mercado

Sugestdo 8 — Voltar para o antigo mercado de carne

Sugestdo 9 — Atuacdo mais efetiva do gestor da feira livre

Sugestdo 10 — Criar um deposito para armazenamento dos produtos
Sugestao 11 — Criar se¢des de acordo com os tipos de produtos vendidos pelos
feirantes- setorizagao da feira livre

Sugestao 12 — Criar um estacionamento

Sugestdo 13 — Contratar pessoas mais comprometidas e capacitadas
Sugestdo 14 — O governo municipal precisa cumprir o que prometeu
Sugestdo 15 - Disponibilizar barracas para os feirantes que vendem os
produtos no chio

Sugestdo 16 — Conscientizar os feirantes quanto a importancia da organizagdo
e limpeza da feira livre

Sugestao 17 — Unido dos feirantes

Fonte: Pesquisa de campo (2011).

A maioria dos 262 entrevistados opinou sobre questdes
relacionadas a melhoria dos espagos da feira livre de Cruz das
Almas. Foram 284 opinides, sendo que apenas 8 pessoas disseram
gue a feira ndo tinha problemas e 6 preferiram ndo opinar.

Diante das diversas respostas apontadas na aplicagao do
formuldrio, percebeu-se que os problemas sdo muitos e precisam
ser priorizados. Este resultado servird de base para a gestdo
municipal direcionar as politicas publicas para esta feira livre.
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Comparando com os estudos de Milton Santos de 1976, a
pesquisa em 2011 apontou que a forma de pagamento continuava a
mesma, a vista e através do chamado fiado registrados em forma de
recibos simples assinados pelos clientes. Os estudos comprovaram
que as vendas dos feirantes atingiram o mercado formal em
volumes maiores, fato que ndo acontecia em outras décadas. Outra
mudanga da teoria refere-se ao perfil dos feirantes, a maioria é de
revendedores e, portanto, ndo sao produtores. Esta observagao abre
o seguinte questionamento: qual a real composicao dos feirantes
de Cruz das Almas? Qual o nivel de formalizacdo destes comércios?
Estas perguntas serao respondidas no préximo tépico.

Perfil dos feirantes

No capitulo dois, ao se discorrer sobre os dois circuitos
da economia urbana, fez-se uma alusdo as caracteristicas destes
circuitos de acordo literatura de Santos (1979). Para melhor
compreensdo da dinamica urbana da feira livre de Cruz das Almas,
aplicaram-se formularios a 262 feirantes, e foi elaborado um novo
quadro com as caracteristicas da feira livre da atualidade.

Quadro 6 - Comparativo das caracteristicas do circuito inferior segundo Milton

Santos x circuito inferior- a feira livre de Cruz das Almas-Ba

Tecnologia | Uso intensivo de capital | Uso intensivo de mao de obra

Organizagdo | Estruturada para alguns | Primitiva, ndo estruturada

Comega a ter um giro
maior neste mercado
Salarios | Depende dos produtos
regulares que comercializa

Capital Escasso

Nao requeridos
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Estoques

Grande quantidade e/
ou alta qualidade

Pequenas quantidades/ Baixa
gualidade

Negociaveis entre comprador

Pregos e vendedor (regateio)

Fixos e negociaveis

De banco, institucional
como empreendedor
individual

Como o  volume
cresceu, inclusive
vendas para o comércio
formal, pode  ser
pequena por unidade
ou grande a depender
do volume de negdcios
Fonte: Pesquisa de campo (2011)

Crédito Pessoal, ndo institucional

Grande por unidade, mas
pequena em relagdo ao
volume dos negdcios

Margem de
lucro

No quesito tecnologia, nota-se que a feira livre esta se
modernizando junto com a sociedade. Vérios feirantes, apesar de
ainda ndo terem seu comércio formalizado, apresentaram estrutura
fisica, logistica e um atendimento ao cliente eficaz, o que lhes
possibilita atingir nUmeros de faturamento razodveis, e promove o
uso intensivo de capital, movimentando a economia.

Como é uma atividade econémica que vem crescendo junto
com o aumento do consumo, varios feirantes atuavam com um
estoque relativamente grande, pois vendem para supermercados de
médio porte. Isto garante aos feirantes uma nova fatia de mercado
e o aumento de sua margem de lucro.

Como é uma atividade comercial que gera muitos postos
de trabalho e passou a garantir renda para inUmeras familias, o
governo percebeu que a informalidade é uma fatia de mercado de
crescimento potencial. Sendo assim, criou a Lei Complementar N°
128, de 19/12/2008, que trata das condi¢Ges legais criadas para
atender as necessidades do empreendedor individual. Esta lei
apresenta como objetivo geral resguardar estas pessoas em caso
de doenca e/ou acidentes, aposentadoria e também facilitando o
acesso ao crédito para melhorias nos negdcios.



100 Daciane de Oliveira Silva

O mercado consumidor encontra-se cada vez mais exigente,
e para se manterem competitivos, muitos feirantes passaram a
priorizar pela qualidade de seus produtos. Para isso, praticam
precos diferenciados e, assim, criam certos limites em reduzi-los.
Mas, como em qualquer atividade, existem as excecdes que sao
administradas e passiveis de negociacgao.

Portanto, a andlise do Quadro 9 confirma a importancia da
feira livre para o crescimento da cidade e a inserg¢ao da classe menos
favorecida a condigdes de vida digna.

Em relagdio a escolaridade dos feirantes de todas as
categorias, obteve-se o seguinte grafico de Pareto.

Grafico 3- Escolaridade dos feirantes
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Fonte: Pesquisa de campo (2011)

Diantedo Grafico 3, inferiu-se queamaioria dos entrevistados,
ou seja, 80% sdo pessoas que timham o ensino fundamental
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incompleto (45%), ensino médio completo (16%) e ensino médio
incompleto (14%). Portanto, a partir da linha pontilhada, sdo dados
gue ndo apresentaram representatividade. Apesar do nivel de
escolaridade fundamental incompleto representar 45% do total,
os dados mostraram uma tendéncia para busca de qualificacdo por
parte dos feirantes, haja vista que 30%, concluiram ou estdo em
fase de conclusdo do ensino médio.

Na pesquisa, detectou-se também que a feira de Cruz das
Almas possui uma influéncia regional através de informacdes sobre
respostas do local de residéncia dos feirantes e das feiras livres que
estes comerciantes atuam.

Tabela 3 — Local de residéncias dos feirantes

Cruz das Almas 185 43 57
Governador Mangabeira 1 100
Santo Estévao 4 50 50
Cabaceiras do Paraguassu 11 64 36
Muritiba 11 100
Maragojipe 17 100
Queimadas 1 100
Sapeacu 1 100
Feira de Santana 7
Sao Felix 8 100
Sao Felipe 16 88 13

Fonte: Pesquisa de campo (2011)

Atabela comprova uma realidade vivenciada por uma grande
parcela das feiras nordestinas: existe uma tendéncia na reducao
de feirantes-produtores e um aumento no numero de feirantes-
revendedores, ou seja, apesar de 53% residirem na zona rural e,
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portanto, cultivarem os produtos para serem vendidos na feira livre;
47% deles ja residem na sede do municipio e comercializam na feira
através da revenda de produtos advindos de outros mercados.

A feira livre de Cruz das Almas recebe mercadorias das mais
diversas cidades da Bahia (Amargosa, Cabaceiras do Paraguassu,
Concei¢ao do Almeida, Conceicao da Feira, Castro Alves, Feira de
Santana, Itabuna, Salvador, Santo Amaro, Santo Antonio de Jesus,
Santo Estevdo, S3do Félix, Governador Mangabeira, Maragogipe,
Muritiba, Juazeiro, Valenca, Sado Felipe, ltuberd, Jaguaquara e Ipird)
e de outros estados. Os produtos comercializados pelos feirantes do
galpao de confec¢des como Aracaju, Ceard, Pernambuco e Sdo Paulo.

Tabela 4 — Origem dos produtos comercializados pelos feirantes

1* alternativa: Producdo propria 32
2% alternativa: Outros municipios 37
3* alternativa: Uma parte propria € a outra de outros 23
municipios

4% alternativa: No comércio de Cruz das Almas 6
5% alternativa: No comércio de Cruz das Almas ¢ de outros )
municipios

Fonte: Pesquisa de campo (2011)

A origem dos produtos da feira livre de Cruz das Almas é muito
diversificada. O fato que mais chamou a atencao refere-se a tendéncia
dos feirantes comprarem suas mercadorias em outros municipios
(37%), o que caracteriza a mudanca do perfil do feirante deste
mercado periddico que deixa de ser produtor para ser revendedor.

Em relacdo a comercializacdo dos seus produtos, detectou-se
que, dos 262 entrevistados, 37 deles, isto €, 14%, atuam em outras
feiras livres da regido, com destaque para a feira livre de Muritiba,
cidade localizada a 3,5 quildmetros de Cruz das Almas. Outra
informacdo relevante refere-se a representatividade dos feirantes,
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pois dos 14% que comercializam em outras cidades, 70% deles sao
do grupo A, feirantes que comercializam ao redor da feira e, em sua
maioria, ndo tem barracas e/ou boxes para trabalhar.

Tabela 5 — Atuagao dos feirantes em outras cidades

Feira de Santana

Muritiba
Cabaceiras
Maragojipe
Itatim
Ipird
Mangabeira 1
Fonte: Pesquisa de campo (2011)
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No que se refere a renda dos feirantes, 56% deles afirmaram
que a comercializacdo de seus produtos na feira livre é a sua
fonte de renda e, para 44% deles, a atuacdo na feira livre € uma
complementacdo, pois atuam em outras atividades econémicas e/
ou sdo aposentados. Em relacdo ao valor da renda dos feirantes,
detectou-se que a maior parte dos feirantes (64%) aufere até um
saldrio minimo com a atividade, o que é pouco, ja que a maioria
deles utiliza a feira livre para seu sustento.

Tabela 6- Renda dos feirantes

té 1 salario minimo
De 1 a 2 salarios minimos
De 2 a 3 salarios minimos
De 3 a 4 salarios
Acima de 4 salarios

— DN L N

Fonte: Pesquisa de campo (2011)
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Diantedealgumasmelhoriastrazidascoma politicaeconémica
implantada na década de 1990, perguntou-se aos feirantes se a
partir desta data até 2011, data de aplicacdo do referido instrumento
de pesquisa, houve um incremento da margem de lucro em seus
comércios. Do total de entrevistados, 42% afirmaram que houve uma
piora, 34% disseram que ndo houve alteragdo e 24% afirmaram que
houve um aumento em suas margens de lucro. Ao analisar os cinco
grupos pesquisados, os feirantes do mercado de carne, mercado
de cereais, do galpdo de verduras e de cereais tiveram na maioria
de suas respostas um resultado negativo, e somente os feirantes
localizados ao redor da feira afirmaram que ndao houve alteragao em
seus ganhos com a comercializagao de seus produtos.

Como a atividade econ6mica das feiras livres apresenta uma
infinidade de oficios, percebe-se que nestes espagos também existem
comércios formalizados. Do total de feirantes pesquisados, 10% deles
tém CNPJ e deste percentual, 3% dos comércios tém funcionarios.
Outra novidade percebida refere-se a interacdo da feira livre com o
circuito superior da economia, pois 12% dos feirantes vendem seus
produtos para supermercados e outros comércios formais.

O governo federal vem investindo macicamente em
programas de acesso ao crédito para micro e pequenos
empreendedores, dentre eles, pode-se citar o CREDAMIGO, através
do empreendedor individual. Sobre a utilizacdo do crédito bancario
para melhoria de seu negdcio, 24% confirmaram o uso e 76% ainda
apresentam resisténcia ou consideram desnecessario. Em relacdo
ao registro no programa empreendedor individual, apenas 6% sao
cadastrados, enquanto os demais demonstraram desconhecimento
das normas que contemplam este programa e, por isso, ndo se
interessaram pela adesao.

Ao seobservarem as condi¢cdes inadequadas para comercializagao
nos espacos da feira livre de Cruz das Almas, levantou-se a questdo do
valor da taxa de uso dos espacos publicos.
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Tabela 7 — Taxa paga pelos feirantes

Faixa 1: !te R! 1!!,!!!! !7

Faixa 2: De R$ 11,00 a RS 20,00 34
Faixa 3: Acima de RS 20,00 8
Nao paga nada 31

Fonte: Pesquisa de campo (2011)

Apesar dos dados demonstrarem que 34% pagam a 22 faixa,
31% dos feirantes ndo pagavam a taxa desde 2002, inicio do mandato
do governo municipal. O resultado desta tabela e as declaracbes da
gestao municipal mostraram que as inadequadas condigGes atuais dos
espacos tornam imoral a cobrancga da taxa para uma parte dos feirantes.

Diante do embasamento tedrico e empirico sobre a feira
livre de Cruz das Almas considerou-se importante criar um capitulo
gue enumerasse algumas melhorias para estes espacos publicos.






UMA ABORDAGEM PROPOSITIVA

Depoisdelongos debates sobre afeiralivre de Cruz das Almas,
suas peculiaridades e desafios que precisavam ser transpostos
tanto pela gestdo municipal como pelos feirantes, este capitulo
tem um foco diferenciado, o carater propositivo. Assim, acredita-se
gue a pesquisa sé contribui para a sociedade a partir do momento
gue se propde, através de amplos estudos e debates, a promover
mudancas e melhorias para o objeto, em nosso caso, a feira livre de
Cruz das Almas.

Apds andlise dos formularios aplicados a amostra pesquisada,
inferiu-se que o nivel de escolaridade dos feirantes ainda é baixo.
Portanto, independente das questdes culturais envolvidas nos
espacos da feira livre de Cruz das Almas, sugere-se a prefeitura um
programa de capacitacdo dos feirantes que deve envolver questdes
de gerenciamento de residuos sdlidos, atendimento ao cliente,
praticas de manipulacdo de alimentos e organizacdo da feira.

Capacitacao dos feirantes

A capacitacdo de feirantes deve ser promovida pela
gestdo municipal através da Secretaria de Servicos Publicos, da
Vigilancia Sanitaria Municipal em parceira com a UFRB e o SEBRAE.
Esta capacitacdo enfocaria temas, como: gestdo de residuos
solidos, associativismo, manipulagdo de alimentos, qualidade no
atendimento ao cliente e gestao empresarial. Ndo se deve esquecer
gue esta capacitacdo precisa levar em consideracdo a realidade da
feira livre de Cruz das Almas e suas caracteristicas socioculturais.
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No entanto, a responsabilidade para melhoria das diversas
demandas que afligem a feira livre de Cruz das Almas deve
ser compartilhada com a ABAFACA ao se reforcar o papel do
associativismo como agente de transformacao social.

Gestao de residuos solidos

Na antiguidade, até meados do século XVIII, era escasso
o numero de fabricas e, consequentemente, a oferta de bens e
servicos era limitada. Este fato promovia uma baixa quantidade
de geracdo de lixo pela populacdo. Com a Revolucdo Industrial, o
numero de fabricas cresceu em ambitos inimagindveis, o emprego
tornou-se escasso no campo e as pessoas comegaram a se deslocar
para as cidades, e a realidade passou a ser outra. Portanto, a geracao
do lixo cresceu na mesma proporcdo, principalmente nas cidades,
local onde a modernidade comecava a tomar forma. No século XX,
com a globalizacdo, esta situacdo agravou-se mais ainda, devido a
abertura de mercado que promoveu, o acesso a inUmeros bens e
servicos de qualidade, os quais que contribuem para o conforto e
bem estar da populagdo. Assim, é uma tendéncia a prevaléncia de
uma humanidade consumista que reduz o tempo de vida util dos
produtos e consome uma infinidade de produtos supérfluos. Esta
situacdo promove nas cidades a geracao de uma quantidade de lixo
sem precedentes.

Como um retrato desse universo de agdo, ha de
se considerar que mais de 70% dos municipios
brasileiros possuem menos de 20 mil habitantes,
e que a concentracdo urbana da populagdo no
pais ultrapassa a casa dos 80%. Isso reforga as
preocupacgdes com os problemas ambientais urbanos
e, entre estes, o gerenciamento dos residuos sélidos,
cuja atribuigdo pertence a esfera da administragdo
publica local. (MONTEIRO, et.al, 2001, p. 12).
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Apesar da gestdo municipal ser a responsdvel pelo
gerenciamento do lixo nas cidades, segundo Gusmao (2003), ao nos
referirmos a problematica dos residuos, percebe-se nas pessoas a
presenca do fator cultural, ou seja, uma sensa¢do de bem-estar e
inclusdo social, mesmo que momentaneamente. Por outro lado,
guando se faz referéncia ao produto do consumo, o lixo, as pessoas
se distanciam, deixando de assumir sua parcela de responsabilidade
na geracdo deste elemento.

Todos somos produtores de lixo, consciente ou
ndo do que isto representa e, mais ou menos,
informados/interessados pelo destino dado ao
nosso poder publico. Através de sensibilidades
negativas em relagdo aos restos, historicamente
construidas, surge o desejo de afastamento,
ou seja, queremos sempre estar bem longe
do lixo, da sujeira, das pessoas e espacos a
ele relacionados e de todas as suas ameacas e
perigos (PORTILHO, 1997, p.2).

O mesmo fato acontece com a feira livre de Cruz das Almas,
todos a priori se sentem responsaveis pela geracdo de lixo, mas
ndo se importavam com sua destinacdo e acabavam mantendo os
espacos sujos e impréprios para a comercializacdo de alimentos.
De um lado, os feirantes e consumidores que, em sua maioria,
nao mantinham os espagos limpos; e de outra vertente, a gestao
municipal que dispde de uma equipe pequena e despreparada.

Diante de estudos tedricos sobre a tematica da feira livre
e da realidade percebida por meio das entrevistas e da aplicagao
de formuldrios a feirantes e representantes do poder publico
municipal, os problemas enfrentados por este mercado periddico
fazem parte da maioria das feiras livres nordestinas. Portanto, esta
pesquisa sugere a criacdo de politicas publicas com foco na gestao
dos residuos solidos gerados pela feira que, além de contribuir para
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minimizar um dos mais graves problemas - a limpeza e organizacao
dos espacos da feira de Cruz das Almas que podera ser fonte de
renda para outras familias sem perspectivas de sobrevivéncia. Além
destas questdes, a gestdo do lixo contribui na redugao dos impactos
ambientais gerados diariamente pela feira livre.

Existem muitas formas de gerenciamento do lixo; dentre elas,
destacam-se o aterro sanitdrio, a incineracdo, a compostagem e a
reciclagem. No Brasil e no mundo, inimeros estudos demonstram a
capacidade de geracdo de renda advinda da reciclagem, mas antes
de propormos este método de tratamento, é necessario identificar
a potencialidade econdmica do residuo gerado na feira livre, e isto
somente é possivel através do estudo da compostagem.

A realizagdo da caracterizagdo dos residuos
gerados é um instrumento importante no
gerenciamento, pois permite quantificar e
discriminar os residuos sélidos produzidos pela
regidao,bemcomoopotencialdosreaproveitaveis
serem comercializados e absorvidos pelas
empresas recicladoras (CAMPQS, 2004, p.8).

Para promover a caracterizagao, é necessario compreender
as formas de tratamento dos residuos sélidos. Este trabalho foca
dois tipos: a compostagem e a reciclagem. A compostagem, segundo
Oliveira (2006) é um processo antigo que se refere a degradacao de
residuos organicos através de processos bioldgicos que, a depender
da qualidade, podera servir de adubo para a agricultura ou a
jardinagem. Para complementar este conceito, Coelho (2008, p. 5)
mostra sua importancia ao afirmar que “é um processo que pode
ser utilizado para transformar diversos tipos de residuos organicos
em adubos que, quando acondicionados ao solo, melhoram suas
caracteristicas fisicas, fisico-quimicas e bioldgicas”.

Feita a compostagem, a depender do resultado da analise
dos residuos da feira livre de Cruz das Almas, analisar-se-a a
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viabilidade de utilizacdo ou ndo da reciclagem por meio da coleta
seletiva. Para a realizacdo deste capitulo, utilizou-se como base a
pesquisa realizada em 2011 por Ozineide Silva Gusmao, em uma
feira livre de Feira de Santana/Ba.

De acordo pesquisa realizada por Gusmao (2003) na feira
livre do bairro Tomba na cidade de Feira de Santana, destacou-
se como proposta um modelo de gerenciamento do lixo que
compreendeu as seguintes etapas: caracterizagao dos espagos da
feira, intervencado educacional e caracterizacao dos residuos sélidos
produzidos pela feira. A caracterizacdo acontece através da retirada
de uma amostra no final do expediente e que deve ser divida em
dois montes. De cada um deles, retiram-se outras trés amostras
gue deverdo ser acondicionados em sacos de cem litros através
do uso de pas. Todas as amostras devem ser levadas a uma Equipe
de Educacdo Ambiental *que analisara as dimensdes especificas
através da metodologia de Kiehl.

Partindo do principio de que a educagdo promove mudancas
na vida dos individuos, propde-se aos feirantes de Cruz das Almas
uma intervencdo educacional, ou seja, a participacdo destas
pessoas no que concerne a questdo do lixo gerado na feira livre de
Cruz das Almas através de reunides com as diferentes categorias
de acordo com a localizacdo ( setor 1- cobertura metdlica: frutas,
verduras, legumes, amendoim torrado, camardes e azeites; setor
2- mercado de cereais: cereais, artigos religiosos, restaurantes,
bares, mercadinhos, gaiolas, beiju; setor 3- cobertura metdlica:
confecgbes, calgados e bijuterias; setor 4- mercado de carne e o
setor 5- ao redor da feira: frutas e verduras, hortalicas, café, cereais,
legumes, dendé, pecas para fogdes, bijuterias, CDs, galinhas vivas,
lanches e outras formas de comércio).

1- Sugere-se que este trabalho seja realizado pela equipe técnica da Universidade
Estadual de Feira de Santana (EEA/UEFS), que possui larga experiéncia na gestao
de residuos solidos.
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Reigota (1991) demonstra a importancia da educagao
ambiental popular ao discorrer sobre os objetivos desta educagdo
qgue, segundoaConferénciaMundialde Educacdao Ambientalrealizada
em 1987, sdo: consciéncia, conhecimento, atividades, competénciae
participacdo. A consciéncia refere-se a transmissao de conhecimento
através da sensibilidade e da consciéncia do ambiente e dos fatos a
ele associados; o conhecimento serd adquirido pelos individuos e
grupos sociais meio de vdrias experiéncias; as atividades referem-
se ao auxilio em relacdo ao conjunto de valores e sentimentos de
preocupacdo com o ambiente e a motivacdo na participacdo de
sua protecdo e benfeitoria; a competéncia diz respeito ao auxilio
na obtencdo de competéncia para tratar das questdes ambientais; e
a participagao refere-se a atuacdo e envolvimento na resolucdo de
problemas referentes ao ambiente.

Diante da participagdo dos feirantes em parceria com a
gestdo municipal, finaliza-se este processo com a caracterizacao
dos residuos soélidos gerados pela feira livre de Cruz das Almas
por meio dos indices de residuos organicos e pela identificacao
dos residuos, que podem ser: organicos, plasticos, metais, vidros,
papeis, papeldes e outros, conforme a realidade encontrada nestes
espacos publicos.

A depender do resultado do processo de compostagem
sobre a viabilidade de reciclagem dos residuos gerados na feira
livre de Cruz das Almas, sugeriu-se a pratica da coleta seletiva que
é um sistema de recolhimento de materiais separados previamente
para serem utilizados para reciclagem ou reutilizagdo. Segundo
dados do IBGE (2008) sobre a pesquisa nacional de saneamento, os

2- Os indices de residuos org