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O DESEMPENHO ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E PATRIMONIAL DO
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO CONDE/BA: UMA ANALISE SOBRE A
SUSTENTABILIDADE DAS CONTAS MUNICIPAIS

RESUMO: Para efetivacdo das politicas publicas formuladas pelos municipios e
execucao das acdes dos governos faz-se necessério o equilibrio das contas publicas,
firmeza na execucdo dos orcamentos e controle do endividamento. Em meio a crises
financeiras, esses cuidados tornam-se ainda mais relevantes. Nesse contexto, a
analise do desempenho orcamentério, patrimonial e fiscal dos entes publicos, através
de técnicas de analise das demonstracdes contabeis e dos demonstrativos fiscais, é
ferramenta essencial para boa gestdo fiscal e orcamentaria e para subsidiar a
elaboracdo e execucdo das politicas publicas, pois, a partir dos resultados
encontrados o0s gestores assimilam melhor as informacBes apresentadas nos
demonstrativos, proporcionando meios para a tomada de decisbes, para melhor
eficiéncia da administracdo e gestdo das crises. Em 2011, a Secretaria do Tesouro
Nacional escolheu o municipio de S&o Francisco do Conde, na Bahia, para ser
municipio-piloto na implantagdo de um novo modelo de gestao contabil no pais, com
base nas regras internacionais de contabilidade. Considerando esse contexto
municipal como um cenario propicio para uma boa gestdo e um bom desempenho das
contas publicas e tendo em vista o fato do municipio em questdo se destacar por
apresentar um dos maiores PIB per capita do pais, esse trabalho tem como objetivo
analisar o desempenho das finangas do municipio de Sdo Francisco do Conde nos
anos de 2015 a 2019, através da andlise das demonstracdes contdbeis e dos
demonstrativos fiscais, além de elaborar um material instrucional que possa ser
utilizado por outros entes da Administracdo Publica, reunindo técnicas de andlise de
demonstrativos contabeis e fiscais. O estudo em questdo tem carater descritivo,
abordagem da pesquisa de natureza qualitativa, e quanto a estratégia de pesquisa se
caracteriza como um estudo de caso. Foram utilizados dados secundérios,
documentos disponibilizados pelo municipio e publicados em sites oficiais: Diario
Oficial, Siconfi e plataforma e-TCM Consulta Publica, no periodo de 2015 a 2019. Foi
realizada a andlise de cada demonstracdo contabil e demonstrativo fiscal
disponibilizado pelo municipio, no periodo, o que permitiu identificar em Sao Francisco
do Conde uma gestdo orcamentdria satisfatoria, uma gestdo patrimonial equilibrada,
mas com necessidade de atuacdo no presente para evitar desequilibrios futuros, e
uma ma gestéo fiscal, com a existéncia de insuficiéncia de caixa em determinadas
fontes de recursos, acumulo de obrigacdes, baixo esforco fiscal e falta de dominio
sobre as receitas municipais, com imprevisibilidade futura e alta dependéncia de
outros entes, evidenciando um panorama preocupante com relacdo a
sustentabilidade fiscal. A pesquisa também permitiu a elaboracdo de um material
instrucional com técnicas para andlise das Demonstracdes Contabeis e
Demonstrativos Fiscais dos entes publicos.

Palavras-Chave: Demonstrativos Fiscais; Demonstragbes Contabeis; Equilibrio
Fiscal.



THE BUDGETARY, FINANCIAL AND HERITAGE PERFORMANCE OF THE
MUNICIPALITY OF SAO FRANCISCO DO CONDE / BA: AN ANALYSIS ON THE
SUSTAINABILITY OF MUNICIPAL ACCOUNTS

ABSTRACT: In order to implement public policies formulated by municipalities and
implement government actions, it is necessary to balance public accounts, firmly
execute budgets and control indebtedness. In the midst of financial crises, this care
becomes even more relevant. In this context, the analysis of the budgetary, patrimonial
and fiscal performance of the public entities, through techniques of analysis of the
financial statements and of the fiscal statements, is an essential tool for good fiscal
and budgetary management and to subsidize the elaboration and execution of public
policies, since , from the results found, managers better assimilate the information
presented in the statements, providing means for decision making, for better efficiency
of administration and crisis management. In 2011, the National Treasury Secretariat
chose the municipality of S&o Francisco do Conde, in Bahia, to be a pilot municipality
in the implementation of a new model of accounting management in the country, based
on international accounting rules. Considering this municipal context as a favorable
scenario for good management and a good performance of public accounts and
considering the fact that the municipality in question stands out for having one of the
highest GDP per capita in the country, this paper aims to analyze the performance of
the finances of the municipality of S&o Francisco do Conde in the years 2015 to 2019,
through the analysis of the financial statements and tax statements, in addition to
preparing instructional material that can be used by other entities of the Public
Administration, bringing together statement analysis techniques accounting and tax.
The study in question has a descriptive character, a qualitative research approach, and
the research strategy is characterized as a case study. Secondary data, documents
made available by the municipality and published on official websites were used:
Official Gazette, Siconfi and e-TCM Public Consultation platform, in the period from
2015 to 2019. Each financial statement and fiscal statement made available by the
municipality was analyzed in the period, which allowed identifying in S&do Francisco do
Conde a satisfactory budget management, a balanced asset management, but with
the need to act in the present to avoid future imbalances, and poor fiscal management,
with the existence of insufficient cash in certain sources of resources, accumulation of
obligations, low fiscal effort and lack of control over municipal revenues, with future
unpredictability and high dependence on other entities, evidencing a worrying
panorama regarding fiscal sustainability. The research also allowed the elaboration of
an instructional material with techniques for analyzing the Accounting Statements and
Tax Statements of public entities.

Keywords: Tax Statements; Accounting statements; Fiscal Balance.
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1 INTRODUCAO

A organizacdo politica-administrativa brasileira compreende a Unido, o0s
Estados, o Distrito-federal e os Municipios, todos esses entes sdo autbnomos e
possuem sua propria estrutura financeira, politica, administrativa e orcamentéria.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 define as competéncias de cada ente, e
0S municipios se encontram em evidéncia nessa organizacdo por estarem mais
préximos das demandas da populagéo, o que proporciona maior clareza na formacgéao
das politicas publicas e elaboracéo dos instrumentos de planejamento.

Para efetivacdo das politicas publicas formuladas pelos municipios e execuc¢ao
das acOes dos governos, faz-se necessario o equilibrio das contas publicas, firmeza
na execucdo dos orcamentos e controle do endividamento. Em meio a crises
financeiras, esses cuidados tornam-se ainda mais relevantes.

No ano de 2016 foi aprovado o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n° 95,
conhecida como PEC do teto dos gastos publicos, que instituiu o Novo Regime Fiscal
no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por
vinte exercicios financeiros. A emenda estabelece limite para as despesas primarias
para cada exercicio financeiro, exigindo dos gestores publicos controle mais rigido
dos gastos publicos e instituindo vedacdes no caso de descumprimento dos limites.

Desde 2014, o Brasil tem registrado déficits nas contas publicas, o que tem
afetado o crescimento da economia e aumentado o endividamento, fazendo com que,
em 2020, o pais ainda enfrente desequilibrios fiscais em todos os niveis de governo.
Soma-se a isso a situacdo de emergéncia de saude publica de importancia
internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), reconhecida no Brasil através do
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, que levou o pais a um cenario de
gueda de arrecadacao, aumento de despesas e flexibilizacédo de regras fiscais.

Nesse contexto, a analise do desempenho orgcamentario, patrimonial e fiscal
dos entes publicos, através de técnicas de analise das demonstracfes contabeis e
dos demonstrativos fiscais, € ferramenta essencial para gestdo das financas e do
orcamento publico e para subsidiar a elaboracdo e execucdo das politicas publicas,
pois, a partir dos resultados encontrados os gestores assimilam melhor as
informagdes disponibilizadas nos demonstrativos, proporcionando meios para a
tomada de decisdes e para melhor eficiéncia da administracdo e gestdo das crises.

Considerando a importancia de que os entes publicos disponibilizassem

informacgdes contabeis transparentes e comparaveis aos diversos tipos de usuarios
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da informacéo, tendo em vista o fato de que boas praticas contabeis fortalecem o
acompanhamento da situacdo econdémico-financeira e 0 bom desempenho dos entes
publicos, possibilitando uma melhor alocacdo de recursos; e levando em conta
também a necessidade de promover a convergéncia das praticas contabeis vigentes
no setor publico com as normas internacionais de contabilidade, o Ministério da
Fazenda iniciou, em 2008, através da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), um
conjunto de acbes e normas visando a adaptacdo de todos os entes publicos ao
processo de convergéncia da Contabilidade Governamental aos padroes
internacionais.

Neste cenario, a STN escolheu, em 2011, o municipio de Sdo Francisco do
Conde, na Bahia, para ser municipio-piloto na implantacdo de um novo modelo de
gestdo contabil no pais, com base nas regras internacionais de Contabilidade.

Considerando esse contexto municipal como um cenario propicio para uma boa
gestdo e um bom desempenho das contas publicas e tendo em vista o fato do
municipio em questdo se destacar por apresentar um dos maiores PIB per capita do
pais - dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE (2018) apontam
como o décimo com maior indicador do Brasil e primeiro da Bahia - surge a seguinte
guestao: qual o desempenho orcamentario, financeiro e patrimonial do municipio de
Sé&o Francisco do Conde/BA e qual panorama ele fornece sobre a sustentabilidade
das contas municipais?

A sustentabilidade fiscal esta relacionada ao equilibrio das contas publicas, de
modo a suprir as demandas da gestao na realizacdo de suas atividades presentes,
prevenir riscos que possam interferir na realizacdo das atividades futuras e evitar o
déficit publico. A partir desta problematica, pretende-se, através da andlise das
demonstracdes contabeis e dos demonstrativos fiscais, analisar o desempenho das
financas do municipio de Séo Francisco do Conde nos anos de 2015 a 2019.

Para alcancar este objetivo tenciona-se analisar, sob 0s aspectos patrimonial,
orcamentario e fiscal e através de técnicas de analise das contas publicas, o
desempenho das contas municipais de Sao Francisco do Conde/BA no periodo
estudado e verificar qual panorama ele fornece sobre a sustentabilidade fiscal do
municipio; comparar as exigéncias da legislacdo especifica relacionada a
administragao financeira e orgamentaria no Brasil aos resultados encontrados na
analise municipal, a fim de dar subsidios para melhor tomada de deciséo e, se couber,

propor alternativas de acdes administrativas e de gestao financeira aos gestores do
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municipio estudado. ApGs a analise, propde-se elaborar um material instrucional que
possa ser utilizado por outros entes da Administracdo Publica, reunindo técnicas de
andlise de demonstrativos contabeis e fiscais.

Manter a saude fiscal dos governos € requisito fundamental para o
fornecimento continuo dos servigos publicos e bem-estar da populagcédo, assim, uma
condicao financeira saudavel permite que o ente publico realize funcbes essenciais
relacionadas a educacdo, saude, seguranca, assisténcia social, saneamento basico,
realizacdo de investimentos e faz com que o ente suporte crises financeiras e
recessoes locais, sem prejudicar o nivel dos servi¢os publicos oferecidos; logo, uma
boa condicéo financeira deve ser objetivo a ser perseguido pelos governantes (DINIZ
e LIMA, 2016).

Sendo assim, compreender a realidade do cenéario econdémico-financeiro dos
entes publicos € ferramenta essencial na formacdo das politicas publicas e na
eficiéncia na execucdo dos instrumentos de planejamento. Assim, espera-se que a
pesquisa, alcancando o0s objetivos propostos, traga impactos nas dimensdes
econdmicas, social, técnica e profissional.

Os resultados deste trabalho fornecerdo informacdes Uteis para gestdo do
municipio estudado, apontando e explicando falhas, caso existam, e sugerindo
alternativas para melhor gestdo dos recursos que irdo custear 0s servicos publicos,
caso necessario. Os resultados também contribuirdo para o controle social,
disponibilizando aos entes publicos e a sociedade, a reunido de técnicas de analise,
formas de utiliza-las e informacdes sobre os demonstrativos contébeis e fiscais, para
gque possam acompanhar, com maior clareza e compreensdo, a situacdo dos
municipios de que fazem parte. Técnicas essas que também poderdo ser utilizadas
pelos controles internos dos diversos entes publicos, adaptando modelos ja existentes
e criando outros para atender as finalidades necessarias

Além do exposto, sdo poucos os trabalhos cientificos publicados que se
relacionam de fato a tematica deste estudo, demonstrando a particularidade da
pesquisa.

Este trabalho esta organizado em cinco capitulos contendo introducéo,
fundamentacdo teorica, metodologia, resultados e discussbes e conclusdo. Na
fundamentacéo tedrica, estdo as referéncias nas quais essa pesquisa se baseia,
discorrendo acerca das finangas publicas no Brasil, transparéncia na administracao

publica, demonstracbes contabeis e técnicas de analise e sobre alguns estudos
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relacionados ao tema e tendo como principais referéncias a Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, o Manual de
Demonstrativos Fiscais, Slomskl (2013), Diniz e Lima (2016) e Vignoli (2005). Na
metodologia € apresentado o recorte espacial da pesquisa e o0 método a ser utilizado
para alcance dos objetivos e; no capitulos dos resultados e discussbes sao
apresentadas as analises de cada demonstrativo contabil e fiscal, debatendo suas

conclusdes.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Financgas Publicas no Brasil

2.1.1 Marcos legais das financas publicas no Brasil

Alexandre de Moraes (2006) define a Administracdo Publica como a atividade
gue o Estado desenvolve no intuito de atingir os interesses coletivos da sociedade.

A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Com a
promulgacdo da CF de 1988, os municipios alcangaram novo patamar de autonomia
e responsabilidade, perderam sua caracteristica de unidade administrativa e
ganharam a de unidade gestora e corresponsavel pelo reflexo de suas estruturas
sociais na da nagdo (CAMPELLO e MATIAS, 2000).

A responsabilidade dos municipios é ainda maior se considerada a proximidade
com as demandas sociais e o fato de estarem mais sujeitos ao controle da sociedade.
Esses entes assumem, em grande parte, a responsabilidade pela educacao, saude,
desenvolvimento urbano e politicas habitacionais.

O art. 30 da CF elenca como competéncias dos municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local; II- suplementar a legislagédo
federal e a estadual, no que couber; - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia [...]; IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacdo estadual; V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse local [...]; VI-
manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental; VII- prestar, com a
cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento & saude da populacado; e) promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupac¢do do solo urbano; f) promover a protecdo do
patriménio historico-cultural local [...] (BRASIL, 1988).

Ou seja, a CF de 1988 elencou os bens, as competéncias e 0os temas sobre 0s
quais legislar, para Unido, para os Estados e para os Municipios. Com isso, trouxe
uma variedade de obrigacbes e demandas que passaram a ser de responsabilidade
dos entes municipais.

Neste cenario, para que estes entes desenvolvam uma gestao efetiva, eficaz e

eficiente é essencial que procurem atender os principios constitucionais de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, prezando pela qualidade do
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gasto publico; e fundamental que possuam o conhecimento dos recursos disponiveis,
de sua situacdo patrimonial, orcamentaria e financeira.

Um marco historico para as finangas publicas no pais foi a edicdo da Lei n°
4.320/1964, que estabeleceu importantes regras para propiciar o controle das financas
publicas e para elaboracdo e controle dos orcamentos. Esta lei foi admitida pela
Constituicdo Federal de 1988 como lei complementar, apesar de ter sido promulgada
como lei ordinéria, é a principal lei de direito financeiro vigente no Brasil.

Pode-se considerar como um legado da lei 4.320/1964: os principios
orcamentarios da unidade, da universalidade, da anualidade e do orcamento bruto; os
itens que devem acompanhar e integrar a lei do orcamento; a classificacdo das
receitas e despesas por categoria econ0mica e O0S Seus respectivos
desmembramentos; o orcamento-programa, com controle de metas e resultados; a
classificacdo e critérios para utilizacado de créditos adicionais; as fases da despesa
orcamentaria, empenho, liquidacdo e pagamento; o tratamento pra os fundos
especiais; e as exigéncias para Contabilidade orcamentéria, financeira, patrimonial e
industrial.

A Lei 4.320/1964 estabeleceu regras que permitiram a construcdo de uma
administracdo financeira e contdbil mais sélidas no pais. Assim, embora nao
contemple todos os aspectos importantes para uma boa gestdo financeira e

patrimonial, desde sua criacdo, possui extrema relevancia para a administracao
publica no Brasil.

Na década de 90, com a reforma administrativa, foram se delineando os
contornos da nova administracdo publica no Brasil, de carater gerencial, com
caracteristicas como a descentralizacdo do ponto de vista politico, transferindo
recursos e atribuicbes para os niveis politicos regionais e locais; descentralizacéo
administrativa; organizacdes com poucos niveis hierarquicos e mais flexiveis;
definicdo dos objetivos a serem atingidos na forma de indicadores de desempenho;
controle por resultados e administragdo voltada para o atendimento do cidadao
(BRESSER-PEREIRA, 1996).

Bresser-Pereira (1996) explica que administracdo publica gerencial pensa na
sociedade como um espaco onde cidadaos defendem seus interesses e afirmam suas
posicdes ideoldgicas, que se manifestam na administragdo publica; com isso, o

desafio da administracdo seria definir instituicbes e praticas administrativas

18



suficientemente abertas e transparentes de forma a garantir que o interesse coletivo
na producédo de bens publicos pelo Estado seja razoavelmente atendido.

Nesse contexto, a Lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), veio estabelecer normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, a fim de prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimentos de metas de resultado e obediéncia a limites relacionados a divida
consolidada, operacdes de crédito, despesa com pessoal, rendncia de receita, restos
a pagar, entre outros. A lei também trouxe instrumentos de transparéncia e de
incentivo a participacdo popular durante os processos de elaboracéo e discusséo dos

planos, lei de diretrizes orgamentéarias e orcamentos.

2.1.2 A Lei de Responsabilidade Fiscal e os Demonstrativos Fiscais

Em sua elaboracdo, a LRF incorporou algumas caracteristicas, normas e
principios com base nas experiéncias de outros paises. Do Fundo Monetario
Internacional (FMI), a lei absorveu os aspectos da énfase a transparéncia dos atos
publicos, do planejamento, da prestacdo de contas, da publicidade e da apresentacao
de relatérios fiscais. Do Tratado de Maastricht, da Comunidade Econémica Europeia,
a LRF agregou os critérios para verificagdo da sustentacdo financeira, a nocdo de
independéncia politica e orcamentaria dos estados e a criacdo de metas e punicdes
no monitoramento da divida e do orcamento. Do Budget Enforcement Act, dos
Estados Unidos, a lei incorporou as ideias de fixacdo de metas de superdvit e
mecanismos de controle de gastos, e as ideias de compensacdo orcamentaria e de
limitacdo de empenho para garantir limites e metas. Do Fiscal Responsibility Act, da
Nova Zelandia, a LRF absorveu as exigéncias de gestdo fiscal responséavel,
transparéncia e gerenciamento de riscos de fiscais (DEBUS e NASCIMENTO, 2002).

A LRF foi elaborada ap6s a edicdo de programas de reestruturacao e ajuste
fiscal e medidas que propiciaram o refinanciamento de dividas dos Estados, que, em
contrapartida, assumiram diversos compromissos fiscais. A partir da LRF todos os
governos passaram a ser iguais perante a lei e sujeitos as mesmas normas, limites e
condi¢gbes, ndo sendo mais permitido o financiamento de um pelo outro, e nem a

transferéncia da responsabilidade pelas dividas. Todos os entes devem, de forma
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independente, buscar aplicar as normas da LRF, no intuito de combater os déficits e
manter o equilibrio das contas e a sustentabilidade fiscal, realizando uma gestéao
responsavel.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (2018) define a sustentabilidade
fiscal como uma condi¢cdo da gestao fiscal que permite a manutencédo do equilibrio
das contas publicas e a prestacao de servigos publicos, por um determinado periodo
de tempo, mantendo as atividades no presente sem comprometer os resultados e
recursos futuros. Para obtencdo dessa condi¢cdo seriam necessarias a solidariedade
intergeracional, relacionada principalmente a ndo assuncao de dividas e obrigacfes
gue possam comprometer as geracoes futuras, e a responsabilidade fiscal.

O Quadro 1, elaborado por Diniz e Lima (2016) demonstra algumas regras de
restricbes orgamentdrias que a LRF instituiu visando evitar o déficit publico e o alcance

do equilibrio das contas publicas.

Quadro 1 — Normas de equilibrio orcamentario e reducdo do déficit introduzidas pela LRF

ITEM DESCRICAO DISPOSITIVO LEGAL
Equilibrio entre receitas e despesas na Lei de Diretrizes .

! O?gamentérias (LDO). i Artigo 4°,1, 2

2 Critérios e formas de limitacdo de empenho. Artigo 4°, 1, b

3 Controle de custos e avaliagdo de resultados. Artigo 4°, 1, e
Projeto de Lei Orgamentéria Anual (LOA) contendo medidas de

4 compensacgdao e rendncia de receitas e ao aumento de despesas | Artigo 5°, Il
obrigatorias de caréter continuado.
Reserva de contingéncia destinada ao atendimento de passivos .

5 ; . N - Artigo 5°, 1l
contingentes e outros riscos fiscais imprevistos.

6 Incluséo no orgcamento de todas as despesas relativas a divida. Artigo 5°, § 1°

7 Vedacao a consignacao de crédito com finalidade imprecisa. Artigo 5°, § 4°

8 Vedagéo a autorizagdo de investimento superior a um ano que Artigo 5°, § 50
néo esteja previsto no Plano Plurianual (PPA). '

9 Elaborag&o de programacéao financeira e cronograma de Artigo 8°

execucdo mensal de desembolso.
10 Contencédo de gastos mediante a limitacdo de empenhos. Artigo 9°
Avaliacao periddica do cumprimento das metas fiscais em

11 audiéncia publica. Artigo 9°, § 4°
Obrigatoriedade na instituicdo, previséo e efetiva arrecadacéo de
12 todos os tributos de competéncia constitucional do ente da Artigo 11
federacao.
Vedacgao quanto as receitas de operacéo de crédito
13 ultrapassarem as despesas de capital no projeto de lei Artigo 12, § 2°
orcamentaria.
Desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de
14 arrecadacdo acompanhadas de medidas de combate a evaséo e | Artigo 13
sonegacéo.
Derpon_stragao d(_) impacto orgamentarlo-flnancelro para a Artigo 14, caput, e
15 renuncia de receita com as respectivas medidas de e
~ incisos | e Il
compensacéo.
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16

Demonstracao do impacto orcamentario-financeiro para a criagao,
expanséo ou aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento de despesas.

Artigo 16

17

Estabelecimento de limites percentuais sobre a Receita Corrente
Liquida para as despesas com pessoal.

Artigo 19

18

Vedacgdo a atos que aumentem a despesa de pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular de poder ou
determinados 6érgéos.

Artigo 21, § Unico

19

Obrigatoriedade da indicacdo das fontes de recursos para a
criacdo ou aumento de despesa com a seguridade social.

Artigo 24

20

Limitacdo da divida por ato emitido pelo Senado Federal.

Artigo 30

21

Exigéncia de reconducgéo ao limite da divida quando este for
excedido ao final de um guadrimestre.

Artigo 31

22

Proibigdo de contrair novas dividas enquanto perdurar o excesso
de endividamento.

Artigo 31, 8§ 1°, |

23

Vedacédo de assuncéo de obrigacdes sem autorizacédo
orcamentaria.

Artigo 37, IV

24

Cobertura de déficit de tesouraria apenas por operacfes de
crédito por antecipacéo de receita que devem ser liquidadas no
exercicio.

Artigo 38

25

Proibicdo de contrair operacdes de crédito por antecipacédo de
receita enquanto existir operacéo anterior da mesma natureza
ndo integralmente resgatada.

Artigo 38, IV, a

26

Proibicdo de contrair obrigacdo de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato de titula do poder e determinados
Orgdos sem a correspondente disponibilidade de caixa.

Artigo 42

27

Vedacgdo a aplicacdo da receita proveniente de alienacdo de bens
para o financiamento de despesas correntes.

Artigo 44

28

Obrigatoriedade para inclusdo de novos projetos de capital depois
de adequadamente atendidos os em andamento e contempladas
as despesas de conservacado do patriménio publico.

Artigo 45

Fonte: Diniz e Lima (2016), com base na Lei de Responsabilidade Fiscal.

divisdo em quatro grandes blocos:

Vignoli (2005, p. 371-373) considera que a LRF pode ser analisada a partir da

O primeiro, composto pelos artigos 1° ao 28°, direta ou indiretamente tratam
da questdo do planejamento. [...]

O segundo bloco, composto pelos artigos 29° ao 42°, trata da divida e do
endividamento publicos, definindo os limites ao endividamento, a recondugéo
da divida aos limites estabelecidos, as operacdes de crédito, as vedacdes, as
operagcBes com o Banco Central e as garantias e contragarantias. [...]

O terceiro bloco, composto pelos artigos 43° ao 47°, trata da Gestao
patrimonial, incluindo o tratamento que deve ser dado as disponibilidades de
caixa dos entes da federacdo, inclusive aquelas relativas aos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos, a observacao do
patriménio publico e ainda a questdes relativas as empresas controladas pelo
Setor Publico. [...]

Os aspectos do quarto e ultimo bloco, composto pelos artigos 48° a 75°,
dizem respeito a transparéncia da gestéo fiscal, a escrituracéo e consolidacéo
das contas, aos relatérios a serem apresentados aos 6rgaos competentes, as
prestacdes de contas, a fiscalizagdo da gestao fiscal e as disposi¢fes finais.

Em cada bloco ha uma diversidade de inovagdes e exigéncias trazidas pela lei,

e com base nessa divisdo, se torna possivel avaliar o desempenho das financas
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publicas em cada aspecto elencado, com base nas diretrizes e nos limites
estabelecidos: aspecto de planejamento, de controle do endividamento, de gestéo
patrimonial e de fiscalizag&o e transparéncia na gestéao fiscal.

No tocante ao primeiro bloco, a lei incorpora novas fungdes ao Orcamento e a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), incluindo as metas fiscais e seu
acompanhamento, as medidas de compensacao, critérios para limitacdo de empenho,
regras para renuncia de receita e geracao de despesa, e limites para despesa com
pessoal.

Com relacdo ao quarto bloco, a LRF traz como dois dos instrumentos de
transparéncia na gestao fiscal o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO) e o Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

O RREO deve ser publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre e ser composto de balanco orcamentéario; demonstrativo da execucéo das
receitas e despesas; despesas, por funcéo e subfuncéo; apuracéo da receita corrente
liguida; receitas e despesas previdenciarias; resultados nominal e primario; despesas
com juros e demonstrativo de restos a pagar. No ultimo bimestre incluem-se relatorios
das projecOes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos e relatorio da variagdo patrimonial, evidenciando a alienacao de
ativos e a aplicacao dos recursos dela decorrentes.

O Balanco Orgamentério, anexo 01 do RREO, tem como objetivo demonstrar a
execucao orcamentaria em um determinado exercicio, apresentando a execuc¢ao das
receitas e despesas, e o superavit ou o déficit orcamentario.

O Demonstrativo da Execucéo das Despesas por Func¢ao/Subfuncao, anexo 02
do RREO, tem por objetivo informar as despesas realizadas pelo ente no periodo,
apresentando-as em termos de classificacdo funcional, que sdo agregadas em
diversas areas de atuacdo do setor publico, nas esferas legislativa, executiva e
judiciaria (MDF, 2020). A Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério
de Orcamento e Gestdo, atualizou a discriminacdo da despesa por funcédo e
subfuncéo, além de estabelecer os seus conceitos e determinar que a estrutura se
aplicasse aos orcamentos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O anexo 03 do RREO, Receita Corrente Liquida (RCL), apresenta a apuracdo
RCL no més em referéncia e sua evolucdo nos ultimos doze meses. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 2°, 1V, define a Receita Corrente Liquida como o

somatoério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
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agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF,
excluidas as duplicidades.

A apuracado da RCL é muito importante uma vez que ela serve como referéncia
para apuracdo dos limites da despesa com pessoal, da divida consolidada liquida,
das operacOes de crédito, das garantias, do servico da divida e para definicdo do
montante da reserva de contingéncia.

O anexo 04, Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciérias, €
elaborado pelos entes que possuem regime proprio de previdéncia social e busca dar
publicidade e transparéncia a execucdo orcamentaria desses regimes. Esse
demonstrativo deve conter informacdes sobre a previsdo e execucao das receitas e
despesas previdenciarias e 0s repasses recebidos para cobertura de déficits
financeiro e atuarial. Ele identifica o total das receitas previdenciarias, incluidas as
intraorcamentarias, e representa o somatorio das receitas correntes e de capital, pelos
seus valores liquidos.

O anexo 06 do RREO é o Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal,
esse anexo é de suma importancia para entender a situacao fiscal do ente.

O artigo 4° 8§ 1° da LRF, determina que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera “Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes”.

O objetivo do demonstrativo do Resultado Nominal e Primério é apurar o
cumprimento dessas metas. O acompanhamento bimestral possibilita que os gestores
possam acompanhar se as receitas arrecadadas irdo comportar o cumprimento das
metas fiscais e, caso ndo comportem, ha tempestividade para que sejam tomadas
medidas como limitacdo de empenho e movimentacéo financeira.

Ha duas metodologias para apuragdo dos resultados: a “acima da linha” e
“abaixo da linha”. O MDF (2020) explica que a metodologia “acima da linha” aponta
as causas dos desequilibrios fiscais a partir da analise das receitas e despesas
primérias; a meta de resultado primario. J& o método “abaixo da linha” considera a
variacdo do estoque da divida publica.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (2020, p. 50 e 51):
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O resultado primario é o resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e
despesas orgcamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a
divida estatal. O resultado priméario pode ser entendido, entdo, como o
esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

[...]

O resultado nominal representa a variagdo da DCL em dado periodo e pode
ser obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros
(juros ativos menos juros passivos).

Com relacao a apuracdo do resultado primario, as receitas orgamentarias sao
demonstradas em sua totalidade e depois é feita a exclusdo das receitas nao
primarias, que nao contribuem para diminui¢cdo da Divida Consolidada Liquida (DCL).
O mesmo acontece com as despesas, sado evidenciadas todas as que levaram a uma
saida de caixa do ente e depois sdo deduzidos os pagamentos de juros e encargos e
amortizacdes da divida.

O anexo 07 do RREO é o Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo
que busca dar transparéncia as informacdes sobre o montante e a execucdo dos
restos a pagar inscritos por Poder/Orgéo, permitindo o seu acompanhamento no
exercicio de referéncia, demonstrando os valores inscritos, pagos, cancelados e 0s
saldos dos restos processados e ndo processados. Sao consideradas como restos a
pagar as despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro do exercicio de
referéncia, se dividindo entre restos nao processados e processados, estes Ultimos
sa0 0s que ja passaram pela fase da liquidacéo da despesa.

O anexo 09 do Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentaria € o
Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital, que tem
como finalidade demonstrar o cumprimento da Regra de Ouro.

A CF, em seu art. 167, inciso lll, veda a realizacdo de operacfes de créditos
gue excedam o montante das despesas de capital, com excecdo de algumas
ressalvas. Essa regra € conhecida como a Regra de Ouro das financas publicas e tem
como finalidade controlar o endividamento evitando que o ente realize empréstimos
para financiar despesas correntes, como pagamento de juros e despesas com
pessoal.

O Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime de Previdéncia — anexo 10
do RREO - projeta, ao longo de 75 (setenta e cinco) anos, as receitas e despesas
previdenciarias, o resultado previdenciario e o saldo financeiro de cada exercicio,
visando dar transparéncia a proje¢ao atuarial do regime de previdéncia no longo prazo

e avaliar a sustentabilidade do RPPS. Esta avaliagdo atuarial tem o intuito de
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demonstrar se os recursos alocados ao RPPS sé&o suficientes para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano e a necessidade de financiamento do
regime de previdéncia (MDF, 2020).

O anexo 11 do RREO é o Demonstrativo da Receita de Alienagédo de Ativos e
Aplicacédo dos Recursos. O artigo 44 da LRF veda a “aplicagao da receita de capital
derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos”. Logo, foi necessaria a
elaboracdo de um demonstrativo que evidenciasse a aplicacdo dos recursos
decorrentes da alienacao de ativos, para fiscalizacdo do cumprimento desta regra e a
preservacao do patrimonio do setor publico; assim, esse é o objetivo do Demonstrativo
da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicagcdo dos Recursos.

Também compdéem o RREO os anexos 08, 12, 13 e 14, que sao,
respectivamente, o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, Demonstrativo das receitas e despesas com
acOes e servicos publicos de saude, Demonstrativo das parcerias publico-privadas e
o Demonstrativo simplificado do Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria.

Ao final de cada quadrimestre deve ser emitido o Relatorio de Gestao Fiscal,
que contera comparativo com os limites de despesa total com pessoal, dividas
consolidada e mobiliaria; concessao de garantias; e operacdes de crédito, inclusive
por antecipacdo de receita. No Udltimo quadrimestre acrescentam-se 0S
demonstrativos do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro; da inscricdo em Restos a Pagar; e do cumprimento do disposto no art. 38,
que trata das operacdes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria.

O anexo 01 do RGF é o Demonstrativo da Despesa com Pessoal, ele buscar
dar transparéncia a despesa com pessoal de cada um dos Poderes e 6rgdos com
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, avaliando o cumprimento aos
limites de que trata a LRF.

Os artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal orientam que:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 seré realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e

cinco por cento) do limite, séo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20
gue houver incorrido no excesso:
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| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracgdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 40 do art.
169 da Constituicao.

Assim para verificagdo do cumprimento desses limites e verificagdo do
processo de reconducdo aos limites, é elaborado pelos entes o Demonstrativo da
Despesa com Pessoal. Esse anexo contém os valores da despesa com pessoal do
Poder/Orgéo executada nos Gltimos doze meses, o percentual da despesa total com
pessoal em relacdo a receita corrente liquida, e os limites maximo, prudencial e de
alerta estabelecidos conforme a legislagéo.

O anexo 02 do Relatorio de Gestdo Fiscal € o Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida (DCL), que tem como finalidade detalhar, a forma e a
metodologia de apuracdo da DCL e sua composicdo, assegurando a transparéncia
das obriga¢Bes contraidas pelos entes da Federacao e verificando a adequacao aos
limites de endividamento de que trata a legislacdo (MDF, 2020).

A Divida Consolidada Liquida inclui o montante da divida bruta deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplica¢gdes financeiras e os demais haveres financeiros.

Os limites da divida consolidada foram estabelecidos por meio da Resolucdo
n°® 40/2001, do Senado Federal, conforme competéncia estabelecida na CF.

O anexo 03 do RGF é o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores, que buscar dar publicidade as garantias oferecidas a terceiros pelo ente e
verificar os limites de que trata a legislacdo, bem como das contragarantias
vinculadas, provenientes das operac¢6es de crédito internas e externas (MDF, 2020).

O anexo 04 do Relatério de Gestéo Fiscal é o Demonstrativo das Operacgdes
de Crédito, que apresenta as operacdes de credito contraidas pelo ente, assim como
a adequacéo aos limites determinados pela legislacéo: limite geral, de alerta e limite
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para operacdes de crédito por antecipacao da receita orcamentéaria. O Senado Federal
estabeleceu o limite do montante das operacdes que para 0s municipios € de 16% da
RCL em cada exercicio financeiro. Os parcelamentos de dividas e operacdes de
reestruturacdo e recomposi¢do do principal de dividas ndo séo consideradas para
apuracao dos limites de Operacdes de Crédito.

O anexo 05 do RGF é o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos Pagar, que busca dar transparéncia ao equilibrio entre a geracdo de
obrigacdes de despesa, a inscricdo em restos a pagar ndo processados e a
disponibilidade de caixa.

O artigo 42 da LRF veda nos ultimos dois quadrimestres do mandato do titular
do Poder ou 6rgdo, que seja contraida “obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro do mandato, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”.
Assim, 0 anexo 05 evidencia a disponibilidade de caixa bruta do ente, as obrigacdes
financeiras (que incluem os restos a pagar, os valores restituiveis e as obrigacfes que
ndo passaram pela execucdo orcamentaria) e a disponibilidade de caixa liquida,
possibilitando a verificagdo do montante disponivel para fins da inscricdo em Restos

a Pagar e o cumprimento do artigo 42.

Vignoli (2005) destacava que, apesar dos avancos trazidos pela LRF, ainda
restava muito a ser feito: as andlises ainda se restringiam aos aspectos quantitativos,
inexistindo critérios objetivos de avaliacdo da qualidade do gasto publico; embora
fossem uma exigéncia legal, os entes nao dispunham de um sistema de custos que
permita determinar o custo de cada acdo desenvolvida; e ndo ha uma analise padrédo
de prestacdes de contas entre os Tribunais de contas dos Estados e Municipios.

Com o passar dos anos, tivemos alguns avancos institucionais nesse sentido:
os Tribunais de Contas passaram a desenvolver e implantar indices de efetividade
das gestdes municipais e estaduais, a fim de medir a qualidade do gasto publico,
avaliar as politicas e atividades dos gestores publicos e a aderéncia a processos e
controles em determinadas areas da gestdo, como educagdo, salude, meio ambiente
e gestao fiscal (IRB, 2021), contudo, ainda é uma pratica pouco divulgada e que, em
sua maioria, ndo tem sido levado em conta como um critério relevante para
rejeicdo/aprovacao de contas dos entes. Com relacdo ao sistema de custos, embora

ja existam modelos de sistema e norma de contabilidade vigente sobre Sistema de
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Informacao de Custos do Setor Publico, poucos entes chegaram a implantar e os que
implantaram, como a Unido, tem experiéncias recentes. Ja no tocante a padronizacao
das analises pelos tribunais de contas, tem crescido o niumero de acordos de
cooperacao técnica firmados entre tribunais e Tesouro Nacional (IRB, 2021); e até
mesmo entre tribunais e entidades internacionais como Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), para melhorar a fiscalizagéao por
parte desses 6rgdos e harmonizar conceitos e procedimentos (TCU, 2021), contudo,
ainda ndo ha uma andlise padréo de julgamento das contas.

Debus e Nascimento (2002) sao pertinentes ao afirmarem que a LRF atribuiu &
contabilidade publica novas fungdes, assegurando-lhe um carater mais gerencial; as
informacdes contabeis passaram a importar ndo apenas aos gestores publicos, mas
a sociedade passou a tornar-se participante do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo das contas publicas, através dos instrumentos que a LRF incorporou para
este fim.

No entanto, Abrucio e Loureiro (2005) ressaltam que a accountability
democrética ganharia mais forca se a Lei colocasse em préatica o0 mecanismo do
Conselho Fiscal, previsto em seu art. 67, com 0 objetivo da harmonizacdo e
coordenacao entre os entes da Federacao, disseminacdo de praticas que resultem
em maior eficiéncia na alocacdo e execucdo do gasto publico, na arrecadacédo de
receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da gestao fiscal; de adocao
de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das prestacfes de
contas e dos relatorios e demonstrativos de gestdo fiscal bem como outros,
necessarios ao controle social; e de divulgacao de andlises, estudos e diagnosticos.
Contudo, em meados de 2021 esse conselho ainda néo foi criado

Apbs vinte e um anos de sua implantagdo, a lei trouxe inUmeros beneficios,
principalmente com relacdo a responsabilizacdo dos agentes publicos, a
transparéncia, a maturidade financeira dos entes subnacionais, aos controles de
despesas e endividamento. Contudo, as violacbes a LRF como a realizacdo de
“pedaladas fiscais” e a discricionaridade de interpretacdes pelos 6rgaos de auditoria,
gue em alguns casos estimulam essas praticas, tém sido alguns dos responsaveis
pela atual crise fiscal dos entes federativos.

Vale esclarecer que as “pedaladas fiscais” sdo uma espécie de manobras
realizadas pelos entes para aparentar a existéncia de equilibrio entre receitas e

despesas ou o0 cumprimento de metas fiscais, mesmo guando ndo existe esse
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equilibrio; e, a discricionaridade de interpretacdes da LRF pelos 6rgaos de auditoria,
se refere a falta de uniformidade em calculos como o da despesa com pessoal, da
divida consolidada liquida, cumprimento do artigo 42, entre outros. No entanto, cabe
ressaltar, que o Tesouro Nacional, em conjunto com Tribunais de Contas e outros
orgaos relacionados tém avancado nos ultimos anos com relagcéo a padronizacéao da
interpretacdo da lei, com atualizacbes constantes no Manual de Demonstrativos
Fiscais, acordos de cooperacdo técnica e com o surgimento de leis como a Lei
Complementar n°® 178 de 13 de janeiro de 2021 que esclareceu regras sobre o célculo
da despesa com pessoal, nos itens que davam margem a mais de uma interpretacao
entre 0s Orgados responsaveis pela apuracdo e fiscalizacdo do cumprimento dos

limites.

2.1.3 Panorama Fiscal Brasileiro

O ano de 2015, ano escolhido para inicio da aplicacdo desta pesquisa, marcou
0 pais com uma grave recessdo econdmica aliada a crise politica, situacéo que ainda
perdura.

Dados do Tribunal de Contas da Unido (2020), em sua Cartilha de Fatos
Fiscais, apontam que em 2019, a rendncia fiscal atingiu R$ 348,4 bilhdes,
correspondendo a 25,9% sobre a receita primaria liquida e 4,8% do Produto Interno
Bruto (PIB); em 2015 essa renuncia correspondia a 6,7% do PIB.

Os dados também chamam atencdo pelo baixo montante gasto com
Investimentos pelo pais, no periodo de cinco anos, esse gasto atingiu R$ 207,4
bilhdes, valor que representa, apenas, 1,57% da despesa total empenhada no
periodo.

O déficit priméario apurado pelo Tesouro Nacional em 2019 alcancou R$ 88,9
bilhdes, ou seja, as despesas primarias superaram as receitas primarias nesse
montante, indicando o aumento da divida. Ja o resultado nominal apresentou déficit
de R$ 399 bilhdes. Desde 2014, ha uma sequéncia de déficits nesses indices, que se
justifica tanto pelo aumento das despesas primarias obrigatérias, quanto pela queda
da arrecadacéo federal em virtude da crise econémica.

Com relacédo a despesa da Unido com juros e encargos da divida, o gasto

alcancou R$ 285,2 bilhdes em 2019, o que representa 10,02% de todas as despesas
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empenhadas e 3,93% do PIB; foi o valor mais alto gasto com essa despesa nos
altimos cinco anos.

Em relacdo a Previdéncia, considerando os trés regimes previdenciarios
mantidos pelo governo federal, o déficit previdenciario totalizou R$ 318,2 bilhdes em
2019, numeros que so6 tem piorado desde 2015, quando o déficit era de 173,7 bilhdes.

O Indice Firjan de Gestéo Fiscal - IFGF, publicado em 2019 pela Federacio
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), trouxe o Panorama dos
municipios brasileiros em 2018 e os principais desafios. Esse indice € elaborado com
base em resultados fiscais oficiais, declarados pelas proprias prefeituras e
disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional. O estudo apontou que 73,9%
dos municipios foram avaliados com gestéo fiscal dificil ou critica.

Dos 5.337 municipios analisados, 1.856 ndo sdo capazes de gerar localmente
recursos suficientes para arcar com as despesas da estrutura administrativa da
Prefeitura e Camara Municipal, ou seja, ndo tém autonomia financeira; 50% das
prefeituras gastam mais da metade do orgamento com pessoal; mais da metade
apresenta dificuldade para pagar fornecedores, 1.121 cidades terminaram o ano de
2018 sem recursos em caixa suficientes para cobrir as despesas postergadas para o
ano seguinte; e quase metade do pais tem nivel critico de investimento, destinando
apenas 3% das receitas a essas despesas, demonstrando alto comprometimento com
as despesas obrigatdrias, em detrimento das discricionarias, por influéncia do teto dos
gastos que limita o crescimento das despesas primarias (FIRJAN, 2019).

A situacdo ainda se torna mais critica em virtude da situacédo de calamidade
publica por qual passa todo o territério nacional, em decorréncia da Pandemia do
Covid-19. A queda de receitas, o adiamento de impostos e 0 aumento das despesas
para combater a pandemia impactaram os resultados do governo federal: no
acumulado de janeiro a maio de 2020, o déficit primario do governo central ficou em
R$ 222,5 bilhdes, muito acima do resultado negativo de R$ 17,5 bilhées dos cinco
primeiros meses do ano anterior. No més de maio de 2020 o déficit foi de 126,6
bilhdes, de acordo com informacdes divulgadas pelo Tesouro Nacional (2020) foi o
maior déficit primario ja registrado até entdo, e muito acima do resultado negativo de
R$ 14,7 bilhdes de maio de 2019.

Essa situacéo atingiu também os entes subnacionais, que passaram a receber
auxilios financeiros do governo federal para enfrentamento da Covid-19 e mitigacéo

dos seus efeitos financeiros.
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Além dos valores apresentados, devemos também levar em consideracéo dois
recentes normativos que impactam na gestao fiscal dos entes: a Lei Complementar n°®
178, de 13 de janeiro de 2021 e a Emenda Constitucional n° 109, de 2021.

A LC 178 estabelece o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal
e o0 Plano de Promocédo do Equilibrio Fiscal, com um conjunto de metas e de
compromissos pactuados entre a Unido e cada Estado, o Distrito Federal ou cada
Municipio que aderir, com o objetivo de promover o equilibrio fiscal e a melhoria das
respectivas capacidades de pagamento. A norma também estabelece medidas de
reforco a Responsabilidade Fiscal.

A Emenda Constitucional n® 109 estabeleceu uma série de medidas
permanentes e emergenciais de controle das contas publicas no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, além de diversas restricdes para
controlar os gastos, sempre que a relacao entre despesas obrigatoérias e receitas da
Unido atingir o limite de 95%. Essas medidas sdo facultativas para Estados e
Municipios, mas se 0s entes ndo acatarem ficardo impedidos de obter empréstimos
com aval da Unido ou de renegociar suas dividas.

Os dados relatados e os normativos recentes séo reflexos dos desequilibrios
fiscais por quais os entes federativos vém passando e reforcam a necessidade da
sustentabilidade e equilibrio nos gastos publicos e a importancia dos controles
administrativos e financeiros, da analise da condi¢éo financeira e das boas praticas

de gestao para alcanca-los.

2. 2 Transparéncia na Administracdo Publica e Accountability

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe muitos avanc¢os no tocante as finangas
publicas e no processo de transparéncia, caracteristicas de uma Administracao
publica com aspecto gerencial.

A LRF instituiu diversos mecanismos para promoc¢ao da transparéncia, entre
eles estdo: o incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracgéo e discussao dos planos e leis orgamentarias; a
ampla divulgacdo dos planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestacOes de contas e o respectivo parecer prévio; a elaboracdo e divulgacdo do
Relatério Resumido da Execugédo Orcamentéria e do Relatério de Gestéo Fiscal; e a

liberacdo ao conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
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informacdes detalhadas sobre a execugcdo orcamentaria e financeira. Ou seja, a lei
enfatizou o aspecto do controle social, da participacdo da sociedade e da ampla
divulgacéo dos atos e fatos ligados a gestao fiscal.

Sabe-se que esse tema nédo esta presente apenas na LRF, a transparéncia
publica € um direito fundamental do cidadao garantido constitucionalmente e regulado
pela Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacéao (LAI). Os procedimentos previstos na LAl devem ser executados seguindo
as diretrizes da observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecdo; da divulgacéo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes; da utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da
informacao; do fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administrac@o publica; e do desenvolvimento do controle social da administracdo
publica.

O aspecto da transparéncia na administracao publica consolida-se aliado aos
principios da accountability, com a existéncia de governanca e governabilidade.

O conceito de governanca € adaptado do setor privado. O Instituto Brasileiro
de Governanca Corporativa (2015) define governanca corporativa como o sistema
pelo qual as empresas e demais organizacbes sdo dirigidas, monitoradas e
incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre socios, conselho de
administracdo, diretoria, 6rgdos de fiscalizacdo e controle e demais partes
interessadas. Ela tem como principios béasicos a transparéncia, a equidade, a
accountability e a responsabilidade corporativa.

Ou seja, a existéncia da governanca no meio publico é garantia para o incentivo
a transparéncia publica, direito garantido pela Constituicdo, e para melhoria do
relacionamento entre gestores publicos, 6rgdos publicos, 6rgdos fiscalizadores,
controle interno e com a sociedade, que é a principal interessada e também a que
mais se beneficia com esse processo.

De acordo com Oliveira (2011), as origens da governanca publica datam de
meados da década de 1990 do século XX, e traduzem um consenso de que a eficacia
e a legitimidade da atuacdo publica se apoiam na qualidade da interagdo entre os
distintos niveis de governo, e entre estes e as organizacfes empresariais e da
sociedade civil.

Governanga tem a ver com o modo novo de governar, orientado a coordenacgao

de interdependéncia entre os diversos atores e aliangas intersetoriais. Ha Governanca
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quando o Estado demonstra capacidade de exercer sua autoridade por meio das
politicas que implementa, significa que governo e sociedade estdo comprometidos
com praticas democraticas nas perspectivas politica, econdmica e social
(RODRIGUES, 2018).

Esse contexto € propicio para melhoria da qualidade do gasto publico, para
eficiéncia nos servicos prestados pelos entes federativos, para eficacia na
implementagdo de politicas publicas, e marcado pelos mecanismos de avaliacdo
constantes, controle social e responsabilidade na gestao fiscal.

Sendo instrumentos de controle e transparéncia, as informacfes produzidas
pela Contabilidade Publica, incluindo os demonstrativos fiscais, contribuem para
efetivacdo da governanca publica. Quanto mais simples a forma de divulgacéo dessas
informacdes, mais democraticas elas se tornam.

No exercicio do poder, também € necessario que 0S governos tenham
legitimidade, credibilidade e sustentacdo politica para que tenham condicdes de
efetivar suas acoes. A isso, da-se o nome de Governabilidade

Num estado democréatico de direito, governanca e governabilidade sao
interdependentes entre si, a democracia consolida-se a partir de uma boa governancga,
a qual aumenta a legitimidade do governo, portanto a governabilidade. Porém, o
interesse coletivo na producdo dos bens publicos e a democracia de fato, s6 séo
alcancados quando atrelados aos valores de transparéncia, controle social e

accountability.

Accountability € um termo em inglés que nédo tem traducéo especifica para o
portugués, diversos autores buscam definicées para o termo, que quase sempre esta
relacionado ao controle social, prestacdo de contas e processos de avaliacdo e

responsabilizacao.

Rocha (2011) identifica como formas e instrumentos de accountability os
“processos de avaliacdo e responsabilizacdo permanente dos agentes publicos que
permitam ao cidaddo controlar o exercicio do poder concedido aos seus
representantes”.

Na opinido de Schedler (1999 apud Pinho e Sacramento, 2009) trés quesitos
sd@o necessérios para eficacia da accountability: informacgéo, justificagdo e punicéo.

Informacdo e justificacdo estariam relacionadas a obrigacdo dos detentores de

mandatos publicos informarem, explicarem e responderem pelos seus atos; ja a
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punicao refere-se a capacidade das agéncias de impor sancdes e perda de poder para
agueles que infringirem os deveres publicos.

Filgueiras (2018) explica que o termo passa a ideia de responsabilidade politica
e que, apesar de ndo existir uma traducéo diretamente para o portugués, o significado
mais aproximado esta relacionado a prestacédo de contas. De acordo com ele, na
burocracia moderna, podemos considerar que este termo se refere a questdes como:
controle interno e externo, contabilidade publica e auditoria, onde esses elementos
prestam contas ao publico das politicas realizadas pelo Estado.

Ampliando a dimensdo da accountability, Campos (1990) afirma que a
economia de recursos publicos, a eficiéncia e a honestidade demandam atencao
especial, mas que h& outros padrdes de desempenho que merecem consideracao,
como a qualidade dos servicos publicos ou o nivel de adequacéo dos resultados das
acles publicas as necessidades da populacdo. A autora complementa que esses
padrées da accountability governamental ndo sdo garantidos pelos controles
burocréticos, que o verdadeiro controle democrético so vai ocorrer efetivamente se as
acOes do governo forem fiscalizadas pelos cidadaos.

O’Donnell (1998) enxerga a accountability a partir de duas dimensdes, a vertical
e a horizontal: a vertical seriam acdes realizadas, individualmente ou coletivamente,
com relacdo aos que que ocupam posi¢cdes em instituicdes do Estado, um exemplo
seria 0 poder de punir ou premiar um governante votando a favor ou contra ele nas
eleicbes, e outros seriam as reivindicacdes sociais, sem risco de coercdo, e a
divulgacdo da midia para essas reivindicacbes e para 0s atos das autoridades
publicas aparentemente ilicitos; ja a accountability horizontal seria a existéncia de
agéncias estatais com direito, poder legal e autonomia suficiente, estabelecidas e com
habilidades para realizar agdes, que vao desde a supervisdo de rotina e sancgdes
legais ou até o impeachment contra atos de outros agentes ou agéncias do Estado
gue possam ser qualificadas como criminosas; com isso, 0 autor retoma a questao
dos trés poderes — executivo, legislativo e judiciario - e do equilibrio e controles entre
eles, assim com a existéncia das instancia responsaveis pela fiscalizacdo das
prestacdes de contas (O'DONNELL,1998).

Sem contradizer a classificagcdo de O’Donnell, Abrucio e Loureiro (2005)
classificam a accountability em trés formas, enfatizando outra maneira de observar o
processo de responsabilizagdo democratica: o processo eleitoral, o controle

institucional durante 0 mandato e as regras intertemporais.
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O processo eleitoral teria como instrumentos o sistema eleitoral e partidario, os
debates e as regras de financiamento de campanha; o controle institucional durante o
mandato se utilizaria do controle parlamentar, do controle judicial, do controle
administrativo — procedimental, do controle de desempenho dos programas
governamentais e do controle social; ja as regras intertemporais, teriam como
instrumento as clausulas pétreas constitucionais, a seguranca contratual individual e
coletiva, a limitacdo legal do poder dos administradores publicos, 0 acesso prioritarios
aos cargos por concurso, 0s mecanismos de restricdo orcamentaria e a defesa de
direitos intergeracionais (ABRUCIO E LOUREIRO, 2005).

Com isso, os trés autores supracitados apresentam diversos instrumentos que
possibilitam a efetividade da accountability.

Ainda refor¢cando a importancia deste tema, Przeworski (1998) considera que
para que um governo tenha um bom desempenho, a burocracia precisa ser
monitorada, controlada pelos politicos eleitos e que estes devem prestar contas aos
cidaddos; ao passo em que os cidadaos devem estar aptos para saber as
competéncias de cada um e de aplicar em cada caso a sanc¢éo apropriada no intuito
de que s6 se mantenham no poder os governos com desempenho satisfatorio.

Para o autor, os governos sdo responsaveis (accountable) quando héa
conhecimento por parte dos cidadéos sobre se 0s governos estdo atuando na defesa
do interesse publico e quando os cidaddos podem lhes aplicar san¢des apropriadas,
de modo que s6 os politicos que atuarem a favor dos interesses da populagdo sejam
reeleitos (PRZEWORSKI, 1998).

Ou seja, é preciso de meios e competéncias para controlar, avaliar, fiscalizar e
punir; também €é necessaria a institucionalizacdo desse processo para que ele seja
efetivo.

Considerando o contexto da sustentabilidade fiscal dos municipios, um
exemplo pratico da accountability, da responsabilizacdo dos gestores publicos, € a lei
de crimes fiscais, Lei n° 10.028 de 19 de outubro de 2000, que alterou o Codigo Penal,
acrescentando um capitulo sobre crimes contra as financas publicas, listando quais
Sao esses crimes e as sancgdes a serem aplicadas para quem praticar qualquer um
dos crimes previstos, conforme Quadro 2. A lei de crimes fiscais também alterou a lei
que define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de
julgamento, acrescentando mais oito itens ao capitulo de crimes contra a Lei

Orcamentaria; e alterou o Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de 1967,

35



acrescentando mais oito itens a previsao de crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores. A lei n°® 10.028 de 2020 também definiu
situacdes que constituem infrag6es administrativas contra a lei de finangas publicas e

as penalidades no caso dessas infracdes vierem a ser executadas.

Quadro 2 — Crimes contra as finangas publicas previstos no Codigo Penal

CRIME PENA
Ordenar, autorizar ou realizar operacédo de
crédito, interno ou externo, sem prévia Reclusao, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

autorizacao legislativa.

Ordenar, autorizar ou realizar operacgéo de
crédito, interno ou externo com inobservancia
de limite, condicdo ou montante estabelecido
em lei ou em resolucdo do Senado Federal; ou
guando o montante da divida consolidada
ultrapassa o limite maximo autorizado por lei.
Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a
pagar, de despesa que nao tenha sido
previamente empenhada ou que exceda limite
estabelecido em lei.

Ordenar ou autorizar a assunc¢éo de obrigacéo,
nos dois ultimos quadrimestres do Ultimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa nao possa
ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente
de disponibilidade de caixa.

Ordenar despesa nao autorizada por lei. Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
Prestar garantia em operac¢éo de crédito sem
gue tenha sido constituida contragarantia em
valor igual ou superior ao valor da garantia
prestada, na forma da lei.

Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover
o cancelamento do montante de restos a pagar | Detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.
inscrito em valor superior ao permitido em lei.
Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete
aumento de despesa total com pessoal, nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato ou da legislatura.

Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica
ou a colocacgé@o no mercado financeiro de titulos
da divida publica sem que tenham sido criados
por lei ou sem que estejam registrados em
sistema centralizado de liquidacao e de
custddia.

Fonte: Elaborado pela autora (2021), com base na Lei n° 10.028 de 19 de outubro de 2000.

Recluséo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

Reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Tanto a Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a Lei de Crimes Fiscais
contribuem para o avanc¢o do processo da accountability em nosso pais, contudo, as

violagbes a LRF e, principalmente, os poucos exemplos da aplicacdo pratica das
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punicdes previstas na Lei n°. 10.028 de 2000, fazem com que esses instrumentos de
accountability ainda estejam muito restritos ao campo formal e ainda precisem ser
muito mais trabalhados no sentido da responsabilizagéo.

A partir do exposto pelos autores, percebe-se que a accountability ndo se
restringe aos mecanismos de controle burocréaticos ou aos aspectos do desempenho
contéabil e financeiro, pois o principal papel da administracdo publica esta relacionado
a criacao e execucao das politicas publicas, aspecto que também deve ser fiscalizado
pelos cidadaos.

Contudo, embora ndo se restrinja aos controles formais burocraticos, a
accountability esta diretamente ligada a responsabilizacéo, fiscalizacdo e prestacao
de contas; e com isso, relaciona-se diretamente a Contabilidade Governamental, uma
vez que esta tem como finalidade fornecer aos seus usuarios — gestores publicos,
cidadaos, orgaos fiscalizadores, poder legislativo - informacdes sobre a situacao
patrimonial, resultados alcancados, situacdo or¢camentaria, financeira e econémica

dos entes publicos.

Oliveira (2018) relaciona a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) e

a accountability afirmando que:

Entende-se que a CASP é sim uma ferramenta capaz de colaborar no
desenvolvimento da accountability, porém ainda ndo capaz de promover a
transparéncia necessaria para a sociedade, pois esta mergulhada em uma
complexidade que a torna incompreensivel para aqueles que néo estéo nela
inseridos cotidianamente. Isto compreende desde uma linguagem técnica e
pouco intuitiva, passando pela falta de dados para atos administrativos
importantes, até segregacéo contabil de gastos semelhantes.

[...] A disponibilizacdo de demonstrac6es e dados no Portal da Transparéncia
representou um consideravel avanco, mas a simples disponibilizacdo dos
dados sem a possibilidade de entendimento por uma parcela mais ampla da
populacéo, néo significa transparéncia em sua plenitude.

Ou seja, o0 autor alerta sobre a necessidade de mudancas na CASP, de modo
a diminuir sua complexidade e torna-la mais facil de ser compreendida por todos, e
nao somente por técnicos ou especialistas no assunto. Também ressalta, apesar das
limitacbes existentes, a relevancia da Contabilidade Governamental como uma
ferramenta de accountability, através da divulgacdo dos dados e das demonstracdes
contabeis.

Percebe-se que a transparéncia publica, embora seja garantida por leis como

a LRF e a Lei de Acesso a Informacdo, s6 serd efetiva, quando os dados
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disponibilizados pelo ente publico estejam de fato de facil acesso para os cidadaos e
em uma linguagem que possa ser entendida por qualquer cidaddo com um nivel
razoavel de instrucdo, diminuindo, assim, a assimetria informacional entre agente e

principal.

2.3 Demonstracfes Contabeis e Técnicas de Analise

2.3.1 Demonstra¢cdes Contébeis

A Contabilidade tem sua melhor utilidade na explicacdo das causas e efeitos
dos atos e fatos que ela registra, a analise dos demonstrativos fornece subsidios para
melhor assimilacéo de informacdes, proporcionando meios para a tomada de decisdes
e para melhor eficiéncia da administracdo (ANDRADE, 2013).

Nesse contexto, a contabilidade aplicada ao setor publico tem como finalidade
fornecer aos seus usuarios informacdes sobre a situacdo patrimonial, resultados
alcancados, situacdo orcamentaria, financeira e econémica, em apoio ao processo de
tomada de decisfes, prestacdes de contas, transparéncia na gestéo fiscal e fornece
instrumentos para o controle social (MCASP, 2018).

Para atingir essa finalidade, a Contabilidade se utiliza da confecgédo das
demonstracdes contabeis, que sdo representacdes da situacao financeira, patrimonial
e do desempenho da entidade. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (2018), conjugando as disposicbes legais trazidas pela Lei n°
4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000, e aquelas contidas na NBC TSP 11,
compdem o conjunto de Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP):

a. Balanco Patrimonial,

b. Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais;

c. Demonstracdo das Mutag6es do Patriménio Liquido;

d. Demonstragdo dos Fluxos de Caixa;

e. Balango Orgcamentério;

f.  Balanco Financeiro;

g Notas explicativas, compreendendo a descricdo sucinta das principais
politicas contébeis e outras informag¢des elucidativas; e

h. Informag&o comparativa com o periodo anterior.

A lei 4.320/1964 orienta que o0s resultados gerais do exercicio serao
demonstrados no Balanco Orcamentario (BO), no Balangco Financeiro (BF), no

Balanco Patrimonial (BP) e na Demonstragéo das Variagcoes Patrimoniais (DVP).
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O Balanco orcamentario demonstra as receitas previstas e despesas fixadas
em confronto com as realizadas e executadas, permitindo a comparacao entre valores
orcados e realizados. Sua elaboracdo atende ao disposto na lei n° 4320/1964 e na
NBC TSP 13 — “Apresentacdo de Informacdo Orcamentaria nas Demonstracbes
Contabeis”.

A estrutura do BO é composta pelo quadro principal, com a previsdo e
arrecadacgéo das receitas detalhadas por categoria econdmica e origem, e fixacdo e
execucao das despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa;
também compdem o BO os quadros da Execucao dos Restos a Pagar Processados e
N&o Processados, que sdo as despesas empenhadas e ndo pagas até trinta e um de
dezembro do exercicio de referéncia.

O Balango Financeiro demonstra, em conformidade com o exigido na lei
4.320/1964 e em um Unico quadro, as receitas e as despesas orcamentarias, 0s
recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria e os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio
seguinte. A demonstragdo apresenta as receitas e despesas por fonte de recurso,
além de demonstrar os valores de transferéncias financeiras concedidas e recebidas.
O BF tem como objetivo apurar o resultado financeiro do exercicio.

O Balango Patrimonial evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagao
patrimonial do ente publico. A estrutura atual dessa demonstracdo, contida nos
anexos da Lei n® 4.320/1964 e alterada pela Portaria STN n° 438/2012 é composta
pelo Quadro Principal; Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
Quadro das Contas de Compensacdo (controle); e Quadro do Superavit / Déficit
Financeiro (MCASP, 2018).

No quadro principal do BP é apresentada a posicdo patrimonial do ente, ele
esta dividido entre Ativo Circulante e N&o Circulante, Passivo Circulante e N&o
Circulante, e Patrimbénio Liquido. A separacdo dos elementos patrimoniais em
“circulante” e “ndo circulante” é considerada com base no prazo de realizagao,
finalidade de ser negociado ou ser “caixa ou equivalente de caixa” para os elementos
do Ativo e com base no prazo de exigibilidade ou finalidade de ser negociado, para os
elementos do Passivo.

O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes do BP apresenta
0 montante desses ativos e passivos de acordo com a classificagao prevista na Lei n®

4.320/1964, assim como o saldo patrimonial.
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O Quadro das Contas de Compensacdo demonstra os valores dos atos
potenciais do ativo e do passivo a executar, atos esses que podem afetar o patriménio
do ente publico.

E, por ultimo, o Quadro do Superavit / Déficit Financeiro apresenta o superavit
ou déficit financeiro apurado em cada fonte de recurso e no total das fontes.

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais evidencia as alteracfes
verificadas que aumentam ou diminuem o patrimbnio do ente, resultantes ou
independentes da execucdo orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do
exercicio, através do confronto entre as variacdes patrimoniais aumentativas e as
diminutivas (MCASP, 2018).

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2018, p.
442):

Este Demonstrativo tem funcdo semelhante a Demonstracdo do Resultado
do Exercicio (DRE) do setor privado. Contudo, é importante ressaltar que a
DRE apura o resultado em termos de lucro ou prejuizo liquido, como um dos
principais indicadores de desempenho da entidade. J& no setor publico, o
resultado patrimonial ndo € um indicador de desempenho, mas um medidor
do quanto o servi¢co publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos
elementos patrimoniais.

A DVP permite a andlise de como as politicas adotadas provocaram
alterag6es no patrimdnio publico, considerando-se a finalidade de atender as
demandas da sociedade.

Ou seja, para o setor publico, a DVP demonstra as variagcdes no patrimonio
publico, mas ndo necessariamente representa o desempenho da entidade, pois nao é
objetivo do ente publico obter lucros ou aumentar seu patriménio, mas prestar servicos

publicos de qualidade, sem deixar de manter as contas publicas equilibradas.

Embora ndo tenham sido exigidas, originalmente, pela lei 4.320/1964 ou pela
LRF, a Demonstracao das Mutac¢des do Patrimonio Liquido (DMPL) e a Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa (DFC) fornecem informacdes importantes para gestdo dos
recursos do ente publico. A DMPL é obrigatéria para as empresas estatais
dependentes constituidas sob a forma de sociedades an6nimas e facultativa para os
demais oOrgaos e entidades dos entes da Federacdo, ela demonstra a evolugao
(aumento ou reducao) do patriménio liquido da entidade durante um periodo, e a DFC
apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica em fluxos operacional, de

investimento e de financiamento (MCASP, 2018). Essas duas demonstracdes foram
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incorporadas a lei 4.320/1964 em 2009, através da Portaria n°® 749, da Secretaria do
Tesouro Nacional.

As Notas Explicativas também fazem parte do conjunto das Demonstracdes
Contédbeis Aplicadas ao Setor Publico e sua divulgacdo contribui para maior
compreensibilidade e transparéncia das contas publicas. Ainda séo pouco utilizadas
pelos entes publicos e, mesmo quanto utilizadas, quase nunca sao aplicadas de
acordo com a estrutura presente nas normas. De acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (2018), o objetivo das Notas Explicativas é
facilitar a compreensdo das demonstracdes contabeis a seus diversos Uusuarios,
englobam informacdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis
e outras informacdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que nao
constam nas demonstragoes.

Assim como as demonstracdes contabeis, os relatorios exigidos pela LRF:
RREO e RGF, também fornecem informacfes que contribuem para conhecer a
situacéo financeira e o desempenho econémico da entidade.

A Lei 4.320/1964 trouxe o or¢camento como principal instrumento para o
controle das financas publicas, ferramenta que ganhou significativa importancia no
Brasil ao longo dos anos. E decorréncia disso, as normas relacionadas a registros e
demonstracdes contabeis, ainda vigentes, valorizam a perspectiva dos conceitos
orcamentarios, em detrimento da evidenciacdo dos aspectos patrimoniais.

Em 2007, visando a convergéncia da Contabilidade brasileira aos padrdes
internacionais, o Conselho Federal de Contabilidade criou o Comité Gestor da
Convergéncia no Brasil. A partir disso, foram iniciadas as a¢gbes para viabilizar as
reformas necessérias.

Em agosto de 2008, o Ministério da Fazenda editou a Portaria n° 184, que
disp6s sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico quanto aos
procedimentos, praticas, elaboracao e divulgacdo das demonstracdes contabeis, de
forma a torna-los convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico. A partir dai, foram editados normas, manuais, calendarios
de implementacéo e estabelecimento de prazos-limite. A principal mudanga com a
convergéncia, foi o resgate da Contabilidade Patrimonial, o entendimento de que o
objeto da contabilidade governamental € o patrimdénio publico, e ndo somente o

controle do orgcamento.
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Com isso, as Demonstracdes Contabeis e Relatérios fiscais do setor publico
abrangem trés aspectos: 0 aspecto orcamentario, que compreende o registro e a
evidenciagdo do orcamento publico, da aprovagdo a sua execucdo; 0 aspecto
patrimonial, que abrange o registro e a evidenciacdo da composi¢céo patrimonial do
ente publico, e o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos atos e fatos
contabeis; e 0 aspecto fiscal, que compreende a apuracao e evidenciacdo, por meio
da contabilidade, dos indicadores estabelecidos pela LRF (MCASP, 2018).

A partir do estudo das Demonstra¢cées Contabeis de determinado ente, pode-
se saber quais as fontes de seus recursos e como eles séo utilizados no financiamento
de suas atividades, como s&o alocados e se estdo sendo administrados de acordo
com o que as normas estabelecem, qual a necessidade de caixa desse ente e qual
sua capacidade de cumprir com obrigacdes e compromissos, saber o desempenho
desse ente, entre outras coisas. Contudo, nem toda informacédo necessaria estara
disponivel nas demonstracbes contabeis, se fazendo necessaria, as vezes, a
existéncia de outros relatorios e fontes de informacdes, até mesmo néo financeiras,
mas que ajudem a entender a situacéo do ente de forma mais abrangente.

Cabe salientar que essa analise s6 sera efetiva e trard bons resultados se 0s
demonstrativos contabeis estiverem de acordo com as exigéncias das normas de
Contabilidade, inclusive se possuirem as caracteristicas qualitativas necessarias as
informacdes contabeis, atributos que tornam a informacao Util para os usuarios e dao
suporte ao cumprimento dos seus objetivos.

A Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de
setembro de 2016, enumera essas carateristicas qualitativas, que sdo: relevancia,
representacdo fidedigna, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e
verificabilidade.

A relevancia esta relacionada a capacidade de contribuir consideravelmente
para o cumprimento dos objetivos da elaboracéo e divulgacao da informacéo contébil,
para isso as informacfes devem ter valor confirmatdrio ou preditivo.

A representacao fidedigna é caracterizada pela representacéo do fenémeno de
forma fiel, completa, neutra e livre de erro material, da melhor forma possivel. Nao faz
sentido e nem traz beneficios realizar uma analise de um demonstrativo que néo
demostra fielmente a realidade de uma entidade.

A compreensibilidade, como o proprio nome ja diz, refere-se a compreensao

da informac&o por parte dos usuarios, para isso, ela deve ser elaborada em linguagem
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simples e acessivel. Essa € uma caracteristica essencial a Contabilidade
Governamental, como um instrumento de accountability.

A tempestividade diz respeito a disponibilidade da informacéo a tempo de ser
Gtil aos seus usuérios e de cumprir 0s seus objetivos, a tempo de auxiliar a tomada de
decisOes e para avaliacao da prestacdo de contas e responsabilizacao

A comparabilidade é uma caracteristica que torna possivel a identificacdo de
correlagdes entre itens ou fendbmenos de periodos distintos da entidade ou até mesmo
entre entidades diversas.

Por ultimo a verificabilidade, que estd bem relacionada com a representacéo
fidedigna. Uma informacéo verificavel € capaz de assegurar aos seus usuarios que
representa fielmente os fenbmenos que se propde demonstrar, é passivel de
verificagao.

Todas essas caracteristicas sdo essenciais a qualidade da informacgéo contabil

e fundamentais para um efetivo processo de analise.

2.3.2 Técnicas de Analise Financeira

A condicao financeira de um ente esté relacionada a sua capacidade de cumprir
suas obrigacfes presentes, tanto com seus credores quanto na prestacao de servicos
publicos, sem comprometer os recursos futuros, além de ser capaz de enfrentar crises
fiscais, sem perder o equilibrio financeiro.

A condicao financeira de um ente vai além da posicéo financeira, pois a posi¢ao
se restringe a situacdo financeira do governo na data de suas demonstracfes
contdbeis, analisando aspectos da estrutura financeira e orcamentaria, solvéncia e
liquidez; ja a condicéo financeira é um conceito mais amplo, pois além dos aspectos
necessarios a analise da posicdo financeira, utiliza aspectos sobre a situacéo
econdmica, geogréfica e social de uma localidade (DINIZ e LIMA, 2016).

Diniz e Lima (2016) apresentam como componentes basicos na avaliacdo da
condicdo financeira: o potencial de recursos e necessidades da comunidade; a
solvéncia orcamentaria; o nivel de receita; o nivel de gastos; a carga de
endividamento; o regime de previdéncia; e a solvéncia de caixa.

Nota-se entdo que a analise das demonstracdes contabeis, juntamente a
analise dos demonstrativos fiscais fornecem dados relacionados a maior parte dos

componentes basicos na avaliagdo da condicao financeira, descritos pelos autores
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supracitados, com excecdo dos dados relacionados aos fatores externos a
organizacao.
Com relagdo as providéncias preliminares para realizacdo de uma andlise

financeira, Diniz e Lima (2016, p. 7) esclarecem que € preciso:

0] definir o nivel de analise;

(ii) estabelecer os objetivos da andlise;

(iii) determinar a dimensao temporal da analise;

(iv) construir uma estrutura ou modelo de andlise;

(v) assegurar informagdes financeiras confidveis para conduzir a
analise; e

(vi) formar benchmarks para julgar a condig&o financeira do governo.

Ou seja, para realizacao das andlises financeiras governamentais, € necessaria
a elaboracao de um metodologia adequada e previamente estabelecida.

A andlise das Demonstracfes Contabeis é uma técnica muito utilizada na area
empresarial, mas bem pouco aplicada na area publica. E muito comum a producéo de
demonstrativos, por entes publicos, que s6 sdo usados para fins de prestacdo de
contas aos oOrgdos de controle externo, mas bem pouco empregados para fins
decisorios ou para o controle social.

As entidades privadas utilizam muito o artificio gerencial da analise de balangos
para o conhecimento de sua situagao financeira, patrimonial e estrutural; do mesmo
modo, uma analise criteriosa dos balancos e demonstrativos das entidades publicas
concedera ao administrador publico critérios para decisdes que permitirdo o real
cumprimento dos principios da administragdo publica e promovera uma mudanca
cultural nos usuarios dos recursos publicos (ANDRADE, 2013).

Para Andrade (2013), a analise consiste no exame de cada parte e do todo
contabil, através da aplicacdo de procedimentos préprios ou externos, buscando
explicacéo para evolucéo e involucéo de resultados, para as variacdes qualitativas e
guantitativas e para natureza dos fatos, ela fornece informacgfes sobre a situacdo
passada, presente e futura dos entes.

Assim, uma analise bem-feita de demonstrativos que contenham informacao
relevante, representacdo fidedigna, compreensivel, oportuna, comparavel e
verificavel, fortalecerd o controle interno dos 6rgdos publicos e dara subsidios para
um melhor planejamento e melhor formacéo de politicas publicas.

Assaf Neto (2012) salienta que a maneira com que os indicadores de analise

sdo utilizados é particular de quem faz a analise, exigindo além do conhecimento
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técnico, a experiéncia e a propria intuicdo do analista, a boa analise também depende
da qualidade e volume das informacdes disponiveis.

Uma das técnicas utilizadas na analise das demonstracfes é a andlise de
indices ou quocientes, ela procura relacionar elementos afins das demonstracées
contabeis no intuito de extrair informacdes sobre a situacéo dos entes. Andrade (2013)
ressalta que na area de Contabilidade Publica ndo se pode definir estruturalmente
quais indices sdo mais utilizados ou interpretados, por exclusiva falta de difusdo de
conhecimento, padrdes ou utilizacdo deles, sendo um dos entraves na analise de
indices na administracao publica.

Um exemplo de utilizacdo de indices e quocientes para analise é o estabelecido
na Portaria n°® 501, de 23 de novembro de 2017, do Ministério da Fazenda. O
normativo apresenta uma classificacdo para analise da capacidade de pagamento de
um ente federativo (CAPAG), que é realizada pela STN com base nos indicadores de
endividamento, poupanca corrente e liquidez, calculados a partir dos dados do
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).
Esses indicadores derivam da relacdo entre Divida Consolidada e Receita Corrente
Liquida, Despesa Corrente e Receita Corrente Ajustada, e entre disponibilidades de
caixa e as obrigacdes financeiras do ente.

Essa analise é utilizada para apurar a situacao fiscal dos entes subnacionais
que querem contrair novos empréstimos com garantia da Unido.

Entre outras técnicas de andlise estdo a analise horizontal, vertical e a anélise
financeira comparada. A horizontal é a forma de demostrar a variacdo orcamentaria,
financeira e patrimonial presente nos demonstrativos legais, comparativamente e
restritos a periodos pré-definidos; e a analise vertical busca verificar a variacdo de
representatividade de uma conta ou grupo de contas no montante geral (ANDRADE,
2013).

Ou seja, a analise horizontal costuma se utilizar de séries histéricas para fazer
comparacdes, um exemplo disso € uma analise do comportamento da receita publica,
no periodo de dez anos. Nesse caso, seriam necessarios os demonstrativos de receita
de cada ano e a comparacao entre eles.

Com relacdo a analise vertical, que tem o intuito de verificar a
representatividade de um valor com relacéo a outro, no mesmo demonstrativo, temos
como exemplo a analise da participacdo da receita tributaria no montante geral da

receita.
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A outra técnica é a analise financeira comparada, que avalia a condicdo
financeira por meio de bases de comparacao, que podem ser padrdes, limites legais,
informacdes historicas da prépria organizacdo, grupo de referéncia, método do
tamanho comum ou quociente de localizacdo. No caso dos entes publicos uma das
bases de comparacdo muito utilizada é a de limites legais, que sdo restricoes
estabelecidas por normas legais para regular a condi¢cdo financeira do governo,
comparando os resultados alcancados pelos entes publicos com os limites legais
fixados (DINIZ e LIMA, 2016).

Através dessas técnicas, € possivel tornar as informacdes mais claras e
possibilitar o entendimento do retratado nos relatérios e demonstrativos, elas auxiliam
na interpretacdo dos numeros. Aplicar analise das demonstracdes contabeis aos
demonstrativos publicos é uma forma de democratizar o acesso as informagdes

disponibilizadas pelo ente publico e de promover a accountability.

2. 4 Estudos Relacionados

Através de metodologias diferentes, estudos buscam avaliar os aspectos da
gestdo fiscal dos entes publicos, apontando comportamentos, falhas e avancos.

A dissertacdo de Araujo (2008) buscou analisar a trajetéria das contas publicas
do Estado do Rio de Janeiro com foco no periodo compreendido entre 2000 e 2007,
periodo posterior a renegociagao das dividas dos estados com base na Lei Federal n®
9.496/97, a Lei de Responsabilidade Previdenciaria (Lei Federal n® 9.717/98) e a Lei
de Responsabilidade Fiscal. A andlise tratou dos resultados alcancados pelos
governos compreendidos no periodo, frente a conducdo da gestdo das contas
publicas e a promocédo ou néo do ajuste fiscal, demonstrando a eficacia da legislacao
de responsabilidade fiscal e previdenciaria criada pelo Governo Federal.

O estudo expds caracteristicas do Estado do Rio de Janeiro, por meio de
indicadores e indices, no tocante a resultados fiscais e financeiros. Foram utilizados
indices que continham a relacdo entre a receita corrente liquida e outros fatores, como
a despesa, os investimentos, a divida consolidada, a despesa com pessoal e 0
resultado orcamentario.

Araujo (2008) fez uma pesquisa documental e pra isso utilizou materiais que
ainda ndo tinham recebido tratamento analitico, tais como documentos oficiais, com

base em termos de contrato e acordo, relatérios de andlise das contas de governo,
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relatorios contabeis peridédicos e balancos constantes dos arquivos dos 6rgdos
estaduais encarregados da execucao dos trabalhos contabeis, do controle da gestao
e da fiscalizacdo dos atos governamentais, 0s quais sao responsaveis pelas varias
etapas do ciclo da gestao estatal.

O autor considerou que era de se esperar que 0S governos posteriores ao
advento desse arcabouco legal, ou seja, ja submetidos as regras do contrato de
renegociacdo, a Lei n® 9.717/98 e a LRF, apresentassem maior empenho na
promocao do ajuste e na reducdo dos desequilibrios das contas estaduais. Todavia
nao foi isso o que se verificou no estudo. O ajuste fiscal promovido pelo Governo do
Estado baseou-se no aumento de receitas de carater extraordinario e reducao de
investimentos, enquanto a despesa corrente continuou a sua trajetéria ascendente em
termos reais, a excec¢do do exercicio de 2007 em que ocorreu reducao real das
despesas corrente. Entre 2001 e 2007 o investimento apresentou reducao real de 53%
(ARAUJO, 2008).

Tendo em vista 0 exposto no estudo, o autor pode afirmar que 0s mecanismos
de imposicao de austeridade fiscal as unidades subnacionais instituidos pela Unido
entre 1997 e 2000 ndo foram suficientemente eficazes no sentido de equacionar a
situacdo fiscal e financeira do Estado do Rio de Janeiro no periodo da pesquisa.

Através da leitura desse estudo, pode-se perceber que, apesar do esfor¢co do
governo federal com vistas ao ajuste fiscal dos entes subnacionais, através da criagao
da LRF e das outras leis citadas no estudo, nem todos os entes realizaram, de fato,
esse ajuste, a exemplo do Estado do Rio de Janeiro. A questao de pesquisa de Araujo
(2008) se torna bem atual neste periodo que estamos passando, em que ndo sé os
entes subnacionais precisam com urgéncia de ajustes fiscais, mas também o governo
federal.

Pode-se, de fato, questionar a eficacia da LRF, vinte e um anos ap0s a sua
edicdo, num contexto em que as questdes politicas se sobressaem as questdes
técnicas e econdmicas, de pedaladas fiscais, de descumprimento de limites legais,
muitas vezes acobertados pela falta de uniformidade no julgamento realizado pelos
Tribunais de Contas.

A tese de Cruz (2015) teve como objetivo investigar a relacdo entre variaveis
de cumprimento de metas e limites fiscais e gestdo fiscal responsavel, sob a
perspectiva da acdo planejada, da transparéncia e do controle. Para isso, a

pesquisadora buscou identificar a relagédo entre o planejamento e a gestdo fiscal
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responsavel em nivel municipal; analisar o nivel de transparéncia como pilar de uma
gestdo fiscal responsavel; averiguar informacdes relacionadas ao controle que
poderiam ser associadas a uma gestdo fiscal responsavel; verificar indicadores
referentes a observancia das metas e limites fiscais exigidos pela LRF que
representam variaveis de responsabilidade na gestao fiscal; e estimar modelos de
regressao para identificar as possiveis relacdes entre as variaveis relacionadas ao
cumprimento de metas e limites ficais e as variaveis representativas das dimensdes
da gestao fiscal responsavel (CRUZ, 2015).

O estudo foi realizado com base nas finangcas publicas de 282 municipios
brasileiros com populacdo superior a 100 mil habitantes para o periodo de 2010 a
2013. Para alcancar os objetivos planejados, a autora construiu uma base de dados
original, a partir da coleta de dados em fontes primarias, através do Sistema de Coleta
de Dados Contabeis dos Entes da Federacéo - SISTN que, na época do estudo, era
o sistema responsavel por disponibilizar dados declaratérios dos municipios relativos
aos relatorios fiscais elaborados ao longo da execucado orgcamentaria, nos tribunais de
contas dos Estados e Municipios e nos sites oficiais das prefeituras incluidas no
estudo. A partir da base de dados elaborada, foram definidas e apuradas variaveis
relacionadas ao cumprimento de metas e limites fiscais, ao rigor no planejamento de
receitas e despesas, a divulgacdo dos instrumentos de transparéncia fiscal e ao
controle exercido pelos tribunais de contas. (CRUZ, 2015).

Apos analise dos dados, Cruz (2015) observou que: das variaveis relacionadas
ao cumprimento de limites, poucos municipios apresentaram margens negativas
indicativas de descumprimento dos limites legais, o que a fez refletir sobre a
possibilidade de alguns limites serem bastante confortaveis, principalmente pelo
pouco esfor¢o que muitos entes tém que fazer para cumpri-los, com excecao do limite
de despesa com pessoal. Com relacdo as metas fiscais, de resultado nominal e
resultado primario, a autora verificou que os valores alcancados pelos municipios sao
extremamente discrepantes das metas estabelecidas, o que sugeriu a possiblidade
de impericia do planejamento por parte dos municipios; Cruz (2015) também
identificou que os municipios pesquisados revelaram comprometimento geral médio
negativo de 51% das disponibilidades liquidas de caixa com restos a pagar nao
processados, baixa acuracia na previsao das receitas de capital, e identificou que a
divulgacdo dos instrumentos de transparéncia fiscal, pelos municipios, apresentou

uma média de 50,4% dos itens requeridos.
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A analise dos coeficientes de correlacdo e dos parametros dos modelos de
regressdo estimados, feita pela autora, apontou que as hipoteses inicialmente
admitidas, da existéncia de relacdo positiva significativa entre as variaveis fiscais de
cumprimento de metas e limites e as dimensodes da responsabilidade agéo planejada,
transparéncia e controle, ndo foram integralmente confirmadas. Os resultados
encontrados, pela autora, também nao sustentaram a hipétese de que os indicadores
fiscais de cumprimento de metas e limites estdo positivamente relacionados e,
apontaram a falta de relacdo com a acéo planejada e/ou inadequacao das metas e
limites estabelecidos a realidade fiscal dos municipios. (CRUZ, 2015).

Ao final da pesquisa, Cruz (2015) concluiu que a tese defendida no trabalho,
referente a falta de integracdo entre os pilares da gestdo fiscal responsavel em
municipios de grande porte, foi comprovada através dos resultados dos testes
realizados, uma vez que os indicadores fiscais adotados na pesquisa nhao
apresentaram relacbes consideraveis entre si, além de demonstrarem reduzida
associacdo com as variaveis representativas dos outros pilares da gestédo fiscal:
planejamento, transparéncia e controle.

O trabalho de Cruz (2015) apontou para uma necessidade de estudos mais
aprofundados dos indicadores relativas ao cumprimento de metas e limites fiscais,
assim como para realizacdo de pesquisas que auxiliem na compreensdo das
caracteristicas da acéo planejada nos municipios, por meio de andlises de natureza
qualitativa. A partir dele, percebe-se a necessidade de mais trabalhos e técnicas
voltados para avaliacdo da responsabilidade na gestao fiscal, principalmente trabalhos
que avaliem cada indicador individualmente, além de outros aspectos qualitativos ndo
explicitos nos indicadores, e que, a partir da analise conjunta dessas avaliacdes
consigam enxergar a situacao fiscal real do ente como um todo.

Oliveira (2018) propds analisar o papel da Contabilidade Publica como
instrumento de exercicio de accountability, por meio da aplicacdo de 41 indicadores
aos relatorios contabeis e fiscais obrigatorios, de 2007 a 2014, e submisséo deles ao
julgamento de especialistas. Foi definida uma cesta de 14 indicadores que deveriam
ser analisados mais profundamente para prever a crise fiscal que se verificou no
estado do Rio de Janeiro entre 2015 e 2017. O autor concluiu que a analise dos
indicadores apontados né&o demonstrou a efetividade esperada, que a boa

performance dos indicadores ndo indicou com clareza que 0s anos seguintes seriam
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desafiadores ndo apenas para as contas publicas, mas também para toda a
sociedade.

Como limitagcbes ao desenvolvimento da pesquisa, o autor destacou fatores tais
como: erros de classificages contabeis, distin¢cdo de conceitos, auséncia de algumas
informacdes relevantes para analise nas demonstracdes disponibilizadas, dados néao
fidedignos as operacdes realizadas ou a propria inseguranca dos entrevistados acerca
de pontos especificos do tema ou da entrevista. Estes sdo fatores que também
poderao ser vistos como limitagdes a este estudo.

A maior parte dos indicadores apontados durante a escolha, néao utilizou dados
extraidos das DCASP, mas sim demonstrativos que compdem os relatorios da LRF, o
gue indicou, para o autor, a importancia e contribuicdo que a Lei de Responsabilidade
Fiscal tem sobre as financas publicas. Nesta pesquisa, serdo utilizados todos os
indicadores relacionados as DCASP, contudo, percebe-se que os indicadores que
utilizam dados do RREO e RGF (LRF) tém maior carater gerencial e permitem uma
melhor analise com relacdo ao equilibrio das contas publicas.

Percebe-se, nas pesquisas citadas, que a analise conjunta dos demonstrativos
fiscais e contabeis dos entes publicos permite o diagndéstico da situagéo financeira dos
entes estudados, apontando comportamentos a serem observados pelos gestores
para melhoria da gestdo publica, o que também se espera alcancar através desta
pesquisa. Contudo, a pesquisa de Oliveira (2018) também demonstrou limita¢cdes no
uso dessas técnicas por falta de transparéncia em alguns montantes, formas de
classificacbes e linguagem extremamente técnica nos relatérios, o que também

podera ser uma limitacao para este estudo.
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3 METODOLOGIA
3.1 Caracterizacao do recorte espacial da pesquisa

O municipio de Séo Francisco do Conde fica localizado na regido metropolitana
de Salvador, a 82,8 Km da capital do estado, vide Figura 1, tendo como municipios
limitrofes Santo Amaro, Candeias e Madre de Deus. Segundo dados do IBGE (2020),
conta com uma populacdo estimada de 40.245 pessoas e uma area de unidade
territorial de 269,715 Kmz2. A atividade econdmica que mais contribui para a economia
da cidade é a Industria, principalmente ligada ao refino do Petrdleo. O PIB a precos
correntes do municipio é R$ 8.862.470.310,00 e o PIB per capita R$ 225.290,31, o
décimo maior do Brasil e primeiro da Bahia (IBGE, 2018). Diniz e Lima (2016)
ressaltam que “estudos sobre a capacidade econdmica dos governos frequentemente
utilizam o PIB como varidvel do potencial de recursos de uma comunidade, pois
quanto maior o PIB de uma regido, maior sera a capacidade do governo em obter
receitas de impostos”.

De acordo com o IBGE, em 2018, o salario médio mensal dos trabalhadores
formais de S&o Francisco do Conde era de 5,5 salarios-minimos, no entanto, a
proporcao de pessoas ocupadas em relacao a populacgéo total era de 23,9%. Levando
em conta domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-minimo por
pessoa, tinha 42,5% da populacdo nessas condicdes.

A disparidade entre o Produto Interno Bruto do Municipio e o nivel de vida da
populacdo e desenvolvimento da cidade é algo que chama atencdo em S&o Francisco
do Conde. Como a arrecadacdo municipal de Sdo Francisco do Conde é elevada, a
populacao fixa da regido acaba ficando dependente do poder publico local para a
obtencdo de empregos, e a riqueza observada no municipio, ndo se reflete como
indicador de desenvolvimento municipal, muito menos na apropriagéo da renda pela
populacdo residente, uma vez que o0 municipio tem desigualdades em todo seu
territdrio. (SANTANA, 2011).

No tocante as contas municipais, 0 municipio é fiscalizado pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia e teve suas contas aprovadas com
ressalvas nos anos de 2015 a 2019. Entre os motivos reincidentes para as ressalvas
na aprovacao das contas nesses anos estao: o déficit na execu¢do orcamentéria, no

ano de 2015, configurando desequilibrio das contas publicas; o indice de despesa
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com pessoal; a baixa cobranca da Divida Ativa Tributaria; falhas e/ou irregularidades
apontadas em procedimentos licitatorios e contratos, em desrespeito aos regramentos
da Lei Federal n° 8.666/93 e alteracdes posteriores; casos de insercao incorreta ou
incompleta de dados no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria (SIGA); e
apresentacao de Balancos e Demonstrativos contabeis contendo irregularidades.

Com relacdo a classificacdo da capacidade de pagamento, apurada pelo
Tesouro Nacional, que faz um diagndstico da saude fiscal do ente avaliando o grau
de solvéncia, a relacao entre receitas e despesa correntes e a situacdo de caixa, a
STN disponibiliza uma prévia fiscal em seu site, que é uma simulagcéo do calculo com
base dos dados do Siconfi e CAUC, nesta prévia o municipio de S&do Francisco do
Conde estaria com a nota C, apenas as notas A ou B atestam que o ente esta elegivel
para obtencéo de garantias da Unido.

Entre os anos de 2015 e 2019 o gestor municipal foi o Sr. Evandro Santos
Almeida, que assumiu o comando do municipio em 2014, apés a morte da prefeita
Rilza Valentim, no meio do mandato em que era vice-prefeito. Evandro foi reeleito em
2016, cumprindo o mandato até o fim do exercicio de 2020.

Os Planos Plurianuais vigentes no periodo da pesquisa foram o instituido
através da Lei municipal n® 321/2013, para o quadriénio 2014 a 2017, e o estabelecido
pela Lei n°489/2017, para o quadriénio 2018 a 2021.

Figura 1 - Mapa do estado da Bahia e em destaque 0 municipio de Sao Francisco do Conde

Fonte: IBGE, 2020.
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3.2 Metodologia, coleta de dados e método de analise

Para alcancar o objetivo proposto neste estudo foi necessario analisar, sob os
aspectos patrimonial, orcamentario e fiscal e através de técnicas de analise das
contas publicas, o desempenho das contas municipais de S&o Francisco do Conde/BA
nos anos de 2015 a 2019; e comparar as exigéncias da legislacdo especifica
relacionada a contabilidade publica, administrac&o financeira e orcamentaria no Brasil
aos resultados encontrados na analise municipal.

Assim, o estudo em questéo tem carater descritivo e a abordagem da pesquisa
€ de natureza qualitativa. Segundo Richardson (2007) o método qualitativo busca
entender a natureza de um fendmeno social e ndo emprega um instrumental
estatistico como base do processo de andlise de um problema.

Quanto a estratégia de pesquisa, € um estudo de caso, sendo o objeto de
pesquisa escolhido o municipio de Séo Francisco do Conde. Yin (2015) define o
estudo de caso como uma investigacdo empirica que pesquisa um fendmeno
contemporaneo em profundidade e em sua conjuntura de vida real, o entendimento
costuma englobar importantes condi¢gdes contextuais.

O instrumento utilizado na realizacdo da pesquisa foi a coleta de informacdes
em documentos, utilizando fontes secundarias. De acordo com Gil (2008), a pesquisa
documental vale-se de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico.
Serdo utilizados documentos disponibilizados pelo municipio e publicado em sites
oficiais, e seré realizada revisdo de literatura em livros, periddicos e legislacbes que
versam sobre o0 tema, para auxiliar a andlise e interpretacdo dos dados, conforme
orienta Gil (2008, p. 178) quando afirma que “0 que se procura ha interpretacéo é a
obtencédo de um sentido mais amplo para os dados analisados, o que se faz mediante
sua ligacdo com conhecimentos disponiveis, derivados principalmente de teoria”.

Para obtencéo dos dados do municipio foram realizadas consultas ao Sistema
de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi, ferramenta
disponibilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional destinada ao recebimento de
informacgdes contabeis, financeiras e de estatisticas fiscais dos municipios, estados,
do Distrito Federal e da Unido; consultas ao Diario Oficial do Municipio e a plataforma
e-TCM Consulta Publica, ferramenta de controle social disponibilizada pelo Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia aos cidaddos, em decorréncia do

processo de informatizacao das prestacfes de contas municipais.
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Os anos da consulta foram os anos de 2015 a 2019. O periodo para aplicacao

do estudo, foi escolhido considerando o intervalo de cinco anos como um periodo

suficiente para interpretacao da andlise horizontal, levando em consideragdo também

a atualidade dos dados e levando em conta o inicio do funcionamento da plataforma

e-TCM Consulta Publica, sendo os primeiros dados disponibilizados nessa plataforma,

os da prestacéo de contas anual de 2015.

Foi realizada a sistematizacdo e tratamento dos dados através de planilhas,

ano por ano, para possibilitar a comparagao.

O método utilizado para analise das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao

setor publico foi a analise de indices ou quocientes, com as técnicas previstas no

Quadro 3 -Técnicas de andlise aplicadas as Demonstracées Contabeis e as técnicas

relatadas. Foram analisados o Balanco Orcamentario, o Balan¢o Financeiro,

Balanco Patrimonial e a Demonstracédo das Variac6es Patrimoniais.

Quadro 3 - Técnicas de analise aplicadas as Demonstragfes Contabeis

0]

Demonstrativo

Técnica de analise

Objetivo

BALANCO
PATRIMONIAL

Liquidez Imediata (LI) =
Disponibilidades /Passivo
Circulante

Indica a capacidade financeira da entidade
em honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo contando
apenas com suas disponibilidades

Liquidez Corrente (LC) =
Ativo Circulante/Passivo
Circulante

Demonstra quanto a entidade podera dispor
em recursos a curto prazo para pagar suas
dividas circulantes

Liquidez Seca (LS) =
(Disponibilidades + Créditos
a Curto Prazo) /Passivo
Circulante

Demonstra quanto a entidade podera dispor
de recursos circulantes, sem levar em
consideragdo seus itens ndo monetarios,
para fazer face as suas obriga¢Ges de curto
prazo

Liquidez Geral (LG) = (Ativo
Circulante + Ativo Realizavel
a Longo Prazo) / (Passivo
Circulante + Passivo N&o-
Circulante)

Mede a capacidade da entidade em honrar
todas as suas exigibilidades, contando, para
iSSO, com 0s seus recursos realiziveis a
curto e longo prazos.

indice de Solvéncia (IS) =
(Ativo Circulante + Ativo
N&o-Circulante) / (Passivo
Circulante + Passivo Nao-
Circulante)

Verifica a solvéncia, que é a condi¢do de
fazer frente a suas obrigac6es e apresentar
uma situacdo patrimonial que garanta sua
sobrevivéncia no futuro

Endividamento Geral (EG) =
(Passivo Circulante +
Passivo N&o-Circulante) /
Ativo Total

Demonstra o grau de endividamento da
entidade. Reflete também a sua estrutura de
capital

Composicéo do
Endividamento (CE) =
Passivo Circulante /
(Passivo Circulante +
Passivo N&o Circulante)

Representa a parcela de curto prazo sobre a
composicao do endividamento total
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Quociente do Resultado das
Variacbes Patrimoniais =

DEMONSTRAGCAO | Total das Variagoes Evidencia o resultado patrimonial (superavit
DAS VARIACOES | Patrimoniais ou déficit patrimonial)
PATRIMONIAIS Aumentativas/Total das '
Varia¢des Patrimoniais
Diminutivas
Quociente Orgamentario do
Resultado Financeiro =
Resultado Orcamentario Indica a parcela da variacdo do saldo do
(Receita Orgcamentaria — disponivel que pode ser explicada pelo
Despesa Orcamentaria) / resultado orcamentario
BALANCO Variacdo do Saldo em
FINANCEIRO Espécie
Quociente do Resultado dos
Saldos Financeiros = Saldo indi . ' .
. ndica o impacto do resultado financeiro
gue passa para o Exercicio .
Seguinte/ Saldo do sobre o saldo em espécie
Exercicio Anterior
Quociente  do  Equilibrio | Indica se ha equilibrio entre a previsdo e
Orcamentdrio = Previséo | fixacdo constante na LOA
Inicial da Receita/ Dotacdo
Inicial da Despesa
Quociente de Execucgéo da | Indica a existéncia de excesso ou falta de
Receita = Receita Realizada/ | arrecadacéo para a cobertura de despesas.
Previsdo  Atualizada da
Receita
Quociente de Desempenho | Indica a existéncia de excesso ou falta de
da Arrecadacdo = Receita | arrecadagdo para administracdo dos
Realizada/ Previsdo Inicial | indicadores fiscais.
da Receita
Quociente de Utilizacdo do | Indica a parcela do superavit financeiro
Superavit  Financeiro = | utilizada para abertura de créditos
Créditos Adicionais Abertos | adicionais.
por meio de superavit
financeiro/ total do superavit
BALANCO financeiro apurado no

ORCAMENTARIO

exercicio anterior

Quociente de Execucéo da
Despesa = Despesa
Executada/ Dotagéo
Atualizada

Evidencia uma possivel ineficiéncia no
processo planejamento-execucdo ou a uma
economia de despesa orgamentaria.

O Quociente do Resultado

Orcamentario = Receita
Realizada/ Despesa
Empenhada

Indica a existéncia de superavit ou déficit.

O Quociente da Execucédo
Orcamentéria Corrente =
Receita Realizada
Corrente/Despesa
Empenhada Corrente.

Indica se a receita corrente suportou as
despesas correntes ou se foi necessario
utilizar receitas de capital para financiar
despesas correntes.

Quociente Financeiro Real
da Execucgdo Orcamentaria =
Receita Realizada/ Despesa
Paga

Indica o quanto a receita or¢camentéaria
arrecadada representa em relacdo a
despesa orcamentaria paga

Fonte: Adaptado de MCASP, 2012.
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Um outro quociente utilizado na andlise do Balanco Patrimonial, juntamente
com dados do Balan¢o Orcamentario, foi a Representatividade do superavit financeiro,
encontrada a partir da divisédo do superavit financeiro (ativo financeiro menos passivo
financeiro) pelas despesas totais (foram consideradas as despesas liquidadas, que
representam obrigacbes que compdem o passivo do ente publico). O Superavit
financeiro fornece a medida da queda ou do crescimento dos recursos internos da
entidade, quanto maior a participacdo do superavit nas receitas e despesas, melhor a
situacdo financeira da entidade. Assim, Bowman e Calia (1997, p. 4 apud DINIZ e
LIMA, 2016, p. 451) classificam o resultado desse indicador nas seguintes condicdes:

1- resultado menor do que 10%: o governo tem baixa solvéncia de caixa;

2- resultado com pelo menos 10% e menos que 25%: 0 governo tem
solvéncia de caixa adequada;

3- resultado maior que 25% e menor que 50%: o governo tem solvéncia de

caixa substancial;
4- resultado maior que 50%: 0 governo tem alta solvéncia de caixa.

Além desses quocientes, foi também utilizada a técnica de andlise horizontal e
elaboracdo de graficos, sugerida por Slomski (2013) para interpretacdo e
acompanhamento da evolucdo dos dados presentes nos anexos das demonstracdes
contabeis e demonstrativos decorrentes da Lei de Responsabilidade Fiscal - RREO
do sexto bimestre e RGF do terceiro quadrimestre, dos anos de 2015 a 2019. Os
Parametros para analise desses demonstrativos foram elencados no Quadro 4.
Também foram utilizadas a analise vertical e analise financeira comparada,
considerando a base de comparacéo de limites legais.

Os anexos do RREO e RGF analisados foram: Balanco Orcamentario,
Demonstrativo da Execucao das Despesas por Funcdo/ Subfuncdo, Demonstrativo da
Receita Corrente Liguida, Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
RPPS, Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal, Demonstrativo dos Restos
a Pagar por Poder e Orgédo, Demonstrativo das Receitas de Operacées de Crédito e
Despesas de Capital, Demonstrativo da Projecado Atuarial do RPPS, Demonstrativo
da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo de Recursos, Demonstrativo da
Despesa com Pessoal, Demonstrativo da Divida Consolidada, Demonstrativo das
Operacdes de Crédito, Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar.
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Quadro 4 - Parametros para analise dos anexos do RREO e RGF

Demonstrativo

O que se pretende avaliar

Balanco Orgcamentario

A execugdo da Receita por espécie e execucao da Despesa por
natureza da despesa. Pretende-se evidenciar o resultado
orcamentario e outros aspectos do comportamento das receitas e
despesas orcamentarias.

Demonstrativo da Execucéo
das Despesas por Funcéo/
Subfuncao

A evolucao das despesas realizadas pelo ente no periodo,
apresentando-as em termos de classificacdo funcional, que séo
agregadas em diversas areas de atuacéo do setor publico, nas
esferas legislativa, executiva e judiciaria, destacando as mais
significativas em montantes gastos.

Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida (RCL)

O principal objetivo da RCL é servir de parametro para 0 montante
da reserva de contingéncia e para os limites da despesa total com
pessoal, da divida consolidada liquida, das operacdes de crédito,
do servico da divida, das operacdes de crédito por antecipagdo de
receita orcamentaria e das garantias do ente da Federacao.
Pretende-se avaliar a evolu¢do da RCL confrontando-a com o
crescimento do IGPM e do PIB, além de verificar a dependéncia
financeira do ente publico e esforco tributério.

Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdenciarias do
RPPS

A evolucao das Receitas e de Contribuicdes dos Servidores frente
as Despesas Previdenciarias, buscando evidenciar déficits ou
superavits Previdenciarios e o Resultado Previdenciario.

Demonstrativo dos
Resultados Primario e
Nominal

O cumprimento das metas fiscais, comparando os resultados
alcancados com os previstos no Anexo de Metas Fiscais, e
averiguar se houve esforco fiscal no sentido de diminuic&o da
divida consolidada liquida ou se, na verdade, o resultado
aumentou o estoque da divida.

Demonstrativo dos Restos a
Pagar por Poder e Orgdo

A evolucio dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo no periodo de
anélise.

Demonstrativo das Receitas
de Operacgdes de Crédito e
Despesas de Capital

A evolucao das Receitas de Operacdes de Crédito e das
Despesas de Capital Liquida para evidenciar o cumprimento da
Regra de Ouro no periodo em andlise.

Demonstrativo da Projecdo
Atuarial do RPPS

Se os recursos alocados sao suficientes para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano, no intuito de
dimensionar o impacto fiscal no ente da necessidade de
financiamento do regime de previdéncia e verificar possivel
desequilibrio atuarial futuro.

Demonstrativo da Receita de
Alienacgé&o de Ativos e
Aplicacdo de Recursos

A evolucéo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos, e da
sua destinagdo, com vistas a preservagdo do patriménio publico.

Demonstrativo da Despesa
com Pessoal

A evolucgdo da Despesa Total com Pessoal Liquida e dos
percentuais sobre a RCL, verificando o cumprimento dos limites
no periodo em analise.

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida (DCL)

Verificar e evolugdo da DCL comparando-a com o limite de
endividamento de que trata a legislacdo. Comparar a evolu¢éo do
estoque da divida com a evolucdo do Resultado Primério.

Demonstrativo das
Operacdes de Crédito

Analisar a evolucdo das Operacdes de Crédito efetuadas e o
cumprimento dos limites de contratacao de Operac¢fes de Crédito
e de ARO no periodo analisado.

Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar

Verificar o cumprimento do art. 42 da LRF, que se da pelo
confronto das obrigacfes contraidas com a disponibilidade de
caixa existente.

Fonte: Adaptada do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 2020 e SLOMSKI, 2013.

Também foi considerada a evolugdo dos indicadores presentes no contetdo

dos préprios anexos e alguns dos indicadores utilizados pelo Tesouro Nacional, no

Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais: relagdo entre as receitas com
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operacoes de crédito e receita corrente liquida, relacdo entre a divida consolidada e a
RCL, relacdo entre a despesa com pessoal e a receita corrente liquida, relacdo entre
a divida consolidada e a receita corrente liquida, e arrecadacao propria/receita total.
Além disso, foram coletados indicadores macroeconémicos como IGPM e
Produto Interno Bruto, para que pudessem ser utilizados como uma referéncia do
contexto macroeconémico do Brasil no mesmo periodo e verificar possiveis relacdes
com os resultados encontrados nos indicadores contébeis, a nivel municipal.
Quando necesséario, para aprofundamento da andlise e informacgéo
complementar, além das demonstracdes contabeis e demonstrativos fiscais descritos,
foram utilizados outros demonstrativos presentes na prestacdo de contas anual do

municipio.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo apresentados os resultados das andlises realizadas nas
Demonstragfes Contabeis e Demonstrativos Fiscais do municipio de S&o Francisco
do Conde, no periodo entre 2015 e 2019.

4.1 Demonstracfes contabeis

Nesta secdo serdo apresentados o0s resultados das analises das
Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, elaboradas pelo municipio de
Séo Francisco do Conde. Ela se divide entre as subsegbes 4.1.1,4.1.2,4.1.3e4.1.4
que se referem, respectivamente, as analises do Balango Patrimonial, Demonstracéao

das Variacfes Patrimoniais, Balanco Financeiro e Balangco Orcamentario.

4.1.1 Balango patrimonial

Para andlise deste demonstrativo que evidencia qualitativa e quantitativamente
a situacao patrimonial do ente publico, foi utilizada a técnica de andlise de quocientes,

encontrando os resultados dispostos na Tabela 1.

Tabela 1 - Andlise de quocientes — Balango Patrimonial — Sdo Francisco do Conde/BA

Quociente 2015 2016 2017 2018 2019 Média

Liquidez

Imediata (LI) 2,39 1,57 1,45 1,64 1,75 1,76
Liquidez

Cortente (LC) 2.47 1,7 1,73 1,76 1,89 1,91
(LL'“S‘;'dez Seca 5 g9 1,67 1,68 1,69 1,82 1,85
Lilliezs il 0,27 0,56 0,66 0,72 0,38 0,52
(LG)

et ge 0,62 1,21 1,41 1,47 1,02 1,15

Solvéncia (IS)
Endividamento

Geral (EG) 1,6 083 0,71 0,68 0,98 0,96
Composicdo do

Endividamento 0,05 0,13 0,16 0,2 0,17 0,14
(CE)

Fonte: Elaborada pela autora, 2021.

A Ligquidez Imediata indica a capacidade financeira da entidade em honrar

imediatamente seus compromissos de curto prazo contando apenas com suas
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disponibilidades, os recursos disponiveis em caixa e bancos. Em 2015, para cada R$
1,00 de compromissos de curto prazo, havia R$2,39 de disponibilidades no municipio.
No decorrer dos anos esse indice foi diminuindo, quando voltou a aumentar em 2018,
levando a uma média do periodo analisado de 1,76.

A Liquidez Corrente e a Liquidez Seca que consideram, respectivamente, 0s
recursos de curto prazo e 0s recursos de curto prazo com exce¢do dos itens nao
monetérios, tiveram comportamento parecido com a liquidez imediata levando a uma
média do periodo de 1,91 para LI e 1,85 para LS. Ou seja, para cada R$ 1,00 de
compromissos de curto prazo (passivo circulante), havia R$ 1,91 de recursos de curto
prazo (Ativo Circulante) e 1,85 de recursos de curto prazo com excecao dos itens nao
monetérios (Disponibilidades e Créditos a Curto Prazo).

No entanto, precisam ser feitas algumas consideracdes com relacdo as
disponibilidades presentes no Balanco Patrimonial, no tocante ao céalculo da Liquidez
Imediata:

a) consultando o Demonstrativo das Contas do Razao do Municipio e do Instituto
de Previdéncia Municipal (IPM), assim como o Balango Patrimonial do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), percebe-se que as aplicacdes
financeiras do RPPS estavam registradas em conta de titulos publicos
(1.1.1.1.1.50.01) em 2015 e em conta de Poupanca (1.1.1.1.1.50.02) de 2016
a 2019. Contudo, de acordo com as reavaliag@es atuarias do RPPS, disponiveis
no e-TCM, a carteira de investimento da entidade possui uma enorme
distribuicdo em fundos de investimento, cujo parametro de rentabilidade sdo
subindices AMBIMA - Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais; logo, esse tipo de investimento deveria estar
classificado nas contas de Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto
Prazo do Plano de contas, especificamente nos desdobramentos da conta
1.1.4.1.1.09.00 onde devem ser registradas as aplicaces em renda fixa do
RPPS;

b) se osinvestimentos do RPPS estivessem classificados nas contas apropriadas,
eles ndo contariam como disponibilidade do ente (caixa e equivalentes de
caixa), o que iria interferir na liquidez imediata, uma vez que em 2019, por
exemplo, os investimentos do IPM (R$ 93.101.367,43) correspondiam a
74,24% das disponibilidades do ente (R$ 125.398.207,50), ja o Passivo

Circulante do IPM so6 correspondia a 0,045% do Passivo Circulante do ente. Ou
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seja, ignorando os valores dos investimentos do RPPS a Liquidez imediata
seria de 0,45, em 2019 (R$ 32.296.840,07/ R$ 71.735.358,71), o que indica
gue o ente nao teria capacidade financeira para honrar imediatamente seus

compromissos de curto prazo.

Deve-se salientar que 0s recursos previdenciarios sdo recursos vinculados e
sé podem ser utilizados para pagamento de beneficios previdenciarios e com as
despesas orcamentéarias necessarias ao funcionamento da unidade gestora do RPPS,
assim, é vedada a utilizacao de recursos previdenciarios para outras finalidades (IPC
14, 2018).

Assim, retirando os valores dos investimentos do RPPS do calculo da LI, apura-
se que para cada R$ 1,00 de compromissos no curto prazo, o ente tinha apenas R$
0,45 de disponibilidades para pagar.

Ja os indices de Liquidez Corrente e Liquidez Seca, que ndo consideram
somente as disponibilidades, permaneceriam com 0 mesmo resultado positivo.
Contudo, é prudente lembrar da vinculacdo dos recursos do RPPS na avaliagéao.
Inclusive, Diniz e Lima (2016), ao definirem uma lista de indicadores de analise do
Balanco Patrimonial, no calculo dos quocientes de liquidez corrente e liquidez seca,
orientam que se subtraiam os valores dos investimentos do RPPS do total do Ativo
Circulante.

No tocante ao indice de Liquidez Geral, 0 municipio ndo apresentou bons
resultados, sendo a média do periodo de 0,52, o que significa que 0s recursos
realizaveis a curto e longo prazos, no municipio, ndo seriam suficientes para honrar
todas as suas exigibilidades, uma vez que elas abrangem também o Passivo N&o
Circulante, que inclui a maior parte da divida fundada e o passivo atuarial.

Percebe-se uma queda consideravel na LG de 2018 para 2019. Com base nas
notas explicativas, o principal motivo para isso foi a atualizacdo do ajuste para perdas
dos créditos tributarios e néo tributarios, no valor de R$ 139.338.997,24.

Na apuracdo da Liquidez Geral, também podemos perceber a influéncia dos
valores do RPPS nos dados do ente, pois quando consideramos o valor do passivo
nao circulante nos indices de liquidez, passivo esse que inclui a provisdo matematica
atuarial, a liquidez cai consideravelmente com relagéo as outras, pois nesse caso nao
incluimos so os investimentos do IPM no calculo, mas também o passivo atuarial da

previdéncia.
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Na andlise do indice de solvéncia, a situacdo do ente melhora, pois
consideramos na soma do ativo o valor do Imobilizado, que correspondeu, em 2019,
a 91,69% do Ativo Nao Circulante. Assim, considerando os totais do Ativo e do
Passivo, o0 ente teve bons resultados a partir de 2016, sempre acima de 1, o que levou
a uma média de 1,15 no periodo e que caracteriza o ente como solvente.

O indice de Endividamento Geral, que considera o total do passivo frente ao
total do ativo, foi diminuindo desde 2015 até 2018, quando aumentou para 0,98 em
2019, também em decorréncia da diminui¢cdo do ativo realizavel a longo prazo, por
conta da atualizacdo do ajuste para perdas dos créditos tributarios e nao tributarios,
levando a uma média de EG de 0,96, que significa que no periodo para cada R$1,00
do ativo total, R$ 0,96 estava comprometido com as exigibilidades.

Com relacdo a Composicdo do Endividamento foi encontrada uma média de
0,14, que corresponde a parcela de curto prazo sobre a composi¢ao do endividamento
total, o que € bom para o ente pois a maior parte de suas dividas sédo de longo prazo.
Diniz e Lima (2016) salientam que, nestes casos, deve-se ter atencao a administracao
da politica de liquidez, observando o volume de obriga¢des de longo prazo que serao
convertidas em curto prazo nos proxXimos exercicios.

Ainda na andlise do Balanco Patrimonial, podemos perceber os seguintes

resultados com relagdo ao Superavit/Déficit Financeiro:

Figura 2 — Representagédo grafica do Superavit Financeiro - Sdo Francisco do Conde - 2015 a 2019
120000000
100000000 R$95.873.467,01
80000000 R$78.347.917,80

60000000 - R$53.253.316,09
R$42.989.997,65 R$46.911.783,03
40000000

20000000

0 2015 2016 2017 2018 2019

Superéavit Financeiro
Fonte: Elaborada pela autora, 2021.

Percebe-se, com base nos totais das fontes de recursos, que em todos os anos

0 municipio encerrou 0s exercicios com superavits financeiros.
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Com relacéo a representatividade do superavit financeiro, o ente alcangou nos
anos de 2015 a 2019, respectivamente, os seguintes resultados: 11,57%, 8,96%,
9,47%, 15,37% e 18,66%, uma média de 12,81% no periodo, o que, de acordo com
os estudos de Bowman e Calia (1997, p. 4 apud DINIZ e LIMA, 2016, p. 451) indica
gue o municipio tem solvéncia de caixa adequada.

Contudo, ao observamos o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro em cada
Balanco Patrimonial, percebemos que os resultados positivos se deram, em grande
parte, aos recursos financeiros da Fonte de Recurso de “Contribuigdo para o RPPS”.
Em 2015, o superavit dessa fonte representou 37,89% do superavit total, em 2016
representou 65,18%, em 2019 representou 98,54% e em 2017 e 2018 a fonte de
“Contribuicdo para o RPPS” representou, respectivamente, 105,33% e 102,22% do
Superavit Total, ou seja, tiveram fontes de recursos com déficits financeiros nesses
anos, o que quer dizer que nesses anos foram contraidas obrigacfes financeiras, em
determinadas fontes de recursos, sem que houvesse disponibilidade de caixa
suficiente para paga-las.

Vale lembrar que o paragrafo unico do artigo 8° da LRF estabelece que “os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso”. Nesse texto, o legislador deixa claro que
uma fonte de vinculada ndo pode compensar o déficit de outra fonte de recurso.

Diniz e Lima (2016) ressaltam ser imprescindivel que o ente publico mantenha
uma posicao financeira favoravel, apresentando superavits ou equilibrio financeiro,
para evitar o endividamento, uma vez que déficits fiscais absorvem superavits de

exercicios anteriores e podem gerar déficits permanentes.

4.1.2 Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais indica o resultado patrimonial do
exercicio, através do confronto entre as variagées patrimoniais aumentativas e as
diminutivas. Para o setor publico, a DVP demonstra as variacdes no patrimonio
publico, mas ndo necessariamente representa o desempenho da entidade, pois nao é
objetivo do ente publico obter lucros ou aumentar seu patriménio, mas prestar servigos

publicos de qualidade, sem deixar de manter as contas publicas equilibradas.
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Assim, a Tabela 2 evidencia o quociente do resultado das variacbes

patrimoniais e o resultado patrimonial no periodo estudado.

Tabela 2 - Andlise do Resultado Patrimonial — DVP — S&o Francisco do Conde/BA

Item

. 2015 2016 2017 2018 2019
analisado

Quociente
do
Resultado
Patrimonial
Resultado
Patrimonial -23.501.948,03 306.486.931,25 25.932.147,57 31.648.102,05 -135.761.315,43
Consolidado

0,97 1,36 1,03 1,03 0,87

Fonte: Elaborada pela autora, 2021.

O quociente do resultado patrimonial é encontrado através da razao entre as
variacfes patrimoniais aumentativas (VPA) e as variacdes patrimoniais diminutivas
(VPD), e o resultado patrimonial é a diferenca entre as VPA e as VPD.

No periodo estudado, percebe-se que houve uma diminuicdo no patrimoénio do
municipio nos anos de 2015 e 2019. Nos anos de 2017 e 2018 houve um pequeno
acréscimo e em 2016 um aumento consideravel no patriménio, que levou a uma média
de 1,05 na relacao entre VPA e VPD, demonstrando um timido acréscimo patrimonial
nos anos em questao.

Em todos os anos, a principal variagdo aumentativa foi a de transferéncias
recebidas dos Estados e da Unido, enquanto a VPA correspondente as receitas
tributarias, que derivam de arrecadacao propria, representaram somente de 4,25% a
8,87% do total das VPA, de 2015 a 2019, demonstrando que 0S acréscimos
patrimoniais em S&o Francisco do Conde estéo fortemente ligados ao recebimento de
recursos de outros entes da federacao.

No tocante as VPD, a mais representativa nesses anos foi a de transferéncias
concedidas, contudo, considerando que o municipio inclui na DVP as operacdes
intraorcamentarias, indo de encontro a légica do plano de contas aplicado ao setor
publico, a despesa que mais contribui para diminuicéo do patrimoénio do municipio € o

gasto com pessoal e encargos sociais.

4.1.3 Balango Financeiro
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Na andlise dos Balancos Financeiros de S&o Francisco do Conde, que
demonstram as receitas e as despesas orcamentarias, 0s recebimentos e o0s
pagamentos de natureza extraorcamentéria e os saldos em espécie provenientes do
exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte, em cada ano, foi
possivel realizar as observacdes listadas a sequir.

No ano de 2015 houve aumento dos investimentos com aquisicdo de
imobilizado, mas um aumento mais consideravel das obrigacdes de longo prazo; as
despesas orgcamentarias foram maiores que as receitas orcamentérias e a variacao
do saldo em espécie foi negativa, demonstrando um mau desempenho financeiro.

Em 2016 também houve aumento dos investimentos com aquisicdo de
imobilizado, mas um aumento mais significante das obrigacdes de curto e longo prazo;
as despesas orcamentéarias foram maiores que as receitas orcamentarias e a variagao
do saldo em espécie foi negativa, demonstrando, assim como no ano anterior, um
mau desempenho financeiro.

Ja a partir de 2017, o desempenho financeiro do municipio comecou a
melhorar: as receitas orcamentarias foram maiores que as despesas orcamentarias,
houve aumento do saldo em espécie, aumento da aquisicdo dos estoques e
imobilizado e diminuicdo do endividamento. O bom desempenho também se estendeu
a 2018 e 2019, exceto pelo aumento das obrigacbes que ocorreu nesses anos.

O quociente orcamentéario do resultado financeiro indica a parcela da variacdo
do saldo do disponivel que pode ser explicada pelo resultado orcamentério, os anos
em que mais houve influéncia do resultado orcamentario no financeiro foram os anos

de 2016 e 2019, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 - Andlise do Resultado Financeiro — BF — S&do Francisco do Conde/BA

Item
analisado
Quociente
orcamentario
do Resultado
Financeiro
Resultado
Financeiro -7.221.682,36  -5.502.906,87 7.069.177,15 36.906.153,90 11.042.647,14
Consolidado
Resultado
Financeiro 11.856.321,39 7.801.908,58 21.448.563,74 30.618.314,27 14.367.497,30
RPPS

Fonte: Elaborada pela autora, 2021.

2015 2016 2017 2018 2019

0,18 2,98 0,62 0,82 1,04
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Diniz e Lima (2016) esclarecem que um resultado financeiro positivo néo
necessariamente significa boa gestdo das receitas e despesas correntes, pois esse
superavit de caixa pode ser resultante de endividamento, assim como um déficit de
caixa pode ser resultante de uma reducéo do endividamento.

O resultado financeiro do municipio melhorou no decorrer dos anos analisados,
tornando-se positivo a partir de 2017, denotando um certo equilibrio financeiro. No
entanto vale notar, na Tabela 3, que tanto em 2017 quanto em 2019 o resultado
financeiro do Instituto de Previdéncia Municipal, foi maior que o consolidado,
demonstrando que, nesses anos, foram os valores aplicados do RPPS os
responsaveis pelo resultado positivo.

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, no periodo
analisado houve aumento da divida nos anos de 2015, 2016 e 2019 e diminui¢do do
montante em 2017 e 2018, o que indica que os resultados financeiros negativos,
presentes nos Balancos Financeiros de 2015 e 2016, ndo se deram por uma reducao
do endividamento, e os resultados positivos, nos BF de 2017 e 2018, ndo se deram

em virtude do aumento da divida.

4.1.4 Balango Orcamentario - DCASP e anexo 1 do RREO

Os Balancos Orcamentarios do municipio de Séo Francisco do Conde
evidenciaram a comparacao entre os valores or¢cados das receitas e despesas e 0s
valores executados em cada ano pesquisado.

Ao aplicarmos a analise de guocientes nessa demonstracdo, encontramos 0s
resultados evidenciados na Tabela 4.

O Quociente do Equilibrio Orgcamentario indica se ha equilibrio entre a previsao
e fixacdo constante na LOA, equilibrio que pdde ser visto em todos os anos no
municipio. SO houve diferenca entre a previsdo de receitas em despesas em 2019,
ainda assim, com receitas a maior, o que ocorreu por conta de R$ 3.455.700,00 de
Recursos provenientes de vetos na despesa.

O Quociente de Execucdo da Receita indica a existéncia de excesso ou falta
de arrecadacdo para a cobertura de despesas. Em todos os anos analisados a
arrecadacéao foi maior do que a receita prevista, com excec¢ao de 2019, quando a

receita realizada alcangou 94% da previséao.
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Tabela 4 - Analise de quocientes — Balan¢co Orcamentario — Sao Francisco do Conde/BA

Quociente 2015 2016 2017 2018 2019 Média

Quociente do Equilibrio

Orgamentario 1 1 1 1 1,01 1,00
ggggilteante de Execucao da 1,03 1,06 198 111 - -
& %ﬂeegfdgga%esempe”ho 1,03 1,06 128 111 0,94 1,08
Quociente de Utilizacdo do

Superavit Financeiro 0,53 0,51 0,18 0,2 0,07 0,30
gggggr;te de Execucédo da 0,96 0.98 0.96 0.95 0.61 0.95
85;5.52:%?@ Resulado 099 087 1,00 106 1,02 1,01
Quociente da Execucéo

Orcamentaria Corrente 1,06 101 1,06 1,10 1,13 1,07
Quociente Financeiro Real 1,03 1,01 1,06 110 106 L

da Execucdo Orcamentaria
Fonte: Elaborada pela autora, 2021.

Como n&o houve alteragdo nos valores das colunas de previsao inicial da
receita e previsao atualizada, o Quociente de Desempenho da Arrecadacéo foi igual
ao Quociente de Execucdo da Receita. Em 2017 a arrecadacdo foi 21,86%
(111.270.391,57) a maior que o previsto e sua previsdo destoou dos valores previstos
e executados nos anos anteriores, o que demonstra um planejamento or¢gamentario
deficiente no ano em questao.

O Quociente de Utilizagdo do Superavit Financeiro indica a parcela do superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, utilizada para
abertura de créditos adicionais. No periodo estudado, o0 municipio utilizou uma média
de 30% do superavit financeiro para abertura de créditos adicionais, o que podemos
entender como uma porcentagem razoavel, tendo em vista que em todos 0s anos a
respectiva LOA autorizava a abertura de crédito decorrente de superavit financeiro em
até o limite de 100%.

Algo interessante sobre a utilizacdo do superdvit financeiro para abertura de
créditos adicionais é que apds sua utilizacdo o BO demonstrard uma situacdo de
desequilibrio entre a previsdo atualizada da receita e a dotag&o atualizada, isso ocorre
porque o superavit financeiro de exercicios anteriores, quando utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais, ndo pode ser demonstrado como parte
da receita orcamentaria do Balango Orgcamentéario que integra o calculo do resultado
or¢camentério, pois esses valores ja foram registrados como receitas em exercicios
anteriores (MCASP, 2018).
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Podemos ver essa situacdo de aparente desequilibrio nos Balancos
Orcamentarios do municipio, que pode ser esclarecida, somando-se 0s valores da
linha “Total” e da linha “Saldos de Exercicios Anteriores” presentes na coluna
“Previsédo Atualizada” da Receita e confrontando o resultado encontrado com a linha
de “Total” da coluna “Dotacao Atualizada”.

O Quociente de Execucdo da Despesa evidencia uma possivel ineficiéncia no
processo planejamento-execu¢do ou uma economia de despesa orcamentaria. A
média desse quociente nos anos de 2015 a 2019 foi de 0,95, ou seja, quase 100% da
dotacdo atualizada foi executada, o que pode ser entendido como uma pequena
economia de despesa, uma vez que grande parte desses saldos ndo utilizados
compdem a reserva orcamentaria do RPPS. Ou seja, no periodo em questédo, houve
conformidade entre a estimativa de despesa or¢camentaria e os valores executados.

O Quociente do Resultado Or¢camentario indica a existéncia de superavit ou
déficit orcamentario. Em todos os anos analisados, somente em 2015 e 2016 o
guociente apontou que a despesa empenhada superou a receita realizada
evidenciando um déficit; contudo, a diferenca entre receita e despesa nao chegou a
1% em 2015 e nem a 5% em 2016, além disso, nos anos seguintes e na média dos
anos os resultados demonstram um equilibrio orcamentario no municipio com as
receitas realizadas maiores que as despesas empenhadas, mesmo a diferenca entre
receitas e despesas nao sendo muito grande.

Diniz e Lima (2016), destacam que essa posicdo de equilibrio ndo pode ser
entendida como uma situacao confortavel, uma vez que a capacidade de geracéo de
poupanca € reduzida e o crescimento entre receitas e despesas se torna proporcional,
0 que pode representar um risco num cenario de crise pois haveria pouca flexibilidade
para manter o equilibrio orcamentéario e o gestor teria que reduzir gastos ou aumentar
tributos.

O municipio também teve um bom resultado na apuracdo do Quociente da
Execucdo Orcamentaria Corrente, que indica se a receita corrente suportou as
despesas correntes ou se foi necessario utilizar receitas de capital para financiar
despesas correntes, pratica que nao é recomendada. Em todos 0s anos pesquisados,
a receita corrente de Sao Francisco do Conde foi suficiente para pagamento das
despesas correntes.

O dltimo quociente analisado, no BO, o Quociente Financeiro Real da

Execucdo Orcamentaria, indica o quanto a receita orcamentaria arrecadada
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representa em relacdo a despesa orcamentaria paga. Na média dos anos, para cada
R$ 1,00 de despesa paga, havia R$ 1,05 de receita arrecadada.

O Balango Orgcamentério, além de uma demonstracdo contabil, € um dos
anexos que compdem o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria. Além das
informacdes encontradas através da analise de quocientes, podemos obter diversas
outras observando as informacgdes desse anexo.

Comparando os valores da linha de “Investimentos” das despesas
orcamentarias com o total empenhado da linha “Subtotal com Refinanciamento”,
podemos perceber a reduzida aplicacdo em investimentos no municipio, que no
periodo estudado alcancou o maximo de 5,5% da despesa em 2017 e chegou ao
minimo de 1,44% em 2019.

Podemos observar também que a natureza de despesa que mais impactou no
total da despesa foi 0 gasto com “pessoal e encargos sociais” e 0 menor gasto foi com
a “amortizacdo da divida” em 2015 e 2016 e com “juros e encargos da divida’, de 2017
a 20109.

A arrecadacgao que mais impactou no total das receitas, em todos os anos, foi
a de transferéncias intergovernamentais, que se refere aos valores recebidos da
Unido e do Estado, pelo municipio.

Com relacéo as alteracdes orcamentarias, ao compararmos a dotacéo inicial
com a dotacéo atualizada, no periodo estudado, encontramos uma média de aumento
da previsao inicial em 12,69%. Vale chamar a atencao para o ano de 2017, quando o
municipio atualizou a dotacdo em 31,97% do valor inicial, demonstrando neste ano
um planejamento orcamentério deficiente.

Um outro ponto importante a ser levado em consideracao é a comparacao entre
as receitas de arrecadacao prépria do municipio, aqui consideradas as tributarias,
patrimoniais, de contribuicbes, de servicos, industriais e de agropecuaria (exceto
intraorcamentarias), e a despesa executada com pessoal e encargos sociais (exceto
intraorcamentarias). As despesas com pessoal, no periodo estudado chegam a
representar 394,84% da receita propria municipal, uma média de 362,73%, 0 que
demonstra a dependéncia do recebimento de transferéncias intergovenamentais para
pagar uma despesa, que pode até reduzir, mas que nunca vai deixar de existir e é
essencial para o funcionamento da maquina publica; essa dependéncia deixa o

municipio a mercé da conjuntura econdémica e politica dos outros entes federativos.
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4.2 Relatorio Resumido da Execucéo Orcamentaria

Nesta secdo serdo apresentados os resultados das andlises dos anexos do
RREO, elaborados pelo municipio de S&o Francisco do Conde. A andlise de cada
anexo sera apresentada em uma subsecao.

4.2.1 Demonstrativo da Execucao das Despesas por Fungdo/Subfuncéo

Na analise desse demonstrativo, foi possivel observar as despesas realizadas
pelo ente publico por classificagdo funcional, observando quanto o municipio de S&o
Francisco do Conde investiu em cada grande area de atuacao.

O gréfico abaixo, Figura 3, foi elaborado no intuito de melhorar a visualizacéo
das informac6es desse demonstrativo e considerando a média dos valores aplicados
(despesas empenhadas) pelo municipio de Sdo Francisco do Conde em cada area de
atuacao, entre os anos de 2015 e 2019.

Figura 3 — Representacgédo grafica da média das despesas por Funcao — S&o Francisco do Conde -
2015 a 2019
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Fonte: Elaborada pela autora, 2021.

Observa-se que a funcdo Administracdo, diretamente relacionada ao

funcionamento da maquina publica e a despesa com pessoal, foi a que mais recebeu

70



recursos nesses anos, uma média de R$ 125.973.416,90, sendo seguida pelas
funcdes Educacdo e Saude, com uma meédia de investimento de R$ 125.305.077,91
e R$ 82.014.660,61, respectivamente. Vale observar que dentro de cada funcdo no
demonstrativo também existem subfungdes “administragao”.

Com relacdo as areas de atuacdo que menos receberam recursos nesses
anos, com excecao das que nao receberam, estéo as funcées de Comércio e servicos,

Transporte e Seguranca Publica.

4.2.2 Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

Uma das técnicas sugeridas para analise da RCL € a comparacéo dos valores
obtidos nos periodos estudados com a variagdo do Produto Interno Bruto e do indice
Geral de Pregcos do Mercado — IGP-M, pois estes servem como indicadores da
macroeconomia. O PIB corresponde a soma dos valores dos bens e servicos
produzidos no pais em determinado periodo e o IGP-M registra as variacdes de preco
no mercado, para medir a inflagdo. Nessa comparacéo, obtivemos os resultados
apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 — Comparacéo da variagdo da RCL, PIB e IGP-M

Item 2015 2016 2017 2018 2019
Variacéo do PIB -3,5 -3,3 1,3 1,3 11
IGP-M

10,54 7,17 -0,52 7,54 7,3
acumulado
Variacdo da RCL 7,65% 0,78% 1,96% 7,48% -1,17%

Fonte: Elaborada pela autora (2021), com base nos dados do IBGE (2019) e indices & Indicadores
(2021).

Os dados da tabela demonstram que a RCL do municipio ndo se comportou da
mesma forma que os indicadores macroeconémicos, a exemplo de 2015, que quando
o PIB caiu consideravelmente, a receita do municipio foi crescente. J& em 2016,
guando houve novamente uma retracdo no PIB, a porcentagem de crescimento da
RCL diminuiu muito, mas ela continuou positiva. Em 2019, o comportamento da RCL
também destoou do indicador macroeconémico, embora o PIB tenha diminuido com
relacdo ao ano anterior, ele foi crescente, mas a receita do municipio retraiu.

No tocante ao IGP-M, apenas em 2015 e em 2018 ele teve comportamento

parecido com a receita do municipio, mas cabe ressaltar que os itens que sao levados

71



em consideracdo no calculo do indice ndo tém uma relacdo muito grande com a
formacéo das receitas de Sao Francisco do Conde, que sado predominantemente de
transferéncias e a principal delas o ICMS, que em grande parte se deve a produgéo
da refinaria Landulpho Alves.

A partir da analise do demonstrativo da Receita Corrente Liquida, considerando
a média da receita tributaria, da receita de transferéncia e do total da receita corrente,
nos anos de 2015 a 2019, percebe-se que a média da receita tributaria (R$
54.361.283,97) correspondeu somente a 9,61% da média do total da receita corrente
(R$ 563.925.578,84) nesses anos, enquanto a média da receita de transferéncias (R$
489.228.964,52) correspondeu a 86,78% desse total.

O artigo 11 da LRF determina que “Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadagédo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagado.”, contudo,
percebe-se um baixo esforco fiscal do municipio para arrecadacéao dos tributos de sua
competéncia e uma forte dependéncias das transferéncias intergovenamentais. Pode-
se ver um exemplo desse baixo esforco fiscal analisando o Demonstrativo da Divida
Ativa Tributaria e Nao Tributaria do municipio em 2019, nota-se que do total do saldo
da divida ativa (R$ 151.292.575,84), o municipio arrecadou apenas 0,33% (R$
502.064,02) no ano em questdo, além de considerar grande parte do total da divida
como perdas estimadas.

Outro ponto a ser observado se refere ao Fundeb. No funcionamento do fundo,
guanto a transferéncia de recursos, 0s entes podem se encontrar em duas posicdes:
transferidor e recebedor. Como transferidor, os entes realizam a contribuicdo para
formacao do fundo, que no caso municipios € 20% de determinadas receitas de
transferéncias e, como recebedor, registram a receita proveniente do fundo, que tem
o valor calculado de acordo com o nimero de alunos matriculados no ensino basico.
No caso de Sé&o Francisco do Conde, o municipio transferiu, nesses 5 anos, R$
417.783.773,80, mas so6 recebeu R$ 139.518.382,75, 0 que corresponde a apenas
33,39% do valor enviado.

Da andlise das receitas que compdem a RCL também podemos ver a
vinculacado entre as receitas de Sdo Francisco do Conde e a existéncia da refinaria de
petréleo Landulpho Alves no municipio. Da média da Receita Corrente Liquida, de
2015 a 2019, 4,39% foram de recursos de transferéncias de Royalties e Fundo

especial petroleo e 69,42% da transferéncia da cota-parte ICMS.
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O célculo da cota de repasse do ICMS ¢ feito com base no indice de
Participacdo dos Municipios e é o Tribunal de Contas do Estado que calcula quanto
cada municipio deve receber com base na movimentacdo econdmica, a area e a
populacao de cada um.

De acordo com reportagem de Valéria (2019), do G1, a refinaria é responsavel
por 82% do repasse do ICMS recebido por Sdo Francisco do Conde. Refinaria essa
que teve sua venda para a holding Mubadala aprovada pelo Conselho de
Administracdo da Petrobras em 24 de marco de 2021, venda que traz bastante
incerteza para o municipio e para os servidores da Prefeitura.

Feij6 (2020) fala sobre quatro tipos de equilibrio em financas publicas: o
orcamentario, o fiscal, o intertemporal e o intergeracional. Esses dois Ultimos estao
diretamente ligados aos entes que sdo dependentes de receitas decorrentes da
exploracdo de recursos naturais, como os royalties do petroleo.

O equilibrio intertemporal se refere a ndo utilizacdo de receitas finitas para
financiamento de despesas continuadas, e o equilibrio intergeracional deve buscar
gque uma geracdo nao prejudique a geracao seguinte, dar garantias as futuras
geracbes dos beneficios gerados pela exploracdo dos recursos naturais, mesmo
quando estes estiverem exauridos (FEIJO, 2020). No municipio de S&o Francisco do
Conde percebe-se ndo s6 a despreocupacgédo em poupar uma parcela desses recursos
para as futuras geracdes, como a total dependéncia de receitas relacionadas a
exploracdo de recursos ndo renovaveis, pela geracao atual.

Outra preocupacao com relacao as receitas municipais é a possivel aprovacao
de uma Reforma Tributaria, uma vez que as propostas de emenda a Constituicdo, em
discusséo, convergem com relacao a substituicdo dos tributos que incidem sobre bens
e servicos por um sé imposto sobre valor agregado. Considerando que quase 70% da
arrecadacdo de Sao Francisco do Conde decorre da cota-parte ICMS, o municipio
teria reducao consideravel de suas receitas, uma vez que a mudanca busca reduzir a
desigualdade de arrecadacdo entre os municipios e, com isso, as cidades com
refinaria, como Barueri, e Paulinea em S&o Paulo, e Sdo Francisco do Conde, na

Bahia, seriam as que mais sofreriam perdas (SERODIO, 2020).

4.2.3 Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias
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Esse demonstrativo deve conter informacdes sobre a previsdo e execucao das
receitas e despesas previdenciarias e 0s repasses recebidos para cobertura de
déficits financeiro e atuarial.

O demonstrativo identifica o total das receitas previdenciarias, incluidas as
intraorcamentarias, e representa o somatorio das receitas correntes e de capital, pelos
seus valores liquidos, contudo, em 2018, ndo foram evidenciados no demonstrativo
do municipio de Sao Francisco do Conde os valores das contribuicbes patronais
(intraorcamentérias), assim, para evidenciar a realidade do municipio de forma
fidedigna, foram acrescentados na analise os valores presentes no "Resumo Geral da
Receita", documento disponivel no e-TCM consulta publica, para acréscimo do valor.

Tabela 6 — Resultado Previdenciario — Sdo Francisco do Conde
Item 2015 2016 2017 2018 2019

Recefa 51 008.686,93 20.692.321,81 36.293.197,91 50.249.16576 43.841.925,36
Previdenciaria
Despesa

ES  14.395.474,48 16.588.202,11 18.613.356,51 21.991.487,16 30.407.880,97
Previdenciaria
Resultado

! 9.703.212,45 4.104.119,70 17.679.841,40 28.257.678,60 13.434.044,39
Previdenciario
Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Na soma dos valores nos anos pesquisados, as receitas de contribuicdes
patronais representaram 70,91% do total de receitas previdenciarias e as receitas de
contribuicdes dos segurados, apenas 29,09%.

Entre 2015 e 2019 houve oscilagédo no valor da receita com queda em 2016,
aumento em 2017 e em 2018, e novamente uma retracdo em 2019. A receita média
dos anos foi de R$ 35.035.059,55. No ano de 2016 foi realizado concurso publico no
municipio, logo, as novas contratacdes em 2017 foram responsaveis pelo aumento de
75,39% nas receitas previdenciarias, com relacdo ao ano anterior.

As despesas previdenciarias, numa média de R$ 20.399.280,25 por ano, foram
crescentes a cada exercicio que se passou, principalmente de 2018 para 2019, com
aumento de 38,27%, com relacdo ao ano anterior.

O confronto entre as receitas e as despesas previdenciarias, descritas na
Tabela 6, gerou um resultado positivo em todos 0s anos analisados, uma média de
R$ 14.635.779,31. O resultado positivo se deve as receitas de contribuigcdes patronais,
pois as receitas de contribuicdes de segurados representaram somente uma media
de 43,59% da despesa.

Nesses 5 anos, o0 municipio ndo realizou aportes para amortizacdo do déficit

atuarial.
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4.2.4 Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal

O acompanhamento dos resultados primario e nominal possibilita que os
gestores possam acompanhar se as receitas arredadas irdo comportar o cumprimento
das metas fiscais e, caso ndo comportem, ha tempestividade para que sejam tomadas
medidas como limitagdo de empenho e movimentacéo financeira.

Em S&o Francisco do Conde, no periodo pesquisado as receitas primarias
foram crescentes em todos os anos, com excecao de 2019, levando a um aumento
médio de 3,26% no periodo. No tocante a execug¢do das despesas primarias, elas
foram crescentes até 2017, quando comegaram a cair até 2019, gerando um aumento
meédio de 0,6% nas despesas primarias de 2015 a 2019.

Esse comportamento das receitas e despesas primarias foi responsavel pelos

resultados evidenciados na Tabela 7.

Tabela 7 — Meta de Resultado Primario X Resultado Primario

ltem 2015 2016 2017 2018 2019
Meta LDO 4.163.500,00 -5.446.925,00 -2175.224,00 14 e0or o, 11.118.496,56
Resultado - -

S 5.386.81752 2025631335 843437842 37.103.997,35 17.657.419,99
Diferenca entre ) _

meta © 055031752 1480038833 625915442 50.044.208,99 6.538.92343
resultado

PO EE -229,38% 271,89% -287,75% 370,50% 58,81%

da diferenca
Fonte: Elaborada pela autora (2021)

A partir dos dados da Tabela 7 pode-se notar que o0 ente apurou resultado
primario negativo nos trés primeiros exercicios pesquisados, ou seja, os dados
indicaram que nao houve um esforco fiscal, por parte do ente, direcionado a
diminuicdo do estoque da divida publica. JA em 2018 e 2019 houve uma significativa
melhora nos resultados, contribuindo para uma média de R$ 4.154.781,60 de
resultado primario no periodo em questao.

Algo importante a se considerar na andlise deste resultado € que, até 2017,
eram consideradas as despesas empenhadas para o calculo do resultado primério, ja
em 2018 e 2019 passou-se a se considerar apenas as saidas de caixas, as despesas
realmente pagas, o que pode ter levado a melhora dos resultados.

No que diz respeito a meta de resultado primario prevista na LDO, nota-se um

mal planejamento por parte do ente, com diferenca de até 370,50% entre o previsto e
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o realizado. O Unico ano que 0 municipio ndo teve uma assimetria tdo discrepante foi
em 2019, mas ainda assim a diferenca foi de mais de 50% da previsédo, demonstrando
a inexisténcia de um elo entre o planejamento, a elaboracdo e a execucao do
orgamento.

Com relacéo ao Resultado Nominal, até o exercicio de 2017, ele era calculado
pela diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida em 31 de dezembro de
determinado ano em relacdo ao apurado no mesmo periodo do ano anterior. A partir
do exercicio de 2018, a meta do resultado nominal passou a ser estipulada e
acompanhada pela metodologia acima da linha, somando a conta de juros ao
resultado primario.

Outra mudanca na metodologia é que até 2018, na apuracdo do resultado
nominal pela variagdo da divida liquida, o calculo era com base no valor do exercicio
atual menos o do exercicio anterior, entédo o resultado negativo significava diminuicao
da divida e o positivo aumento da divida. Ja a partir de 2018, a situacao se inverteu,
passou-se a realizar o célculo com o valor da divida liquida no exercicio anterior
menos o valor no exercicio atual, logo, o resultado positivo passou a significar
diminuicao da divida e 0 negativo, aumento da divida.

Na Tabela 8 estd o comparativo entre as metas de resultado nominal e os

resultados encontrados.

Tabela 8 — Meta de Resultado Nominal X Resultado Nominal

Item 2015 2016 2017 2018 2019
Meta LDO 902.300,00 3.735.438,00 5.519.348,00 25.354.401,78 644.556,03
Resultado

abaixo da linha
(com exclusao
das
disponibilidades
e RP do RPPS
em 2018 e
2019)
Resultado
acima da linha
Diferenca entre

meta e 5454474854 6873562104 | o0coco, 1758582049 1481115041
resultado
PO EET 6045,08% 1840,10% -322,61% 69,36% 2297,88%

da diferenca

55.447.048,54 72.471.059,04 -12.286.788,84  17.495.060,58 -37.158.667,82

- - - 42.940.222,27 15.455.706,44

Fonte: Elaborada pela autora (2021)

Cabe informar, que na elaboracéo da tabela, para evidenciacdo de dados que

refletissem a realidade e harmonizacdo dos valores encontrados entre os anos, foi
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necessario ajustar alguns valores presentes no demonstrativo de 2018 e 2019, pois,
de 2015 a 2017, o demonstrativo do resultado nominal continha um quadro da Divida
Fiscal Liquida Previdenciaria, esse quadro continha os valores do passivo atuarial,
dos haveres financeiros e disponibilidade de caixa, assim como a variagdo da divida
fiscal liquida do RPPS; contudo, a partir do exercicio de 2018, a STN alterou o formato
do demonstrativo e passou a orientar que o passivo atuarial, embora cause impacto
na situacdo econdmico-financeira do ente, ndo seria incluido no conceito de divida
consolidada.

O MDF (2020) orienta que as disponibilidades de caixa do RPPS ndo devem
ser incluidas como disponibilidade de caixa bruta do ente, uma vez que as dividas e
os haveres do RPPS n&o sdo considerados no célculo da Divida Consolidada Liquida.
Contudo, o municipio de Sao Francisco do Conde, nos anos de 2018 e 2019,
considerou a disponibilidade de caixa e os Restos processados do RPPS no calculo,
distorcendo os valores do demonstrativo. Nesta analise, com base nos dados do
Balanco Patrimonial do Instituto de Previdéncia Municipal e na relacdo de Restos
Processados do ente, retirados do e-TCM, foram excluidos os valores do RPPS do
montante da disponibilidade financeira bruta e dos restos processados, para melhor
analise.

Com relacdo aos resultados, percebe-se aumento da divida liquida nos anos
de 2015, 2016 e 2019, embora em 2019, pela metodologia acima da linha o resultado
nominal tenha sido positivo, ndo evidenciando as novas inscricdes de dividas que
ocorreram no exercicio.

Jaem 2017 e 2018, o ente apurou resultado nominal positivo, assim como uma
diminuic&o da divida liquida.

Com relacdo ao planejamento das metas, percebe-se o mesmo que foi
demonstrado por Cruz (2015) na sua pesquisa em municipios de grande porte, os
valores alcancados pelo municipio em todos os anos, com excecdo de 2018, sdo
extremamente diferentes das metas estabelecidas, sugerindo impericia no

planejamento por parte do municipio.

4.2.5 Demonstrativo dos Restos a Pagar por poder e orgao

O Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Org&o evidenciou a execucao

dos restos a pagar, demonstrando os valores inscritos, pagos, cancelados e os saldos
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dos restos processados e nao processados. A Tabela 9 apresenta os saldos de restos
a pagar em cada ano do periodo estudado.

A partir da analise do demonstrativo do municipio de S&o Francisco do Conde
percebe-se que, no decorrer dos anos estudados, houve oscilacdo do montante de
restos a pagar, alternando entre acréscimos e diminui¢cdes. Comparando o periodo
inicial e final, os restos processados aumentaram em 101,9% levando a um montante
de R$9.819.315,60 em 2019; e os restos ndo processados diminuiram apenas 6,31%,
com saldo de R$ 23.291,61 em 2019.

Tabela 9 — Saldo de Restos a Pagar Processados e N&o Processados — 2015 a 2019
Saldo de

Restos a 2015 2016 2017 2018 2019
Pagar
Restos
4.868.615,04 2.351.209,09 2.678.010,10 12.651.137,70 9.819.315,60
Processados
Restos  ndo  ,, g1 99 207.446,29 22.312,49 151.171,09 23.291,61
processados

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Vale salientar que o fato de um resto ser processado, tendo passado pelo
estagio da liquidacéo da despesa, indica que o credor ja tem o direito liquido e certo
de receber o valor que |he é devido, ndo sendo uma boa pratica de gestdao o acumulo

dessas obrigacoes.

4.2.6 Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de
Capital

A Constituicdo Federal veda a realizacdo de operacdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, com excecao de algumas ressalvas. O
Demonstrativo das Receitas de Operacfes de Crédito e Despesas de Capital do

municipio evidenciou o cumprimento desta regra, conforme Tabela 10.

Tabela 10 — Cumprimento da Regra de Ouro — S&0 Francisco do Conde

Iltem 2015 2016 2017 2018 2019
Receita de
Operagcao de - - 13.480.485,79 6.083.460,63 623.269,59
Crédito
Despesa de

Capital 27.548.758,69 20.707.506,52 34.586.669,97 33.067.639,64 19.314.640,16
Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Em nenhum dos anos do periodo pesquisado o municipio de Sdo Francisco do
Conde descumpriu a Regra de Ouro, os valores das despesas de capital foram sempre

mais que o dobro das receitas de capital, demonstrando o cumprimento do dispositivo
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constitucional e que o municipio ndo esta realizando empréstimos para financiar

despesas correntes.

4.2.7 Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime de Previdéncia

Esse demonstrativo projetou, para 0 municipio de Sao Francisco do Conde, as
receitas e despesas previdenciarias, o resultado previdenciario e o saldo financeiro do
exercicio ao longo de um periodo de setenta e cinco anos.

O artigo 69 da LRF determina que o ente da Federacdo que mantiver ou vier a
instituir regime proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-&a
carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuéaria
gue preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

De acordo com a ultima avaliacdo atuarial realizada dentro do periodo da
pesquisa, 0 municipio comecaria a ter resultado previdenciario negativo a partir do
ano de 2046, ou seja, a partir desse ano suas receitas passariam a ser menores que
as despesas. O saldo financeiro se encerraria em 2063, uma vez que 0 municipio
estaria acumulando resultados negativos desde 2046, consumido esse saldo. As
receitas previdenciarias do municipio se encerrariam em 2064, mas até 2092 (ultimo
ano da projecdo) ainda existiram despesas, sem existir financeiro para cobertura
dessas despesas desde 2063.

O demonstrativo do municipio evidenciou, a partir desses dados, um
desequilibrio atuarial no futuro e a necessidade ndo s6 de realizacdo de concursos
publicos, como de realizacao de repasses ao RPPS por parte do ente, a necessidade

de financiamento do regime de previdéncia préprio.

4.2.8 Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacao dos
Recursos

O artigo 44 da LRF veda a “aplicagdo da receita de capital derivada da
alienacao de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e préprio dos servidores publicos”. De acordo com os demonstrativos publicados
por S&o Francisco do Conde, de 2015 a 2019, s0 houve receita de alienacgéo de ativos

em 2015 e 2018 e em nenhum dos anos foi realizada despesa com essa fonte de
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recursos para pagamento de despesas de capital ou despesas correntes do regime
de previdéncia.

Observa-se, na Tabela 11, que mesmo nao havendo registro de despesa
permitida legalmente, a linha de “Saldo Financeiro a Aplicar’, que indica o saldo que
podera ser aplicado em despesas de capital ou despesas correntes dos regimes de
previdéncia, ndo varia somente quando da realizacdo de receitas, mas ele vai
diminuindo a cada ano mesmo sem registro de despesas de capital ou correntes do
RPPS, demonstrando ou incoeréncia na elaboragcdo do demonstrativo ou utilizacao
dos recursos para outra finalidade.

Tabela 11 — Receita de alienacéo de ativos e aplicacdo de recursos — S&o Francisco do Conde
Aplicacédo dos Recursos

item _ Receita com em despesas de capital ou  Saldo fin_anceiro a
alienacdo de ativos despesas correntes do aplicar
regime de previdéncia

2015 225.411,01 - 338.202,09

2016 - - 319.002,09

2017 - - 188.355,10

2018 336.750,00 - 517.332,77

2019 2.603,78 - 2.603,78

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Nao foi possivel verificar ao certo o motivo da diminuicdo do saldo financeiro
desses recursos, pois nenhum dos relatérios disponiveis no Siconfi e e-TCM

apresentava a execuc¢ao da despesa por natureza de despesa e fonte de recurso.

Também comp8em o RREO, o Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas,
o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino e o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servicos Publicos
de Saude. O dois ultimos acompanham o cumprimento dos minimos constitucionais
de aplicacdo em Educacdo e Saude.

Embora esses demonstrativos ndo estejam diretamente ligados ao equilibrio
das contas municipais, vale relatar que em todos 0s anos pesquisados 0 municipio
cumpriu as aplicagbes minimas em Saude e Educacgdo, até ultrapassando
consideravelmente esses minimos.

Quanto ao Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas, o municipio ndo

realizou esse tipo de parcerias no periodo em questao.

80



4.3 Relatorio de Gestao Fiscal

Nesta secdo serdo apresentados os resultados das analises dos anexos do
RGF, elaborados pelo municipio de S&o Francisco do Conde. A anélise de cada anexo

serd apresentada em uma subsecéo.

4.3.1 Demonstrativo da despesa com pessoal

Esse anexo demonstrou os valores da despesa com pessoal do municipio,
executada nos ultimos doze meses, em cada ano, o percentual da despesa total com
pessoal em relacéo a receita corrente liquida, e o cumprimento do limite estabelecido
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nos anos pesquisados, o municipio teve uma média de despesa com pessoal
de 53,95% da RCL, ou seja, em média Sao Francisco do Conde ficou dentro limite
estabelecido na LRF, porém, olhando cada exercicio individualmente, na Tabela 12,
observa-se 0 aumento da despesa com pessoal a cada ano e o descumprimento do
limite nos anos de 2018 e 2019.

Tabela 12 — Limite de Despesa com Pessoal

Item 2015 2016 2017 2018 2019
Despesa

com 219.666.975,45 242.203.916,16 249.035.736,95 277.011.280,31 283.838.048,93
pessoal

RCL 450.612.375,85 454.139.140,65 463.039.641,21 497.689.990,76 491.885.553,90
Despesa
com
Pessoall/
RCL
Fonte: Elaborada pela autora (2021)

48,75% 53,33% 53,78% 55,66% 57,70%

Em todos os anos o municipio ultrapassou pelo menos um dos limites
estabelecidos na LRF: ou o limite prudencial de 51,30%, ou o limite de alerta de
48,60% ou o limite de fato de 54%, que foi ultrapassado nos ultimos dois anos
pesquisados.

Nessa situacdo, 0 municipio precisaria, em 2020, eliminar o percentual
excedente nos dois quadrimestres seguintes, ou estaria sujeito a proibicéo de receber

transferéncias voluntarias; obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e contratar
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operacOes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento ou pagamento
da divida mobiliaria e as que visassem a reducdo das despesas com pessoal.
Contudo, em 2020, em decorréncia da calamidade publica nacional, a Lei
Complementar n° 173 de 2020 suspendeu os prazos de reconducdo ao limite
enquanto perdurar a situacédo de calamidade. Logo apos, em janeiro de 2021, a Lei
Complementar n°® 178 determinou que o Poder ou Orgdo cuja despesa total com
pessoal ao término de 2021 estiver acima de seu respectivo limite, devera eliminar o
excesso a razdo de, pelo menos, 10% a cada exercicio a partir de 2023, de forma a
se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

Embora os prazos de reconducdo estejam suspensos, percebe-se a
necessidade de melhoria na gestdo das despesas do municipio, uma vez que o
comprometimento de quase 60% da receita para pagamentos de pessoal, concorre
com a concretizacdo das diversas politicas publicas que deixam de ser realizadas por
falta de recursos; além de apresentar um risco, uma vez que essa despesa ultrapassa
em muito a receita propria do municipio, que depende do recebimento de

transferéncias intergovenamentais para manté-la.

4.3.2 Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — DCL

O anexo 2 do RGF do municipio demonstrou a composicdo da divida
consolidada, da divida consolidada liquida e o cumprimento dos limites de
endividamento, que para os entes municipais é 1,2 vezes a RCL, ou seja, até 120%
da receita corrente liquida.

Para analise do demonstrativo de Sdo Francisco do Conde, precisou ser levado
em conta o que diz o MDF (2020, p. 576) sobre a disponibilidade de caixa bruta no
anexo 2: “As disponibilidades de caixa do RPPS nao devem ser incluidas neste item,
uma vez que as dividas e os haveres do RPPS nédo séo considerados no céalculo da
DCL.”. Contudo, nos anos de 2018 e 2019, o municipio considerou tanto a
disponibilidade de caixa quanto os restos processados do RPPS, distorcendo os
valores do demonstrativo. Nesta analise, com base nos dados do Balang¢o Patrimonial
do IPM e na relacao de restos processados e razéo consolidado do ente, retirados do
e-TCM, foi necessario excluir os valores do RPPS da composicdo da divida

consolidada.
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Outro conflito percebido e ajustado na analise, foi o do valor da divida bruta de
2016, que no relatério de 2016 apresentava um valor e no relatorio de 2017, na coluna
“exercicio anterior” apresentava outro. Foi necessario consultar o Demonstrativo da
Divida Fundada de 2016, disponibilizado no e-TCM consulta publica, para confirmar
gue o demonstrativo que apresentava o saldo correto da divida em 2016, foi o de
2017, na coluna do saldo do exercicio anterior.

No periodo analisado houve aumento da divida consolida liquida nos anos de
2015, 2016 e 2019 e diminuigao do montante em 2017 e 2018, levando a um aumento
de 48,54% (R$ 86.707.540,07) do fim de 2015 ao fim de 2019, conforte demonstrado
na Tabela 13.

Tabela 13 — Cumprimento do limite da DCL — S&o Francisco do Conde

Item 2015 2016 2017 2018 2019
DCL
(com 178.619.669,49 251.090.728,53 238.803.939,69 225.009.818,60 265.327.209,56
ajustes)
RCL 450.612.375,85 454.139.140,65 463.039.641,21 497.689.990,76 491.885.553,90
gg::/ 39,64% 55,29% 51,57% 45,21% 53,94%

Fonte: Elaborada pela autora (2021)

Em 2019 as inscri¢cdes de divida foram maiores que as amortizacdes, 0 que
também aconteceu em 2015 e 2016. O resultado primario do municipio também foi
negativo em 2015 e 2016.

Ja em 2017, apesar do resultado negativo, houve diminuicdo da divida liquida,
0 que pode ser explicado pelo fato de que nesse ano, para calculo do resultado
primario, ainda se considerava a despesa empenhada e ndo a paga, entdo apesar do
resultado comprometido com o empenho, o saldo financeiro contou como deducéo da
divida bruta; ja em 2019, apesar do resultado positivo, houve aumento da divida, uma
vez que as inscri¢cdes de divida foram maiores que as amortizacdes e que o resultado
primario.

O anexo evidencia que a divida do municipio € composta quase em sua
totalidade por parcelamentos e renegociacdes de contribui¢cdes previdenciarias.

Quanto ao cumprimento do limite que é de 120% da RCL, o ente ndo se
aproximou em nenhum dos anos pesquisados, tendo alcangado o maximo em 2016,
guando o endividamento correspondia a 55,29% da receita corrente liquida. Aqui,

cabe a reflexdo de Cruz (2015) sobre a possibilidade de alguns limites serem bastante
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confortaveis, principalmente pelo pouco esforco que muitos entes tém que fazer para

cumpri-los.

4.3.3 Demonstrativo das Operacdes de Crédito

O Senado Federal estabeleceu o limite do montante das operacdes que para
0s municipios é de 16% da RCL em cada exercicio financeiro. Os parcelamentos de
dividas e operacfes de reestruturacdo e recomposi¢cao do principal de dividas néao
sdo consideradas para apuracao dos limites de Operacdes de Crédito (OP). A Tabela
14 demonstra o cumprimento desse limite legal, pelo municipio de S&o Francisco do
Conde.

Tabela 14 - Cumprimento do limite de Operac¢des de Crédito — Sdo Francisco do Conde

Iltem 2015 2016 2017 2018 2019
OoP - - - 6.083.460,63 623.269,59
RCL 450.612.375,85 454.139.140,65 463.039.641,21 497.689.990,76  491.885.553,90
OP/RCL 0,00% 0,00% 0,00% 1,22% 0,13%

Fonte: Elaborada pela autora (2021)

Assim, de acordo com os dados do demonstrativo, 0 municipio ndo se
aproximou do limite em nenhum dos anos, tendo realizado operacdes de crédito para
fins de limite somente em 2018 e 2019, que ndo chegaram a 1,5% da RCL nos dois

exercicios.

4.3.4 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos Restos a Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do
municipio evidenciou, em todos os anos pesquisados, a disponibilidade de caixa bruta
do ente, as obrigacBes financeiras (que o municipio considerou como 0s restos a
pagar e os valores restituiveis) e a disponibilidade de caixa liquida, possibilitando a
verificagdo do montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar e o
cumprimento do artigo 42 da LRF.

Da analise dos demonstrativos no periodo pesquisado, considerando o
montante, em todos os anos a disponibilidade de caixa foi suficiente para cobertura
das obrigacdes; contudo, ao olharmos o demonstrativo por vinculagdo de recursos,
em todos os exercicios hé insuficiéncia de caixa no tocante aos recursos ordindrios,

evidenciando uma ma gestéo de fluxos de caixa pelo municipio.
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Importante lembrar que o paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabelece que os “recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serédo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”. Ou seja, o
comprometimento e as disponibilidades devem ser avaliados por fonte de recurso e

nao pelo montante

Também compde o RGF, o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores, porém os dados do municipio estdo zerados nesse demonstrativo, por ndo

ter concedido garantias e nem recebido contragarantias nos anos pesquisados.

Diniz e Lima (2016, p. 79) ressaltam que na analise da condicéo financeira
deve-se considerar também as obrigacfes financeiras implicitas e explicitas, as
implicitas referem-se as “mudancgas nos recursos e fluxos de servigos que ndo podem
ser reveladas explicitamente no fluxo de caixa ou no contratos administrativos”, como
por exemplo, um ente publico que possui reservas de caixa e boa posi¢ao financeira
em uma comunidade cujas necessidades sociais ndo sao atendidas, podera
evidenciar uma ma condicdo financeira, mas essa condicdo ndo poderia ser
observada considerando somente as obrigacdes explicitas (DINIZ e LIMA, 2016). Se
formos levar em conta as obrigacbes implicitas de S&o Francisco do Conde,
considerando a pobreza da populacédo e as desigualdades presentes no municipio,
poderiamos afirmar que a sua condicao financeira seria ainda mais preocupante do
que somente o retratado pelas demonstracdes contabeis e fiscais.

Da andlise das contas municipais foi possivel observar semelhancas entre os
resultados encontrados nesta pesquisa, para o0 municipio de Sdo Francisco do Conde
e 0 panorama dos municipios brasileiros em 2018, publicado pela FIRJAN. O indice
FIRJAN apontou que 73,9% dos municipios foram avaliados com gestéao fiscal dificil
ou critica, 34,78% nao eram capazes de gerar localmente recursos suficientes para
arcar com as despesas da estrutura administrativa da Prefeitura e Camara Municipal,
ou seja, nao tinham autonomia financeira; 50% das prefeituras gastam mais da
metade do orgamento com pessoal; mais da metade apresenta dificuldade para pagar
fornecedores; 21% terminaram 0 ano sem recursos em caixa suficientes para cobrir

as despesas postergadas para o ano seguinte; e quase metade do pais tinha nivel
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critico de investimento (FIRJAN, 2019). Todas essas caracteristicas também foram
encontradas na analise do municipio estudado.

De acordo com a FIRJAN (2019) a solucéo para a melhoria da situagéo fiscal
dos municipios precisa incluir reformas estruturais e a concretizacao de penalidades
por praticas de irresponsabilidade fiscal, além de ser necessaria a discussdo da
estrutura federativa brasileira, incluindo medidas relacionadas a distribuicdo de
recursos, rigidez orcamentaria e organizagcédo administrativa.

Com relacdo ao descumprimentos dos limites legais, percebe-se, a partir do
exposto, que o municipio falhou com relacdo ao cumprimento do artigo 42, na analise
por fonte de recurso, e também falhou com relacdo ao limite maximo de despesa com
pessoal.

Com relacdo as sancbes ao ente publico, desconsiderando as excec¢des
trazidas pela situacdo de calamidade publica, que fez com que os prazos de
reconducéo ao limite de pessoal fossem suspensos, desconsiderando as excecdes
trazidas pela aprovagéao recente da Lei Complementar n® 178 de 2021 que estabelece
um Plano de Promoc¢do do Equilibrio Fiscal, e considerando, entdo, somente o
disposto na LRF, o municipio estaria proibido de conceder vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracdao de servidor, de criar cargo, emprego ou
funcéo, de alterar a estrutura de carreira de modo que aumentasse a despesa, de
admitir ou contratar pessoal e de contratar hora extra. Se nao alcancasse a reducao
da despesa com pessoal no prazo estabelecido, de acordo com o Art. 23 da LRF, o
municipio estaria proibido de receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; e de contratar operacbes de crédito, com algumas
ressalvas.

Cabe salientar a importéancia de impedir o crescimento da despesa com pessoal
acima dos limites legais, uma vez que o gasto com pessoal é um dos principais itens
da despesa dos entes publicos em nosso pais e 0 seu descontrole pode ter
consequéncias graves a administracado publica, comprometendo a implantacado das
politicas publicas e as despesas com o custeio da maquina, com o servi¢co da divida
ou com os investimentos publicos, dada a insuficiéncia de recursos (DIAS, 2009).

Com relacao ao descumprimento do Art. 42 da LRF, considerando o contexto
de discusséo da accountability e da responsabilizacéo ao gestor, por ser considerado
um crime contra as finangas publicas, o gestor municipal poderia sofrer a pena de

reclusdo de um a quatro anos, de acordo com a Lei de crimes fiscais.
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Vale pontuar que as ressalvas na aprovacdo das contas municipais, pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, relacionadas aos aspectos
orgcamentérios, financeiros e patrimoniais, se deram pelo déficit na execucgdo
or¢camentéria nos anos de 2015 e 2016, pela baixa cobranga da divida ativa, em todos
0os anos estudados, pela ndo observancia a algumas regras introduzidas a
Contabilidade Publica pelo MCASP, por desconformidades apontadas na execucao
orcamentéria, pela incoeréncia na elaboracao do orcamento de 2017 e pela realizacao
de despesa com pessoal acima do limite definido na LRF, evidenciando assim, a
pratica da accountability horizontal e a sua importancia.

Na escolha do municipio de realizacdo do estudo, foi considerado o fato da
STN ter escolhido o municipio de Sao Francisco do Conde para ser municipio-piloto
no processo de convergéncia da Contabilidade Publica as regras internacionais de
Contabilidade, como um cendrio propicio para uma boa gestdo e um bom
desempenho das contas publicas. No entanto, embora o municipio tenha ocupado
uma boa posi¢do no Ranking da qualidade da informacéo contabil e fiscal no Siconfi,
publicado pela STN, em 2020, ocupando a vigésima posi¢cdo a nivel estadual e a
posicdo 598° a nivel nacional, o fator qualidade da informacédo contabil ndo foi
determinante para boa gestdo das contas publicas, no caso em questao, pois percebe-
se que embora o municipio se destaque com relacéo as praticas contabeis, precisar

fazer melhor uso dessas informacdes na gestéo fiscal, patrimonial e orcamentaria.
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5 CONCLUSAO

A partir da analise realizada, para obtencdo de respostas quanto ao
desempenho das financas do municipio de Sao Francisco do Conde nos anos de 2015
a 2019, percebe-se a existéncia de um equilibrio patrimonial no curto prazo, mas uma
tendéncia de desequilibrios a longo prazo, com aumento das obrigacfes e presenca
de disponibilidade financeira, em sua maior parte, vinculada a finalidades especificas.
Da analise das variagfes patrimoniais, foi possivel observar que na média dos anos
estudados houve acréscimo patrimonial, embora bem reduzido.

O Superavit financeiro do Balango patrimonial apontou fontes com insuficiéncia
de caixa, assim como o0 anexo 5 do RGF apontou insuficiéncia de caixa nas fontes de
recursos ordinarios para cobertura das despesas com restos a pagar e demais
obrigagbes financeiras, o que indica um desequilibrio financeiro nas contas
municipais.

Os demonstrativos fiscais também evidenciaram a pratica de acumulo de restos
a pagar, que é vista como uma ma pratica de gestdo ao comprometer gestdes futuras
com obrigacfes passadas.

Na analise do Balanco Financeiro foi possivel perceber a influéncia das
disponibilidades financeiras do RPPS no alcance do resultado positivo do municipio,
sem essa influéncia, 2018 seria o Unico ano com resultado financeiro positivo no
periodo estudado.

Os itens relacionados aos aspectos orcamentarios foram os que o municipio
obteve melhores resultados, demonstrando equilibrio orcamentario, tanto na previsao
das receitas e despesas como na execucdo, em quase todos os exercicios analisados.
Contudo, mesmo com as receitas superando as despesas empenhadas em quase
todos os anos, a diferenca entre receita e despesa néo foi muito grande, exigindo uma
alerta, por parte da gestdo, com relacdo a manutencao do equilibrio orcamentario e
aos riscos de estar constantemente numa posi¢ao de equilibrio.

Da analise das execucdes de receitas e despesas pode-se observar a escassa
aplicacéo dos recursos do municipio em investimentos, sendo quase a totalidades dos
recursos destinados a despesas correntes. Observa-se também a baixa arrecadacao
de receitas préprias pelo municipio e a quase nula arrecadacdo da divida ativa,

demonstrando baixo esforco fiscal e alta dependéncia de transferéncias
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intergovenamentais, que associada a alta despesa com pessoal, deixa 0 municipio
exposto a conjuntura econdmica e politica dos outros entes federativos.

Observa-se também a alta dependéncia de receitas ligadas a exploragdo de
recursos naturais, finitos, e a existéncia de desequilibrio intertemporal e
intergeracional, uma vez que nao ha preocupac¢do em poupar uma parcela desses
recursos para as futuras geracdes, como a total dependéncia de receitas relacionadas
a exploracéo de recursos ndo renovaveis, pela geracéo atual.

Com relagao a previdéncia, S&o Francisco do Conde apresentou resultado
previdenciario positivo em todos os anos pesquisados, mas previsao de desequilibrio
atuarial no futuro, o que exige atuacao da gestédo para cobertura do déficit atuarial.

No tocante aos resultados priméario e nominal, houve variagdo de resultados no
decorrer dos exercicios analisados, mas nos ultimos anos os resultados foram
positivos. A metodologia abaixo da linha demonstrou aumento do estoque da divida
na maior parte dos anos pesquisados.

Na andlise do anexo 6 do RREO foi possivel observar também discrepancias
entre os valores das metas de resultado nominal e primério estabelecidas na LDO e
os valores realizados, evidenciando inabilidade da gestdo municipal no planejamento
das metas.

Ainda com relacdo aos aspectos fiscais, 0 municipio cumpriu a Regra de Ouro
de 2015 a 2019, evitando realizacdo de empréstimos para pagamento de despesas
correntes. O ente também obedeceu aos limites da divida consolidada liquida, embora
tenha acontecido aumento do endividamento no periodo. Ja com relacdo aos limites
da despesa com pessoal, o municipio vem descumprindo esses limites e
comprometendo grande parte da sua arrecadacao com gastos com pessoal, havendo
a necessidade de esfor¢o da gestao para reconducao aos limites dessa despesa.

A analise permitiu identificar em Sdo Francisco do Conde uma gestao
orcamentaria satisfatoria, mas que pode ser melhorada; uma gestdo patrimonial
equilibrada, mas com necessidade de atuacédo no presente para evitar desequilibrios
futuros, e uma ma gestéo fiscal, com a existéncia de insuficiéncia de caixa em
determinadas fontes de recursos, acumulo de obrigacdes, baixo esforco fiscal e falta
de dominio sobre as receitas municipais, com imprevisibilidade futura e alta
dependéncia de outros entes, evidenciando um panorama preocupante com relacao

a sustentabilidade fiscal.
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A pesquisa também permitiu a elaboracdo de um material instrucional
(APENDICE A) com técnicas de andlise das Demonstracdes Contabeis e
Demonstrativos Fiscais dos entes publicos, que podem ser utilizado como instrumento
para accountability e no fortalecimento do controle social.

Para pesquisas futuras, agora com a existéncia da Matriz de Saldos Contabeis,
gue é uma estrutura para divulgacdo de informacdes primarias e detalhadas da
contabilidade dos entes federativos, recomenda-se a construcdo desses
demonstrativos a partir de dados primarios, que propiciam maior verificabilidade,
comparabilidade e confiabilidade nas informag6es produzidas, uma vez que uma das
limitacBes para esse estudo foi a necessidade de realizacédo de ajustes nos dados de
alguns demonstrativos, que nao foram elaborados de acordo com as normas
existentes, distorcendo alguns resultados.

Também se sugere a elaboracdo de um modelo adicional desses relatorios
para que 0s entes publicos possam publicizar as demonstracfes contabeis e
demonstrativos fiscais de maneira mais compreensivel para populacdo, para que
possam entender os dados contabeis e fiscais sem a utilizacdo de técnicas de andlise.

Recomenda-se também um maior aprofundamento no estudo dos indices de
analise de quocientes aplicados a entes publicos, uma vez que estes possuem
finalidades diferentes das entidades privadas, o que exige uma interpretacéo diferente
para os resultados, considerando a realidade e os objetivos das organizacdes

publicas.
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APRESENTACAO

A anadlise do desempenho orgamentario, patrimonial e fiscal dos entes publicos,
através de técnicas de analise das demonstracfes contabeis e dos demonstrativos
fiscais, € ferramenta essencial para gestdo das financas e do orcamento publico e
para subsidiar a elaboracdo e execucdo das politicas publicas, pois, a partir dos
resultados encontrados os gestores assimilam melhor as informacdes disponibilizadas
nos demonstrativos, proporcionando meios para a tomada de decisdes e para melhor
eficiéncia da administracdo e gestéo das crises.

Nesse contexto, este material instrucional produzido como um dos objetivos
especificos da dissertacdo intitulada “O Desempenho Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial do Municipio de S&o Francisco do Conde/BA: uma andlise sobre a
sustentabilidade das contas municipais”, visa disponibilizar técnicas de analise das
demonstracdes contdbeis e demonstrativos fiscais dos entes publicos, buscando ser
um instrumento de accountability para sociedade, para que os cidadaos que facam
uso deste documento possam acompanhar, com maior clareza e compreensao, a
situacdo fiscal, orcamentaria e patrimonial dos entes de que fazem parte.

No glosséario se encontram alguns conceitos-chaves para entendimento dos
termos presentes nos demonstrativos e, em seguida, para cada demonstrativo, séo

apresentados o0 seu objetivo e as técnicas para realizacdo da analise.
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GLOSSARIO
Elaborado com base em definicbes presentes no MCASP (2018) e MDF (2020)

ATIVO: recurso, com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar beneficios
econdmicos, controlado no presente pela entidade como resultado de evento

passado.

ATIVO CIRCULANTE: compreende os ativos que satisfazem algum dos seguintes
critérios:
a. espera-se que esse ativo seja realizado, ou pretende-se que seja mantido com
0 propésito de ser vendido ou consumido no decurso normal do ciclo
operacional da entidade;
b. o ativo estd mantido essencialmente com o propoésito de ser negociado;
C. espera-se que O ativo seja realizado até doze meses apdés a data das
demonstracdes contabeis;
d. o ativo seja caixa ou equivalente de caixa, a menos que sua troca ou uso para
pagamento
e. de passivo se encontre vedada durante pelo menos doze meses ap0s a data
das demonstrac6es contabeis.

ATIVO FINANCEIRO: compreende o0s créditos e valores realizaveis

independentemente de autoriza¢do orcamentaria e os valores numerarios.

ATIVO NAO CIRCULANTE: todos os outros ativos que ndo se encaixam em nenhum

dos critérios para ser considerado circulante.

CREDITOS ADICIONAIS: autorizacdes de despesas ndo computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei Orgcamentaria.
DESPESA ORCAMENTARIA: sdo as despesas que passam pelo orcamento publico,

transacdes que dependem de autorizacéo legislativa, na forma de consignacao de

dotacdo orcamentéria, para serem efetivadas.
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DESPESAS PRIMARIAS: s&o despesas voltadas para custeio da maquina publica,

gastos que possibilitam a oferta de servi¢os publicos a sociedade.

EMPENHO: o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo. Se trata de

uma reserva de dotacdo orcamentaria para um fim especifico.

FONTE DE RECURSO: mecanismo que permite a identificacdo da origem e
destinacao dos recursos legalmente vinculados a 6érgéo, fundo ou despesa. Identifica

as fontes de financiamento dos gastos publicos.

FUNCAO: maior nivel de agregacéo das diversas areas de atuacéo do setor publico.

LIQUIDACAO: fase da despesa na qual ocorre a verificacdo do direito adquirido pelo

credor tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito.

PASSIVO: obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja extincdo deva

resultar na saida de recursos da entidade.

PASSIVO CIRCULANTE: os passivos devem ser classificados como circulantes
guando corresponderem a valores exigiveis até doze meses apdés a data das
demonstracdes contabeis ou satisfizer a qualquer dos seguintes critérios:
a. espera-se que 0 passivo seja pago durante o ciclo operacional normal da
entidade;
b. o passivo esta mantido essencialmente para a finalidade de ser negociado;
C. 0 passivo deve ser pago no periodo de até doze meses apoOs a data das
demonstracdes contabeis; ou
d. a entidade ndo tem direito incondicional de diferir a liquidagcdo do passivo
durante pelo menos doze meses apos a data do balanco.

PASSIVO FINANCEIRO: compreende as dividas fundadas e outros pagamentos que

independam de autorizacdo orgcamentaria.
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PASSIVO NAO CIRCULANTE: todos 0s outros passivos que ndo se encaixam em

nenhum dos critérios para ser considerado circulante.

PATRIMONIO LIQUIDO: é a diferenca entre os ativos e 0s passivos apos a incluséo
de outros recursos e a deducdo de outras obrigacdes. Integram o patriménio liquido:
patrimdnio ou capital social, reservas de capital, ajustes de avaliacdo patrimonial,
reservas de lucros, demais reservas, acdes em tesouraria, resultados acumulados e

outros desdobramentos.

SUPERAVIT FINANCEIRO: corresponde a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e o0 passivo financeiro. O superavit financeiro do exercicio anterior é fonte de recursos
para abertura de créditos suplementares e especiais, devendo-se conjugar, ainda, 0s
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacfes de crédito a eles
vinculadas, de acordo com o artigo 43 da Lei n® 4.320/1964, caput, 8 1°, inciso | e §
2°,

VARIACAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA: transacdes que aumentam a situac&o

patrimonial liquida da entidade.

VARIACAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA: transacdes que diminuem a situacéo

patrimonial liquida da entidade.

RECEITA PRIMARIA: s&o receitas néo financeiras, decorrentes da atividade fiscal do
ente publico, aquelas em que o governo nao precisa contrair uma divida para obté-

las.

RESULTADO NOMINAL: representa a variacdo da divida consolidada liquida em

dado periodo.

RESULTADO PRIMARIO: resultado obtido a partir do confronto entre receitas e
despesas orcamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida
estatal, pode ser entendido, como o esforco fiscal direcionado a diminuicéo do estoque
da divida publica.
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RECEITA ORCAMENTARIA: ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado

gue representam disponibilidades de recursos financeiros para o erario.
RESTOS A PAGAR: despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro do
exercicio de referéncia, se dividindo entre restos ndo processados e processados,

estes ultimos sdo os que ja passaram pela fase da liquidacdo da despesa.

RESULTADO PATRIMONIAL: diferenca entre as variagdes patrimoniais aumentativas

e diminutivas, que evidencia o desempenho das entidades do setor publico.
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BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacao
patrimonial do ente publico. A estrutura atual dessa demonstracdo, contida nos
anexos da Lei n® 4.320/1964 e alterada pela Portaria STN n° 438/2012 é composta
pelo Quadro Principal; Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
Quadro das Contas de Compensacdo (controle); e Quadro do Superavit / Déficit
Financeiro.

No quadro principal do BP é apresentada a posi¢cdo patrimonial do ente, ele
esta dividido entre Ativo Circulante e Nao Circulante, Passivo Circulante e N&o
Circulante, e Patrimonio Liquido.

O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes do BP apresenta
0 montante desses ativos e passivos de acordo com a classificacado prevista na Lei n°
4.320/1964, assim como o saldo patrimonial.

O Quadro das Contas de Compensacdo demonstra os valores dos atos
potenciais do ativo e do passivo a executar, atos esses que podem afetar o patriménio
do ente publico.

E, por ultimo, o Quadro do Superavit / Déficit Financeiro apresenta o superavit
ou déficit financeiro apurado em cada fonte de recurso e no total das fontes.

Com base nos conceitos apresentados, a analise do Balanco Patrimonial pode

ser realizada através da utilizacdo das seguintes técnicas presentes no Quadro 1.

Quadro 1 — Técnicas de analise — Balango Patrimonial

(Ln =
Disponibilidades
/Passivo Circulante

Tecnjga de Como Calcular Objetivo
analise
No quadro principal do BP, pegue o valor da linha | Indica a capacidade
“Caixa e Equivalentes de Caixa” e divida pelo valor | financeira da entidade
Liquidez Imediata da linha “Passivo Circulante”. O resultado que | em honrar

encontrar corresponde ao valor das
disponibilidades disponiveis para cada R$ 1,00 de
compromissos de curto prazo, ou seja,
compromissos exigiveis até 12 meses a partir da
data de elaboracdo da Demonstracdo Contabil.

imediatamente seus
compromissos de curto
prazo contando apenas
com suas
disponibilidades

Liquidez Corrente
(LC) = Ativo
Circulante/Passivo
Circulante

No quadro principal do BP, pegue o valor da linha
“Ativo Circulante” e divida pelo valor da linha
“Passivo Circulante”. O resultado que encontrar
corresponde ao valor dos recursos de curto prazo,
incluindo os ativos ndo monetarios como 0s
estoques, disponiveis para cada R$ 1,00 de
compromissos de curto prazo, oOu seja,

Demonstra quanto a
entidade podera dispor
em recursos a curto
prazo para pagar suas
dividas circulantes
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compromissos exigiveis até 12 meses a partir da
data de elaboragdo da Demonstragdo Contabil.

Liquidez Seca (LS)
= (Disponibilidades
+ Créditos a Curto
Prazo) /Passivo
Circulante

No quadro principal do BP, pegue a soma dos
valores das linhas “Caixa e Equivalentes de
Caixa”, “Créditos a Curto Prazo” e “Investimentos
e Aplicagbes Temporarias a curto prazo” e divida
pelo valor da linha “Passivo Circulante”. O
resultado que encontrar corresponde ao valor dos
recursos de curto prazo, sem levar em
consideracdo seus itens nao monetarios,
disponiveis para cada R$ 1,00 de compromissos
de curto prazo, ou seja, compromissos exigiveis
até 12 meses a partir da data de elaboracao da
Demonstracéo Contabil

Demonstra quanto a
entidade podera dispor
de recursos circulantes,
sem levar em
consideracdo seus itens

ndo monetarios, para
fazer face as suas
obrigacbes de curto
prazo

Liquidez Geral (LG)
= (Ativo Circulante
+ Ativo Realizavel a
Longo Prazo) /
(Passivo Circulante
+ Passivo Néo-
Circulante)

No quadro principal do BP, pegue a soma dos
valores das linhas “Ativo Circulante” e “Realizavel
a Longo Prazo” e divida pelo valor da soma das
linha “Passivo Circulante” e “Passivo Nao
Circulante”. O resultado que encontrar
corresponde ao valor dos recursos de curto e longo
prazo, disponiveis para cada R$ 1,00 de todos os
Seus compromissos.

Mede a capacidade da
entidade em honrar
todas as suas
exigibilidades, contando,
para isso, com 0S seus
recursos realizaveis a
curto e longo prazos.

indice de Solvéncia
(IS) = (Ativo
Circulante + Ativo
N&o-Circulante) /
(Passivo Circulante
+ Passivo Néao-
Circulante)

No quadro principal do BP, pegue a soma dos
valores das linhas “Ativo Circulante” e “Ativo Nao
Circulante” e divida pelo valor da soma das linhas
“Passivo Circulante” e “Passivo N&o Circulante”. O
resultado que encontrar corresponde ao valor total
dos recursos da entidade, de curto e longo prazo e
incluindo imobilizado, disponiveis para cada R$
1,00 de todos os seus compromissos. Se o valor
encontrado for acima de 1, demonstra que a
entidade esta solvente.

Verifica a solvéncia, que
€ a condicdo de fazer
frente a suas obrigacdes
e apresentar uma
situacdo patrimonial que
garanta sua
sobrevivéncia no futuro

Endividamento
Geral (EG) =
(Passivo Circulante
+ Passivo Néo-
Circulante) / Ativo
Total

No quadro principal do BP, pegue a soma dos
valores das linhas “Passivo Circulante” e “Passivo
Nao Circulante” e divida pelo valor da linha “Total
do Ativo”. O resultado que encontrar corresponde
ao valor comprometido com dividas para cada R$
1,00 de todos os recursos da entidade. Se o valor
for acima de 1 significa que ha mais exigibilidades
do que recursos disponiveis.

Demonstra o grau de
endividamento da
entidade. Reflete
também a sua estrutura
de capital

Composicédo do
Endividamento
(CE) = Passivo
Circulante /
(Passivo Circulante
+ Passivo Nao
Circulante)

No quadro principal do BP, pegue o valor da linha
“Passivo Circulante” e divida pela soma dos
valores das linhas “Passivo Circulante” e “Passivo
Nao Circulante”. O resultado encontrado significa
que para cada R$ 1,00 de compromissos exigiveis,
o valor encontrado corresponde a parcela de curto
prazo devida. Assim, quanto mais perto de 0O
melhor, pois quer dizer que a maior parte das
dividas da entidade sao de longo prazo, para mais
de 12 meses da data de elaboracdo da
Demonstracao Contabil.

Representa a parcela de
curto prazo sobre a
composicao do
endividamento total
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No quadro do Quadro de Superavit/Déficit
Financeiro, do BP, olhar se ha valores negativos
entre as fontes de recursos ou no total das fontes,

Verifica se o valor da
disponibilidade

Anadlise do Quadro | na coluna de “Exercicio Atual”, linha por linha. Se | financeira, por fonte de

de Superavit/Déficit | houver valores negativos, significa que foram | recurso, € suficiente

Financeiro contraidas obrigacdes financeiras, em | para pagar as
determinadas fontes de recursos, sem que | obrigacdes financeiras
houvesse disponibilidade de caixa suficiente para | contraidas.

paga-las.

Fonte: Adaptado de MCASP, 2012

Um outro quociente utilizado na andlise do Balangco Patrimonial, juntamente
com dados do Balanco Orcamentario, € a Representatividade do superavit financeiro,
encontrada a partir da divisdo do superavit financeiro (ativo financeiro-passivo
financeiro) pelas despesas totais (considera-se as despesas liquidadas, que
representam obrigacbes que compdem o passivo do ente publico). O Superavit
financeiro fornece a medida da queda ou do crescimento dos recursos internos da
entidade, quanto maior a participacdo do superavit nas receitas e despesas, melhor a
situacdo financeira da entidade. Assim, Bowman e Calia (1997, p. 4 apud DINIZ e

LIMA, 2016, p. 451) classificam o resultado desse indicador nas seguintes condicdes:

1- resultado menor do que 10%: o governo tem baixa solvéncia de caixa;

2- resultado com pelo menos 10% e menos que 25%: 0 governo tem
solvéncia de caixa adequada;

3- resultado maior que 25% e menor que 50%: o governo tem solvéncia de
caixa substancial;

4- resultado maior que 50%: o governo tem alta solvéncia de caixa.

Deve-se salientar que 0s recursos previdenciarios sdo recursos vinculados e
sé podem ser utilizados para pagamento de beneficios previdenciarios e com as
despesas orcamentéarias necessarias ao funcionamento da unidade gestora do RPPS,
sendo vedada a utilizac&o de recursos previdenciarios para outras finalidades. Assim,
recomenda-se que na apuracdo dos quocientes de Liquidez Corrente e Liquidez Seca

sejam excluidos os valores dos investimentos do RPPS do total do Ativo Circulante.

As figuras 1, 2, 3 e 4 compdem a estrutura do Balanco Patrimonial.
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Figura 1 — Quadro Principal — Balanco Patrimonial

<EMNTE DA FEDERACAD: -
BALANCO PATRIMOMNLAL
Exercicior 20060

ATIVOD Nota Exerdcio atual Exercicio anterior

Ativo Circulante

Caixa & Equivalentas de Caix

créditos a Curto Prazo

Invastimentos e Aplicagbes Temporarias a
Curta Prazo

Estoques

Ativo M3o Circulante Mantido para venda

VPD Pagas Antedpadamente
Total do Ativo Circulante

Atiwo N3o Circulante
Realizavel a Longo Prazo
Invastimentos
Imobilizado
Intangivel

Total do Ativo Noo Cirowlante

TOTAL DO ATIVO
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Passivo Ciroulante
Obrigagbes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar
a Curto Prazo
Empréstimos & Financiamentos a Curto Prazo
Fomecedorss e Contas a Pagar a Curto Prazo
Obrigagbes Fiscais a Curto Prazo
obrigacbes de Repartigbes a Outros Entas
Provisdes @ Curts Prazo
Demais Obrigagbes a Curto Prazo
Total do Passivo Circulante

Passivo N30 Circulante
obrigagbes Trab., Prev. & Assistenciais a Pagar
a3 Longo Prazo
Empréstimos & Financiamentos a Longo Prazoe
Formecedores e Contas a Fagar a Longo Prazo
Obrigacbes Fiscais a Longo Prazo
Provisdes a Longo Prazo
Demais Obrigagbes a Longo Prazo
Resultado Diferido
Total do Passivo Moo Croulonte
Patrimanio Liquido
Patrimonio Social e Capital Social
adiantaments Para Futuro Aumento de
Capital
Reservas de Capital
Ajustes de Avaliacio Patrimonial
Reservas de Lucros
Demais Reserdas
Resultadios Acumulados
|-} aces / Cotas em Tesouraria
Total do Potrimdnio Liguido

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMOMIO
LEQUND

Fonte: MCASP, 2018.
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Figura 2 — Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Balan¢o Patrimonial

<ENTE DA FEDERACAO>
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
(Lei n2 4.320/1964)
Exercicio: 20X

Exercicio Atual Exercicio Anterior
Ativo (1)
Ativo Financeiro
Ativo Permanente
Total do Ativo

Passivo (1)
Passivo Financeiro
Passivo Permanente
Total do Passivo

Saldo Patrimonial (I} = {1 -11)

Fonte: MCASP, 2018.

Figura 3 — Quadro das Contas de Compensacédo — Balan¢o Patrimonial

<ENTE DA FE DEF!.I!-.I;E.D'}
QOUADRD DAS CONTAS DE COM F'E“SIH;JE.U
{Lei n® 4.320/1954)
Exercicio: 2000(

Exercicio Atual EXercicio Anterior
Atos Potenciais Ativos

Garantias e Contragarantias recebidas
Direitos Conveniados & outros instrumentos congéneras
Direitos Contratuais
Outros atos potenciais atives
Total dos Atos Potenciais Ativos

Atos Potenciais Passivos
Garantias e Contragarantias concedidas
Obrigagbes conveniadas & outros Instrumentos congéneres
Obrigacbes contratuais
Outros atos potenciais passivos
Total dos Atos Potendais Passivos

Fonte: MCASP, 2018.

Figura 4 — Quadro do Superavit / Déficit Financeiro — Balan¢o Patrimonial

<ENTE DA FE DEF!.I!-.I;E.D}
QUADRD DO 50U PERAVIT ! DEFICIT FINANCEIRD
[Lei n? 4.320/1964)
Exercicio: 20000

Exercicio Atual Exercicio Anterior
FOMNTES DE RECURSOS

<Codigo da fontes
<codigo da fonte>
<Ccodigo da fontes

(-]

Total dos Fontes de Recursos

<Descrigdo da fontes
<Descrigao da fonte>
<Descrigdo da fontex
-

Fonte: MCASP, 2018.
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DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais evidencia as alteragOes
verificadas que aumentam ou diminuem o patrimdnio do ente, resultantes ou
independentes da execucdo orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do
exercicio, através do confronto entre as variacdes patrimoniais aumentativas e as
diminutivas.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2018, p.
442):

Este Demonstrativo tem funcdo semelhante a Demonstracdo do Resultado
do Exercicio (DRE) do setor privado. Contudo, é importante ressaltar que a
DRE apura o resultado em termos de lucro ou prejuizo liquido, como um dos
principais indicadores de desempenho da entidade. Ja no setor publico, o
resultado patrimonial ndo é um indicador de desempenho, mas um medidor
do quanto o servi¢co publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos
elementos patrimoniais.

A DVP permite a andlise de como as politicas adotadas provocaram
alteragdes no patrimdnio publico, considerando-se a finalidade de atender as
demandas da sociedade.

Ou seja, para o setor publico, a DVP demonstra as variagdes no patrimoénio
publico, mas ndo necessariamente representa o desempenho da entidade, pois nao é
objetivo do ente publico obter lucros ou aumentar seu patriménio, mas prestar servicos
publicos de qualidade, sem deixar de manter as contas publicas equilibradas.

A andlise da DVP pode ser realizada através da apuracdo do Quociente do
Resultado Patrimonial, interpretacao do préprio resultado e andlise de cada Variacéao
Patrimonial Aumentativa - VPA e Variagcdo Patrimonial Diminutiva - VPD que
influenciaram no resultado. A figura 5 compde a estrutura da DVP.

O quociente do resultado € a razéo entre as VPA e VPD, ele demonstra quanto
existiu de VPA para cada unidade de VPD, evidenciando o resultado patrimonial
negativo, se for menor que 1 e positivo, se a razao for maior que 1.

O resultado patrimonial € a diferenca entre o total das VPA e o total das VPD,
se ele for positivo significa que houve acréscimo patrimonial no periodo.

Dividindo cada VPA pelo total de variagbes patrimoniais aumentativas, e
multiplicando o resultado por 100, encontra-se a porcentagem do quanto aquela VPA
representa e contribuiu para aquele total. Pode-se fazer o mesmo com as VPD.

Assim, é possivel analisar quais transacdes que mais afetam o resultado

patrimonial do ente publico.
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Figura 5 — Estrutura da Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais

<ENTE DA FEDERACAC=>
DEMONSTRACAD DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
Exercicio: 2000

Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior

Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Impostos, Taxas e ContribuigSes de Melhoria

Contribuigtes

Exploragio e Venda de Bens, Servigos e Direitos

Variagoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Transferéncias e Delegapdes Recebidas

Valorizagio e Ganhos com  Ativos e
Desincorporacio de Passivos

Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas
Total das Variapdes Patrimoniais Aumentativas

]

Variacdes Patrimoniais Diminutivas

Pessoal & Encargos

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Uso de Bens, Servigos e Consume de Capital Fixo

Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Transferéncias e Delegapdes Concedidas

Desvalorizacio e Perdas de Ativos e Incorporagio
de Passivos

Tributarias

Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, &
dos Servigos Prestados

Ourras Variapdes Patrimoniais Diminutivas
Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas

(1

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (nn =
(1-11)

Fonte: MCASP, 2018.
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BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro (BF) demonstra, em conformidade com o exigido na lei
4.320/1964 e em um unico quadro, as receitas e as despesas orcamentarias, 0s
recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria e os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio
seguinte. A demonstragdo apresenta as receitas e despesas por fonte de recurso,
além de demonstrar os valores de transferéncias financeiras concedidas e recebidas.

O BF tem como objetivo apurar o resultado financeiro do exercicio. De acordo

com o MCASP (2018, p. 424):

O resultado financeiro do exercicio ndo deve ser confundido com o superavit
ou déficit financeiro do exercicio apurado no Balanco Patrimonial.

Em geral, um resultado financeiro positivo € um indicador de equilibrio
financeiro. No entanto, uma variacéo positiva na disponibilidade do periodo
nao é sindnimo, necessariamente, de bom desempenho da gestao financeira,
pois pode decorrer, por exemplo, da elevagdo do endividamento publico. Da
mesma forma, a varia¢@o negativa ndo significa, necessariamente, um mau
desempenho, pois pode decorrer de uma reducdo no endividamento.
Portanto, a analise deve ser feita conjuntamente com o Balan¢o Patrimonial,
considerando os fatores mencionados e as demais variaveis orgcamentarias e
extraorgcamentarias. Indica a parcela da variacdo do saldo do disponivel que

pode ser explicada pelo resultado orgamentério.

Para interpretar o Balanco Financeiro, podemos utilizar a analise dos seguintes

guocientes, presentes no Quadro 2. As figuras 6 e 7 compdem a estrutura do Balanco

Financeiro.

Quadro 2 — Técnicas de andlise — Balan¢o Financeiro

Técnica de analise

Como Calcular

Objetivo

Quociente Orcamentario do
Resultado Financeiro =
Resultado Orgamentario
(Receita Orcamentaria —
Despesa Orcamentéria) /
Variacédo do Saldo em Espécie

Subtraia o valor da linha “Despesa
Orgamentaria (VI”) do valor da linha
“Receita Orcamentaria (I)”, na coluna
“exercicio atual’ e depois divida o
resultado pelo valor da diferenca do
“Saldo para o Exercicio Seguinte (IX)”
e “Saldo do Exercicio Anterior (1V)”

Indica a parcela da variagdo
do saldo do disponivel que
pode ser explicada pelo
resultado orgcamentario

Quociente do Resultado dos
Saldos Financeiros = Saldo que
passa para o Exercicio
Seguinte/ Saldo do Exercicio

Anterior

Divida o valor da linha “Saldo para o
Exercicio Seguinte (IX)” pelo valor da
linha “Saldo do Exercicio Anterior
(IV)”, na coluna “exercicio atual”.

Indica o impacto do
resultado financeiro sobre o
saldo em espécie

Fonte: Adaptado de MCASP, 2012.
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Figura 6 — Estrutura do Balanco Financeiro — parte 1

<ENTE D& FEDEM‘;ED}
BALANCO FINAMCEIRD

INGRESS0S

Exercicio Exercicio
Nota atual anterior
Receita Orgamentaria (1)
ordinaria
vinculada

Recursos Vinculados 3 Educacio

Recursos Vinculados 3 Saude

Recursas Vinculadas 3 Previdéncia Social - RPPS
Recursos Vinculados 3 Previdéncia Social - RGPS
Recursos Vinculados 3 Assisténcia Social

(-]

outras Destinacdes de Recursos

Transferéncias Financeiras Recebidas (1)

Transferéncias Recebidas para a Execug3o Orgamentaria
Transferéncias Recebidas Independentes de Execucdo Orgamentaria
Transferéncias Recabidas para Aportes de recursos para o RPPS
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RGPS

Recebimentos Extraorcamentarios (1)
Inscrigdo de Restos a Pagar Mo Processados
Inscrigdo de Restos @ Pagar Processadaos
Depdsitos Restituiveis e valores vinculados

Cutros Recebimentos Extrasrgamentarios
saldo do Exercicio Anterior {IV)
Caina & Equivalentes de Caixa

Depdsitos Restituiveis e Valores vinculados

TOTAL (W] = {1+ 10+ 0+ 1v)

EXERCICIO: 2000%

Fonte: MCASP, 2018.

Figura 7 — Estrutura do Balan¢o Financeiro — parte 2

DISPENDIOS

Exercicio Exercicio
Nota Atual Anterior
Despesa Orcamentaria (Vi)
ordinaria
Vinculada

Recursos Destinados 3 Educacdio

Recursos Destinados 3 Saude

Recursos Destinados 3 Previdéncia Social — RPPS
Recursos Destinados 3 Previdéncia Social - RGPS
Recursos Destinados 3 Assisténcia Social

[

Outras Destinacbes de Recursos

Transferéncias Financeiras Concedidas [ViI)

Transferéncias Concedidas para a Execugio Orgamentaria
Transferéncias Concedidas independentes de Execucio Orgamentiria
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RPPS

Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RGPS

Pagamentos Extraorcamentarios [win)
Pagamentos de Restos a Pagar N3o Processados
Pagamentos de Restos a Pagar Processados
Depasitos Restituiveis e Valores Vinculados

Outros PREaMentos Extrasrgamentarios

Saldo para o Exercicio Seguinta [1x)
Caixa e Equivalentes de Caixa
Depasitos Restituiveis e Valores Vinculados

TOTAL [X) = (W1 + VIl 4 VI + IX)

EXERCICIO: 200X

Fonte: MCASP, 2018.
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Além das técnicas presentes no Quadro 2, podemos interpretar o valor do
Resultado Financeiro, que pode ser encontrado pela diferenga entre o “Saldo para o
Exercicio Seguinte (1X)” e o “Saldo do Exercicio Anterior (1V)”.

O resultado financeiro positivo, aumento de saldo com relagdo ao ano anterior,
€ um indicador de equilibrio financeiro, embora possa haver excec¢des, principalmente
relacionadas ao endividamento, como um empréstimo que aumenta o saldo em caixa
e equivalentes, mas nao significa equilibrio financeiro. E necessario realizar uma
andlise desta peca conjuntamente com outros demonstrativos, como o Balancgo

Patrimonial e o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.
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BALANCO ORCAMENTARIO

A elaboracdo do Balanco Orcamentario (BO) atende ao disposto na lei n°

4320/1964 e na NBC TSP 13 — “Apresentagdao de Informagado Orgamentaria nas

Demonstragdes Contabeis”. Essa demonstracdo tem como objetivo evidenciar a

comparacao entre os valores orcados das receitas e despesas e 0s valores

executados.

A estrutura do BO é composta pelo quadro principal, com a previsdo e

arrecadacéo das receitas detalhadas por categoria econémica e origem, e fixacdo e

execucao das despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa;

também compdem o BO os quadros da Execucao dos Restos a Pagar Processados e

N&o Processados, que sdo as despesas empenhadas e ndo pagas até 31/12 do

exercicio de referéncia.

Para interpretar o Balango Orgcamentario, podemos utilizar a anélise dos

qguocientes presentes no Quadro 3.

Quadro 3 — Técnicas de andlise — Balan¢go Orgamentério

Técnica de analise

Como Calcular

Objetivo

Quociente do Equilibrio
Orcamentério = Previséo Inicial da

Valor da linha “Subtotal
Refinanciamento (V)" e

com
coluna

Indica se h& equilibrio entre a
previsdo e fixagdo constante

Previsdo Atualizada da Receita

“Receita Realizada (c)” dividido pelo

Receita/ Dotagdo Inicial da | “Previsdo Inicial (a)’ dividido pelo | na LOA
Despesa valor da linha “Subtotal com
Refinanciamento (xIy”, coluna
“Dotacéo Inicial (e)".
Quociente de Execucdo da |Valor da linha “Subtotal com | Indica a existéncia de excesso
Receita = Receita Realizada/ | Refinanciamento (V)" e coluna | ou falta de arrecadacgéo para a

cobertura de despesas.

Previsao Inicial da Receita

“Receita Realizada (c)” dividido pelo
valor da linha “Subtotal com
Refinanciamento (V)" e coluna
“Previséo Inicial (a)”

valor da linha “Subtotal com

Refinanciamento (V)" e coluna

“Previsdo Atualizada (b)”".
Quociente de Desempenho da | Valor da linha “Subtotal com | Indica a existéncia de excesso
Arrecadacao = Receita Realizada/ | Refinanciamento (V)" e coluna | ou falta de arrecadacgéo para

administracdo dos

indicadores fiscais.

Quociente de Utilizagdo do

Valor da linha “Superavit Financeiro”

Indica a parcela do superavit

Dotacao Atualizada

“Despesas empenhadas (g)”, dividido
pelo Valor da linha “Subtotal com

Superavit Financeiro = Créditos | do BO, dividido pelo valor do total do | financeiro  utilizada para
Adicionais Abertos por meio de | superavit financeiro presente no | abertura de créditos
superavit financeiro/ total do | Quadro de Superavit/Déficit | adicionais.

superavit financeiro apurado no | Financeiro, do BP.

exercicio anterior

Quociente de Execucéo da Valor da linha “Subtotal com | Evidencia uma  possivel
Despesa = Despesa Executada/ Refinanciamento (xy”, coluna | ineficiéncia no  processo

planejamento-execucdo ou a
uma economia de despesa
orcamentaria.
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Refinanciamento (xIy”, coluna

“Dotacgéo Atualizada (f)”.
O Quociente do Resultado | Valor da linha “Subtotal com | Indica a existéncia de
Orgcamentério = Receita | Refinanciamento (V)" e coluna | superavit ou déficit.

Realizada/ Despesa Empenhada

“Receita Realizada (c)” dividido pelo
valor da linha “Subtotal com
Refinanciamento ) coluna
“Despesas empenhadas (g)”

O Quociente da Execucéo
Orcamentéria Corrente = Receita
Realizada Corrente/Despesa
Empenhada Corrente.

Valor da linha “Receitas Correntes
(1>, coluna “Receita Realizada (c)”
dividido pelo valor da linha “Despesas
Correntes (VIII)", coluna “Despesas
empenhadas (g)”

Indica se a receita corrente
suportou as despesas
correntes ou se foi necessario
utilizar receitas de capital para
financiar despesas correntes.

Quociente Financeiro Real da
Execucdo Orcamentaria = Receita
Realizada/ Despesa Paga

Valor da linha “Subtotal com
Refinanciamento (V)" e coluna
“Receita Realizada (c)” dividido pelo
valor da linha “Subtotal com
Refinanciamento (xIy”, coluna
“Despesas pagas (i)’

Indica o quanto a receita
orcamentaria arrecadada
representa em relacdo a
despesa orcamentdria paga

Fonte: Adaptado de MCASP, 2012.

Além desses quocientes, uma analise relevante é verificar quanto do total do

orcamento do municipio é destinado a realizacdo de investimentos, utilizando o valor

da despesa empenhada da linha de “Investimentos” do subgrupo Despesas de Capital

(IX) e comparando com o total da despesa empenhada (XII).

Podemos observar também quais naturezas de despesas e quais categorias

de receita mais impactaram no total da despesa e da receita, dividindo o valor de cada

receita arrecadada ou despesa empenhada pelo total da receita ou despesa.

Um outra analise importante € a da comparacéo dos valores de arrecadados

de receita prépria (Tributaria, de Contribui¢cdes, Patrimonial, Agropecuéria, Industrial

e de Servigos) com os total das receitas arrecadadas, para verificar quanto as receitas

arrecadadas pelo proprio ente representam no total da receita.

Também é pertinente a comparacao da receita propria com o valor da despesa

com pessoal e encargos sociais, que € uma despesa que nunca vai deixar de existir

e que o municipio depende da arrecadacao de receitas para financia-la. A baixa

arrecadacédo propria representa baixo esforco fiscal do ente e deixa o municipio na

dependéncia da conjuntura econémica e politica dos outros entes federativos.

115




DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DAS DESPESAS POR FUNCAO/SUBFUNCAO
Anexo 2 do RREO

Neste demonstrativo, com estrutura presente na figura 8, pode-se avaliar a
evolucao das despesas realizadas pelo ente no periodo, por areas de atuagéo do setor
publico, nas esferas legislativa, executiva e judiciaria, destacando as mais
significativas em montantes gastos.

As funcbes presentes nesse demonstrativo sdo a Legislativa, Judiciaria,
Essencial a justica, Administracdo, Defesa nacional, Seguranca publica, Relactes
exteriores, Assisténcia social, Previdéncia social, Saude, Trabalho, Educacéo,
Cultura, Direitos da cidadania, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento, Gestéo
ambiental, Ciéncia e tecnologia, Agricultura, Organizacao agraria, Industria, Comércio
e servigcos, Comunicacgoes, Energia, Transporte, Desporto e lazer, Encargos especiais

e Reserva de contingéncia.

Figura 8 — Estrutura do Demonstrativo da Execug¢éo das Despesas por Fun¢éo/Subfungéo

<ENTE DA FEDERAGAD=

RELATORIC RESUMIDO DA EXECUGAD CRCAMENTARIA

DEMONS TRATIVO DA EXECUCAD DAS DESPESAS POR FINCAO/S UBFINGAD
ORCAMENTOS FISCAL EDA SEGURIDACE SOCIAL

<PERIODO DE REFERFNCIA PADRACS

RREQ - Ansa 2 (LRF, Art 50, incisc I, linsa "c") Em Reais

(LEF.

DOTACAO| DOTACAQ DESPESAS EAPENHADAS SALDO DESPESAS LIQUIDADAS SAIDO |RESTOS A PAGAR
NAD

ONCAOSTERINCAD DVICTAL | ATUALIZADA | Ko Bimestre [40e o Bimezare [ %5 o Bis (A0e 0 Bi t

FROCESSADOS'
(1] (1] Bitatal B | {c)=(a-b) (-] (ditotal o) | e} =fa-db i7]

DESPESAS (FY.CETC INTRA-ORCAMENTARIAS) ()
LEGISLATIVA
TUDICIARIA
ESSEMCIAL A FUSTEA
ATMMNISTRAGAD
DEFESA NACIONAL
SEGURANGA PUBLICA
RELAGOES EXTERIORES
ASSISTEWCIA SOCIAL
FREVIDENCIA SOCTAL
SAUDE
TRABATHO
EDUCAGAC
CULTURA
DIRFITOS DA CIRADANIA
URBANISMO
HABITACAD
SANEAMENTO
GESTAD AMBIENTAL
CIENCIA ETECNOLOGA
AGRICULTURA
ORGANIZACAO AGRARIA
INDUSTELA
COMERCIO ESERVIGOS
COMUNICAGOES
ENEREA
TRANSPORIE
DESPORTO ELAZFR
ENCARIGOS ESPECTATS
RESERVA DE CONTINGENCIA

DESPEEAS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (I

TOTAL ()= (1+ I

FONTE: Sis tema <s5temm=, Unidads Respensavel: <Unidads Responsiveb- Foisido: <dd/mmiaanaa=, 15 <hhmmras=. Assnado Digitalmente no dis <dd/mmassa=, 4 <hhmmcgy=.

1 Essa coluna podard ser apressatada somente no ikime himestre
MOTA:

Fonte: MDF, 2020.
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DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
Anexo 3 do RREO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 2°, IV, define a Receita Corrente Liquida
como o somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF,
excluidas as duplicidades. A apuracdo da RCL é muito importante uma vez que ela
serve como referéncia para apuracao dos limites da despesa com pessoal, da divida
consolidada liquida, das operacdes de crédito, das garantias, do servigo da divida e
para definicdo do montante da reserva de contingéncia.

Na analise desse demonstrativo, com estrutura presente na figura 9, podemos
avaliar a evolugcdo da RCL, presente na coluna “Total (ultimos 12 meses)”, linha
“Receita Corrente Liquida (Ill)” confrontando-a com o crescimento do indice Geral de
Precos do Mercado (IGPM) e do Produto Interno Bruto (PIB), que séo indicadores
macroecondmicos, verificando sua possivel influéncia sobre a receita do ente.

No demonstrativo da RCL também podemos: calcular a variagdo da RCL a
cada exercicio financeiro; analisar quais as receitas mais significativas na arrecadacao
do municipio; comparar os valores das receitas tributarias com os valores das receitas
de transferéncias, a fim de verificar a dependéncia financeira do ente publico e o
esforco tributario na arrecadacéo das receitas de sua competéncia; e apurar o quanto

o municipio transfere ao Fundeb e quanto ele recebe de volta.

Figura 9 — Estrutura do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

BREQ - Anew 3 (LRF, Art. 53, mcso I) Em Reais
A B TOTAL | FEEVEAD
ESFECIFICAGAO EVOLUCAD DA RECHTA REATIZADA NOS TULTIAMOS 12 MESES TIMOS | ATTATIZADA

RECHTAS CORRENTES ()

Inpostos, Tams e Contribuigdes de Mehoria

Contribui des

Receita Pammonil

Rendimentos d= Aplicagio Financaim
Crraz Receitas Pamrimonisis

Feceita A gropecuaria

Receita Industrial

Beceita de Servics

Transfaréncias Comentes

Cutras Feceitas Comentes
DEDUQOES ()

Transferéncias Constincionaks e Lagais

Contmib. Enpregadores e Trb. pam S=g. Social

Contrib. do Servidor para o Phne da Previdéncia

Conib. dos Militare: para Custeio das Pensdes Militares

Compensagio Financ. entre Regimes Previdéncia

Dedugie de Receita para Formagia do FUNDER

Conrrivuigdes para PIS/PASER
RECEITA CORRENTE LQUDA (= 1-1)
{ - Transferéncias obrizatorias da Unido relativas as smendas
individuais (art. 166-4, § I, da CF) (IV)
EECHTA CORRENTELEQUIDA AJUSTADA PARA CALCTLO
DOS LIVITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (II - IV}
{ -) Transferéncias obrizatorias da Unido relativas is emendas de
bancada (ari. 166, § 16, da CF) (\I)
EECHTA CORRENTELEQUIDA AJUSTADA PARA CALCTLO
DOS LIMITES DA DESPESA COMPESSOAL (VID=(V-VI)
FOMNTE- Srems i, Unidids Rssponsel ~Uniduis Rogonswel-, Emindo: ~3imm/mma-, 31 ~sammwe- Asenade Digtalmants 1o dis ~-Slmmiama-, 4 “amea-.
HOTA:

Fonte: MDF, 2020.
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS
Anexo 4 do RREO

Esse demonstrativo deve conter informacgdes sobre a previséo e execucao das
receitas e despesas previdenciarias e 0s repasses recebidos para cobertura de
déficits financeiro e atuarial.

Nesse demonstrativo podemos verificar a evolugdo das Receitas de
Contribuicbes Patronais e de Contribuicbes dos Servidores frente as Despesas
Previdenciarias, buscando evidenciar déficits ou superavits Previdenciarios e 0
Resultado Previdenciario.

Também podemos comparar o percentual da receita de contribui¢cdes patronais
e de servidores no total das receitas previdenciarias, verificando quanto cada uma
representa no total da receita.

Para essas analises, vamos utilizar os valores das linhas “Receita de
Contribuicbes dos Segurados”, “Receita de Contribuicbes Patronais” e “Total das
Receitas Previdenciarias RPPS”, da coluna “Receitas realizadas até o bimestre/
exercicio”. Para o valor da despesa, pode-se utilizar o valor da coluna “empenhado
até o bimestre”, da linha “Total das Despesas Previdenciarias RPPS”.

O Resultado Previdenciario, se da pela diferenca entre as linhas “Total das
Receitas Previdenciarias RPPS”, da coluna “Receitas realizadas até o bimestre/
exercicio” e “Total das Despesas Previdenciarias RPPS”, da coluna “empenhado até
o bimestre”. O resultado positivo indica que no presente as receitas previdenciarias

estdo sendo suficientes para o pagamento das despesas previdenciarias.
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DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
Anexo 6 do RREO

Na anélise desse demonstrativo buscamos verificar o cumprimento das metas
fiscais, comparando os resultados alcancados com os previstos no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, verificando o nivel de maturidade do
planejamento do ente publico.

A andlise dos resultados nominal e primario também permite averiguar se
houve esforco fiscal do ente no sentido de diminuicdo da divida consolidada liquida
ou se, na verdade, o resultado aumentou o estoque da divida. O resultado nominal
positivo € um sinal de diminuicdo da divida e um resultado primério positivo indica
esforco fiscal no sentido de diminuicdo da divida consolidada liquida.

Também podemos avaliar o comportamento das receitas e despesas primarias
e da divida consolidada liquida em periodos diferentes.

Ha duas metodologias para apuragdo dos resultados: a “acima da linha” e
“abaixo da linha”. A metodologia “acima da linha” aponta as causas dos desequilibrios
fiscais a partir da andlise das receitas e despesas primarias; a meta de resultado
primario. Ja o método “abaixo da linha” considera a variagdo do estoque da divida
publica (MDF, 2020).

Com relacao a apuracdo do resultado primario, as receitas orcamentarias sao
demonstradas em sua totalidade e depois é feita a exclusdo das receitas nao
primarias, que nao contribuem para diminuicao da Divida Consolidada Liquida (DCL).
O mesmo acontece com as despesas, sado evidenciadas todas as que levaram a uma
saida de caixa do ente e depois sdo deduzidos os pagamentos de juros e encargos e
amortizacfes da divida.

Para verificar a diferenca entre o valor das metas e os valores dos resultados
utilizamos as linhas “RESULTADO PRIMARIO - Acima da Linha” e a linha abaixo
“‘Meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO
para o exercicio de referéncia”; e “RESULTADO NOMINAL - Acima da Linha” e a linha
abaixo “Meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio de
referéncia”.

Para verificar se houve aumento no estoque da divida utilizamos o valor da
linha “DiIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA” e comparamos as colunas de “até o
bimestre” e “em 31/12 do exercicio anterior”.
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DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR POR PODER E ORGAO
Anexo 7 do RREO

Na Andlise desse demonstrativo, com estrutura presente na figura 10, podemos

verificar a evolucéo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo no periodo de analise.

Para isso, utilizamos os valores das colunas de saldo, nos quadros de restos

processados e ndo processados, e cada linha representa um poder ou 6rgao. Na linha

de total encontramos o valor consolidado do ente.

O fato de um resto ser processado, tendo passado pelo estagio da liquidacao

da despesa, indica que o credor ja tem o direito liquido e certo de receber o valor que

lhe é devido, ndo sendo uma boa prética de gestdo o acumulo dessas obrigacdes.

Figura 10 — Estrutura do Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo

=ENTEDA FEDERACAC B
FELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORAMENTARIA

DEMONS TRATIVO DOS RESTOS A PAGAR POR PODEREORGAO
SOCIAL

ORCAMENTOS FISCALE DA SEGURIDADE:
=PEFIODODE FEFERENCIA PADRACE

FRED- ANEXO 7 (LFF, ant. 53, incEo V)

RESTOS A PACAR PROCESS ADOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
Tnsaritos Emcritos
Em Em
Erercicics [Em31 de dezembro| FPages | Camcelads Saldo Exercicios (Em31 de dezembro | Liguidades Pagos | Camcelados Saldo
de <Exercicio de <Ewercicio
Anteriores Anierior= Anterior=

(a

() . (c) (d) e=(a+h-(c+d)

[£3]

(e @ | @ (i)

E=(f<g)-(i+])

Saldo Total

L=(e+k)

FESTOS A PAGAR, (ENCETO INTRA-OR AMENTARICS) ()
PODER EXECUTIVO

PODER L EGSLATIVD

PODER. JUDICTARID

MINISTERID PURLICD

DEFENSOFIA PUBLICA

FESTOS A PAGAR (NTRA-ORCAMENTARIOS) ()

TOTAL ()= {1+

FONTE; Sistema <sistena~, Unidsdk Responsivel <Unidide Responsivel=
WOTA:

Fonte: MDF, 2020.

o ) <A asa, &5 <hh mm e, Asnadn D no PR
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E
DESPESAS DE CAPITAL
Anexo 9 do RREO

Na analise deste demonstrativo, com estrutura presente na figura 11, busca-se
verificar a evolucéo das Receitas de Operacdes de Crédito e das Despesas de Capital
Liquida e o cumprimento da Regra de Ouro.

A Regra de Ouro veda a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, evitando que o ente realize empréstimos para
financiar despesas correntes, como pagamento de juros e despesas com pessoal.

Assim, deve ser realizado o confronto dos valores das despesas de capital
(linha de despesa de capital liquida (Il) e coluna de despesas empenhadas) e das
receitas de operacao de crédito (coluna das receitas realizadas), em cada exercicio
analisado.

Se o resultado for positivo, ou seja, despesas de capital maiores que receitas
de operacbes de crédito, significa que o ente esta cumprindo o dispositivo
constitucional e ndo esta se endividando para financiar despesas correntes.

Figuralll — Estrutura do Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e das Despesas de
Capital

<ENTE DA FEDERACAO=

RELA TORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECHITAS DE OPERACOES DE CREDITO EDESPESAS DE CAPITAL (REGRA DE OURO)
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO:>

RREO — ANEXO 9 (LRF, art.53, § 1°, inciso I) Em Reais
PREVISAO ATUALIZADA | RECEITAS REALIZADAS | SALDO NAO REALIZADO

(a) ®) ©=@-h

RECEITAS

RECEITA S DE OPERACOES DE CREDITO' (I)

DOTACAO ATUALIZADA DESPESAS SALDO NAO EXECUTADO
DESPESAS EMPENHADAS
d G H=(d-¢)

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizacdo da Divida

(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte
() Incentivos Fiscais a Contribuinte por InstituicSes Financeiras
DESPESA DE CAPITAL LIQUIDA (I)

RESULTADO PARA APURACAO DA

REGRADEOTRO (M =M-T)

FONTE: Sistema <sistema™, Unidade Responsavel: <Unidade Responsavel~. Emissdco: <dd/mm/aaaa™, as <hh:mmmrss> Assinado Digitalmente no dia <dd/mm/aaaa>, as

Notas:

<j[d - a}:s <:j(e - b}'::- <:j(f— c}'i=-

! Operagbes de Crédito descritas na CF. art. 167, inciso III

Fonte: MDF, 2020.
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DEMONSTRATIVO DA PROJECAO ATUARIAL DO REGIME DE
PREVIDENCIA - Anexo 10 do RREO

Na andlise desse demonstrativo pode-se verificar se 0s recursos alocados para
previdéncia sdo suficientes para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos
pelo plano, uma vez que ele projeta as receitas e despesas previdenciarias, 0
resultado previdenciario e o saldo financeiro do exercicio ao longo de um periodo de
setenta e cinco anos.

Deve-se observar em todas as linhas de anos projetados se os valores da
coluna “Resultado Previdenciario” sao positivos, se forem, significa que ao longo de
75 anos as receitas previdenciarias seréo suficientes para pagamento das despesas
previdenciérias.

A coluna de “Saldo financeiro do exercicio” identifica o valor do saldo financeiro
do RPPS estimado, em valores correntes. Representa o resultado entre os Ingressos
Previdenciarios menos os Desembolsos Previdenciérios, mais o Saldo Financeiro do
exercicio anterior ao exercicio de referéncia. Esse saldo deve ser positivo, se estiver
negativo significa que naquele periodo além das receitas previdenciarias nao estarem
sendo suficientes para pagamento das despesas previdenciarias, as despesas ja

consumiram todo o saldo financeiro de exercicios anteriores.

Figura 12 — Estrutura do Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime da Previdéncia

<ENTE DA FEDERAGAO-

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENT ARIA

DEMONSTRATIVO DA PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DEPREVIDENCIA DOS SERVIDORES
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCIA=

RREQ — ANEXO 10 (LR art_53_§ 1% inciso IT) Em Reais
PLANO PREVIDENCIARIO
RECHTAS DESPESAS RESULTADO SALDO FINANCERO
EXERCICIO PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO DO EXERCICIO
@ ®) (c)=(a-b) (d)=("d" exerc. Anterior) + (c)
PLANO FINANCHRO
] RECHTIAS DESPESAS RESULTADO SAIDO FINANCERO
EXERCICIO PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO DO EXERCICIO
(3) ) (©)=@-b) (d)=("d" exerc. Anterior) +(c)

FONTE: Sistema <sistema™, Unidade Responsavel: <Unidade Responsavel=. Ennssdo: <dd/mm'azaa=, as <hhmmrss= Assmado Digitalmente no dia
<dd/mm‘aaaa=, as <hhomrss=.

NOTAS

1 Projecio atuarial elaborada em <DATA DA AVALIAGAD= e oficialmente enviada para o Ministério da Previdéncia Social — MPS.

2 Este Demonstrativo utiliza as seguintes hipéteses: <HIPOTESE=: <VALOR=

Fonte: MDF, 2020.
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DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO

DOS RECURSOS - Anexo 11 do RREO

Na andlise desse anexo deve-se observar a evolucao dos recursos obtidos com

a alienacao de ativos, em confronto com a sua destinacdo, uma vez que € vedada a

aplicacao da receita de capital derivada da alienacéo de bens e direitos que integram

o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada

por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.
Deve-se comparar o valor da linha “RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS

(1), coluna “RECEITAS REALIZADAS (b)’ com o valor da linha “APLICACAO DOS

RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (II)”, coluna “DESPESAS EMPENHADAS

(e)”. Também deve-se comparar o valor das receitas realizadas com as despesas

pagas, coluna (f) da linha (I), para encontrar o saldo financeiro do exercicio.

Um outra analise que poderia ser feita € a comparagao do “SALDO ATUAL (k)”

ao final do exercicio com os valores de saldo de caixa e equivalentes de caixa da fonte

de recursos de Alienacdo de bens, para verificar se o recurso esta sendo realmente

utilizado somente nas destinacdes permitidas pela LRF; contudo, até 0 momento, ndo

existe essa informacdo detalhada em nenhuma das demonstracdes contabeis e

demonstrativos fiscais, uma op¢éo é comparar com os valores do anexo 5 do RGF -

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos A Pagar, linha “Recursos de

Alienacao de Bens/Ativos”.

Figura 13 — Estrutura do Demonstrativo da Receita de Alienagéo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos

<ENTE DA FEDERAGAQ: ] )
RELATORIO FESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DEALIENAC AQ DEATIVOS EAPLICACAD DOS RECURSOS
SOCIAL

ORCAMENTOSFISCAL EDA SEGURIDADE
<PERIODO DE BEFERENCIA:=

BREQ - ANEXO 11 (LBF, ari. 33, §1° inciso I } Em Reais
FEEVISAOQ ATUALTZADA RECHTAS REALTFADAS SALDO
ER () m) Q=09
FECEIT ASLE ALIENACAQ DE ATIVOS (T)
Beceita de Alienagao de Bens Moves
Fecsita de Alienagio de Bens Imoveis
Beceita de Alienagio de Bens Intangiveis
Receita do Bendmentos da Aplicaches Financeiras
DOTACAOQ ATUALTZADA DESPESAS DESFESAS DESPESAS DESPESAS PAGAMENTO SALDO
IMFENHADAS LIQUIDADAS PAGAS INSCRITAS EMRESTOS A | DERESTOS A PAGAR
DESPESAS FAGAR NAOQ PROCESSADOS
(d) (&) n (4] () ={d-2)
APLICACAQ DOSRECURS0S DA ALTENACAO DE ATTVOS (II)
Despesas de Capital
Investimentos
Tnwvarsies Financairas
Amartizacie da Divida
Diespesas Correntes dos Regimes de Previdéncia
Regime Proprio dos Servidorss Piblicos
e <EAERCICTO ANTERIOR= <EAERCICIO> SALDO ATUAL
SALDO IDNANCHRO 4 APLICAR ; .
o (= 0- @ 1) =@ om) |

VALCR. (TI)

FONTE: Sistems <sistema=, Unidade Responsavel <Unidade Responsavel= Emissdo: <ddmm‘azaa=, as <hhmmrss=. Assinado Digitahmente no dia <dd/mm/assa=, s <hhmamss:.

NOTA:

Fonte: MDF, 2020.
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
Anexo 1 do RGF

Visando o equilibrio das contas publicas, a LRF estabeleceu limites para
realizacdo de despesas com base em percentuais da receita corrente liquida dos
entes. Para 0s municipios e Estados, esse limite € de 60% da RCL: 54% destinado ao
poder Executivo e 6% para o Legislativo, incluindo Tribunal de Contas, no caso dos
municipios; e 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado, 6% para
o Judiciario, 49% para o Executivo e 2% para o Ministério Publico dos Estados, no
caso dos Estados. Para a Unido o limite da despesa com pessoal € de 50%: 2,5%
para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido; 6% para o Judiciario; 40,9%
para o Executivo; e 0,6% para o Ministério Publico da Uniéo.

Assim para verificacdo do cumprimento desses limites e verificacdo do
processo de reconducdo aos limites, é elaborado pelos entes o Demonstrativo da
Despesa com Pessoal. Esse anexo contém os valores da despesa com pessoal do
Poder/Orgéo executada nos Gltimos doze meses, o percentual da despesa total com
pessoal em relacdo a receita corrente liquida, e os limites maximo, prudencial e de
alerta estabelecidos conforme a legislacao.

Ao analisar esse demonstrativo pode-se verificar a trajetoria da despesa liquida
com pessoal (linha DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL) no decorrer dos meses e
comparar o total dessa despesa em exercicios diferentes.

Também deve-se comparar a evolucdo dessa despesa em confronto com a
receita corrente liquida, uma vez que o poder executivo ndo pode ultrapassar 54% do
valor da RCL com despesas com pessoal.

O principal ponto a ser analisado nesse anexo do RGF é o cumprimento do
limite da despesa com pessoal, estabelecido na LRF. Essa informacdo pode ser
encontrada na linha “LIMITE MAXIMO”, coluna “% SOBRE A RCL AJUSTADA’. Se
essa porcentagem for maior que 54%, significa que o ente federativo ndo esta

respeitando o limite legal e precisa realizar medidas para reconducéo.
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DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL
Anexo 2 do RGF

A Divida Consolidada Liquida inclui o montante da divida bruta deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros.
O objetivo do anexo 2 do RGF é demonstrar a composicao da divida consolidada, da
divida consolidada liquida e o cumprimento dos limites de endividamento.

Para andalise desse demonstrativo deve-se verificar: a evolugdo da DCL
comparando-a com o limite de endividamento de que trata a legislacdo; comparar a
evolucdo da divida em confronto com a receita corrente liquida; averiguar quais as
dividas que mais contribuem para o montante da DCL; e comparar a evolucdo do
estoque da divida com a evolugdo do Resultado Primério, informacdo presente no
anexo 6 do RREO.

O valor da DCL pode ser encontrado na linha “DiVIDA CONSOLIDADA
LIQUIDA (DCL)’ e as colunas demonstram o saldo do montante em cada quadrimestre
e no exercicio anterior.

Os limites da divida consolidada foram estabelecidos por meio da Resolucao
n°® 40/2001, do Senado Federa. O limite para os entes municipais é 1,2 vezes a RCL,
ou seja, até 120% da receita corrente liquida, e para os Estados e do Distrito Federal
até 200% da RCL.

O cumprimento do limite pode ser visto na linha “% da DCL sobre a RCL
AJUSTADA (llI/VI)”.

O resultado primario positivo, apurado no Demonstrativo do Resultado Primario
e Nominal, indica esforco fiscal no sentido de diminui¢do da divida consolidada liquida,
assim, pode-se comparar os valores do resultado priméario do periodo com a variacao

do estoque da divida no mesmo periodo.
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DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES
Anexo 3 do RGF

Na analise desse anexo, deve-se verificar a evolu¢cdo do cumprimento do limite
de garantias concedidas, definido por Resolucédo do Senado Federal: O saldo global
das garantias concedidas pelos Estados, DF e Municipios ndo podera exceder a 22%
da RCL.

O total das garantias concedidas pode ser verificado na linha “TOTAL
GARANTIAS CONCEDIDAS (V)” e as colunas demonstram o saldo do montante em
cada quadrimestre e no exercicio anterior.

O cumprimento do limite pode ser conferido na linha “% do TOTAL DAS
GARANTIAS sobre a RCL AJUSTADA (V/VIII)”

Para a concessdo de garantias, a LRF determina que sejam exigidas
contragarantias em valor igual ou superior ao da garantia, as contragarantias sao
contrapartidas oferecidas pelo ente federativo que ira receber uma garantia. O total
das contragarantias recebidas pode ser visto na linha “TOTAL CONTRAGARANTIAS
RECEBIDAS (XIII)”.
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DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO
Anexo 4 do RGF

O Demonstrativo das Operacdes de Crédito, anexo 4 do RGF, demonstra os
valores das operacdes de créditos realizadas no exercicio, o percentual do total em
relacdo a receita corrente liquida e a apuracao dos limites estabelecidos na legislacao:
limite geral, de alerta e limite para operagcfes de crédito por antecipagdo da receita
orcamentaria.

Ao conferir esse demonstrativo, deve-se analisar a evolucao das Operacdes de
Crédito efetuadas pelo ente e o cumprimento dos limites de contratacéo de Operacoes
de Crédito e de operacdes de crédito por antecipacao da receita orcamentéria (ARO)
no periodo analisado.

O Senado Federal estabeleceu o limite do montante global das operacdes de
crédito de 60% da RCL para Unido e de 16% da RCL para os estados, DF e
municipios, em cada exercicio financeiro. O cumprimento do limite das operacdes de
crédito pode ser visto na linha “Total Considerado para Fins da Apuragdo do
Cumprimento do Limite (VI)”, coluna “% sobre a RCL ajustada”.

O saldo devedor das ARO nédo podera ultrapassar, no exercicio em que estiver
sendo apurado, 7% da RCL. O cumprimento do limite de saldo devedor de ARO pode
ser visto na linha “Operacdes de Crédito por Antecipacao da Receita Orcamentaria”,
coluna “% sobre a RCL ajustada”.

O total das operacdes de crédito realizadas pode ser visto na linha “TOTAL

(ny”.
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DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
Anexo 5 do RGF

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar evidencia
a disponibilidade de caixa bruta do ente, as obrigacdes financeiras (que incluem os
restos a pagar, os valores restituiveis e as obrigacbes que ndo passaram pela
execucao orcamentaria) e a disponibilidade de caixa liquida, possibilitando a
verificagdo do montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar e o
cumprimento do artigo 42, que veda nos ultimos dois quadrimestres do mandato do
titular do Poder ou 6rgéo, que seja contraida obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro do mandato, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Ao analisarmos esse demonstrativo, devemos verificar o cumprimento do art.
42 da LRF, que se da pelo confronto das obrigacdes contraidas com a disponibilidade
de caixa existente.

O paréagrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece que
os “recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso”. Ou seja, 0 comprometimento e as
disponibilidades devem ser avaliados por fonte de recurso e ndo pelo montante.

Assim, deve-se observar os saldos da disponibilidade de caixa apos
comprometimento com 0s restos a pagar processados, ndo processados e demais
obrigacdes financeiras, por linha de recurso, na coluna “DISPONIBILIDADE DE
CAIXA LIQUIDA (ap6s a inscricdo em restos a pagar nao processados do exercicio)”.
Se os valores dos saldos estiverem negativos, demonstra insuficiéncia de caixa

naquele recurso.
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