U B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA

CENTRO DE ARTES, HUMANIDADES E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM CIENCIAS SOCIAIS CURSO DE MESTRADO

JOSELANE DA ROCHA BRANDAO

ACAO SINDICAL E O FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO
MUNICIPIO DE GOVERNADOR MANGABEIRA - BAHIA

CACHOEIRA
2014



JOSELANE DA ROCHA BRANDAO

ACAO SINDICAL E O FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO
MUNICIPIO DE GOVERNADOR MANGABEIRA — BAHIA

Dissertacdo apresentada ao programa de Pds-graduacdo em ciéncias
sociais: cultura, desigualdade e desenvolvimento, pela Universidade
Federal do Recéncavo da Bahia como requisito parcial ao titulo de
Mestre.

Orientador: Professor Dr°. Nilson Weisheimer

CACHOEIRA
2014



Ficha Catalogréfica: Biblioteca Universitaria de Cachoeira - CAHL/UFRB

Brand&o, Joselane da Rocha
B817a Acdo sindical e o fortalecimento da agricultura familiar no
municipio de Governador Mangabeira - Bahia / Joselane da Rocha
Brand&o. — Cachoeira, 2014.
159 1. :il. ; 22 cm.

Orientador: Prof. Dr. Nilson Weisheimer.

Dissertacdo (mestrado) - Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncias Sociais: Cultura, Desigualdades e Desenvolvimento,
Centro de Artes, Humanidades e Letras, Universidade Federal do
Recbncavo da Bahia, 2014.

1. Sindicalismo. 2. Agricultura familiar. 3. Governador
Mangabeira (BA). I. Universidade Federal do Recéncavo da Bahia.
Centro de Artes, Humanidades e Letras. Programa de
P6s-Graduacao em Ciéncias Sociais. Il. Titulo.

CDD: 331.88




JOSELANE DA ROCHA BRANDAO

ACAO SINDICAL E O FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO
MUNICIPIO DE GOVERNADOR MANGABEIRA — BAHIA

Dissertacdo apresentada ao programa de Pds-graduacdo em ciéncias sociais: cultura, desigualdade e
desenvolvimento, pela Universidade Federal do Recncavo da Bahia como requisito parcial ao titulo de Mestre.

Aprovado em__de 2014.

Comissao examinadora

Prof.° Dr. Nilson Weisheimer (Orientador)

Prof.° Dr.° Mauricio Ferreira da Silva (UFRB)

Prof.° Dr.° Luiz Paulo Jesus de Oliveira (UFRB)

CACHOEIRA
2014



A0S meus pais:

José Carlos Pereira Branddo e

Eliane da Rocha Brandao

E a comissdo executiva do sindicato dos trabalhadores rurais de
Governador Mangabeira (Comissao 2009-2013).



AGRADECIMENTOS

A conclusédo de um trabalho de dissertacdo é o resultado de muita dedicacao, insisténcia
e superacdo, elementos essenciais para superar 0s obstaculos técnicos e psicossociais que estive a
experimentar. Contudo, este trabalho ndo seria realizado sem o ap6io de algumas pessoas e
instituicGes que contribuiram incisamente para a conclusdo desta dissertacdo. Por conta disso
dedico este momento para dedicar meus sinceros agradecimentos.

Quero primeiramente agradecer a Deus, base de toda minha trajetéria académica e de
vida. Em momentos que pensei em desistir, devido ao cansaco continuo que minha rotina me
sujeitava, as oracdes da noite me guiavam ao dia, a superacao e revitalizacao.

Ao meu orientador Dr.° Nilson Weisheimer, pela forma tranquila, agradavel com que
conduziu este trabalho, além da firmeza e coeréncia perante as discussdes, correcfes e ao apontar
sugestBes, mas permitido-me liberdade de escrita e respeito as minhas idéias.

Dedico agradecimento especial a comissdo executiva da entidade pesquisada, o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais do municipio de Governador Mangabeira, pela disponibilidade dos
diretores e por permitir o acesso aos dados e informacdes da entidade. Aos agricultores familiares
do STR que fizeram parte da amostra de pesquisa, obrigada pela disposi¢do em colaborar.

Agradeco ao Programa de Pds-graduagdo em ciéncias sociais: cultura, desigualdade e
desenvolvimento da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia pelo suporte infraestrutural e
exceléncia do corpo docente. A coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de nivel superior
(CAPES) que me concedeu bolsa de estudo.

Manifesto meus agradecimentos a Professora Dr.2 Assuncéo pelas observacdes feitas na
qualificacdo, bem como por apontar possibilidades e sugestdes muito valiosas para a construcéo
do texto.

Aos meus amigos de do curso especialmente a Ana Carla Evangelista e Elisangela Pinto,
companheiras nas participacbes de seminarios, congressos etc. Pelas trocas de bibliografias e
principalmente pelo incentivo para conclusdo da dissertacdo. Aos amigos da vida, aqui
representados por pessoas como: Junior Lopes, Paula e Viviane.



Enfim, a minha familia, aos amados pai (José), mde (Eliane) minha irm& Edilane,
pessoas especiais que respeitaram minha auséncia devido a dura rotina académica, mas,
sobretudo pelo incentivo, fundamental para a conclusdo do trabalho. N&o poderia deixar de
mencionar meu sobrinho Enzo Miguel, que foi e € meu melhor energético para o cansaco. Enfim,

agradeco a todos e todas que indiretamente colaboraram com essa pesquisa.



RESUMO

O objetivo geral do trabalho foi analisar como a acéo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STRGM) de
Governador Mangabeira contribuiu para o fortalecimento da agricultura familiar dos sindicalizados, para
isso realizou-se uma pesquisa do universo dos agricultores familiares sindicalizados ao STRGM. Utilizou-
se dos seguintes instrumentos de pesquisa: observagdes sistematicas, analise documental, aplicacdo de
questionarios e entrevistas. Na investigacdo, nosso foco de andlise contemplou trés pontos, cujo STRGM
pode contribuir para o fortalecimento da agricultura familiar: organizacdo social e politica; media¢do das
politicas publicas; e integracdo mercantil. Os dados demonstraram que o primeiro ponto corresponde ao
de maior contribuicdo do sindicato, uma vez que consegue materializar nas comunidades rurais atividades
e/ou beneficio que possibilitam a criacdo de novos arranjos espaciais e sociais; além disso, 0 STRGM ¢ a
principal entidade local representativa da categoria familiar. Sobre o0 segundo ponto constatou-se a grande
importancia da mediacdo do sindicato na articulagdo das politicas publicas estatais aos agricultores
familiares, contudo ndo se identificou politicas préprias da entidade direcionada aos agricultores
familiares. Quanto ao terceiro ponto identificou-s baixa incidéncia de ac¢Ges direcionadas a integracéo
mercantil, principalmente aquelas direcionadas aos camponeses, pois se constatou no perfil dos

sindicalizados do STRGM a predominéancia da agricultura familiar tipo camponesa.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Mediag&o. Sindicalismo rural.



ABSTRACT

The overall objective of this study was to analyze how the action of the Rural Workers Union (
STRGM ) Governador Mangabeira contributed to the strengthening of family agriculture in the
union , for it carried out a survey of the universe of the farmers union STRGM . We used the
following search tools : systematic observations , document analysis , questionnaires and
interviews . In research is focused on analyzing three points whose STRGM can contribute to the
strengthening of family farming : social and political organization ; mediation of public policies ,
and market integration. The data showed that the first point corresponds to the greatest
contribution since the union can materialize in rural communities activities and / or benefit which
allow the creation of new spatial and social arrangements , furthermore , the STRGM is the main
representative of the local entity familiar category . On the second point is very important
contacted the union in the joint mediation of family farmers and state public policies , but did not
identify the entity's own policies targeted to family farmers . On the third point identified s low
incidence of actions directed at merchant integration , especially those directed to farmers, because

they contacted the listing of unionized STRGM the predominance of family peasant farming type.

Keywords : Family farming. Mediation. Rural unionism .
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1 INTRODUCAO

“Eu tenho amor de dizer assim eu sou lavradora! Ser uma lavradora tem que
ser participativa! Nao é simplesmente porque mora na zona rural que é
trabalhadora rural, agricultora. Vocé tem que trabalhar, tem que pegar no
pesado! Eu mesmo estou sempre la junto s6 mesmo quando eu estou com um
probleminha de saude que me afasto”’(MORENA*)

Esta dissertacdo constituiu-se um esforco de pesquisa social empirica que tem como
linhas tematicas: sindicalismo rural e agricultura familiar. A tarefa proposta foi apontar a
correlacdo entre a agdo sindical e o fortalecimento da agricultura familiar. Entende-se que através
da mediacdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais s&o dinamizados entre os agricultores
familiares: a organizacdo social e politica, mediacdo das politicas publicas e a integracdo
mercantil. Aqui se tem o0s resultados de pesquisa obtidos por amostra representativa dos
agricultores familiares sindicalizados no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Governador
Mangabeira (STRGM).

Para o estudo da acdo partimos dos pressupostos marxistas, pois apesar da teoria de acfes
coletivas e movimentos sociais ndo ter sido o centro das preocupacdes de Marx, é inegavel a
contribuicdo de Karl Marx, seja direta ou indiretamente, pois € a partir de Marx que se
desenvolveu a teoria dos movimentos sociais e agdes coletivas (MELO JUNIOR, 2007). Nas
obras de Marx tem-se como epicentro das analises 0s conceitos: classe e praxis social “[...] os
epicentros de suas analises sobre acéo coletiva”. (IBID, 2007, p.72)

Melo Junior (2007) aponta que algumas obras de Karl Marx fazem alusfes aos
movimentos sociais como provaveis estopins de um projeto radical de transformacéo na estrutura
da sociedade (IBID, 2007). Para Marx, a praxis politica seria a condigdo essencial para
emancipacdo do operariado, e isto dependeria da formagdo da consciéncia de classe, sendo as
organizacOes sindicais fundamentais, devido ao seu contetdo politico e revolucionario (GOHN,

2004). Podemos entao afirmar que:
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[...] as manifestacOes de classe, refletidas em suas formas de agéo coletiva,
dependem, para Marx, sobretudo de uma praxis construida no interior de
entidades representativas. Por sua vez, elas seriam responsaveis pela construcao
e aquisicdo da consciéncia coletiva e individual. Ao que parece, a a¢éo da classe
operaria deveria passar obrigatoriamente pela constituicdo de um coletivo

operario “livre e igual”, com o rompimento do capitalismo industrial e com as
formas de exploragéo dele advindo. (MELO JUNIOR, 2007, p.74)

Através das manifestacdes coletivas, as ideias e aspiracdes individuais e dos grupos
tornam-se mais fortes e operacionais, isso porque dentro dessas entidades encontram-se 0S
lideres, principais responsaveis pela ativacdo das acbes coletivas. O incentivo e o
acompanhamento dos lideres locais e/ou externos sd@o fundamentais para o desenvolvimento da
acao coletiva, uma vez que a simples conscientizacdo de um interesse coletivo ndo é por si sO
garantia que ocorra a organizagdo de uma acgéo coletiva (SABOURIN, 2009).

No interior de entidades como os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais — “organizagdes
profissionais” — & onde normalmente estdo organizadas as liderancas da acdo coletiva, estas
sobrepondo ou substituindo as estruturas de reciprocidade camponesa, ou seja, as relacdes
pautadas por atributos internos como confianga e reputacdo (SABOURIN, 2009). Assim

associacOes em entidades como os sindicatos rurais:

Se destinam a administrar a interfase entre 0 mundo doméstico local (a familia e
a comunidade) e a sociedade externa: o mercado, a administracdo e a cidade
(Berthome & Mercoiret, 1997). Na maioria dos casos, essa fase passa por
intermediarios. Estes podem ser oriundos das comunidades locais (como é o
caso dos lideres camponeses) e podem depender de instituigdes externas (igrejas,
ONGS, servicgos publicos ou partidos politicos) (IBID, 2009, p. 97).

Os intermediarios sdo o fio articulador entre as comunidades de agricultores familiares
camponesas e a sociedade englobante. Esses mediadores possuem grande importancia, pois
constituem a principal via para integragdo mercantil dos agricultores familiares tradicionais e
para organizacdo social e politica desses sujeitos nos ambientes exterior as suas comunidades.

Para estes mediadores (liderancas) é fundamental manter firmada redes sociais como: parentesco,
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vizinhanca e amizade, pois constituem um elo articulador forte entre os agricultores familiares,
sobretudo os mais tradicionais (camponeses) (SABOURIN, 2009). Isso porque as relagdes
socioeconémicas organizadas por esses atores sdo preferencialmente tratadas entre pessoas e
grupos que pertencam ao seu espaco de identificacdo social.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais € um dos exemplos de lideranca rural, ou seja,
coordenadores da acgdo coletiva. Dentro dessa entidade representativa dos trabalhadores rurais as
ideias individuais e de grupo tornam-se bandeiras de luta coletiva. Tais entidades constituem a
principal forma de organizagdo dos trabalhadores rurais para defesa de seus direitos e/ou
interesses (GRZYBOWSKI, 1991). Assim, como para a garantia dos direitos ja conquistados:
auxilio-maternidade, auxilio-doenca, aposentadoria social, dentre outros.

Nas ultimas décadas € notdério o direcionamento das acbGes dos sindicatos rurais a
agricultura familiar (PICOLOTTO, 2011), sendo o STR um importante agente mediador ao
acesso das politicas publicas direcionadas aos agricultores familiares. Destaca-se as politicas de
crédito como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
Agroamigo (crédito destinado para o agricultor familiar pronafiano do grupo B), dentre outras.

A agricultura familiar ndo é uma categoria social recente, muito menos corresponde a uma
categoria analitica nova na sociologia rural. “No entanto, sua utilizagdo, com o significado e
abrangéncia que Ihe tem sido atribuido nos Gltimos anos, no Brasil, assume ares de novidade e
renovacdo” (WANDERLEY, 1999, p. 21). A agricultura familiar € um conceito genérico cujo
campesinato é umas das formas dentre as diversidade da agricultura familiar e constitui-se de
especificidades quanto ao modo de produzir, Viver em sociedade séo alicercadas na triade terra,
trabalho e familia (WANDERLEY, 2003).

Na Lei n. 11.326 de 24 de julho de 2006, a definicdo de agricultura familiar corresponde
aqueles que ndo possuem area maior que 4 (quatro) mdédulos fiscais, cuja mdo de obra seja
predominantemente da propria familia e renda familiar majoritariamente vinculada ao
estabelecimento da familia (BRASIL, 2006). Definicdo também utilizada pela Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG).

Segundo a FAO/INCRA (1996) o agricultor familiar é todo aquele cuja agricultura é sua
principal fonte de renda (mais de 80%); e a direcdo do processo produtivo é conduzido pelos

proprietarios sendo a forca de trabalho fundamentalmente de membros da familia, permitindo o



19

emprego de contratados apenas quando a atividade agricola assim necessitar (a familiar deve ser
igual ou superior a 75% do total da m&o de obra utilizada no estabelecimento). Definicéo
utilizada para fins de aquisicao das politicas publicas destinadas aos agricultores familiares.

A agricultura familiar possui grande relevancia para a producdo agropecuaria do Brasil é
responsavel por mais da metade da producdo de mandioca, feijao, leite, aves e suinos produzidos
no pais, abastecendo o mercado interno (BRASIL, 2006). O Brasil possui 4.367.902
estabelecimentos de agricultores familiares, o que representa 84,4% dos estabelecimentos
agropecudrios do pais. A agricultura familiar ocupa apenas 24% da area plantada, mas,
respondem por 38% do valor bruto da producéo agricola do pais (BRASIL, 2009).

Apesar do importante papel da agricultura familiar para o abastecimento interno do pais, o
Estado durante muito tempo deu-lhe um tratamento marginal ou secundario. SO recentemente os
agricultores familiares foram reconhecidos como sujeitos de direito, fato apenas consumado em
1996, com a criacdo do PRONAF através do decreto presidencial 1.946 de 28 de julho de 1996
(PICOLOTTO, 2009). Foi a primeira politica publica direcionada especificamente a agricultura
familiar, o que possibilitou mais tarde a lei N° 11. 326, de 24 de julho de 2006, a denominada lei
da agricultura familiar, pela qual definiu legalmente a categoria produtiva.

Na Regido Nordeste encontra-se um nimero expressivo de agricultores familiares, metade
do total dos estabelecimentos familiares do Brasil um total de 2.187.295 e representam 89% do
total dos estabelecimentos agropecuérios e 37% da area total (BRASIL, 2006). Além disso, tais
estabelecimentos respondem por 82,9% da ocupacdo da médo de obra no campo e por 43% do
valor bruto da producdo agropecuéria nordestina, produzindo principalmente alimentos basicos
necessarios a seguranga alimentar tais como carne (13,6%), leite (13,7%), feijdo (9,8%),
mandioca (7,3%), milho (6,3%) e arroz (4,5%) (MESQUITA, 2013).

A Bahia corresponde ao estado com maior numero de estabelecimentos agropecuario no
cenario nacional com 665.831, equivalente a 15,2%, porém € o terceiro do Nordeste na média de
hectares/estabelecimento correspondendo a 15 hectares; sendo superado por Maranhdo e Piaui,
ambos com mais de 17ha/estabelecimento (BRASIL 2006). Dos produtos gerados pela
agricultura familiar, destaca-se na Bahia respectivamente: mandioca (91%), feijdo (83%) e o leite
de cabra (77%) (BRASIL, 2009).
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O Relatério da Fundacentro (2010) identificou algumas demandas da agricultura familiar
na Bahia e destacou a necessidade de pesquisas, apoio técnico e extensdo rural; cujos resultados
possibilitariam o aumento na produtividade. Sugere também o desenvolvimento de tecnologias
destinadas ao setor que proporcionem melhorias nos ambientes e nas condi¢des de trabalho.

Na Bahia, o atraso tecnoldgico, o baixo rendimento financeiro, a falta de orientacéo
técnica e o déficit de escolaridade sdo algumas das dificuldades enfrentadas pela categoria. E,
diante de tais condi¢cbes absolutamente adversas, a resisténcia dos agricultores familiares se faz
por fatores como a relacdo de pertencimento que consolida uma identidade especifica.

No Recdncavo da Bahia, os agricultores familiares também tem expressiva participacéo
na producdo agropecuédria. Contudo, também revelam dados preocupantes, como apontou a
pesquisa de Weisheimer (2012): apenas 5% das familias agricultoras conseguem obter uma renda
bruta agricola/anual de R$6.000,00 e 8% R$ 12.000,00 reais; a maioria das unidades de produgédo
familiar, 47,5% da amostra, estd numa faixa de renda agricola anual de R$ 960,00 a R$ 6.000,00
por ano. Conclusdo, as familias agricultoras do Recéncavo da Bahia possuem baixo rendimento
agricola.

Silva & Costa (2002), — que analisou os municipios do Recbncavo baiano: Sdo Félix,
Cruz das Almas, Sdo Felipe e Maragojipe — ressalta a importancia da agricultura familiar para
economia dos municipios analisados, responsavel por maior parte do valor bruto da producéao
agropecudria. Porém, os agricultores sdo desprovidos de capital financeiro e de recursos
tecnoldgicos, fatores que sdo entraves ao desenvolvimento da agricultura familiar do Reconcavo
da Bahia.

S@o muitas as dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares do Reconcavo da
Bahia, portanto, buscar alternativas para o fortalecimento da categoria € algo imprescindivel. A
agricultura familiar pode ser fortalecida a partir dos elementos enddgenos existentes nas
comunidades rurais, incentivando a organizagdo social e produtiva da categoria, e € neste ponto
que chamamos a atencéo para o papel dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais.

Em estudo anterior — monografia intitulada por: Reorganizacao do espaco rural: o caso do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais no municipio de Governador Mangabeira — Bahia — Brasil —,
identificou-se no municipio de Governador Mangabeira o importante papel do Sindicato dos

Trabalhadores Rurais na articulagdo dos agricultores familiares enquanto categoria, e/ou entre
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outras entidades. Nessa pesquisa contatou-se que através da mediacdo do STRGM foi construido
no espaco rural infraestruturas como a construgdo de banheiros e cisternas, criadas para atender
as necessidades bésicas dos sindicalizados; mas também relacionadas diretamente a producéo
agropecuaria, exemplos: construcdo de casa de farinha e distribuicdo de sementes. Além da
organizacao de redes sociais criando fluxos de idéias, informacdes e a circulagdo de capital.
Sabendo do importante papel da acdo do STRGM para os agricultores familiares, nos
incitou a pensar o seguinte problema: como a acdo do STRGM contribui para o fortalecimento da
agricultura familiar? Além dessa pergunta, outras foram elaboradas e incorporadas a proposta de

investigacéo:

1) Quais as caracteristicas da agricultura familiar organizada pelos sindicalizados do
STRGM?

2) De que forma o STRGM promove a organizacdo social e politica dos agricultores
familiares?

3) Como a mediacdo do STRGM contribui para o acesso as politicas publicas destinadas ao
agricultores familiares?

4) Como a mediacdo do STRGM colabora com a integragdo mercantil dos agricultores

familiares?

1.1. Objetivos

A partir dos problemas de pesquisa citados acima, organizamos o seguinte objetivo geral:
analisar as contribuicbes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Governador Mangabeira
(STRGM) no fortalecimento da agricultura familiar. Para tal fez-se necessario operacionalizar 0s
seguintes objetivos especificos:

1) Caracterizar os agricultores familiares sindicalizados;
2) ldentificar como a agdo do STRGM organiza os agricultores familiares socialmente e

politicamente;
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3) Explicar como o STRGM contribui para 0 acesso as politicas publicas destinadas aos
agricultores familiares sindicalizados;
4) Analisar as contribuicbes da mediacdo do STRGM na integracdo mercantil dos

agricultores familiares.

1.2 Hipoteses

Esta pesquisa parte do pressuposto de que as a¢des do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Governador Mangabeira contribuem para o fortalecimento da agricultura familiar. Neste
sentido, as hipoteses do trabalho sdo: a) Organiza socialmente e politicamente os agricultores
familiares; b) Promove o acesso as politicas publicas destinadas aos agricultores familiares; c)
Fomenta a integracdo mercantil dos agricultores familiares. E ao proporcionar tais situacfes

dinamiza o sistema produtivo dos agricultores e, consequentemente, o espago local.

1.3 Caracterizagdo da area de estudo: Governador Mangabeira - Bahia

O STR analisado esta localizado no municipio de Governador Mangabeira; de acordo com
a nova regionalizacdo do Estado da Bahia — proposta pela Coordenacdo Estadual dos Territorios
(CET, 2007) — encontra-se no territdrio de identidade do Reconcavo Baiano, situado a 119 km da
capital da Bahia, Salvador, na latitude 12° 36’ 07°* Sul e longitude 39° 02° 36°° Oeste, a uma
altitude de 204m e Ocupando area territorial de 94 Km? (BRASIL, 2010).

Tem como Municipios vizinhos: Muritiba, Cabaceiras do Paraguacu, Conceicdo da Feira,
Sao Félix e Cachoeira, conforme demanda a figura 1. Possui uma populagdo total de 19.818,
sendo 10.321 do sexo feminino e 9.497 do sexo masculino. A populacdo rural do municipio é
maior que a residente na area urbana, correspondendo respectivamente 63% e 37% (BRASIL,
2010).
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Figura 1 — Localizacdo da area de Estudo.

A configuracdo socioecondmica atual do municipio de Governador Mangabeira foi o
resultado de um processo historico construido sob a base da economia rural. Quando era apenas
uma vila, denominada Cabecas, fazia parte do municipio de Cachoeira, posteriormente a Sao
Félix e até a emancipacdo em 1962 a cidade de Muritiba. Neste periodo destacava-se por ser uma
das principais vias de passagem e de escoamento da producdo agricola, uma vez que a vila

Cabecas ligava o Recdncavo a regido de minas; uma das principais vias dos tropeiros de outros
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municipios do Recbncavo que transportavam mercadorias principalmente para o porto de

Cachoeira. A citagéo abaixo elucida bem esta questao:

Essa via de ligacdo entre o Reconcavo e a regido das minas passava pela Vila de
Cabecas que era utilizada pelos tropeiros, jesuitas ou bandeirantes como pouso;
local de reabastecimento de agua potavel descanso e alimentagcdo dos animais e
repouso de cavaleiros e pedestres de corpos cansados depois da longa viagem do
Sertdo ao Recbncavo, por vezes também se transformava em arena de conflitos
podendo se envolver em multiplas disputas e, como forma de vinganca,
demarcacdo de territorio e de poder, o desfeche pode ter sido a decapitacdo e
exposicdo de cabecas enfiadas em pontas de estacas como forma de demarcar o
territorio e seu pertencimento. (BRANDAO, 2011, p.41)

A localizacdo do municipio sempre foi benéfico para a dindmica social e econémica.
Ainda quando fazia parte do municipio de Muritiba, a entdo Vila Cabecas era via principal via de
acesso para escoamento da producdo para outros municipios do Recéncavo baiano. Atualmente
sua localizacdo continua sendo privilegiada, cortada pela BR 101 o que garante a populacéo,
produtores e comerciantes, condi¢des logisticas privilegiada

Ainda no periodo de Vila Cabecas, assim como outras vilas e cidades do Recbncavo, a
base da producdo rural era o cultivo do fumo. A producdo fumageira era o principal meio de
renda das familias, seja nas lavouras ou na producdo de charutos nos armazéns e em pequenos
fabricos nas casas dos moradores da vila.

A producdo fumageira, segundo Branddo (2011), foi fundamental para a emancipagéo
politica da vila, uma vez que propiciou o fortalecimento econdmico e assim desenvolvimento de
um centro urbano. Atualmente observa-se uma queda na producéo e beneficiamento do fumo no
municipio, contudo ainda € a terceira maior producdo agricola do municipio, com um total de 950
toneladas, estando apenas atréas para o cultivo de laranja 17.100 toneladas e a principal producéo,
a mandioca com 19.500 toneladas (BRASIL, 2011).

Quanto a pecuaria, outro atributo importante da economia do municipio de Governador
Mangabeira, tem como destaque a criacdo de aves, que € resultado da inser¢do da agroindustria

no espaco rural do municipio. Um exemplo é o grupo AVIPAL S.A (Aviario Porto-Alegrense)
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que nos ultimos anos vem fazendo grandes investimentos no Recdncavo com o objetivo de
expandir a producdo de ovos e de frango congelado. Em Governador Mangabeira é comum
encontrar granjas organizadas pelo grupo, no geral, administradas por agricultores familiares que
identificaram na agroinddstria uma alternativa para o aumento da renda familiar. Além da criacdo
de aves, destacam-se também na economia do municipio, respectivamente: suinos, bovinos,
ovinos, caprinos, equinos, asininos e muares.

Observe a tabela 1:

Tabela 1- Efetivo de Animais no Municipio
de Governador Mangabeira

Tipo animal Quantidade Unidade
Aves 301.495 Cabeca
Suinos 3.906 Cabeca
Bovinos 2.488 Cabeca
Ovinos 1.888 Cabeca
Caprinos 828 Cabeca
Equinos 798 Cabeca
Asininos 285 Cabeca
Muares 135 Cabeca
Total 311.823 Cabecas

Fonte: IBGE- Pesquisa Agricola Municipal (2011).

O Produto Interno Bruto (PIB) do municipio é de 103.027 mil reais: o setor agropecuario
contribuiu com o equivalente a 12.004 mil reais; a industria com 22.195 mil reais; e o setor de
servigo teve a maior contribuicdo 64.109 mil reais (BRASIL, 2010). Ainda com base nos dados
do censo, o Indicie de Gine — comparagdo entre os 20% mais pobres e 20% mais ricos — é de
0,37, 0 que representa uma baixa concentracdo de renda. Contudo é perceptivel a diferenca de
renda per capita entre populacdo urbana e rural, respectivamente 193 reais e 401 reais.

Comparando com os demais municipios baianos, no ranque de alguns dados sociais,
Governador Mangabeira apresenta os seguintes numeros: Indice do Nivel de Saude (INS) 279°,
indice do Nivel de Educacdo (IDE) 181°, indice dos Servicos Basicos (ISB) 260°, indice de
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Renda Média dos Chefes de Familia (IRMCH) 138° e indice de Desenvolvimento Social (IDS)
229° (BAHIA, 2010).

Quanto as questdes de infraestrutura, destacamos alguns servi¢os basicos como o acesso
abastecimento de agua, ainda problematico em algumas comunidades rurais devido a falta de
agua tratada. Verificou-se que: 2. 755 (dois mil setecentos e cinquenta e cinco) domicilios
possuem ligacdo pela rede geral; 2.007 (dois mil e sete) através de pogos e nascentes na
propriedade e 254 (duzentos e cinquenta e quatro) fora da propriedade; 229 (duzentos e vinte e
nove) através do carro pipa; 98 (noventa e oito) domicilios sdo abastecidos com agua da chuva
armazenada em cisternas; 5 (cinco) com agua da chuva armazenada de outras formas; 18
(dezoito) utilizam da &gua de agudes, rios, lagos ou igarapé; 36 (trinta e seis) enquadraram-se na
categoria outras. Verificou-se também que 5.327 (cinco mil trezentos e vinte e sete) domicilios
possuem acesso a energia elétrica e apenas 43 (quarenta e trés) domicilios ndo (BRASIL, 2010).

E é nessas condicGes construidas historicamente a partir das relaces sociais, por acdes
individuais e/ou coletivas dos sujeitos foi organizado o espa¢o social do municipio de
Governador Mangabeira, area onde localiza-se as unidades de estudo desta pesquisa: a acdo do

Sindicato dos Trabalhadores Rurais e os agricultores familiares.

1.4 Métodos e técnicas de pesquisa

A construcao desta pesquisa parte do entendimento do método “[...] como nosso conjunto
de pressupostos e posicionamentos que direcionam as nossas escolhas, principalmente as
escolhas dos procedimentos [...].” (SANTOS, 2007, p.36) Assumiu-se uma postura convergente a
Demo (2009), de que um dos problemas no estudo das sociedades € apreender a realidade social
do evento investigado, uma vez que nem sempre o0 que julgamos como real coincide

completamente com a realidade. A citacdo abaixo elucida bem est& questéo:

[...] 0 que consideramos real? Alguns julgam que realidade social é algo ja feito,
totalmente externo, e estruturado. Outros concebem-na como algo a se fazer,
pois seria criativamente historica. Outros mais tentam misturar as duas posturas:
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em parte a realidade social esta feita, em parte pode ser feita (DEMO, 2009, p.
16).

Na perspectiva desse autor, 0 método de estudo de uma determinada realidade dependera
da concepcdo do autor do que seria a realidade social. Sendo assim, Demo (20091) propde pensar
a realidade social como um processo histérico, ou seja, dinamico em constantes transformacoes.
Assim, a concepcdo de realidade social e dos demais conceitos que permeiam uma pesquisa €
fruto do arcabouco tedrico e dos valores do pesquisador que estardo presentes ndo apenas na
escolha do problema de pesquisa, mas em todo processo de investigacdo, como afirmam Alves-
Mazzotti e Gewandsznajder (1999).

Nessa pesquisa, optamos pela utilizacdo do método misto, caracterizado pela combinacéo
dos métodos qualitativos e quantitativo no mesmo estudo (CRESWELL, 2007). Essa combinacéao
de dados fez-se nos diversos estagios da pesquisa, como: na coleta de dados, na andlise e
interpretacdo de dados. Tal opcdo foi feita por partimos da perspectiva de que teremos uma
descricdo e /ou caracterizacdo mais densa da unidade de andlise, além disso, com o método misto,
conseguiremos captar a dindmica da realidade social considerando os dados/informagdes
oriundos da percepcao dos autores da entidade e, ao mesmo tempo, quantificar os elementos que
propiciam a organizacdo do STR.

Richardson (1999, p. 79), ressalta que “[...] o aspecto qualitativo de uma investigacao
pode estar presente até mesmo nas informacdes colhidas por estudos essencialmente quantitativos
[...].” Dessa forma, é op¢do do investigador a forma de como ir4 tratar os dados. Claro, tal
decisdo deve estar de acordo ao problema de investigacdo. As principais caracteristicas dos
métodos qualitativos, segundo Kaplan & Duchon (1988), sdo a imersdo do pesquisador no
contexto social e a perspectiva interpretativa de conducéo da pesquisa.

O pesquisador ¢ um interpretador da realidade social, para tal “o pesquisador vai a campo
buscando “captar” o fenomeno em estudo a partir das pessoas nele envolvidas, considerando
todos os pontos de vista relevantes” (GODOY, 1995, p. 21). Dentre a variedade de instrumentos
utilizados na pesquisa qualitativa, um dos escolhidos: a observacdo sistemética ou controlada,
cujo objetivo é observar as relagdes sociais construidas pelo STR e pelos agricultores familiares.

Para essas observacOes selecionaram-se algumas situacfes especificas como: Reunifes

destinadas aos agricultores familiares; reunides com entidades que possuem ag0es representativas
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para os agricultores familiares e/ou para o espaco rural a exemplo do EBDA, SETRAS, Banco do
Nordeste (financiador da maioria dos projetos destinados aos agricultores familiares); reunides do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR), cujos encontros sao realizados na sede
do STR de Governador Mangabeira. Nas observacdes fizemos uso do diario de campo e de
fotografias.

No periodo de observacdo tivemos a oportunidade de participar de cinco reunifes do
sindicato, inclusive a assembleia geral de prestacdo de contas do ano de 2013. No geral
percebemos uma participacdo representativa dos sindicalizados, por exemplo, na reunido de
concessdo do PRONAF contou com a participacdo de cerca de 100 pessoas e na ultima reunido
observada (assembléia geral) um total de 420 associados comprovados em ata.

Nestas reunibes foi possivel observar a simplicidade dos sindicalizados, declaradas
muitas vezes na retdrica pouco rebuscada; mas também a inquietude dos mesmos por
informagdes e/ou por alternativas de melhoria das condigdes de vida nas comunidades rurais,
situacdo representada principalmente pelos membros das associagdes rurais, bastante atuantes no
STRGM.

Aplicamos também, oito (8) entrevistas semiestruturadas no ano de 2013 sendo quatro (4)
diretores da comissdo executiva, € 0 mesmo nimero com agricultores familiares sindicalizados,
também se utilizou de uma entrevista realizada com a presidente Ane, no ano de 2012;
destacamos também as conversas informais com a Secretaria de Financas e a Secretaria Geral. As
entrevistas foram gravadas e as falas dos participantes transcritas, propiciando assim uma maior
fidelidade aos dados. Quanto a forma de analise dos dados e informacdes das entrevistas optamos
pela anélise de contelido, para assim analisar a ocorréncia de determinados termos, construcdes e
referéncias nas falas dos entrevistados acerca das unidades de pesquisa: A¢bes do STRGM e
agricultores familiares sindicalizados ao STRGM.

O quadro 1, logo abaixo, apresenta o grupo de participantes da entrevista:
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Quadro 1 — Lista dos entrevistados da pesquisa

Comisséao executiva do STRGM Agricultores familiares
sindicalizados
Presidente (Ane) Nice, 29 anos *
Vice- presidente (Antonia) Ana, 46 anos *
Diretora da secretaria de jovens (Dete) Gil, 52 anos *
Diretor da secretaria de politicas agricolas e Morena, 50 anos *
agrarias e meio ambientes (Berilio)

Fonte: Elaboragéo Prdpria.
*Nomes ficticios (optamos por preservar 0s nomes dos entrevistados).

A aplicacgéo de entrevistas foi importante para a identificacdo e caracterizacdo da acéo do
STRGM, assim como a coleta de depoimentos acerca das questdes mais relevantes: catalogacéo
das politicas publicas direcionadas a agricultura familiar; deteccdo das contribui¢bes da entidade
para a agricultura familiar do municipio de Governado Mangabeira, dentre outras questdes.
Também obtivemos varios dados e informacGes a partir de fontes documentais: atas, Estatuto
Social e os relatdrios de atividades.

Quanto ao aspecto quantitativo desta pesquisa foram aplicados questionarios em forma de
entrevista — aplicados aos agricultores familiares sindicalizados — que correspondem aqueles
aplicados oralmente pelo pesquisador de acordo com Gil (1987). Para definirmos o nimero da
amostra, utilizou-se 0 numero de associados assiduos com a taxa sindical mensal; de acordo com
informagBes da comissdo executiva, essa populacdo constitui uma média/mensal de 1200
contribuintes, utilizando-se como referencia os meses de margo a julho de 2013.

Optou-se por esse grupo por dois motivos: primeiro, o sindicato ndo possui controle sob o
total de sindicalizados, pois ndo possuem mecanismo de identificacdo dos associados falecidos
(estimam uma média de 5.000 sindicalizados); segundo, objetivou-se analisar a a¢do sindical,
sendo assim, a tendéncia era que os contribuintes assiduos tivessem mais informagdes a dar.

Aplicou-se a formula para amostras finitas de Gil (1987), cuja margem de erro escolhida

foi de 3% e um intervalo de confianca de 95%. A equacéo resume-se na seguinte forma:
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n= a%p.qN

e’(N-1)+ a2 p. q

n= Tamanho da amostra =117

a’= Nivel de confianca escolhidos = 95%

p= percentagem com qual o fenémeno se verifica = 24%
g= percentagem complementar (100 — p)

N= Tamanho da populacao = 1200

e= erro maximo permitido 3%

Logo na aplicacdo da amostra-teste dos questionarios, detectetamos a inviabilidade da
aplicacdo dos questionarios por outros pesquisadores, pois demandaria muito tempo para
treinamento (engajamento com a pesquisa). Fui responsavel por aplicar os 117 questionarios aos
agricultores familiares (tabela 2); e foi muito produtivo para a pesquisa, uma vez que pude
perceber as entrelinhas das respostas dos questionarios (falas, gestos, feicdes). Em alguns casos

0s participantes, além de responderem as perguntas, falavam sobre sua histéria de vida.

Tabela 2 — Numero de questionarios aplicado aos agricultores familiares
- STRGM - Bahia — 2013

Sede do STRGM Comunidades rurais

Comunidade de lagoa da Rosa =17
Comunidade de Méo Divina =10
77 (setenta e sete) Comunidade de Quixabeira= 10

Feira Livre do municipio= 3
Total = 77 Total = 40

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

A amostra de pesquisa foi dividida em pontos diferentes de coletas: sede do STRGM,
comunidades rurais e a feira livre do municipio (sede). O principal ponto foi na sede do sindicato
devido a facilidade para encontrar os agricultores familiares com anuidade mensal em dias. Para
obtermos opinifes em um espaco externo ao STR; aplicaram-se 0s questionarios em algumas
comunidades rurais, foram escolhidas aquelas com melhor acessibilidade de transporte.

Respectivamente: Lagoa da Rosa, Mao Divina e Quixabeira.



31

A visita nas comunidades rurais nos permitiu também observar as unidades familiares;
objetivou-se inicialmente coletar um ndmero maior de questionarios, contudo foram muitas as
dificuldades para encontrar pessoas aptas a participar (localizar  contribuintes
assiduos/agricultores familiares). O terceiro ponto, a feira livre, onde foi possivel conversar com
trés agricultores familiares. Apesar dos diferentes pontos de aplicacdo dos questionérios foi
perceptivel a homogeneizagdo das respostas obtidas.

Os dados obtidos pela aplicacdo dos questionarios foram analisados a partir do programa
SPSS, o que facilitou a mensuracdo dos dados. Utilizou-se também de dados quantitativos
secundarios: dados oficiais de fontes como, o Censo Agropecuério do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(SEI), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), dentre outros. A partir das analises dos
dados qualitativos e quantitativos conseguiu-se investigar se e/ou como a atuacdo do STRGM
contribuiu para o fortalecimento da agricultura familiar organizada pelos sindicalizados ao
STRGM.

1.5 Organizagéo do trabalho

Essa dissertacdo foi dividida em seis capitulos, sendo o primeiro a introducdo, onde se
delimitou as unidades de analise (agricultura familiar e sindicalismo rural), problemas, objetivos,
hipdteses e caracterizacdo da area de estudo. No segundo capitulo, cujo titulo ¢ “Sindicalismo
rural: caracterizacdo do sindicato dos trabalhadores rurais no Municipio de Governador
Mangabeira (STRGM)”, organizou-se uma caracterizagdo geral acerca da tematica, sindicalismo
rural: apresentou-se as principais categorias, sintese histdrica no contexto Brasil e analise da
organizacdo estrutural e ou/social do Sindicato dos trabalhadores rurais do municipio de
Governador Mangabeira.

No terceiro capitulo intitulado “O Sindicato dos Trabalhadores Rurais: organizagdo social
e politica dos agricultores familiares”, organizou-se uma apresentacdo tedrica sobre a linha

tematica agricultura familiar; e apresentou a analise parcial do perfil do agricultor familiar
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sindicalizado. Além disso, também se fez a andlise dos dados referentes as contribuicdes do
STRGM na organizagdo social e politica dos agricultores familiares sindicalizados ao STRGM.

O quarto capitulo, intitulado “A acdo mediadora do STRGM e as politicas publicas
destinadas a agricultura familiar” enfatizou-se a ac¢do, cuja denominacdo aqui adotada se faz
como agdo mediadora. Fez-se uma reflexdo acerca da importancia da mediagdo do STR na
aquisicdo de algumas politicas publicas destinadas aos agricultores familiares, utilizando dos
dados oriundos da pesquisa de campo.

No quinto capitulo “As tipologias dos agricultores familiares sindicalizados e as formas
de integracdo mercantil”, organizou-se as conclusfes sobre a tipologia predominante da
agricultura familiar a partir dos elementos: terra, trabalho e familia. E a andlise sobre as formas
gue o STRGM contribuiu para a integracdo mercantil dos agricultores familiares sindicalizados.
E por fim, o sexto capitulo onde estdo as conclusdes finais desta pesquisa

A figura 2 sintetiza a organizacdo desse trabalho:



Capitulo 1

Introducdo: Unidade de andlise; caracterizacdo da

area de estudo; problemas; objetivos; hipdtese; e
organizacdo do trabalho.

Capitulo 2

Enfase na tematica, sindicalismo rural: teoria,
historico e caracterizagdo geral do STRGM

Capitulo 3

Exposicdo da temética agricultura familiar: perfil
social dos agricultores familiares sindicalizados ao
STRGM; e as contribuicbes do STRGM para a
organizacdo social e politica dos agricultores
familiares.

Capitulo 4

Anélise da acdo mediadora do STRGM e a sua
importancia no processo de aquisi¢ao das politicas

Capitulo 5

publicas pelos agricultores familiares
sindicalizados.

Anélise dos dados que demonstram a tipologia
predominante de agricultura familiar organizada
pelos agricultores familiares sindicalizados; e as

Capitulo 6

formas de contribuicdo do STRGM para a
integracdo mercantil da categoria.

Sintese dos resultados de pesquisa.

Figura 2 — Organizacdo do trabalho
Fonte: Elaboragéo Prépria.
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2 SINDICALISMO RURAL: CARACTERIZACAO DO SINDICATO DOS
TRABALHADORES RURAIS NO MUNICIPIO DE GOVERNADOR MANGABEIRA

“(..) o sindicato ele é ndo apenas um érgdo mas é tudo na vida do
trabalhador”.(GIL*)

No Capitulo 2 fez-se uma caracterizagdo geral do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Governador Mangabeira (STRGM). Foi dividido em duas partes e optou-se pela seguinte
abordagem: na primeira parte fez-se uma sintese dos principais conceitos que estruturam a agédo
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Apresentou-se também uma sintese historia do
sindicalismo rural no Brasil, cujo intuito foi nortear o leitor sobre a trajetoria de formacdo e
organizacédo dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais no Brasil.

Na segunda parte do capitulo 2, fez-se uma analise geral sobre o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Governador Mangabeira (STRGM). Caracterizamos a estrutura
organizacional da entidade enfatizando: as normas gerais (institucionais/Estado) comum a todas
as entidades sindicais e a normas internas instituidas internamente por cada sindicato, algo vital

para entender como as a¢cdes do STRGM séo organizadas.

2.1 Categorias e conceitos balizadores para o estudo do sindicalismo rural

O sindicalismo, segundo Franck (1989), insere-se a categoria dos Movimentos Sociais
Cléssicos, cujos primeiros indicios de formacgdo surgiram no século XIX e organizaram-se a
partir da mobilizacdo dos sujeitos em torno de preocupagdes comuns. Esses Movimentos Sociais
estdo organizados em respostas as circunstancias vivenciadas por determinados grupos, como por

exemplo, 0s primeiros movimentos operarios — base dos movimentos sindicais organizados pelas
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sociedades capitalistas ocidentais que reivindicavam por melhores condi¢fes de trabalho nas
fabricas. Para Franck (1989), os Movimentos Sociais possuem as seguintes caracteristicas:

[...] sentido de (in) justica na mobilizagdo individual e no poder da mobilizag&o
social no desenvolvimento de sua forca social. O pertencimento individual ou a
participacdo e motivacdo em toda classe de movimentos sociais possui um forte
componente moral e uma preocupacdo defensiva com a justica na ordem moral
social mundial. Podemos dizer entdo que os movimentos sociais mobilizam seus
membros de forma defensiva/ofensiva contra uma injustica percebida a partir de
um sentido moral compartilhado [...]. A moralidade e a justica/injustica, tanto no
passado como no presente, foram as forgas motivacionais e sustentadoras dos
movimentos sociais. (IBID, 1989, p.25)

Nessa perspectiva, os Movimentos Sociais servem ndo apenas para lutar contra as
dificuldades coletivas, mas ao fazé-lo, colabora para a formacdo de identidades promovendo a
reafirmacdo do sujeito com o seu lugar. Além disso, segundo Franck (1989), os Movimentos
Sociais ao promoverem a mobilizacdo coletiva, geram poder social frente aos demais agentes
locais e/ou com o Estado, possibilitando mudancas politicas.

Ao abordar sobre os Novos Movimentos Sociais, Gohn (1995) assevera que estes se
contrapdem aos tradicionais Movimentos Sociais em suas praticas e objetivos. 1sso porque 0s
movimentos do passado caracterizavam-se por serem essencialmente universalizantes, cujos
objetivos centravam-se no “direito a ter direito”, nas lutas de classes; atualmente a busca é o
reconhecimento e autoafirmacéo das diferencas; por demandas e caracteristicas especificas dos
grupos, sendo estes movimentos identitarios (GOHN, 2010). Nessa perspectiva os Movimentos

Sociais:

Sdo acbes coletivas de carater sociopolitico, construidas por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas
demandas e criam um campo politico de forca social na sociedade civil. Suas
acOes estruturam-se a partir de repertdrios criados sobre temas e problemas em
situacBes de: conflitos, litigios e disputas. As acGes desenvolvem um processo
social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva ao movimento, a
partir de interesses em comum. Esta identidade decorre da forca do principio da
solidariedade e é construida a partir da base referencial de valores culturais e
politicos compartilhados pelo grupo (IBID, 2010, p.44).
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Outra autora de destaque sobre a discussdo dos Movimentos Sociais é llse Scherer-
Warren. Em seus textos, 0s movimentos sdo caracterizados pela associacdo de pessoas por um
conjunto de préticas que visam um projeto de mudanca social, resultante das multiplas redes entre
diversos sujeitos, 6rgdos e instituicdes (SCHERER-WARREN, 1999). Os movimentos sociais
surgem pela reacdo dos atores sociais a contextos historicos aos quais estdo inseridos e podem

ocorrer de multiplas formas:

- Dendncia, protesto, explicitacdo de conflitos, oposi¢Ges organizadas;
- Cooperacdo, parcerias para resolugdo de problemas sociais, agdes de
solidariedade;

- Construcdo de uma utopia de transformacéo, com criagdo de projetos
alternativos e de propostas de mudangas. (IBID, 1999, p. 15)

Os Movimentos Sociais podem admitir simultaneamente trés formas: contestadora,
solidaristica e propositiva (SCHERER-WARREN, 1999). Desta forma, essas a¢des coletivas
objetivam um projeto de mudanca social com uma visdo sistémica, envolvendo as dimensdes:
politica, cultural, econdmica e ambiental congregando sujeitos e associacGes Ccivis.
Compartilhando de tal perspectiva, acreditamos que os Movimentos Sociais séo gerenciadores de
uma luta social em favor de causas, contra adversidades ou agentes especificos e podem
promover do assistencialismo ao desenvolvimento.

Scherer-Warren (2007), ao abordar sobre a organizacdo dos Movimentos Sociais no
Campo, aponta as principais lutas que ocorrem no interior desses grupos:

1) Por demandas materiais/emergenciais das categorias representadas pelo movimento,
no geral composta pela populacdo rural excluida das condi¢des bésica para qualidade de vida
(satde publica; educagdo; direito previdenciarios; acesso a terra dentre outros). caracterizado pelo
forte teor reivindicativo, mas também de negociagéo, sobretudo perante o Estado.

2) Por reconhecimento como ator legitimo, perante os movimentos e na sociedade,
caracteriza-se pelo processo de organizagdo politica atingindo o0s seguintes niveis: as
organizacOes de base (re) construindo a identidade do movimento; constru¢do do movimento

guanto a identidade politica; reconhecimento e visibilidade do movimento na esfera publica;



37

3) Pelo reconhecimento de um novo projeto de sociedade, é marcado pela instabilidade
uma vez que o teor politico do movimento pode tornar-se bandeira de partidos politicos.

Os Movimentos Sociais no Campo segundo Grzybowski (1991) sdo espacos de
socializacdo politica que permitem aos trabalhadores rurais a organizacdo coletiva contribuindo
para elaboracdo de uma identidade social e na apreensdo critica de mundo. Contudo, o autor,
assim como Scherer-Warren (2007), traz inquietagdes sobre os proprios limites dos movimentos
sociais, cujo grande perigo é a perda dos objetivos coletivos, assim como da identidade do
movimento.

Ao tratar Sobre os movimentos sociais rurais brasileiros, Ricci (2005), aponta uma
caracteristica comum as organizagdes rurais: a ambiguidade. Os primeiros movimentos rurais séo
exemplos disso: as ligas camponesas estiveram ligadas desde o inicio de sua formacdo aos
partidos PCB, PTB, PST, UDN e PSB via o seu principal lider, o deputado estadual Francisco
Julido; e a CONTAG, cujo primeiro presidente foi Lindolfo Silva, um alfaiate carioca comunista
que desconhecia o cotidiano rural. Na contemporaneidade, as contradi¢cGes também séo latentes e

Ricci (2005) aponta as seguintes questdes

a) Apesar do movimento sindical de trabalhadores rurais ser 0 mais vigoroso de
toda estrutura sindical nacional, os movimentos sociais rurais, com raras
excecdes, permanecem organizados ao largo da estrutura sindical;

b) Apesar do movimento social de luta pela terra se constituir no maior foco de
resisténcia politica e social do pais, grande parte desses movimentos foram se
cristalizando em organizagbes estruturadas e hierarquizadas, alterando
paulatinamente seu ideario politico e se tornando autorreferentes;

c) Embora a quase totalidade dos movimentos sociais rurais ser oriunda das
comunidades eclesiais de base ou similares, ao longo dos anos 90 as
divergéncias de conducdo entre agentes pastorais e liderancas sociais rurais
foram tomando corpo e volume;

d) N&o obstante os conselhos municipais de desenvolvimento rural sustentavel
se consolidarem como uma das experiéncias de gestdo participativa mais
intensas e de envolvimento de comunidades do pais, ndo conseguiram romper
com a ingeréncia do Poder Executivo local nas suas deliberacdes (IBID, 2005,

pp. 1-2).

Inserido a tais contradi¢cdes, muitos movimentos sociais rurais, sobretudo as organizacgoes

de trabalhadores rurais e agricultores familiares, se institucionalizaram, transformando-se em
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sistemas de controle e hierarquia (RICCI, 2005). Muitos desses movimentos aliaram-se aos
governos criando novas a¢des ndo mais destinadas a emancipagdo politica, e assim colocando-0s
em um dilema marcado pela seguinte questdo: ou disputam programas marginais em detrimento
de um projeto amplo de mudanca ou aumentam a mobilizacdo social frente as agendas estatais,
reivindicando mudancas na sociedade como um todo (RICCI, 2005).

Das entidades dos Movimentos Sociais 0s sindicatos — apesar das mudancas quanto ao
projeto politico de base (ideais radicais ao Estado capitalista) — ainda sdo os principais
representantes no ambito das questdes do trabalho e também frente as reivindicacGes por
melhores condi¢des de vida. Quanto a defini¢do os sindicatos, sdo associacdes “de pessoas fisicas
e juridicas que tem atividades econdmicas ou profissionais, visando a defesa dos interesses
coletivos e individuais de seus membros ou categoria.” (PRETTI, 2009, p.338)

O sindicato € um instrumento social que agrupa trabalhadores assalariados e ndo
assalariados para a protecdo dos seus interesses econdmicos, profissionais, sociais e politicos
(DELGADO, 2007). Ja Farias (2005) é mais categorico e define sindicatos como uma associa¢do
de carater juridico voltada exclusivamente para defender os direitos trabalhistas e econdmicos. O
autor ainda adverte que essas entidades ndo devem se preocupar com outras atividades que nédo
estejam relacionadas a defesa da categoria a qual representa. Critica aos sindicatos
contemporaneos, cujos mesmos aglomeram um conjunto de outras fungdes, além da defesa
trabalhista assumindo fungdes como o assistencialismo e a mediacéo das politicas publicas.

Nas atividades agricolas, os sindicatos atendem por dois modelos: o patronal e o0s
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais. O primeiro representa aos empregadores aqueles que
desenvolvem atividades agricolas, cuja base do processo de trabalho é via relacGes salariais; 0
segundo representa os demais agricultores e assalariados rurais (CATRIM, 2009). Os Sindicatos
dos Trabalhadores Rurais brasileiros possuem a especificidade de agrupar varias categorias:
assalariados, pequenos proprietarios, posseiros, pescadores, sem terra, dentre outras.

O resultado de tal diversidade, de acordo com Coletti (1998), € a complexidade de
interesses dificultando a construcdo da unidade dos trabalhadores familiares enquanto categoria.
Tal questédo transparece na definicdo de trabalhador rural, no geral, recaindo em defini¢des pouco
abrangentes. Aspecto observado no Estatuto do Trabalhador Rural (lei n°. 4914, de 02 de margo

de 1963, publicada no diario oficial, de 18 de marc¢o) cujo art. 2° define: “trabalhador rural para
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os efeitos desta é toda pessoa fisica que presta servicos ao empregador rural, em propriedade
rural ou prédio rastico, mediante salario pago em dinheiro ou in natura, ou parte in natura e parte
em dinheiro.” Seguindo a mesma logica, Pelegrino (1999, p.49) o define como “[...] aquele que
exerce atividades rurais, tais como: capinar, limpar pastos, retirar leite, cuidar do gado etc.”; ou
seja, atividades estritamente ligadas as atividades agricolas.

Definigdes que ndo se adequam a diversidade das formas sociais de trabalho organizadas
no espaco rural, mesmo porque este € composto ndo apenas por atividades do setor primario, mas
também por atividades secundarias e terciarias (VEIGA, 2001); além disso, muitos trabalhadores
rurais, a exemplo dos agricultores familiares, realizam os trabalhos nas unidades produtivas rurais
em tempo parcial ocupando-se em outro periodo de atividades ndo-agricolas (pluriatividade). O

quadro 2 sintetiza os conceitos que envolvem a definicdo e caracterizacdo do sindicalismo rural.

Quadro 2 - Sindicalismo Rural: Sintese Tedrica

Como se aplicaa

Conceito Autor Abordagem pesquisa

Movimento de luta contra as
dificuldades coletivas e de

FRANCK, André

(1995)

autoafirmacdo das diferencas,
demandas e caracteristicas
especificas a determinados
grupos, sendo estes
movimentos identitarios

SCHERER-WARREN,

Organizador de maltiplas redes
sociais oriundas das reacdes

Gunder (1989) reafirmacdo da identidade
local. Delimitacdo do sindicato
Os Novos Movimentos Sociais | em uma categoria maior;
buscam, sobretudo, 0
Movimentos sociais | GOHN, Maria da Gléria | reconhecimento e

Definicéo e
caracterizagdo do
conceito de Movimento
Social.

contribuindo para elaboragdo
de uma identidade social e na
apreensao critica de mundo

llse (1999) coletivas: dendincia, cooperacéo
e construcdo de uma utépia de
transformacéo.
Espacos de  socializagdo
politica que permitem aos
Movimentos sociais GRZYBOWSKI, trabalhadores rurais a | Delimitacdo dos STR no
rurais Candido (1991) organizagédo coletiva contexto dos

Movimentos Sociais do
rurais;
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Os movimentos sociais rurais
sdo caracterizados pela forte

DELGADO, Mauricio
Godinho (2007)

categoria profissional visando
tratar questdes coletivas.

FARIAS, Marcio de
Almeida (2005)

Associacdo de carater juridico
voltada exclusivamente para
defender os direitos trabalhistas
e econdmicos.

Movimentos sociais RICCI, Ruda (2005) ambiguidade, sobretudo quanto Definicdo e
rurais a relacdo com o Estado, ora caracterizacdo do
conflituosa, ora de parceria. conceito;
Os sindicatos sdo instrumentos
sociais que agrupam
PRETTI, Gleibe (2009) | trabalhadores assalariados e | Reflexdo do conceito e
ndo assalariados para a sobre as fungdes dos
protecdo dos seus interesses sindicatos.
Sindicatos econdmicos, profissionais,
sociais e politicos.
Representacéo de uma

Sindicato dos
Trabalhadores
Rurais (STR)

(COTRIM, Décio Souza
(2009).

Representantes do trabalhadores
rurais  (agricultores — néo
empregadores — e assalariados
rurais)

COLETTI, Claudinei
(2008)

Agrupa uma diversidade de
categorias de trabalhadores
rurais dificultando a construcéo
da unidade dos trabalhadores
familiares.

Reflexdo sobre os
Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais;

PICOLOTTO, Everton
Lazzaretti. (2009, 2011)

A acdo sindical é complexa e
repercuti espacialmente desde a
producdo agricola as tomadas
de decisbes locais.

Reflexdo sobre a funcéo
do STR como articulador
dos agricultores
familiares.

Trabalhador rural

ESTATUTO DO
TRABALHADOR
RURAL (ART. 2°)

Individuos que presta servigos
a empregador rural, em
propriedade rural ou prédio
rastico, mediante pagamento de
salario em dinheiro ou "in
natura”, ou parte "in natura" e
parte em dinheiro

PELEGRINO, Antenor
(1999)

E aquele que exerce atividades
rurais restritamente ligados as
atividades agropecuarias.

Critica as definicGes de
trabalhador rural, uma
vez que ndo se adéquam
a multiplicidade de novas
formas sociais e trabalhos
rurais.

Fonte: Elaboragao Prdpria.

Os trabalhadores rurais, como categoria, sdo representados pelos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais, legalmente instituido atraves do Estatuto do Trabalhador, o qual define os

deveres dessa entidade enquanto representante dos trabalhadores rurais:
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a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias, 0s
interesses gerais das classes que os integram, ou os interesses individuais
dos associados relativos a atividade exercida; b) celebrar convengdes ou
contratos coletivos de trabalho; c) eleger os representantes das classes
gue os integram na base territorial; d) colaborar com o Estado como
6rgdos técnicos e consultivos, no estudo e solucdo dos problemas que se
relacionem com as classes representadas; €) impor contribui¢Ges a todos
aqueles que integrem as classes representadas. (ESTATUTO DO
TRABALHADOR, Art. 116)

Por conta da diversidade dos autores sociais que estdo na categoria trabalhadores rurais e
também do trajeto histérico tomado pelo movimento sindical brasileiro, os STR adquiriram outras
fungdes. Malagodi, Bastos (2003) e Picolotto (2011) ressaltam o papel como receptores e
catalisadores das necessidades dos agricultores familiares, sobretudo a partir da década de 90,
qguando a categoria tornou-se principal bandeira de luta do movimento sindical rural. Mesmo
porque houve integracdo em massa dos agricultores familiares aos sindicatos rurais, seja como
trabalhadores associados ou como membro da comiss@o executiva dos sindicatos (PICOLOTTO,
2009).

Também destacamos o papel de articulador, ou seja, a mediacdo da entidade entre os
sindicalizados as entidades parceiras e entre algumas politicas publicas. Sobre esta questdo,
Heredia e Cintrdo (2006) apontam que os sindicatos rurais articulam os sujeitos a conquista de
direitos, a exemplo da previdéncia social rural e na obtencdo do crédito agricola, dessa maneira
contribuindo para a diminuicdo das desigualdades sociais através do acesso as politicas publicas.
O movimento sindical rural, além de assumir agdes bem antigas como a defesa dos direitos
trabalhistas, outras atuagdes foram incorporadas como, por exemplo, a luta pelo fortalecimento da

agricultura familiar e o desenvolvimento rural.

2.1.1 Sindicalismo rural no Brasil: marco historico

O modelo vigente dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais no Brasil foi influenciado

por movimentos sociais que antecederam a formacdo dessas entidades, dessas manifestacOes
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coletivas. Destacamos aqui: as Ligas camponesas, 0s movimentos liderados pela Igreja Catdlica e
a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB).

As primeiras ligas camponesas tiveram seu surgimento na década de 40 do século XX,
mais especificamente no ano de 1945, atrelado aos ideais do partido Comunista do Brasil
(MORAIS, 2012). Através desse movimento, o PCB tinha o objetivo de colocar no debate da
esfera politica nacional as reivindicagdes dos camponeses e trabalhadores rurais (ex: reforma
agraria), cuja estratégia era a eleicdo de representantes do Partido nas assembleias. As ligas
camponesas nesse periodo estavam organizadas segundo “[...] as taticas ditadas pelo Partido
comunista do Brasil, que propugnavam uma politica de acumulacdo de forcas ( militares e de
eleitorais) [...].” (IBID, 2012,p 23)

Com a cassacdo do PCB em 1947, determinou-se também a proibi¢do da organizacao
dos camponeses e trabalhadores rurais, paralisando o movimento iniciado pelas ligas
camponesas. Nos anos seguintes, em especial na década de 1950, apesar da redugdo no nimero
de ligas camponesas pelos estados brasileiros, é notorio o fortalecimento do protagonismo dos
camponeses e trabalhadores rurais frentes aos movimentos sociais, constituindo-se um periodo no
qual “[...] os camponeses comegam ensaiar sua propria a¢do, ainda que de maneira pouco isolada,
isto é sem as profundas e necessarias ligacdes com 0s organismos de operarios urbanos que lhe
ajudaram a criar suas primeiras organizacdes.” (IBID, 2012, p 23)

Neste periodo as ligas camponesas organizaram os trabalhadores rurais contra a situacao
degradante da época. Destaque para 0os movimentos localizados na regido Nordeste, cujos
principais problemas reivindicados foram: elevacdo do pre¢o dos produtos agricolas no periodo
pos segunda guerra mundial e expulsdo dos agricultores pelos fazendeiros que desistiram do
arredamento da terra prol do plantio da cana-de-acucar, na regido da Zona da Mata; tais situagdes
fizeram aumentar a tensdo social entre agricultores e fazendeiros (ROCHA FILHO, 2005).

O resultado disso tudo foi a criagdo em 1954 da Sociedade de Plantadores e Pecuaristas
de Pernambuco — no engenho da Galiléia — mais tarde denominada liga camponesa da Galiléia,
que reuniu 150 familias e quase mil pessoas (COLETTI, 1998). A formacao dessa associacdo de
produtores provocou grande tensdo entre os fazendeiros de Pernambuco da época inclusive o
dono do engelho da Galiléia, Oscar e Arruda Branddo; o que suscitou em varios anos de disputa
judicial pela desapropriacdo do engelho que ocorrerd em 1959 (ROCHA FILHO, 2005). Durante
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esse processo, 0s agricultores buscaram ajuda na assembleia legislativa, encontrando apoio do
entdo Deputado Estadual Francisco Julido, uma figura importantissima para a difusdo das ligas
camponesas.

Com a desapropriagdo do Engenho da Galiléia, Francisco Julido se empenhou em
difundir as Ligas Camponesas “[...] buscando apoio de outros politicos e de outros trabalhadores
do campo” (IBID, 2005 p. 53). Segundo Rocha Filho (2005), a utilizagdo do cordel e da impressa
regional foram fundamentais para a disseminacdo das Ligas Camponesas por todo o Nordeste.
Porém, com a expansdao do movimento social — cujo auge foi entre 1960 e 1962 — houve um
enfraquecimento do mesmo, uma vez que emergiram internamente diferentes ideais, além dos
conflitos externos entre 0s movimentos sociais do campo do periodo.

Neste mesmo periodo, de acordo com Rocha Filho (2005), os movimentos da igreja
catdlica também atuaram fortemente no campo e irdo ressurgir com vigor devido ao temor pela
perda de influéncia entre os trabalhadores rurais para os ideais comunistas (difundidos nesse
momento Partido Comunista do Brasil (PCB)) e das Ligas Camponesas. Para combater esses
movimentos a igreja catélica criou uma série de organizacdes e instituicdes com intuito de
agregar a populacdo rural a sua tutela, como, por exemplo, o Servi¢o de Assisténcia Rural (SAR)
em 1949, “[...] criada com o objetivo de prestar assisténcia social as populacdes mais pobres do
meio rural [...].” (IBID, 2005, p. 61)

Segundo Jesus (2011), o interesse da igreja catolica pelos problemas rurais ira culminar
numa forte campanha da igreja pela sindicalizacdo dos trabalhadores rurais, mesmo porque a
criacdo de STR foi uma das formas encontrada para manté-los no poder. Quanto a essa questao, o

autor descreve que:

A igreja vai ser responsdvel pela abertura de vérios Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais (STRs) em todo o Brasil, mas nesse momento o
protagonismo é da ULTAB que ja havia se estendido por todo territorio nacional
e j& havia fundado inimeras Unides de Lavradores nos Estados da Federagao.
As Ligas nesse momento viviam um embate interno que as afastaram desse
processo. (JESUS, 2011, p. 71)
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O partido comunista encontrou na criacdo da Unido dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas do Brasil (ULTAB), em 1955, um meio de se manter frente ao poder no espaco rural.
Esse movimento, conforme Jesus (2011), foi imposto pelo PCB, caracterizando por ser um
movimento verticalizado, ou seja, a categoria dos trabalhadores rurais ndo tinha autonomia nas
decisdes cabendo poder central aos coordenadores representante do PCB.

De acordo a Morais (2002 apud Jesus, 2005, p. 39), o movimento terd& como
caracteristica principal a luta por reivindicac@es e interesses econdémicos dos trabalhadores rurais,
ao contrario das Ligas camponesas que tinham como objetivo despertar a consciéncia politica dos
camponeses para que eles proprios pudessem decidir seus destinos. A ULTAB foi o
ressurgimento do movimento iniciado pelo partido Comunista do Brasil no periodo de 1945-
1947, marcado pelo objetivo de reunir filiados e principalmente eleitores, objetivos conquistados;
em 1962 era dez vezes maior que o nimero das Ligas Camponesas.

Na década de 1960 o campo brasileiro foi marcado por uma forte cisdo dos movimentos
sociais, protagonizado pelo conflito entre: Igreja Catdlica, PCB e Ligas Camponesas. Diante de
tal situacdo, o Estado paralisa o processo de revolucdo dos trabalhadores e institucionaliza os
sindicatos oficiais no espaco rural por meio da Portarias 209-A, de 25 de junho de 1962 e 355-A,
de 20 de novembro de 1962. Com isso, tornando aos poucos as entidades dos trabalhadores rurais
em sindicatos fortemente atrelados ao Estado, admitindo algumas caracteristicas que ainda

penduram no sindicalismo rural brasileiro:

[...] forte tutela exercida pelo Estado frente as organizagGes sindicais (ndo
somente as rurais, mas o sindicalismo em geral). Tal tutela foi estabelecida
inicialmente pela chamada investidura sindical, que significava a necessidade de
reconhecimento prévio do sindicato pelo Estado, o qual ocorria através de uma
Carta Sindical. Ou seja, era 0 Estado que outorgava as entidades sindicais a
representatividade de um determinado segmento de trabalhadores e o poder de
negociacdo com os o6rgdos patronais. [..] A segunda caracteristica desse
sindicalismo era a unicidade sindical, o que significava que s6 poderia haver
uma organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial. Por fim, a terceira
caracteristica referia-se as contribuicdes sindicais obrigatérias estabelecidas por
lei — imposto sindical e taxa assistencial. (PICOLOTTO, 2011, p. 70)
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Neste processo de legalizacdo dos sindicatos rurais, a UTLAB terd forte papel na
expansdo dos sindicatos rurais devido a “[...] grande organizacdo estruturada em todos o0s
Estados, organizava facilmente sindicatos de assalariados agricolas, ao mesmo tempo em que
transformava as centenas de unides de trabalhadores agricolas em sindicatos de trabalhadores
autdnomos” (MORAIS, 2012, p. 59). Os movimentos da igreja catdlica sera outra frente em prol
da sindicalizagcdo rural, e também as Ligas Camponesas. Nesse periodo ja em processo de
diluicdo, devido a lutas internas, nao tendo “condigdes de fundar mais de meia dezena de
sindicato.” (IBID, 2012, p.60)

Com a legalizagdo dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, em 1963, foi criada a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). Resultado da luta dos
trabalhadores rurais e foi organizada com o objetivo de unificar o movimento sindicalista rural no
Brasil (JESUS, 2011). No entanto, no periodo do regime militar que se iniciou em 1964, de
acordo com Coletti (1998), a entidade de representagdo nacional dos trabalhadores rurais foi
cooptada pelo Governo.

Para isso foram criados mecanismos como: selecdo dos dirigentes sindicais privilegiando
os lideres conservadores da igreja e banindo aqueles considerados ndo-confiaveis ao regime; a
criacdo da “lei de greve” (Lei n° 4. 330/64) que estabelecia diretrizes para uma greve legal, cujo

Unico objetivo era impedir manifestacdes grevistas. E:

[...] o mecanismo mais perverso utilizado pelo regime ditatorial militar para
destruir qualquer possibilidade dos sindicatos oficiais rurais converterem-se,
durante os anos 70, em instrumentos de organizacao e luta dos trabalhadores, foi
a instituicdo do Programa de Assisténcia do Trabalhador Rural (Prorural), mais
conhecido como Funrural. (COLETTI, p. 69, 1998).

Criado com o Estatuto do Trabalhador em 1963, o Fundo de Assisténcia e Previdéncia
do Trabalhador Rural (Funrural) foi instituido com a finalidade de repassar aos trabalhadores
rurais alguns beneficios: aposentadoria por velhice ou invalidez, assisténcia médica, auxilio
doengas dentre outros (COLETTI, 1998), acbes assistencialistas. Contudo, segundo Coletti
(1998) e Silva (2008), o objetivo central do programa foi a desestruturacdo do sindicalismo rural,

desviando as ac¢des sindicais daquele periodo com a delegacdo de novas fungfes em consonancia
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ao poder estatal. Ao implantar o assistencialismo dentro dos sindicatos rurais, fungdes
primordiais que cabiam aos sindicatos rurais foram deixadas de lado como a luta pelos direitos
dos trabalhadores rurais e a reforma agraria.

Na década de 80 do século XX, o sindicalismo brasileiro passou por um movimento
antiassistencialismo e antiatrelamento ao Estado, o denominado novo sindicalismo. Conforme
Silva (2008), este periodo é marcado pela negacao as préaticas sindicais iniciadas anteriormente ao
periodo militar, e o ponto central dessa organizacdo foi a criacdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) em agosto de 1983.

No periodo que antecedeu o novo sindicalismo, o espaco rural brasileiro foi assolado por
grandes transformagdes como a modernizacao agricola, potencializando a concentracdo de terra e
renda, aléem da geracdo de novas formas de trabalho, a exemplo do trabalho temporério,
contribuindo para a negligéncia com os direitos trabalhistas assim como a superexploracdo dos
trabalhadores rurais (SILVA, 2008). O autor ressalta também fatores como os conflitos por terras
e a insatisfacdo com o posicionamento da CONTAG que defendia o Estatuto da Terra, fatos que
colaboraram para a formacédo de um sindicalismo rural renovado de orientacdo mais combativa.

Neste periodo tem-se a criagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —
MST em 1984, surgido a partir das lutas e resisténcias de movimentos pretéritos (como por
exemplo, as Ligas Camponesas); e levantou também a entdo bandeira dos sindicatos rurais a
reforma agréria (FERNANDES, 2008). No final da década de 80, com o crescimento do setor
agroindustrial e a difusdo do neoliberalismo no Brasil — periodo marcado pelo forte desemprego
estrutural — houve uma regresséo do novo sindicalismo.

Nesse periodo, o sindicalismo brasileiro “[...] indica um abandono das praticas
combativas do movimento sindical, tracando por sua vez, estratégias voltadas para um
sindicalismo de realismo defensivo [...].” (SILVA, 2008, p. 71) Ou seja, o retorno das praticas
anteriores ao novo sindicalismo pautadas no assistencialismo e no atrelamento ao Estado num
abandono as orientacGes radicais em relacdo ao capital. As liderangas sindicais operarias e/ou
camponesas assumiram a fungéo de gerenciadores e executores das a¢6es burocraticas do Estado,
como, por exemplo, as acOes relacionadas a previdéncia e na execucdo de algumas politicas

publicas.



47

Nessa década, no Governo de Fernando Henrique Cardoso, a questdo agraria do Brasil

envolve um forte conflito: agronegdcio versus agricultura campesina. Assim:

O latifundio deixou de ser o principal problema para o desenvolvimento da
agricultura camponesa. Agora, 0 agronegdcio com toda sua potencialidade
tornara-se um dos principais desafios para a luta pela terra e para a reforma
agraria. Para combater as ocupacdes de terra, a politica criada pelo agronegécio
foi a Reforma Agraria de Mercado. Foi uma tentativa de tirar a luta popular do
campo da politica e joga-la no territério do mercado, que esta sob o controle do
agronegocio ( FERNANDES, 2008, p. 49).

Além da concentracdo de terra os agricultores familiares tinham mais um problema a
impedir o desenvolvimento da categoria, o agronegdcio, tdo incentivado no Governo de Fernando
Henrique Cardoso. E foi nesse periodo (1990) que os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais
assumem a bandeira de luta pelo fortalecimento da agricultura familiar; acreditavam ser uma
estratégia para realizacdo da reforma agraria além da construcdo de um novo modelo de
desenvolvimento pautado em principios como: equidade social, eficiéncia econdmica e
sustentabilidade (SAUER, 1999).

Nos Governos do Partido dos Trabalhadores (PT), sob a presidéncia de Luiz Inacio da
Silva a agricultura familiar foi a prioridade do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
Lula manteve uma relacdo amistosa com 0s movimentos sociais rurais, sobretudo o MST e a
CONTAG, inclusive algumas liderancas integraram o governo. Além disso, manteve convénios
com entidades ligadas aos movimentos camponeses entre estes os Sindicatos do Trabalhadores
Rurais (PICOLOTTO, 2009a).

Nos Governos tanto de Lula quanto de Dilma Rousseff, a questdo agraria do pais
prevaleceu da seguinte forma: latifundio voltado para a agricultura de exportacdo (agronegocio)
versus trabalhadores rurais e/ou sem-terra principais responsaveis pela producao agricola voltada
para o chamado mercado interno. O que demonstra que a Idgica central dos Governos petistas
ndo rompeu com a hegemonia do capital financeiro, mantendo acbes de favorecimento a

agroexportacao e ao crédito ao grande produtor. O posicionamento politico do sindicalismo rural
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qguanto a esta questdo sofreu uma regressao gerando um posicionamento antirruptura com as
estruturas burguesas do Estado.

E not6rio que os sindicatos rurais adquiriram outra postura diferente das bases historicas
do sindicalismo, de enfrentamento e ruptura com o capital/Estado. Mas, continuam assumir o
papel de agente organizador do espaco rural, assim colaborando para uma melhor convivéncia
dos agricultores familiares — sobretudo os camponeses — com a sociedade externa altamente

capitalizada.

2.2 O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Governador Mangabeira: estrutura organizacional

A estruturacdo da acdo sindical se faz por elementos historicos, que pode ser muito bem
representado pelas normas instituidas pelo Estado (normas externas); e aquelas organizadas no
interior de cada sindicato, organizadas pelas particularidades locais e principalmente pela
dindmica social da entidade cuja atividade envolve comissdo executiva, sindicalizados e os
parceiros.

O Sindicato dos trabalhadores rurais de Governador foi criado em 20 de dezembro de
1987, periodo de marcos importante para o sindicalismo brasileiro, como o chamado “novo
sindicalismo”, criagdo da CUT e a CONTAG. De acordo com o estatuto vigente do STRGM
(criado a partir da juncdo de normas externas e internas), a entidade tem por objetivo e finalidade
central, a representacdo e defesa dos direitos dos trabalhadores rurais no territério do municipio
de Governador Mangabeira em questdes juridicas e administrativas. No estatuto social o STR é
definido como:

[...] entidade sindical de primeiro grau, pessoa juridica de direito privado,
associacdo sem fins lucrativos, de duracdo por prazo indeterminado, nimero
ilimitado de sécios, os quais ndao respondem solidaria ou subsidiariamente pelas
obrigaces contraidas pela entidade, abrangendo os membros da categoria
independente das suas convicgdes politicas, filosoficas, partidarias ou religiosas
e sem descriminag¢do de cor, raca onde género [...]. [...] e constituido para
defesa, coordenacdo e estudo dos interesses profissionais, individuais e
coletivas dos trabalhadorese trabalhadoras rurais [...]. (Estatuto, 2009, p. 2)
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Explicitamente a defini¢do caracteriza 0 STRGM como entidade apolitica partidaria, o
que teoricamente promove uma autonomia da entidade perante o espaco politico local. Contudo,
sabe-se que nem sempre essa autonomia é exercida, sendo muitas vezes tais entidades utilizadas
como instrumentos de promocao politica. Fato que ocorre ndo apenas com os sindicatos, mas
também com outras entidades dos movimentos sociais, como as chamadas “associag¢des de
papeis”: “[...] entidades utilizadas por algum representante ou grupo politico para conseguir
algum beneficio e entregar a populagdo como se fosse mérito seu.” (SANTOS, 2007, p. 260) Por
isso a fiscalizacao por parte dos associados é fundamental para a deteccao de tal banalidade.

Podem se sindicalizar no STRGM todos os trabalhadores rurais:

[...] assalariados e ndo assalariadas rurais empregados permanentes, safristas, e
eventuais, criagdo de animais, sivicultura e extrativismo rural, hortifruticultura,
e agricultores e agricultoras que exercam atividades individualmente ou em
regime de economia familiar, na qualidade de pequenos produtores,
proprietarios, posseiros. Assentados, meeiros, parceiros, arrendatarios,
comodatarios e extrativistas (Estatuto, 2009, p.2).

A definicdo de trabalhador rural no Estatuto social vigente do STRGM, citada acima,
demonstra a diversidade dos atores sociais que podem ser associados ao STR. Desta forma essas
entidades devem pautar-se num embasamento ético muito forte, ja que estdo em discussdo 0s
interesses de diversos sindicalizados. Sobre esta questdo, Colletti (1998) afirma que um dos
problemas do sindicalismo rural brasileiro é a inclusdo de pequenos produtores e assalariados
rurais a uma mesma entidade sindical; justifica que apesar dos pequenos produtores serem
também trabalhadores rurais sdo empregadores rurais. Sendo assim, realidades socioecondmicas
e produtivas diferentes, — tendéncias a terem interesses antagénicos — representada numa mesma
entidade sindical.

Ainda no Estatuto Social identificamos os compromissos da entidade, um vasto nimero
de vertentes: desenvolvimento rural sustentavel, agricultura familiar, trabalho rural assalariado,
previdéncia social, satde, educacdo, meio-ambiente, assisténcia técnica, extensdo rural, pesquisa

agropecuaria, género, raga, etnia, esporte, cultura, lazer, formacéo e comunicacéo sindical, dentre
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outros; um trabalho complexo que requer de pessoas capacitadas e engajadas ao movimento
sindical.
Mas a principal vertente de trabalho do STRGM ¢ ressaltada na fala da presidente da

entidade:

[énfase e entusiasmo] Fortalecimento da agricultura familiar! E como é que o
sindicato pode fazer para fortalecer a agricultura familiar? [...] se a gente nédo
conseguir fortalecer a agricultura familiar a gente ndo vai conseguir manter no
sindicato o jovem! A gente ndo vai ter a mulher, a mulher nem o homem do
campo! e se eles ndo plantam como é que a cidade vai comer?[...] mas para
fazer isso a gente precisa de apoio. (Ane, Presidente do STRGM, 2013)

Nas ultimas décadas o sindicalismo rural aderiu a bandeira de luta pelo fortalecimento da
agricultura familiar, uma causa que ganhou forga no STRGM devido ao fato que os associados
sdo majoritariamente agricultores familiares, aqueles que tém como principais caracteristicas:
“[...] m3o de obra dos membros da familia para o trabalho nas lavouras e cuja propriedade ¢ a
principal fonte de renda, associando a triade “familia-producdo-trabalho.” (WANDERLEY,
1999)

Sejam agricultores familiares ou ndo, os sindicalizados possuem direitos e deveres a
cumprir com o STRGM. Dos direitos além da participacao e voto nas assembleias e utilizacdo de
servicos oferecidos pelo sindicato. Dos deveres, destacamos a contribui¢do sindical mensal, uma
vez que essa é a base das financas dos sindicatos. Porque “O sindicato ndo tem recurso Federal,
do Estado, ou municipal; entdo agente vive praticamente apenas com a contribuicdo dos
associados [...].” (Secretaria de Finangas, 2013) Contribuicao esta que corresponde a uma das
normas gerais que regulamenta a acdo sindical, institucionalizada pelo Estado através do
Decreto-Lei 1.166/71 com a redacdo dada pelo art. 5° da Lei 9.701/1998, onde estabelece:

a) Contribuicdo social: Correspondem as contribuicdes dos associados. O valor dessa
contribuicdo é estabelecido em assembléia e s6 pode ser modificado pela mesma; no STR de
Governador Mangabeira é paga mensalmente.


http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/decretolei1166_71.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/lei9701_98.htm
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b) Contribuicdo sindical: é anual, paga por todos aqueles que fazem parte da categoria
trabalhador rural, sendo descontado no langamento do ITR (Imposto Territorial Rural).

c¢) Contribuicdo confederativa: paga por todos membros da categoria sindicalizados ou
ndo, desde que seja aprovado em assembleia geral do sindicato. Esse dinheiro que é distribuido
para o sindicato (60%), Federacdo (15%), Confederacdo (5%) e o fundo de Implantacdo do
sistema (20%).

Além das normas gerais (externas) sao instituidas no dia a dia dos membros da entidade
normas internas. Por exemplo: a assiduidade nas mensalidades acaba sendo um dos principais
requisitos para a concessdo de alguns beneficios assistencialistas, como o descontos em consulta

médica, acesso a advogados, dentre outros.

A preferéncia com certeza é para quem ta em dia com o sindicato... Mas com
certeza o sindicato defende a todos trabalhadores rurais! Quando vamos para um
conselho, congresso, seminario ele vai representando todo mundo; independente
se ele esta associado ou ndo! Mas, guando se tem algum beneficio interno, a
gente precisa ter critérios [pausa]. Se ndo teremos o recurso financeiro para ter a
poténcia para estd representando-o0s, porque tudo isso gera gastos (Ane,
Presidente do STRGM, 2012)

Porém, diante de algumas atividades, 0 STR ndo pode negar conceder servi¢o independente
do associado esta em dia com as contribui¢cbes ou ndo; como exemplo, resolucdo de questbes
trabalhistas e a emissdo da DAP, isso porgue as normas instituidas internamente pelos sindicatos
ndo podem ultrapassar as normas gerais que balizam todos os sindicatos rurais.

As atividades internas sdo organizadas pelos diretores responsaveis das secretarias.
Segundo o Estatuto social (2009); a diretoria € composta por dez cargos executivos como o /a
presidente, vice-presidente e os diretores(as) da: Secretaria Geral; Secretaria de Mulheres;
Secretaria de Finangas; Secretaria da Terceira Idade; Secretaria de Jovens e Adolescentes;
Secretaria de Politicas Agricolas, Agrarias e Meio Ambiente; Secretaria de Assalariados Rurais;
Secretaria de Politicas Sociais, Formacéao e Organizacdo Sindical (figura3).

As secretarias sdo compostas por dez diretores titulares, tendo este igual namero de

suplentes, ndo incluso o conselho fiscal (que sdo mais dois diretores) — cuja fungéo é fiscalizar o
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trabalho da comissdo executiva —, a comissdo executiva é escolhida através do voto direto dos

associados. A figura abaixo elucida a estrutura administrativa do STRGM:

Presidente
|
Vice-presidente

I
Secretaria Geral

- - Secretaria de
Secretaria de Secretariade| |Secretaria da Jovens e
Mulheres Financas Terceira Idade Adolescentes
Secretaria de Politicas Secretaria de Secretaria de Politicas
Agricolas, Agrarias, Assalariados Rurais Sociais, Formacao e
e Meio Ambiente Organizacéo Sindical

Figura 3 - Estrutura administrativa do STRGM - 2013
Fonte: elaboragdo Propria.

A Secretaria Geral, segundo o Estatuto Social da entidade, tem dentre suas funcdes,
substituir a presidéncia em caso de impedimentos do presidente e do vice-presidente. Compoe
atividades como secretariar e lavrar atas de reunides e assembleias, assim como responder pelos
arquivos de documentos da entidade, além de cumprir o papel de intermediar todas as outras
comissOes executivas, a exemplo da Secretaria de Finangas que possui como uma de suas
fungdes, guardar os bens e valores do sindicato, efetuar os pagamentos e recebimentos

A Secretaria de Mulheres organiza atividades destinadas as trabalhadoras rurais, com
enfoque na educacdo, saude e trabalho. A Secretaria de Jovens e Adolescentes desempenha
atividades de promocéo a integracdo da juventude rural. A Secretaria de Politicas Agricola,
Agréaria e Meio Ambiente é responsavel pela elaboragédo e implementagéo dos projetos produtivos
e das acOes destinadas ao meio ambiente. A Secretaria de Politicas Sociais possui atribuigdes

como coordenar e orientar os trabalhadores sobre as questdes relacionadas & educacéo e saude.
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A Secretaria dos Assalariados Rurais coordena atividades como negociacdo e
fiscalizagdo do cumprimento das convengdes coletivas de trabalho. E, por fim, a Secretaria da
Terceira ldade que administra as questGes referentes a previdéncia social, assim como a
elaboracdo e a execucdo de projetos de interesses dos trabalhadores rurais da terceira idade.

Através da organizacdo dos membros da comissdo executiva em consondncia dos
sindicalizados e as entidades parceiras, sdo elaboradas e operacionalizadas as a¢des do STRGM.
Dentre estas acOes, estdo as que propiciam a organizacdo social e politica dos agricultores
familiares, algo importantissimo, pois permite transformacdes internas nos arranjos territoriais

e/ou sociais das unidades familiares e consequentemente nas comunidades rurais como um todo.
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3 O SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS: ORGANIZACAO SOCIAL E
POLITICA DOS AGRICULTORES FAMILIARES

“Desde quando eu sou uma trabalhadora rural, e sei meus direitos, nada
melhor do que procurar um 6rgédo para amanha ou depois voce tiver precisando
[...]. Mas ndo € s6 questdo de precisdo, mas também o fato de vocé procurar
uma protecdo, vocé ter alguém pra auxiliar a qualquer momento, para vocé
tirar suas duvidas!”"(MORENA¥)

No capitulo 3 apresentou-se a analise das contribuicbes do STRGM para a organizacao
social e produtiva dos agricultores familiares. Para isso organizou-se a seguinte linha didatica: na
primeira parte apresentou-se 0s principais tedricos sobre o tema, agricultura familiar, desde a
teoria do campesinato a partir dos estudos de Alexander V. Chayanov e Henri Mendras as
concepcao contemporaneas de agricultura familiar utilizando-se de autores como: Hugues
Lamarche, Maria N. B. Wanderley, Ricardo Abromovay, Sergio Schneider e Nilson Wesheimer.

Ainda na primeira parte do capitulo 3, organizou-se uma caracterizacao parcial sobre o
perfil do agricultor familiar sindicalizado ao STRGM; objetivou-se munir o leitor com algumas
particularidades do perfil social dos sujeitos beneficiarios das a¢fes do STRGM. E, por fim, na
segunda parte desse capitulo fez-se uma analise, cujo resultado responde se a acdo do STRGM
organiza socialmente e politicamente os agricultores familiares. Para isso apresentou-se as

analises dos dados quantitativos e qualitativos, oriundos da pesquisa de campo.

3.1 Pressupostos teoricos das categorias: campesinato e agricultura familiar

Na discussdao sobre campesinato, Chayanov (1981), defende a perspectiva que 0s
camponeses ndo podem ser entendidos na logica economicista, através da teoria do valor, afinal,
o trabalho da familia é condicédo bésica para obtencéo de recursos para um camponés. Os estudos
desse autor centravam na chamada “Unidade Econdémica Camponesa” que ¢ formada por

processos internos que se reproduzem na familia, formada por relagfes sociais onde ndo existe o
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fendmeno social dos salérios e por conta disso ndo se adéqua ao modelo capitalista, cujo objetivo

central é o lucro.

Na exploracdo agricola, a familia, equipada com meios de producdo, emprega
sua forca de trabalho no cultivo da terra, e recebe como resultado de um ano de
trabalho certa quantidade de bens. Uma simples observacdo de estrutura interna
da unidade de trabalho familiar é suficiente para compreender que é impossivel,
sem a categoria salario, impor-se a esta estrutura o lucro liquido, a renda e juro
do capital, como categorias econémicas reais, no sentido capitalista da palavra
(CHAYONOV, 1981, p. 138).

O trabalho familiar de uma unidade de producdo camponesa caracteriza-se por ser
fundamentalmente de ordem domeéstica, cujo objetivo central é a satisfacdo das necessidades do
grupo, ou melhor, propiciar a reproducdo da familia e ndo a geracdo do lucro. Contudo, sabemos
que os camponeses estdo inseridos no modo de producdo capitalista, porém com menor grau de
integracdo; e apesar da sua organizacdo econdmica divergir da logica capitalista, as unidades
camponesas “ndo pode ser pensada como sendo algo residual, um anacronismo em meio ao
desenvolvimento capitalista que necessariamente ruma para dissolugdo” (WEISHEIMER, 2004,
p. 60); mas sim, de acordo com Chayanov (1981), o campesinato corresponde a um fenémeno
social criado pelas necessidades dos sujeitos para a sua existéncia.

Chayanov (1981) trouxe também em sua analise do campesinato, a ideia de “balanco entre
a capacidade de trabalho e a necessidade de consumo”, ou seja, 0 equilibrio entre exploracdo do
tempo de trabalho e consumo; para isso, os camponeses buscam o “grau 6timo de exploragao”
que pode ser elucidado da seguinte forma: se ha um excedente da producao familiar, o equilibrio
se restabelece mediante uma reducdo do desgaste de energia pelos membros trabalhadores da

familia.

[...] cada acréscimo de produtividade do trabalho tem como consequéncia a
obtencdo da mesma quantidade de produtos com menos trabalho. Isto permite a
unidade econdmica aumentar sua producdo e satisfazer plenamente a demanda
familiar. Por outro lado, numa economia familiar onerada por membros
incapazes de trabalhar aumenta a importancia de cada rublo de renda bruta para
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0 consumo. Isto faz com que aumente a autoexploragdo da méo de obra, de
modo que o nivel de vida da familia, ameacado pela maior demanda mantenha-
se de certa maneira igual. (CHAYANOQV, 1981, p. 139)

Para o autor, a composicdo demografica possui suma importancia para a reproducdo da
unidade camponesa e € as variacdes na forca de trabalho disponivel em cada grupo doméstico que
determinardo o0 acesso a terra, uma vez que os meios de producdo dos camponeses advém do
trabalho familiar. Ao longo de sua histdria, a familia atravessa um processo de diferenciacdo do
grupo quanto ao numero de produtores e/ou consumidores; desta forma, ha sempre modificacdes
no nivel da capacidade produtiva e o de consumidores.

Nessa discussdo sobre o campesinato, Henri Mendras partiu da ideia de “sociedades
camponesas”. Seu estudo busca contemplar a totalidade de eventos que compdem as relagdes
camponesas, ao contrario do que propds Chayanov (1981) uma vez que prop6s um estudo dos
camponeses a partir das relacdes externas a familia. Conforme o autor, 0os camponeses estdo
integrados parcialmente a sociedade global e por conta disso possuem uma relativa autonomia
frente a mesma, e isso reflete numa relativa independéncia a l6gica do mercado.

Esses grupos possuem um modo de vida particular organizados por codigos sociais
especificos que coordenam as relacBes sociais. De acordo com Mendras (1978), o
interconhecimento constitui uma das caracteristicas centrais do campesinato, caso que pode ser
elucidado pelas relagcBes travadas com os intermediarios para comercializacdo da producéo
familiar; organizadas para além da simples troca comercial, mas incluindo relaces de confianca
muitas vezes formadas — posterior as trocas comerciais — por relacbes de amizade e/ou
parentesco.

Em suas analises sobre as sociedades camponesas, Mendras (1978) destaca o fim desse
grupo. O autor acredita que 0 camponés é envolvido pelas regras capitalistas que o transforma em
agricultor familiar que ndo mais possuem autonomia alimentar muito menos frente ao mercado.
Assim, apesar de terem ideias diferentes acerca do campesinato, podemos apontar pontos de
convergéncia entre Chayanov (1981) e Mendras (1978) e caracterizar a agricultura camponesa da
seguinte forma:

1) A base da producdo agropecudria € majoritariamente familiar;

2) Obijetivo principal é suprir as necessidades do grupo familiar;
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3) Relagdes sociais marcadas por habitos culturais especificos.

Quanto a discussdo sobre agricultura familiar, destacamos alguns trabalhos como o de
Lamarche (1998) e Wanderley (1999). Na visdo desses autores, todo camponés € um agricultor
familiar, mas nem todo agricultor familiar € um camponés. Por conta disso 0 primeiro autor
utiliza um esquema analitico com quatro modelos tedricos para explicar as formas de produgédo
agricola que se materializam no cendrio internacional: agricultura camponesa ou de subsisténcia,
agricultura familiar moderna, agricultura empresarial e empresa familiar. Aqui nos interessa 0s
dois primeiros modelos, o tipo camponés ja discutido aqui, cabendo melhor elucidacdo da
agricultura familiar moderna.

Para os dois autores, a agricultura familiar moderna permeia nas antipodas da agricultura
campesina e da agricultura empresarial, ou seja, formada pela mescla desses dois modelos;
funciona em sua esséncia como um estabelecimento do tipo camponés, porém, com mais técnicas
de producdo agricola e com um numero maior de necessidades a serem supridas. Este modelo
pode ser caracterizado por ser menos intensiva e financeiramente pouco comprometida; trabalho
baseado na méo de obra familiar, mas com insercdo de mao obra externa, geralmente temporaria;
relativa independéncia quanto ao mercado, o que lhe garante maior instabilidade em comparacao
as formas de producédo totalmente capitalizadas; muito ligados a nocao de patriménio, uma vez
que possuem fortes tracos de subjetividade.

Para Lamarche (1998) e Wanderley (1999), as formas sociais de producdo das unidades
agricolas irdo variar no cenario internacional, assim como em escalas menores, isso devido as
condicBes socioecondmicas, politicas e culturais. Convergindo a tais ideias, Wanderley (1999)
aponta que o agricultor familiar brasileiro, mesmo aquele inserido ao mercado, guarda muitos de
seus tragcos camponeses, isso devido a fragil modernizacéo da agricultura brasileira, sendo ainda o
trabalho, a terra e a familia uma das poucas formas de reproducgéo desses grupos.

Seguindo um caminho um pouco diferente da perspectiva de Lamarche (1998) e
Wanderley (1999), Ricardo Abromovay, no livro Paradigmas do Capitalismo Agrario em
Questao (1998), traz um esclarecimento ao objeto socioldgico, agricultura familiar. Para o autor,
a agricultura camponesa e agricultura moderna sdo antiteses. Nessa perspectiva, 0 modo de

producdo camponesa é incompativel ao sistema capitalista; sendo assim, um fato irrevogavel a
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dissolugdo do campesinato, ou seja, 0s vinculos sociais e a propria organizagdo das unidades de
producdo véo perdendo espaco para relagdes mercantis.

A agricultura familiar segundo Abromovay (1998) constitui uma forma de trabalho social
cuja base ¢ a “empresa familiar”, sendo a agricultura do presente, enquanto a agricultura do tipo
camponesa proposta por Chayanov (1981) uma forma social do passado, incongruente a l6gica do
sistema entdo dominante, o capitalismo. Para o autor, a agricultura familiar seria composta pelos
agricultores adaptados as novas exigéncias do mercado, 0 que é resultado da propria acdo do
Estado, sendo os pequenos produtores os autores da agricultura familiar moderna.

A agricultura familiar moderna corresponde a um sistema agropecuario que demonstra
superioridade diante da agricultura patronal, uma vez que apresenta melhores condi¢cfes para os
sujeitos: sociais, econdmicas e ambientais; isso porque a agricultura familiar de base “empresa
familiar” propicia uma maior democracia entre os membros, eficiéncia e a0 mesmo tempo
sustentabilidade causando menor impacto ao meio ambiente (ABROMOVAY, 1988).

Outro autor brasileiro que colaborou para a caracterizacdo dos agricultores familiares é
Sergio Schneider. Trouxe algumas contribuicBes sobre as transformacdes das unidades produtivas
familiares sob o sistema capitalista, e destaca que alguns agricultores familiares persistem nas

formas familiares de trabalho e de producéo no interior do capitalismo, pois:

A dindmica socioecondmica destas formas sociais no meio rural configura-se
como uma projecdo particular do conjunto das relagfes de produgdo e trabalho
gue existem e se reproduzem nos marcos de uma sociedade mais ampla onde
imperam as relagdes sociais de carater capitalista. O modo pelo qual a forma
familiar interage com o capitalismo pode variar e assumir feigdes heterogéneas e
muito particulares. E bem verdade que em alguns casos histéricos, as formas
sociais identificadas com o trabalho familiar acabaram sucumbindo e foram
absorvidas pelo proprio capitalismo. Em outros contextos, entretanto, a presenca
do trabalho familiar em unidades produtivas agricolas pode desenvolver relacdes
estaveis e duradouras com as formas sociais e econdmicas predominantes como
é 0 caso, s para dar um exemplo, da integracdo dos agricultores familiares as
empresas agroindustriais que operam no regime de integracdo. Em varias
situacBes e contextos, as unidades familiares subsistem com uma relativa
autonomia em relacdo ao capital e vdo se reproduzindo nessas condigdes.
(SCHNEIDER, 2006, p. 4)
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Para o autor, a persisténcia da agricultura familiar dentro das formas sociais e econdmicas
capitalistas apresenta trés elementos basicos: o primeiro, corresponde a forma de uso do trabalho;
para o autor, o trabalho dos membros da familia é a base da organizacdo produtiva, Schneider
(2003) identifica que 78,4% dos membros das unidades familiares pesquisadas no Sul do Brasil
fazem de alguma forma os trabalhos da propriedade. Ou seja, apesar dos membros da familia
realizarem atividades fora das unidades produtivas, também desenvolvem atividades rurais na
propriedade familiar, por isso que a renda da producédo agricola continua indivisivel e orientada
para realizar demandas coletivas.

Apesar de concordar com a abordagem de Chayonov quanto a indivisibilidade entre
trabalho e producdo, o autor amplia a discussdo e inverte a ideia de crescimento demogréfico da
familia como pressuposto para o crescimento da produtividade. Schneider (2003) demonstra que
no caso das familias pluriativas a tendéncia é diminuir a produtividade quando os membros da
familia atingem idade para assumirem trabalhos na propriedade, pois, € o periodo em que irdo se
dedicar as atividades fora da propriedade familiar.

O segundo elemento “[...] refere-se aos obstaculos oferecidos pela natureza, que impedem
uma eventual correspondéncia, em esséncia, entre a atividade produtiva agricola e industrial”
(SCHNEIDER, 2006, p.5). De acordo com o autor, os fendbmenos naturais apesar dos grandes
avancos tecnoldgicos na agricultura ainda continuam a influenciar incisivamente na produgdo
agricola, limitando o desenvolvimento da economia em escala na agricultura, sendo assim 0s
elementos naturais clima, solo, relevo, dentre outros fatores, que dificultam a adequacdo da
producdo agricola aos moldes capitalistas.

O terceiro elemento destacado por Schneider (2003; 2006) refere-se a interpretacdo dos
ambientes que exercem influéncia exterior as unidades familiares de producdo. Esses ambientes
correspondem aos agentes externos que influenciam as decisdes individuais e familiares, a
exemplo do Estado e as organiza¢Ges ndo governamentais (ONGSs). A interrelagdo entre os
agricultores familiares com o ambiente social e econdmico pode acontecer de diversas formas
inclusive através das politicas publicas.

E como elemento regulador desses trés elementos, de acordo com Schneider (2003; 2006),
é as relacbes de parentesco e heranga na unidade familiar, uma vez que é no interior da familia

que sdo identificadas as respostas para a persisténcia das formas de producdo familiar ou a
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dissolugdo de outras, sendo as decisdes pelo grupo doméstico fundamentais para o destino das
unidades familiares. Contudo, o autor destaca que para definir agricultura familiar na atual
conjuntura do capitalismo é preciso levar em conta a sua multidimensionalidade, ou seja, a
integracdo do trabalho agricola e o ndo agricola (pluriatividade), fatos que compdem o conjunto
de decisbes familiares que contribuem para sobrevivéncia e permanéncia dos grupos domesticos
nas formas sociais e econdémicas mercantis.

O processo de trabalho organizado pelos agricultores familiares no contexto da sociedade
capitalistas € singular, pois tem como resultado a producédo simples de mercadorias e ndo da mais
valia (WEISHEIMER, 2009). Karl Marx o processo de trabalho:

E atividade orientada a um fim para produzir valores de uso, apropriagio do
natural para satisfazer as necessidades humanas, condi¢do universal do
metabolismo entre 0 homem e a natureza, condicdo natural eterna da vida
humana e, portanto, independente de qualquer forma dessa vida, sendo antes
igualmente comum a todas as suas formas sociais. (MARX, 1985, Tomo |, p.
153)

Assinala que € a partir do trabalho que o homem produz a prépria vida material,
superando os limites da natureza e produzindo a si humanamente, diferenciando-se dos animais.
O processo de trabalho é formado pela interrelacdo das forcas produtivas e das relagfes sociais de
producdo; o primeiro corresponde aos meios necessarios a producdo: trabalhadores meios de
producdo e instrumentos de trabalho. O segundo refere-se ao conjunto de funcGes desempenhadas
pelos individuos e/ou grupos no processo de trabalho.

Com base nas ideias de Kark Marx, Weisheimer (2009) trouxe a discussao de agricultura
familiar a introducéo do conceito de processo de trabalho familiar agricola. Este que, segundo o
autor, ndo € apenas um meio de sanar as necessidades bioldgicas dos individuos, mas, sim, fator
primordial na reproducéo da vida social. De acordo com o autor, 0 processo de trabalho familiar
agricola no contexto das sociedades capitalistas é caracterizado da seguinte forma:

1. Encontra-se subordinado ao modo de producdo capitalista devido ao avanco das
relagbes entre os agentes externos e as unidades familiares; inserindo-os parcialmente nas

relagdes mercantis como “produtores simples de mercadorias.”
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2. Relagéo de trabalho com base na reciprocidade (das obrigagdes familiares) e néo pelo
assalariamento, sendo assim as atividades produtivas ndo sdo pautadas por relagdes salariais, mas
predominantemente na ajuda mdtua, algo corriqueiro nas propriedades familiares, mesmo porque
0 processo de trabalho familiar € organizado através de redes sociais muito proximas,
marcadamente pelos lacos de parentesco, mas também por redes de amizade e vizinhanca.

3. Ao contréario do processo de trabalho capitalista cujo objetivo central é a criacdo da
mais-valia, as unidades familiares prezam a reproducdo social da familia, seja na concepcao
biolégica como também geracional (ciclo curto; ciclo longo).

4. A mao de obra familiar é a principal forca produtiva das unidades familiares sendo as
varia¢fes na producdo condicionada pela composi¢do e ciclo demogréafico da familia. O éxodo
rural, sobretudo dos jovens, € um dos grandes impasses a reproducédo e perpetuacdo do trabalho
familiar (“saber agricola”) e consequentemente a producéo social da familia.

5. Estabelece formas de divisdo do trabalho por género culturalmente determinados,
inconscientemente as geracdes; cuja figura do homem (pai, marido) é o responsavel e/ou chefe da
producdo. Tal fato repercute na organizacdo (por género) das funcBes no espaco social das
agricultoras familiares, assim como da concepcéo de trabalho e ajuda.

6. E omeio de transmissdo do saber agricola de geracdo a geracdo; assim como do
modo de vida singular dos agricultores familiares.

A discusséo sobre campesinato e agricultura familiar foi sintetizada no quadro 3, 0 mesmo

também explicita como aplicou-se tais conceitos a pesquisa.

Quadro 3 — Do Campesinato a Agricultura Familiar: Sintese Tedrica

Conceito Autor Abordagem Como se aplica a pesquisa

“Unidade Econémica Camponesa” que € | Definicdo e caracterizagdo
formada por processos internos que se [ do modo de vida

Campesinato CHAYANOV, reproduzem na familia, formada por | camponés a partir de
Alexander V. | relagBes sociais onde ndo existe o | abordagens diferentes;
(1981) fendmeno social dos salarios e por conta

disso ndo se adequa ao modelo capitalista.
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MENDRAS, Henri

“sociedades camponesas”: seu estudo
busca contemplar a totalidade de eventos
gue compdem as relagdes camponesas.

Reflexdo sobre o perfil do

Campesinato (1978) Propoe u[n estudo dos\ cam;?(?neses a partir ;rsa}stc)::lig%os fZTIIIZQ'RGdI\C;IS.‘
das relacGes externas a familia (discussio inserida nos
capitulos posteriores).

Todo camponés é um agricultor familiar,

LAMARCHE, mas nem todo agricultor familiar ¢ um

Hugues (1998) & | camponés; A agricultura familiar permeia

WANDERLEY, antipodas da agricultura campesina e da

Maria  N. B. | agricultura empresarial, ou seja, formada

(1999), pela mescla desses dois modelos;
Antitese:  agricultura camponesa e
agricultura moderna;
A agricultura familiar seria composta

ABROMOVAY, pelos agricultores adaptados as novas | Definicdo e caracterizagdo

Ricardo ((1998)

Agricultura

exigéncias do mercado, o que é resultado
da prépria acdo do Estado, sendo estes
pequenos produtores o autor da agricultura
familiar moderna.

familiar

SCHNEIDER
Sergio (2003;
2006)

A persisténcia da agricultura familiar
dentro das formas sociais e econdmicas
capitalistas apresenta trés elementos
bésicos: a forma de uso do trabalho; os
obstaculos oferecidos pela natureza; os
ambientes que exercem influéncia exterior
as unidades familiares;

Elemento regulador dos trés elementos
citados acima: as relagdes de parentesco e
heranca na unidade familiar

WEISHEIMER,
Nilson, (2009)

O processo de trabalho familiar agricola é
constituido das seguintes caracteristicas:
encontrar-se subordinado ao modo de
producéo capitalista; estabelece relagéo de
trabalho com base na reciprocidade (das
obrigagbes familiares) e ndo pelo
assalariamento; tem como objetivo a
reprodugdo social da familia e da unidade
de producdo familiar; apresenta variacoes
conforme a composicdo e ciclo
demografico da familia; estabelece formas
de divisdo do trabalho por género e
geracles; é o0 meio objetivo de insercdo
das novas geragdes no trabalho,
possibilitando a transmissdo do saber
agricola de geracdo a geracéo

a partir de abordagens
diferentes; elaboracdo das
variaveis e indicadores de
fortalecimento da
agricultura familiar.

Reflexdo sobre o perfil do
trabalho  familiar  dos
associados do STRGM,

Fonte: Elaboragdo Prdpria.
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Por fim, com base na leitura dos autores apresentados, caracterizamos a agricultura da
seguinte forma:

1) Diversidade de agricultores familiares permeando limiares como: unidades produtivas
tradicionais (camponeses) e unidades produtivas altamente inseridas ao sistema capitalista
(empresas familiares)

2) A propriedade € administrada ndo apenas como unidade de producdo, mas também
como o lugar de identidade familiar;

3) Os membros da familia participam — em maior nimero — do processo de producdo;

4) O processo de trabalho familiar agricola resulta na producdo familiar, mas também na
reproducdo do modo de vida dos agricultores familiares;

5) Asrelacdes sociais baseada pela reciprocidade;

6) A reproducdo social é condicionada pelos fatores externos e internos as propriedades

familiares.

3.1.1 Quem sdo os agricultores familiares do STRGM

Depois da década de 90, — periodo cujo sindicalismo rural brasileiro assumiu a bandeira
de luta pelo fortalecimento da agricultura familiar — foi emergente o ndmero de agricultores
familiares associados aos movimentos sindicais rurais, seja como comissdo organizadora e/ou
como socios (PICOLOTTO, 2011). O STRGM segue esta logica: “a maioria dos associados sdo
agricultores familiares eles vivem da economia da agricultura familiar” (ANE, Presidente do
STRGM, 2013), sendo esta categoria foco das acdes do STRGM.

Com base nos dados coletados na pesquisa de campo, constatou-se no perfil da agricultura
familiar desenvolvida pelo sindicalizados do STRGM que 70,1% s&o do sexo feminino, sendo
apenas 29,9% do sexo masculino. Os dados convergem com o0s resultados da pesquisada
realizada pela Fundacentro (2010) onde identificou maioria de mulheres como responsaveis das
unidades familiares no municipio de Governador Mangabeira. A tabela 3 apresenta 0 nimero de

entrevistados em relacdo ao sexo.
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Tabela 3 — Sexo dos entrevistados — STRGM — Bahia — 2013 (f e %)

Sexo Frequéncia Porcentagem valida
Masculino 35 29,9
Feminino 82 70,1
Total 117 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

A participacdo das mulheres € perceptivel principalmente nas reunides e na propria
dindmica do dia a dia do STRGM (figura 4). A prépria comissdo executiva é formada, em sua

maioria, por mulheres; das dez secretarias, exatamente nove sdo coordenadas por diretoras e
apenas um diretor.

Figura 4 — Assembleia Geral - STRGM — 2013
Foto: Joselane da R. Brand&o.
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A figura acima representa bem a realidade do STRGM quanto a participacdo dos
membros do sexo feminino na entidade, sendo bem superior que a sindicalizagcdo e/ou
participacdo do sexo masculino. Tal situacdo figura as novas funcdes adquiridas pelas mulheres
no espaco rural assumindo além do papel de genitora e cuidadora do lar, mas também o de agente
transformador do espaco seja como lideres locais — assumindo cargos em entidade rurais como: o
STR, as associacbes comunitarias e produtivas, cooperativas dentre outras — e/ou como
responsaveis das unidades produtivas, isto ocorre sem a presenca de um companheiro e/ou com a
responsabilidade compartilhada.

Quanto a idade, constatamos uma baixa participacdo de jovens no STRGM considerando
a faixa etaria de 15 & 24 anos, cuja percentagem foi de 2,6%; identificou-se uma porcentagem
maior de adultos 81,7%, (considerando a faixa etéria de 25 a 39 anos 30,4%; e 51,3% na faixa 40
a 59); e a faixa etéaria acima de 60 anos correspondeu a 15,7%.

A maioria da populagdo amostral 88,9% ,(f: 94 (noventa e quatro), possui filhos. Desta
percentagem, 39,3% (total de 37 (trinta e sete) agricultores familiares) afirmam ter alguém para
continuar e/ou substitui-lo nos trabalhos na propriedade familiar. E, 60,6% (equivale a 57
(cinquenta e sete) agricultores familiares) afirmam que apesar de terem filhos ndo possuem um
sucessor para dar continuidade ao trabalho familiar agricola; algo preocupante, uma vez que a
perpetuacdo do trabalho familiar depende da continuidade dos herdeiros. A tabela 4, logo abaixo

apresenta o cruzamento desses dados:

Tabela 4 — Vocé tem filhos? X Existe um sucessor para 0 processo de
trabalho familiar agricola? — STRGM — Bahia — 2013 (f)

Existe um sucessor que deseja continuar | Total
Vocé tem filhos? 0 processo de trabalho familiar
agricola?
- |
Sim Néo

Sim 37 57 94

Né&o 7 6 13

Né&o informado 10 10 10
Total 64 43 117

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.
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Dos que ndo possuem filhos total de treze (11,1%) exatamente sete (5,9%) agricultores
familiares afirmam ter um sucessor, considerado por eles os irmaos, sobrinhos e/ou parentes no
geral; seis (5,2%), consideram ndo ter nenhum sucessor para a continuidade do trabalho na
unidade familiar.

Detectou-se também um baixo grau de escolaridade dos agricultores familiares do
STRGM: identificamos alto indice de analfabetos em torno de 21,6%; um nimero muito alto de
agricultores com apenas o fundamental incompleto 50,9%. Apenas 6% possuem o fundamental
completo. Outros 6% o médio incompleto, e apenas 15,5% concluiram o ensino médio. O

gréfico 1 apresenta esses dados:

mNzo escolarizado

= Fundamental incomp leto
Fundamental completo

m©Meédio mcompleto

mMédio completo

Grafico 1- Escolaridade dos agricultores familiares sindicalizados ao STRGM (%)
Fonte: Dados da Autora, 2013.

Quanto ao quesito cor, com base no padrdo utilizado pelo IBGE (branco, preto, pardo e
amarelo), identificou-se entre os agricultores sindicalizados ao STRGM: 4,4% se consideram
brancos; 40,7% pretos; e 54,9% como pardos. Dos considerados brancos, a maioria possui apenas

o fundamental incompleto total de 3 (trés), sendo 1 (um) ndo escolarizado e igual nimero com o
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ensino médio completo. No grupo dos identificados como pretos, estd 0 maior nimero de
analfabetos totalizando 14 (quatorze); 21 (vinte um) agricultores familiares pretos com o ensino
fundamental incompleto; 2 (dois) com o fundamental completo; 1 (um) com o médio incompleto
e € neste grupo onde identificou-se 0 maior numero de agricultores como médio completo total de

11 (onze). Na tabela abaixo sintetiza estes dados:

Tabela 5 — Cruzamento da escolaridade X cor — STRGM — Bahia —

2013(f)
Qual o grau de Cor Total
escolaridade Branca | Preta | Parda

N&o escolarizado 1 14 13 28
Fundamental incompleto 3 21 33 57
Fundamental completo 0 3 5 8
Médio incompleto 0 1 5 6
Médio completo 1 11 6 18
Total 5 45 62 117

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Entre os pardos 13 (treze) ndo tiveram nenhuma escolarizacdo, 33 (trinta e trés) com o
fundamental completo; 5 (cinco) com o fundamental completo; outros 5 (cinco) com o médio
incompleto e apenas 6 (seis) com o ensino médio completo. Os dados revelam um baixo indice de
escolaridade em todos grupos, uma situacdo preocupante uma vez que isso pode ser um fator
inibidor para integragéo social e mercantil desses agricultores familiares.

Quanto a participacdo dos sindicalizados agricultores familiares no processo de deciséo
do STRGM, identificou-se que: 47,9% dos agricultores sindicalizados afirmaram esta sempre
presente nas reunides tendo participacdo ativa nas decisdes coletivas da entidade. 37,6%
declaram ter uma participagdo mediana participando sempre que pode. E 14,5% indicaram ter
baixa participagdo nas reunides e/ou decisdes do STR, estando presentes apenas nos dias da
contribuicdo sindical. Essa forte participacdo declarada pela maioria dos pesquisados foi
confirmada nas observagGes de algumas reunides do STRGM e nas atas da entidade.

Os dados apresentados acima remetem ao nivel de coletividade dos sindicalizados, assim

como o quesito participacdo em outras entidades representativas, identificou-se que: 58,1% dos
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socios pesquisados frequentam outras entidades representativas além do sindicato. Dentre estas:
associagOes (58,1%); movimentos da igreja (23,9%); cooperativas (3,4%); conselhos municipais
(0,9%) e Partidos Politicos (0,9%). Sao entidades que possuem grande importancia para a
dindmica social do espaco rural.

As associa¢fes promovem a cooperacdo sem fins lucrativos voltados & producdo de
beneficios, enquanto as cooperativas estdo ligadas a producdo e a geracdo de rendas. Os
movimentos da igreja referem-se a organizacdo por tracos culturais ligados a religido, sendo
muitas vezes movimentos que assumem o carater reivindicatorio frente as comunidades. Os
conselhos municipais sdo instancias importantes na descentralizacdo do poder no municipio, visto
que discutem questdes ndo apenas de uma classe social ou de categorias; mas questdes referentes
aos cidadaos, urbanos e/ou rurais e a associacdo em Partidos Politicos que indicam interesse dos
trabalhadores pela politica local. Tais entidades quando bem organizadas também podem
colaborar para o fortalecimento da agricultura familiar do municipio.

Nesse perfil social caracterizado acima estdo as tipologias de agricultura familiar, com
predominancia de uma agricultura mais tradicional tipo campesina (Maiores detalhes no capitulo
5). E é com esse publico que os lideres sindicais do STRGM lidam no dia a dia, beneficiarios das

acOes organizadas pela entidade.

3.2 O STRGM e a organizacao social e politica dos agricultores familiares sindicalizados

O reconhecimento dos ‘“agricultores familiares como sujeitos de direitos” no Brasil
decorreu de agdes dos movimentos sociais rurais, um processo longo marcado por lutas como a
organizacao da legislacdo trabalhista (década de 30 do século XX); luta pela extensdo das leis do
trabalho para o campo; Estatuto do trabalhador rural (1960); luta contra as politicas neoliberais;
mobilizagdo por politicas diferenciadas para os agricultores familiares dentre outras
(PICOLOTTO, 2011a).

Tais acontecimentos organizados por entidades como os Sindicato dos Trabalhadores
Rurais e a ascensdo dos agricultores familiares dentro das mobilizagdes da sociedade civil

culminou no reconhecimento da agricultura familiar como categoria, colocando-a no cerne da
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agenda politica do pais, algo importantissimo para organizacdo social e politica dos agricultores
familiares.

A década de 1990 sera marcada pela constituigio da identidade politica “agricultura
familiar”, periodo de organizacdo do sindicalismo da agricultura familiar e do processo de
diversificacdo da representacdo politica da categoria trabalhador rural: “[...] Fetraf representa os
agricultores familiares, a Contag os trabalhadores rurais e agricultores familiares, O MST os
“sem terra” e assentados, entre outras organizacdes” (PICOLOTTO, 2011a, p. 318,). Neste
periodo a pauta dos movimentos sociais foi a reafirmacao de identidades.

Deste periodo aos dias atuais, a categoria agricultura familiar, através das entidades
representativas, vem estabelecendo dialogo/cooperacdo com Estado propiciando a organizacdo de
politicas publicas de estimulo. Contudo para Picolotto (2011a) tal relacdo € marcada pela forte
ambiguidade, explicitada da seguinte forma: melhorias no reconhecimento politico da categoria,
mas a0 mesmo tempo perda autonomia da mesma ja que se criou uma forte dependéncia dos
agricultores para com o Estado.

Tal situacdo pode ser exemplificada pela relacdo dos governos petistas, principalmente
nos mandatos de Lula, periodo marcado pela cooptacdo dos agricultores familiares; em troca, a
participacdo de membros dos movimentos de agricultores familiares no governo. Com isso
aumentando as oportunidades para as organizacgdes (Sindicalismo do Fetraf e da Contag, MST,
dentre outros), mas também diminuido a autonomia dos mesmos (PICOLOTTO, 2011a).

Ligado ao sindicalismo coordenado pela Fetag e Contag, o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Governador Mangabeira (STRGM) possui forte acdo no espago rural tendo a
agricultura familiar ponto forte de suas agdes, repercutindo na organizacgéo social e politica dos

agricultores familiares.

3.2.1 Organizagéo social

Através das acdes do STRGM uma série de atividades e beneficios sdo organizados e/ou

dinamizados, com arranjos territoriais e/ou sociais incitando antigas e novas formas de relagoes

socioespaciais. As atividades sdo resultados das a¢fes organizadas, e visam gerar algo como 0s
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beneficios; ambos podem colaborar para o fortalecimento da agricultura familiar, pois através
destes pode-se criar infraestruturas e/ou gerar fluxos de conhecimento, capazes de provocar
transformacdes no dia a dia dos agricultores familiares.

De acordo com os dados obtidos através dos agricultores familiares, 0 STRGM organiza
as seguintes atividades: elaboracdo de projetos produtivos, atividades recreativas e culturais,
intercdmbio com outras entidades, elaboracdo de cursos de capacitacdo, resolucdo de questdes
trabalhistas. 69% da amostra apontaram ter participado da atividade elaboracdo de projetos
produtivos, no geral estdo a atender os programas estatais como o Pronaf (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar,) e/ou Agroamigo. Tal atividade é de grande valia para os
agricultores familiares, pois se constitui um estudo das demandas especificas das unidades
familiares privilegiando as potencialidades.

Através da elaboracdo de projetos produtivos o STRGM oportuniza aos agricultores
familiares outras formas de pensar a producdo familiar; baseado no planejamento técnico
propiciando maior produtividade e consequentemente aumento do rendimento agricola. Quando
0s projetos produtivos sdo direcionados para obtencdo do crédito agricola tal atividade é
importantissima, pois € o fio condutor para aplicacdo dos recursos angariados reduzindo os riscos
de perda do investimento. O grafico abaixo enumera as principais atividades organizadas pelo
STRGM, segundo os agricultores familiares que participaram da pesquisa:
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Resolucao de questdes
trabalhistas

aidendnieiatiedl B
capacitacao !
Intercambio com outras
) 46,2
entidades
Atividadesrecreativas e culturais _ 50,4

Elaboracaode projetos
. 69,2
produtivos —

Grafico 2 - Principais atividades desenvolvidas pelo STRGM, segundo os

agricultores familiares sindicalizados (%)
Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

30,8

As atividades recreativas e culturais — festas populares, bingos, comemoragdes de feriados
dentre outros (atividades internas e/ou externas ao STRGM) — foram citadas por 50,4% dos
agricultores familiares sindicalizados. Essas atividades organizam a coesdo social entre 0s
agricultores familiares e a comunidade estimulando a solidariedade no grupo, algo muito
importante, pois quanto maior o grau de solidariedade maior o poder das entidades coletivas
frentes aos agentes externos e/ou na sociedade envolvente.

A terceira atividade mais citada foi o intercAmbio com outras entidades (46,2%). Através
do STR os trabalhadores rurais conseguem articular-se com outras entidades para tratar de
questBes pertinentes ao STR, como os 6rgaos publicos, privados, além da prépria articulagdo com
outras entidades dos movimentos sociais. Dessa articulagdo surge a maioria dos beneficios
conquistados pelos agricultores familiares sindicalizados, como: os banheiros, cisternas, pogos
artesianos dentre outros. Além disso, a troca de novos conhecimentos oriundos da sociedade
envolvente, pois o intercambio com outras entidades e/ou sujeitos propicia a ampliacéo das redes

sociais das familias agricultoras, sobretudo as mais tradicionais.
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Outra atividade destacada na amostra foi: elaboragdo de cursos de capacitagéo, citada por
41,9% dos agricultores familiares sindicalizados. As técnicas e informacdes apreendidas atraves
desses cursos propiciam mudancas no trabalho e, consequentemente, na producdo familiar; além
disso, os conhecimentos obtidos sdo disseminados através de redes proximas — parentesco,
amizade, vizinhanga — promovendo mudancas nas unidades familiares, principalmente entre a
agricultura familiar tipo camponesa. A elaboragdo dos cursos de capacitagdo constitui-se muito
importante, pois propicia a introducdo de outras técnicas agricolas em ambientes no geral com
técnicas ainda bem rudimentares.

A resolucdo de questdes trabalhistas foi listada por 30,8% da amostra. Esta atividade
refere-se diretamente a interlocucéo do sindicato na relacdo patrdo/trabalhador; e as questfes de
ordem burocraticas para obtencdo de direitos do trabalhador como aposentadoria, auxilio-
maternidade e o auxilio-doenca. No primeiro caso, quanto mais efetiva for a acdo STR melhores
serdo as condigdes de trabalho dos agricultores familiares, que possuem trabalho assalariado
agricola (tempo parcial). No segundo caso, a acdo do STR colabora para aquisi¢ao e garantia dos
direitos trabalhistas ja legalizadas assim como representa a categoria, agricultura familiar, na luta
por demandas ainda ndo conquistadas. As atividades organizadas pela acdo do STRGM geram

beneficios, tal equivaléncia pode ser elucidada no quadro 4

Quadro 4 — Atividades x Beneficios

Atividades Beneficios
Elaborag&o de projetos produtivos Financiamento dos projetos produtivos
Atividades recreativas Divulgacdo de informac@es de utilidade
publica
Intercdmbio com outras entidades Construcdo de banheiros, cisternas, casas
de farinha, pocos artesianos

Resolucédo de questdes trabalhistas Melhoria nas condicdes de trabalho
Elaboracdo de Cursos de capacitagédo Tipos de Cursos de capacitacao

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.
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E a partir das atividades organizadas pelo STRGM que sdo criados os beneficios listados
pelos agricultores familiares, estes foram separados em quatro categorias: beneficios assistenciais
de ordem infraestruturais; beneficios assistenciais de ordem burocrética; beneficios assistenciais
relacionados diretamente ao trabalho/producdo familiar; e beneficios assistenciais médico e
juridico. Tais beneficios comp&em um conjunto de a¢des assistenciais organizados pelo STRGM
que visam suprir demandas dos trabalhadores rurais e /ou agricultores familiares. Tais beneficios
propiciam melhorias nas condi¢des de vida dos agricultores familiares beneficiados, uma vez que
atingem diretamente a dimensbes, como, salde, educacdo, infraestrutura, producdo agricola
renda, dentre outras.

Dos beneficios assistenciais de ordem infraestruturais foi destaque a construcdo de
cisternas citado por 39,4% dos sindicalizados; tal dado demonstra a persisténcia de um problema
muito grave no espaco rural do municipio que é a falta de agua potavel e/ou encanada, apesar do
municipio ser margeado pelo rio Paraguagu. Outro beneficio que visa diminuir as dificuldades
oriundas da falta de 4gua s@o os pocos artesianos citados por 24,8% da amostra. O problema com

agua pode ser constatado na fala de uma agricultora familiar:

A Unica dificuldade que temos 14 na minha zona rural no momento é a agual
Porque vou te dizer se vocé chegar |4 agora vocé ndo acha agua! Proximo ao
Paraguacu, mais € uma dificuldade terrivel!A gente pede o carro pipa mas ndo
acha ajuda. A gente ndo passa mais dificuldade porque a gente tem muitos
tanques de reserva sabe! Ai quando chove é armazenado. Meu pai compra
muitos galfes de agua mineral (pausa). Mas para lavar e tomar banho é muita
dificuldade (Morena, agricultora familiar, 52 anos).

E flagrante no semblante da agricultora um misto de preocupacéo e revolta pela situacao
da falta de agua potavel na sua comunidade, em pleno século XXI, e numa area que é margeada
pelo Rio Paraguacu. Nas comunidades de Aldeia, Barroada e Bananeira, os moradores devido a
falta d 4gua séo obrigados a utilizar &gua sem nenhum tipo de tratamento, utilizando-se de fontes,
cisternas, pocos artesianos e/ ou carro-pipa. Essa situagdo deve compor a pauta de discussoes dos
movimentos sociais do municipio e da agenda politica da regido.

Outro beneficio assistencial infraestrutural citado por 23,9% dos agricultores familiares
sindicalizados foi a construcdo de casa de farinha comunitaria. Esse beneficio é tipico das

comunidades de agricultores familiares camponeses, pois se caracteriza pela forte coletividade e
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divisdo dos instrumentos de trabalho entre parentes, amigos e vizinhos. Este beneficio colabora
para ratificagio de uma organizacdo social pautada em elementos como coletividade e

interconhecimento. O grafico abaixo lista os principais beneficios assistenciais infraestruturais:

Banheiros 13,7

1

Construcdo de casas 15,4

Construcdo de casa de farinha _ 3.9
comunitaria '
perfuracdo de pocos artesianos _ 248

Construcdo de cisternas 394

|

Grafico 3 - Principais beneficios assistenciais infraestrutural, citados pelos
agricultores familiares sindicalizados ao STRGM (%)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

A construcdo de casas foi citada por 15,4% dos sindicalizados pesquisados, contudo
salientamos, com base nas informacfes da comissdo executiva que este beneficio ndo foi
articulado pelo STRGM, mas, sim, por 0Orgdos publicos juntamente com as associaces
rurais.Segundo a comissdo executiva a relagdo feita pelos agricultores familiares sindicalizados
entre STR e construcdo de casas pode ser explicada pela forte parceria entre o sindicato e as

associacg0es rurais, 0 que pode ter confundido-os.
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Dentre os beneficios assistenciais infraestruturais a construgdo de banheiros foi citado por
13,7% dos pesquisados. Nas comunidades rurais que ainda ndo existe saneamento basico, ainda é
comum jogar os dejetos humanos e das atividades do dia a dia no ambiente (arredores da casa), 0
que pode ocasionar problemas de saude, assim como a contaminacdo dos solos dos mananciais
hidricos e consequentemente da producdo agricola. Por isso a construcdo de banheiros, através da
articulacdo do STRGM com entidades parceiras, constitui-se um beneficio que permite a
mudanca de habitos desses moradores e assim melhores condic¢des de vida.

Dos beneficios assistenciais de ordem burocratica destacamos: aposentadoria rural
(85,5%), auxilio-maternidade (84,6%) e auxilio-doenca (82,1%). Dados apresentados no grafico

abaixo:

Auxilio-doenca

Auxilio-maternidade 84,6

Grafico 4 - Principais beneficios assistenciais de ordem burocratica, citados
pelos agricultores familiares sindicalizados ao STRGM (%)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.



76

Tais acOes constituem o grupo de beneficios delegados pelo Estado e articulados pelo
sindicato; uma das ferramentas utilizadas pelo Estado como forma de cooptacdo dessas entidades,
ou seja, o meio utilizado para desviar as agdes de enfrentamento ao Estado. Mas para 0s
sindicatos tais beneficios ainda sdo os principais estimulos de sindicalizacdo em STR. No

STRGM a situacgdo ndo é diferente:

Muitos dos agricultores s6 vém se sindicalizar apenas quando vem em busca de
algo , quando héa necessidade, quando vem busca de algo para seu préprio bem!
Tipo uma aposentadoria. Entdo a gente vem fazendo reunides através de
associacdes onde pedimos para que esses trabalhadores venham se organizar
perante ao sindicato. Por exemplo, aqui tem acontecido muitos acidentes de
moto e geralmente estes trabalhadores s6 procuram o sindicato depois do
acidente para recorrer ao beneficio! E isso ndo é bom para ninguém né? Por isso
a gente pede para que eles se organizem (Berilio, Secretario de Politicas
Agricola e Agréria e Meio Ambiente do STRGM, 2013).

A fala do diretor do STRGM pode ser relacionado, ao que foi verificado nas visitas as
comunidades rurais; onde se identificou varios agricultores familiares que ndo eram
sindicalizados e na maioria dos casos justificavam ndo ter condi¢Oes de pagar a taxa de
contribuicdo mensal e/ou por falta de tempo. Também foi notdria entre os agricultores
sindicalizados a supervalorizacdo desses beneficios assistenciais de ordem burocratica em
detrimento das outras acdes; dentre 0s motivos, a baixa condi¢do financeira das familias, sendo
esses beneficios um meio para o aumento da renda familiar.

Além da ndo sindicalizacdo, empecilho para obtencdo dos beneficios assistenciais de
ordem burocratica, outra questdo também mencionada pelos membros da comissdo executiva do
STRGM foi que, muitos trabalhadores rurais e/ou agricultores familiares, especificamente o
jovem, ao sofrer algum acidente de trabalho na unidade produtiva familiar ndo se identifica no
momento de atendimento como agricultor familiar o que dificulta a aquisi¢do do auxilio doenga.
Para a comissdo executiva, em muitos casos isso acontece devido a negacdo da identidade de

trabalhador rural e/ou agricultor familiar.
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Dos beneficios assistenciais relacionados diretamente ao trabalho/producdo familiar
foram citados: distribuicdo de sementes, financiamento produtivo, divulgagédo de informacdes de
utilidade publica, cursos de capacitacdo, melhorias nas condigdes de trabalho e acesso a terra.

Do total de agricultores familiares sindicalizados 79,5% citaram a distribuicdo de
semente como o principal beneficio de uso direto no trabalho agricola familiar com destaque
para o feijdo, milho e hortaligas; além das maninhas de mandioca. Esse beneficio é importante
porque proporciona diversificacdo da producdo, além do plantio voltado para o autoconsumo
e/ou comercializacdo. O grafico 5 enumera os beneficios assistenciais relacionados diretamente

ao trabalho/producéo familiar:

Acesso aterra _ 19,7
Melhoria nas condigbes de
trabalho

Cursos de capacitagao 56,4

Divulgacao de utilidade publica 59

Financiamento produtivo _ 59,8

Distribuicao de sementes 79,5

Grafico 5 - Principais beneficios assistenciais relacionados diretamente ao
trabalho familiar agricola, citados pelos agricultores familiares sindicalizados ao

STRGM (%)
Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.
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O financiamento produtivo destacado por 59,8% dos sindicalizados constitui um
beneficio de suma importancia para o trabalho/producdo dos agricultores familiares, pois é um
dos principais meios de aquisi¢do de recursos para investimento na unidade familiar. Destaque
para os créditos como o PRONAF, Agroamigo. Outro beneficio citado foi a divulgacdo de
informagdes de utilidade publica (59%). Essas informacGes obtidas atraves do STRGM e/ou via
entidades parceira sdo disseminadas nas comunidades rurais provocando a discusséo sobre os
temas que envolvem o espaco rural. Tais informagfes se constituem como o meio de contato
entre os agricultores familiares (em especial os camponeses) e a sociedade envolvente, o que
também repercute no trabalho e nas formas de produzir dos agricultores familiares
sindicalizados.

Os cursos de capacitacdo listado 48,7% dos pesquisados séo injecfes de estimulo para a
ampliacdo do leque de novas oportunidades no espago rural, organizados para atender as
atividades tipicas do rural, mas também das &reas urbanas, isso devido a forte insercdo dos
aparatos técnicos urbanos no espaco rural. Dentre os cursos citados: associativismo, manejo e
conservacao de solos, manuseio de produtos agrotéxicos, plantio de banana, plantio de laranja,
plantio de mandioca/ fabricacdo de produtos, tratorista, culinaria, fabricacdo de produtos de leite,
recepcionista, dentre outros.

O beneficio, melhoria nas condicbes de trabalho, foi citado por 48,7% dos agricultores
sindicalizados. E organizado a partir da conquista de outros beneficios que colaboram
positivamente na modificacdo do espaco de trabalho, por exemplo: os financiamentos produtivos
que possibilitam os investimentos no ambiente de trabalho (compra de instrumentos de trabalho e
novas infraestruturas); e/ou os cursos de capacitacdo que especializam os agricultores facilitando
o0 trabalho. Para os agricultores familiares que desenvolvem parcialmente o trabalho assalariado,
0 STRGM tambem desenvolve o trabalho de fiscalizagdo das empresas rurais quanto as
condigdes de trabalho.

Outro beneficio importantissimo para o desenvolvimento do trabalho/ producdo é o acesso
a terra, citado por 19,7% dos agricultores familiares sindicalizados, esse beneficio esta associado
a legalizacao fundiaria feita pelo STRGM nos ultimos dois mandatos totalizando no ano de 2012
e 2013, o valor de R$ 1.349 (mil trezentos e quarenta e nove) declara¢des de terra junto & Receita

Federal.
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Os beneficios assistenciais medico/juridico foram citados pelos agricultores familiares
sindicalizados: assisténcia médica listado por 80,3% dos pesquisados e assisténcia juridica por
79.5% . Estes beneficios também estdo catalogados no Relatério de Prestacdo de Contas, o
gréfico abaixo apresenta os numeros de assisténcias médica e juridicas concedidas aos
sindicalizados via STRGM, no ano de 2013:

Assiténcia

juridica 152

Assisténcia

meédica 300

Grafico 6 - Beneficios assistenciais medico/juridico citados pelos
agricultores familiares sindicalizados ao STRGM (f )

Fonte: Relatdrio da prestacao de contas do STRGM, 2013.

A assisténcia médica refere-se aos descontos em atendimentos meédicos em alguns
estabelecimentos de saude conveniados e/ou com atendimento na sede do STRGM, dentre esse
atendimento os mais comuns sdo: dentista, oftalmologista e com terapeuta naturalista. A
assisténcia juridica corresponde ao atendimento com advogado no STRGM, dentre as causas
mais comuns estdo os problemas com a previdéncia e com a terra.

As atividades e beneficios constituem acfes do STRGM que propiciam aos agricultores
familiares sindicalizados a organizacdo dos arranjos territoriais e sociais; iSSo porque ao provocar
transformacgOes espaciais nas unidades familiares provocam, consequentemente, mudancas

sociais, além disso, tém alguns beneficios que estdo diretamente relacionados a formacéo dos
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sujeitos através da introducdo de novos conceitos, informagGes e/ou ideias, possibilitando a

organizacao social mas também politica dos agricultores familiares sindicalizados.

3.2.2 Organizacdo politica

Os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais constituem no espaco rural uma das principais
entidades de organizacdo politica dos agricultores familiares, sendo o principal meio de
reivindicagdo das demandas para os agentes externos, sobretudo o Estado. O Sindicato rural € um
articulador para aquisicao de politicas publicas e principal entidade representativa para defesa dos
direitos dos trabalhadores rurais e/ou agricultores rurais. As fotos abaixo sdo exemplo do papel
do STRGM como representantes dos agricultores familiares do municipio de Governador

Mangabeira:

Figura 5 — Participacdo do STRGM no Grito da Terra Bahia— 2011
Fonte: Acervo do STRGM.
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Figura 6 — Marcha das Margaridas — Brasilia — 2013
Fonte: Acervo do STRGM.

As figuras 5 e 6 exemplificam algumas participacdes do STRG em eventos de ordem
Estadual e Federal como representante politico da categoria trabalhador rural e/ou agricultura
familiar. A figura 5 representa o Grito da Terra Bahia, movimento importantissimo para 0s
agricultores familiares, uma vez que foi a partir dessas mobilizagdes que se organizou a primeira
politica destinada agricultura familiar, o0 PRONAF. Além de lutas como a Previdéncia Social
Rural, Programa Nacional de Habita¢do Rural, dentre outras conquistas.

Outro movimento importante para as trabalhadoras rurais e/ou agricultoras familiares, é a
Marcha das Margaridas, com participacdo assidua dos STRGM (llustrada na figura 6). Esta
mobilizacdo de mulheres do campo e florestas constitui 0 Movimento Sindical de trabalhadores e
trabalhadoras rurais (MSTTR) e de movimentos feministas e de mulheres. A Marcha das
Margaridas possui forte carater reivindicativo e de pressao frente ao Governo Federal

Além das mobilizac6es de localizacdo extra sede sindical e em escala maior (Estadual e
Federal), tém também as atividades internas ao STRGM que promovem a mobilizacdo e
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organizacao politica dos agricultores familiares dentre estas verifica-se: a mobilizacdo no Dia
Internacional da Mulher e o Encontro da Terceira Idade, eventos de carater politico.

Fonte: Acervo do STRGM.

A figura 7 ilustra a ultima mobilizagdo de mulheres trabalhadoras rurais e/ou
trabalhadoras rurais no STRGM, realizado no dia oito de marco (Dia Internacional da Mulher),
no ano de 2014. Todos os anos, essa mobilizagdo acontece na entidade, sendo um momento de

comemoracdo, mas também de reflexdo politica sobre as questdes que as mulheres do campo.
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Figura 8 — | Encontro da Terceira Idade — STRGM — 2011.
Fonte: Acervo do STRGM.

A figura 8 apresenta o | Encontro da Terceira ldade no STRGM, edi¢do do ano de
2011. Este evento, além de ser um momento festivo entre os trabalhadores rurais e agricultores
familiares idosos, também é palco de discussdes sobre questdes do dia a dia do idoso, dentre as
questdes sempre levantadas nas discussdes: a continuidade da sindicalizacdo no STR pelos idosos
apos aposentadoria e sobre a Previdéncia Social Rural.
Além da acdo de representatividade politica em alguns movimentos que integram o
sindicalismo rural e ou mobilizagdes internas, existem outras acdes que também elucidam a
importdncia do STRGM na organizagdo politica dos trabalhadores rurais e/ou agricultores

familiares:

o Legalizacdo fundiaria dos agricultores que possuiam problemas com a
regularizacdo do titulo da terra, foi fundamental para os agricultores familiares a intervencéo do
STRGM.
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o Conscientizacdo dos trabalhadores rurais e/ou agricultores familiares das areas de
protecdo ambiental:

o Representacdo dos produtores de fumo frente as empresas fumageiras para a
regularizacdo do prego do fumo;

. Articulacdo dos agricultores familiares produtores de citros com a camara
setorial de citros;

. Representacdo dos agricultores familiares frente a prefeitura municipal para
organizagao do Programa Nacional de Alimentacdo Escola (PNAE); dentre outras.

Além da organizacdo politica feita diretamente pelo sindicato, o incentivo e a mediacéo
para a organizacdo politica dos agricultores familiares através de outras entidades dos
movimentos sociais rurais, como as associacdes, cooperativas e Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural (CMDR). Mensalmente, representantes de associagdes rurais sob
articulacdo do STRGM se retinem para discutir e levantar demandas das comunidades rurais.
Dentro da sede do sindicato essas entidades encontram o0 apoio para se organizarem assim como
se articularem com outras entidades (publicas, privadas, ONGS).

Nas cooperativas também sdo incentivadas pelo STRGM, inclusive nos ultimos anos tem-
se fomentado a criacdo de cooperativas com intuito de organizar e dinamizar a comercializagdo
da producdo familiar. O CMDR tem no STRGM principal parceiro, inclusive as reunifes sdo
realizadas na sede do STRGM. A partir do conselho sdo decididas as a¢Ges direcionadas para o
espaco rural, sendo um dos mecanismos utilizado pelo STRGM para o levantamento de
demandas dos trabalhadores rurais e/ ou agricultores familiares, sendo fundamental para
organizacédo das suas acoes.

E nitido que a organizacdo politica feita pelo STRGM vai além da mera coletividade dos
sindicalizados frente aos demais agentes; funciona como articulador da integracdo dos
trabalhadores e/ou agricultores em outras entidades, sobretudo aquelas organizadas pela
sociedade civil organizada. Esta mediacdo proporciona ndo apenas o fortalecimento da
agricultura familiar, mas do préprio espaco rural.

Por fim, os dados revelam que o STRGM contribuiu de forma efetiva tanto na
organizacdo social como na organizacdo politica dos agricultores familiares sindicalizados,

promovendo a organizagdo e/ou reorganizacdo dos arranjos territoriais e sociais através das
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atividades e/ou beneficios criados para atender os sindicalizados, ou mesmo como principal
entidade local representativa da categoria. Organizacao social e politica também ativada através
do quesito, as politicas publica acessada pelos agricultores familiares, via mediacdo do STRGM,

topico analisado no capitulo seguinte.
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4 A ACAO MEDIADORA DO STRGM E AS POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS A
AGRICULTURA FAMILIAR

“O agricultor familiar sindicalizado deve ser participativo, estar sempre
procurando melhoria para seu plantio, porque vocé tem que procurar investir;
entdo tem que estar sempre procurando se informar ”(NICE¥*)

Neste capitulo fez-se uma analise da acdo aqui denominada por mediadora, corresponde a
articulacdo feita pelo STRGM entre agricultores familiares sindicalizados e as entidades parceiras
(publica, privada e ONGs). Focou-se na mediacdo do sindicato organizada entre agricultores
familiares e as politicas, como: PRONAF, Agroamigo, PNAE, Bolsa Estiagem.

Subdividimos este capitulo em duas partes principais: uma apresentacdo da base tedrica
do conceito de politicas publicas e uma descrigdo das principais politicas publicas destinadas a
agricultura familiar. Ainda nesta primeira parte apresentou uma releitura de Henri Mendras e Eric
Sabourin sobre a categoria, mediadores e a importancia desses agentes na agricultura familiar,
sobretudo dentre 0s camponeses.

Na segunda parte analisou-se a acdo mediadora no Sindicato dos trabalhadores rurais,
para isso classificou e caracterizou as agdes identificadas no STRGM; identificou as entidades
parceiras corresponsaveis pela formacao da acdo mediadora; analisou-se a atuacdo do STRGM no
processo de aquisicdo das politicas destinadas aos agricultores familiares e aquelas especificas
aos jovens agricultores familiares; e por fim concluimos este capitulo com a avaliacdo dos
pesquisados sobre a acdo mediadora destinada a aquisi¢do de politicas publica organizada pelo
STRGM.

4.1 As politicas publicas destinadas a agricultura familiar

As politicas publicas estdo imersas na relacdo Estado - classes sociais - sociedade civil.
Estes agentes, de acordo com o tempo histdrico, organizam espacialidades diferentes construidas
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ideologicamente (BONETI, 2007). De acordo com Lindomar Boneti, o Estado é o principal
agente organizador do espacgo geografico, pois possui agdo reguladora normatizadora dos demais
agentes. Sendo assim, um agente importantissimo no processo organizador e operacional das
politicas publicas.

A elaboracdo e o estabelecimento das politicas publicas dependem de alguns fatores
preponderantes; primeiro, aqueles explicitados pelas elites globais; segundo, os interesses
nacionais (BONET]I, 2007). O autor também destaca o papel da instancia local, uma vez que € o
espaco da efetivacdo dessas politicas. Desta forma € necessaria uma construcdo participativa
aprovada pelos grupos sociais locais. Para efetivagdo de tal processo, a sociedade civil precisa
organizar-se, para, assim, obter autonomia perante a outras instancias de poder da sociedade.

Os “autores ndo governamentais” — as instituicdes de pesquisa, sindicatos, associa¢oes
civis, dentre outras — sdo grupos de pressdo fundamentais para que determinados problemas
sociais entrem para a agenda dos governos (RUA, 2009). O autor também evidencia o papel dos
agentes governamentais, cuja figura central é o Estado, o principal gerenciador das politicas
publicas. Também salienta o papel dos movimentos da sociedade civil — “autores nao
governamentais” — onde sdo constatadas as reais demandas sociais, porém ressalta que as
reivindicagdes entram para agenda publica quando se enquadram em pelo menos uma das trés
I6gicas: constitua uma situacdo de calamidade publica, sendo assim um caso impossivel de
ignorar; seja uma causa de grandes grupos ou até de pequenos grupos, mas de fortes recursos de
poder; e ou/ uma situacdo que constitua oportunidade de vantagem a um ou determinados atores.

Quanto as politicas publicas destinadas aos sujeitos do rural, pode-se afirmar que foram
evidenciadas no cenéario politico brasileiro apenas a partir de 1970. Conforme Pereira e Silva
(2009), tais politicas tiveram o enfoque direcionado ao aumento da produtividade e da
tecnificacdo da agropecuaria; os objetivos foram norteados pela chamada Revolucdo Verde, cuja
categoria social privilegiada contemplou as classes dominantes, no caso 0S empresarios rurais
latifundiarios. Na década seguinte, o declinio dessas politicas responsaveis por uma série de
problemas ao rural brasileiro, impactos ambientais e sociais, levou a formacao de novos critérios
para a elaboracdo das politicas publicas na década de 90, periodo em que os agricultores
familiares irdo despontar como categoria social nas politicas publicas. Esse periodo foi marcado

por:
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[...] anos de ascensdo da agricultura familiar como seguimento reconhecido
socialmente e alvo de politicas especificas até entdo inéditas e, associado a isso,
foi o periodo em que se consolidou a ideia de que o envolvimento dos agentes
influencia positivamente a boa aplicacdo de recursos publicos. Ja a primeira
década do novo seéculo se inicia sob a influéncia da chamada abordagem
territorial, numa tentativa de valorizar a escala local no estabelecimento de
dindmicas de desenvolvimento e a reducdo do rural ao agricola (PERREIRA E
SILVA, 2009, p.5).

As politicas publicas destinadas a agricultura, ainda seguem a mesma logica do periodo da
revolucdo verde, baseadas em politicas agricolas, ou seja, determinadas ainda pelas
macroeconomias (politicas fiscal, monetéria), cujos objetivos centram no crescimento
econdmico, em detrimento as politicas agrarias — direcionadas ao desenvolvimento social — que

sdo marginalizadas no Brasil. Portanto:

[...] as politicas agricolas podem induzir mudancas desejadas pelos governos
no setor, através do arranjo de instrumentos que estimulem a producéo (pregos,
crédito, juros, seguro, formacao de estoques, exportagdes, compras internas) e
promovam a distribuigdo social da riqueza da agricultura. Sendo assim, a
orientacdo dessas politicas € dada pelo papel que se espera que a agricultura
cumpra em um dado momento histérico (liberar mao de obra, baratear o custo
da cesta bésica, promover as exportacdes de determinados produtos, garantir a
seguranca alimentar, fortalecer a agricultura familiar ou patronal, etc)
(NUNES, 2007, pp. 2-3).

Para o autor, as politicas publicas sdo direcionadas principalmente ao: “ crédito rural,
politica de garantia de precos minimos, seguro rural, pesquisa, extensédo rural, sanidade vegetal e
animal, politicas especificas para certos produtos e insumos, politica de uso florestal e de
incentivo ao reflorestamento.” (IBID, 2007, p. 2) Assim, os objetivos dessas politicas sdo amplos,
podendo contribuir para melhoria das condicdes de vida da populacdo rural; mas o

direcionamento central é a dinamizacéo o setor da agricultura no cenario macroecondémico.
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Dentre as politicas agricolas, Nunes (2007) destaca as politicas de crédito, de assisténcia
técnica e comercializagdo. Essas politicas publicas mediadas, em muitos casos por entidades da
sociedade civil, destacam os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais. Os sindicatos rurais “[...] t€m
organizado acdes politicas eficazes, tanto no ambito de politicas agricolas, como de politicas
publicas de cunho mais geral (educacdo e saude).”( MAGALODI E BASTOS, 2003, p. 10),
assumindo a funcdo de mediador de algumas politicas publicas destinadas aos agricultores
familiares, facilitando o0 acesso e no processo de implementacéo.

Quanto as politicas publicas direcionadas aos agricultores familiares é fato que:

Dentre os acontecimentos mais marcantes que ocorreram na esfera das politicas
publicas para o meio rural brasileiro, no periodo recente, pode-se destacar a
criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da agricultura Familiar
(PRONAF). O surgimento desse programa representa o reconhecimento e a
legitimacdo do Estado em relacdo as especificidades de uma nova categoria
social — os agricultores familiares —, que até entdo eram designada por termos
como pequenos produtores rurais, produtores familiares, produtores de baixa
renda ou agricultores de subsisténcia (SCHNEIDER 2004, p. 21).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi criado
em 1995, fruto das acBes do movimento sociais do campo, a exemplo do Grito da Terra Brasil,
uma das maiores atividades de massa organizada pelo Movimento Sindical de Trabalhadores
Rurais através da CONTAG/CUT, juntamente com outras entidades do campo (PICOLLOTO,

2011). A citacdo abaixo elucida bem o processo:

No ano de 1995, apds muitas mobilizacGes no campo — onda de ocupagdes de
terras e as grandes mobilizacdes realizadas pelo 11 Grito da Terra que tinham por
foco o apoio ao pequeno agricultor — o governo, visando “retomar a iniciativa
politica” e deixar de “estar a reboque” das pressdes dos movimentos
(MEDEIRQOS, 2002, p.60), procurou absorver as demandas apresentadas,
redefinindo e readequando-as através dos mecanismos de selecdo que lhe sdo
préprios (OFFE, 1984). Frente a estas demandas, o governo teria optado por
atender prioritariamente as demandas de apoio a agricultura familiar e escolheu
o sindicalismo da CONTAG/CUT (unificado formalmente) como seu
interlocutor privilegiado no campo. Neste quadro foi criado por uma Resolugéo
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do Banco Central o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), como uma linha de crédito especial (com juros de 12% ao
ano) destinada ao custeio e investimento das atividades desenvolvidas pelos
agricultores familiares. Os recursos deveriam provir de 20% da exigiidade
bancéria e mais 200 milhdes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) (Banco
Central, Resolucdo n° 2.191,de 24 de agosto de 1995). (PICOLLOTO, 2011, p.
180)

Para obtencdo do PRONAF, o sindicato é uma das entidades legalmente instituidas para a
liberacdo da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF ( DAP), um dos requisitos para os agricultores
familiares adquirir a essa politica de crédito. Contudo, o papel de mediador dos STRs ndo se
limita apenas a isso, tendo envolvimento também na elaboracdo/operacionalizacdo dos projetos
produtivos dos agricultores aos quais serdo aplicados os recursos financeiros.

O Agroamigo corresponde a um Programa de Microfinanga Rural do Banco Nordeste com
parceria com o instituto Nordeste Cidadania (INEC) criado no ano de 2005; cujo objetivo é
melhorar as condi¢cdes de vida dos agricultores familiares enquadrados no PRONAF, com
excecdo do grupo A e A/C (BANCO DO NORDESTE). Trata-se de um programa similar aos
PRONAF, porém com acompanhamento técnico no antes e durante a implementacdo do projeto
produtivo.

O Programa de Aquisicdao de Alimentos (PAA) € outro exemplo de politica publica
destinada aos agricultores familiares. Instituida no governo do presidente Luiz Inécio da Silva em
julho de 2003, pela Lei 10.696/03; tem o objetivo de incentivar a agricultura familiar através de
mecanismos de garantia de precos, ou seja, aquisicdo de alimentos por entidades do Governo
comprados direto dos “[...] agricultores familiares, agroextrativistas, quilombolas, familias
atingidas por barragens, trabalhadores rurais sem terra acampados, comunidades indigenas,
pescadores artesanais, aqiiicultores e produtores familiares em condi¢des especiais” (NUNES,
2007, p. 15) a pregos compativeis aos praticados nos mercados regionais.

Além disso, 0 programa objetiva a inclusdo social de grupos em situagdo de miséria,
fornecendo os alimentos produzidos aos grupos beneficiarios e consumidores que correspondem:
“[...] instituicdes governamentais ou nao governamentais que desenvolvam trabalhos
publicamente reconhecidos de atendimento as popula¢des em situacdo de risco social” ( IBID,
2007, p.15). Assim, para fazer parte do programa, o agricultor precisa obter a DAP, e obter
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parcerias com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), governos estaduais e
municipais. Assim para implementagdo dessa politica publica geralmente os STRs entram com o
papel de entidade articuladora entre agricultores familiares e a Conab, além do fornecimento da
DAP. A figura abaixo resume as principais politicas publicas organizadas a atender a agricultura

familiar.

Quadro 5 - Principais politicas publicas mediadas pelos sindicatos rurais

Politica publica Objetivo da politica publica Funcéo do STR
rural
Liberacdo da declaracdo de aptiddo ao
Programa Nacional | Promover o desenvolvimento | Pronaf (DAP);

de Fortalecimento da
Agricultura Familiar

sustentavel do segmento rural
constituido pelos agricultores

Elaboragéo/operacionalizacdo dos
projetos produtivos dos agricultores

(PRONAF) familiares. aos quais serdo aplicados os recursos
financeiros.
Melhorar o perfil social e | Liberacdo da declaracéo de aptidédo ao
_ econdmico dos agricultores | Pronaf (DAP);
Agroamigo familiares enquadrados no y o
Programa Nacional de | Elaboracao/operacionalizagao dos
Fortalecimento da projetos produtivos dos agricultores a
Agricultura familiar ?i%?r?ceisforsa'o aplicados o0s recursos
(PRONAF), com excec¢do do '
grupo Ae A/IC Articulador para o acompanhamento
técnico.
Programa de | Incentivar a agricultura familiar | Entidade articuladora entre
Aquisicéo de | através de mecanismos de | agricultores familiares e a Conab;

Alimentos (PAA)

garantia de precos, ou seja,

fornecimento da DAP.

aquisicdo de alimentos por

entidades do governo.
Programa Nacional | Aquisigdo de géneros | Entidade articuladora: organizagdo das
de Alimentacdo | alimenticios da  producédo | familias produtoras.

Escolar (PNAE)

familiar para a merenda escolar.

Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural
(PNATER)

Promover assisténcia técnica
aos agricultores  familiares
visando apropriacdo de
conhecimento e tecnologias
indispensaveis para 0
desenvolvimento das unidades
de produg&o familiar.

Articulacdo entre as  entidades
responsaveis pela assisténcia técnica
rural e os agricultores familiares.



http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/decom/paa/resolveuid/ec607a2ac19b25afec87ee21855e8873
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Fonte: Elaboragéo Propria.

Outra politica publica destinada a agricultura familiar ¢ o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). De acordo com a Lei n° 11.947/2009, o programa consiste na
transferéncia de recursos financeiros do Governo Federal, em carater suplementar aos Estados,
Distrito Federal e Municipios para aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda
escolar (BRASIL, 2009a). Conforme a Resolucdo 38/2009 do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) estabeleceu-se para os administradores
publicos uma taxa de no minimo 30% desse financiamento ser gasto na aquisi¢do de alimentos
oriundos diretamente dos agricultores ou empreendimentos rurais familiares, cooperativas e
associacOes da agricultura familiar. Para adesdo ao programa, os agricultores devem estar
agrupados em grupos formais reunidos em torno de associagdes, cooperativas ou em grupos
informais onde os agricultores familiares sdo organizados atraveés de uma entidade articuladora
dentre as entidades capacitadas estdo os STR(S).

Destacamos também a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER) e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER), instituida na Lei 12.188/ 201). O objetivo geral do
programa ¢ “apoiar e fortalecer acbes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, para a
implementacdo da Politica Nacional de Ater, visando a universalizagdo do conhecimento no
campo.” (BRASIL, 2005, p.4) Com a finalidade de promover assisténcia técnica para os
agricultores familiares, visando apropriacdo de conhecimento e tecnologias indispensaveis para o
desenvolvimento das unidades de produgdo familiar (BRASIL, 2005). Através de entidades
parceiras como EBDA e Embrapa é possivel ter acesso aos beneficios do programa como o0s
cursos de capacitacdo. Para articulacdo entre essas entidades e os agricultores familiares, os STRs
séo os principais mediadores.

Estes sdo alguns exemplos de politicas publicas destinadas a agricultura familiar, onde a
acao sindical é de suma importancia, pois sao os principais articuladores. Nunes e Nascimento
(2010) constataram tal fato no municipio de Queimadas — PB e elucida a importancia da parceria

entre STR e outras entidades:


http://www.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/alimenta-o-escolar/LEI11947.pdf
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Os principais projetos implantados pelo Sindicato através de parcerias com
ONGs e com o governo federal no municipio estdo ligados a questdo da
agua, como o Projeto Um Milhdo de Cisternas PLMC que tem por finalidade a
captagdo da agua das chuvas para o consumo doméstico e o Projeto Uma
Terra e Duas Aguas P1+2 que tem como objetivo captar e armazenar agua
das chuvas para serem utilizadas na producdo de alimentos. No entanto, ha
outros projetos importantes via sindicalismo no municipio que tém como
proposito promover a agricultura familiar, como a formacdo dos bancos de
sementes e 0 apoio aos Fundos Rotativos Solidarios (IBID, 2010, p. 19).

E notavel o papel dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais na articulagdo dos
agricultores familiares as politicas publicas e, a partir disso, situacGes benéficas sdo organizadas
no interior das unidades familiares: injecdo de recursos financeiros e técnicos; aprimoramento
técnico através dos cursos de capacitacdo e suporte de profissionais, viabilizando assim a
dinamizacdo das cadeias produtivas das familias agricultoras.

4.1.1 O papel dos mediadores na agricultura familiar

As relagbes organizadas entre agricultores familiares — sobretudo o tipo camponés — e
“sociedade envolvente” sdo travadas através de mediadores que se caracterizam por ter uma
posi¢do marginal, ou seja, “[...] permite ser membro de uma e ser reconhecido pela outra [...].”
(MENDRAS, 1978, p. 121) Esses intermediarios possibilitam a articulagdo dos agricultores
familiares aos grupos externos e podem ser individuos e/ou grupos da propria comunidade ou da
sociedade envolvente.

As comunidades de agricultores familiares que possuem grande autonomia criam dentro
do proprio grupo seus mediadores; ao contrario 0s grupos que ndo desfrutam de autonomia,
tendem a ser dependentes dos agentes externos (MENDRAS, 1978). Algo negativo, pois tais
mediadores externos podem ressaltar os interesses da “sociedade envolvente” em detrimento das
causas dos agricultores.

E comum identificar nas comunidades de agricultores familiares, sobretudo os

camponeses, agentes internos e externos; o primeiro corresponde aos sujeitos e grupos de
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camponeses, e 0 segundo refere-se aos agentes da sociedade envolvente (igreja, politicos, dentre
outros). Contudo, para que 0s agentes externos se efetivem como articuladores das comunidades
camponesas, necessitam que se estabelecam na comunidade, isso porque as relagdes mantidas
entre os agricultores familiares camponeses sdo baseadas no interconhecimento sendo requisito
bésico para que as relacGes se estabelecam.

A igreja e os politicos sdo exemplos de mediadores externos que “[...] exprimem na
linguagem juridica envolvente a pratica consuetudinaria camponesa, 0 que 0s conduz
frequentemente a encontrar artificios legais para as vontades do camponés.” (MENDRAS, 1978,
p. 125) Ou seja, a igreja e os politicos sdo agentes legais tanto para a coletividade de camponeses
como para a “sociedade envolvente”, articulando-0s através de atributos importantes para 0s
agricultores familiares tipo camponés: a crenca religiosa (no caso da igreja) e a confianca (igreja
e politicos).

Para Sabourin (2009), as entidades locais — associac¢Oes, cooperativas e sindicatos etc. —
coordenadas por lideres agricultores familiares, constitui uma forma de representacdo muito
positiva para as comunidades de agricultores familiares, sobretudo os tradicionais, pois sao
representantes locais, perante as entidades publicas/ privadas, assim como os formuladores de
politicas publicas. Mas também estdo nesse mesmo espaco os agentes tradicionais: “[...] politicos
locais, comerciantes, grandes proprietarios ou descendentes de “coroné€is” e claro, a Igreja
Catdlica.” (IBID, 2009, p. 100)

Os lideres locais e as liderancas tradicionais deflagram no campo uma relagédo
conflituosa pelo poder, no geral marcadas por aliancas baseada no clientelismo, algo comum no
Nordeste que ainda se mantém por questdes como: [...] primeiramente a dependéncia dos mais
pobres; e depois, ao respeito aos valores humanos que estdo associados as relacbes de
reciprocidade. Por exemplo, quando alguém da sua palavra, ndo pode retira-la ou trai-la.
(SABOURIN, 2009, p. 102)

Algo muito comum entre 0os camponeses que se caracteriza pelo forte apego aos valores,
afinal sua reputacio se faz disso; entdo como renegar a alguém que um dia o ajudou? E a lei da
reciprocidade, o dar exige retribuir. Mas, no geral, organiza-se uma reciprocidade assimétrica,
pois 0s camponeses ao se relacionarem com autores que ndo compartilham dos mesmos valores

criam uma relacdo desigual com vinculos de dependéncia (SABOURIN, 2009). Associado ao
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apego dos valores humanos, outros aspectos ratificam o clientelismo no Nordeste como o quadro
de pobreza e o baixo grau de escolaridade.

Nas comunidades rurais do Nordeste, onde o coronelismo desfaleceu, outros mediadores
reafirmam a reproducédo do clientelismo, como a igreja e ONGs, porém a tutela das comunidades
é feita de forma sutil e dissimulada por meio da afetividade e do assistencialismo (SABOURIN,
2009). Para o autor, o Estado e as classes dominantes fazem de tudo para que a tradicdo
paternalista ainda comum no Brasil permaneca, utilizando de taticas como: cooptacdo dos
movimentos sociais, quando estes oferecem riscos a soberania do poder estatal; como exemplo: o
caso do sindicalismo rural nos anos 1980 (periodo de forte organizacdo apds a ditadura militar)
financiado pelo Estado por meio da Contag, clivando a autonomia do movimento sindical.

As relacdes organizadas nas comunidades rurais do Nordeste sdo marcadas, no geral, pela
fusdo de uma economia familiar tipo campesina pautada na reciprocidade e ao mesmo tempo por
relagcbes de trocas mercantis cujo resultado séo: “[...] sistemas mistos parcialmente governados
pela reciprocidade e parcialmente integrados ao mercado capitalista regional e marcados pelas
regras da sociedade nacional.” (SABOURIN, 2009, p. 111)

E é neste contexto que os lideres locais e/ou entidades organizam suas acdes na interacao
entre relacGes campesinas e capitalistas. Por isso € comum surgir conflitos mesmo porque estdo
envolvidos interesses diferentes; contudo, tais situagdes sdo amenizadas através da criacdo de
novas regras, no geral criados pelas liderancas e/ou lideres atuantes nas comunidades, adequadas
aos camponeses e aos individuos e/ou grupos externos (SABOURIN, 2009).

Dentre os lideres locais destacamos aqui os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, cujo
desempenho gera forte mediagéo entre agricultores familiares — sejam camponeses ou ndo — e as
entidades externas como o proprio Estado; relacdo que constitui a acdo classificada aqui como
acdo mediadora. Dessa relacdo destacamos a articulagdo das politicas publicas destinadas a

agricultura familiar.

4.2 A acdo mediadora do sindicato dos trabalhadores rurais de governador mangabeira
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As agles do STRGM sdo organizadas com base nas normas que regulamentam os
sindicatos rurais no Brasil e as normas instituidas internamente por cada entidade. Classificamos
estas acOes em trés tipos: Defesa do Direito do Trabalhador, Assistencialista e Mediadora.

Observe o0 quadro 6.

Quadro 6 — Tipos de acdes identificadas no STR de Governador Mangabeira

Classificacdo das acoes Identificacdo da ag¢do no discurso

“Existe a questdo maior da agricultura familiar €
questdo da ordem do titulo de terra, entdo a gente
Defesa do Direito do Trabalhador Rural |tem que entrar ai com a questdo juridica para poder
t4 resolvendo. Que vocé pode até ta observando ali
na reunidao, que 180 pessoas vao ter seu titulo de
terra de volta, através do sindicato, com a conversa
que teve com o juiz [...].” (ANE, Presidente do
STRGM, 2012)

“Parceria como o centro médico dos remédios, em
Feira, porque tem muitos trabalhadores e
trabalhadoras que chegam aqui .... e a gente sabe
Assistencialista como € a fila do SUS e ele tem emergéncia de fazer
uma consulta com o neurologista, ortopedista.
Enfim 1& tem o desconto para quem é associado.”
(ANE, Presidente do STRGM, 2012)

“Temos parceria com a Fundacentro, SETRAS,
DIREC 32, EBDA, Banco do Nordeste,
Cooperativas, associagfes, Centro Médico dos
Mediadora Remédios, CAR, SENAR, DIEESE, inclusive a
gente ja teve trés cursos com o DIEESE [...]. A
prefeitura, algumas das secretarias! como a
secretaria do meio ambiente é parceira nossa; a
secretaria de agricultura [...].” (ANE, Presidente do
STRGM, 2012)

Fonte: Elaboragéo Prdpria.

A acdo classificada como Defesa do Direito do Trabalhador Rural constitui a acdo base
para a organizacdo dos primeiros sindicatos rurais: a luta por questbes trabalhistas, pelo

cumprimento das leis do trabalho ja em vigor e instrumento de reivindicacdo de melhorias ainda
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ndo conquistadas, a exemplo da célebre luta pela reforma agraria no Brasil. Essa acdo €
caracterizada por contemplar diversas situagdes, como apontou a fala da Presidente do STRGM:

[...] tem as acOes de organizacdo dos trabalhadores rurais [pausa] assim reunides
orientacdes sobre previdéncia rural, sobre o crédito rural, como agroamigo,
crediamigo; as Daps, declarac@es de terra; reuniées com os produtores de laranja
[...] temos também atividades especificas para os agricultores agricultoras
familiares. [...] a luta com os assalariados rurais para garantir os seus direitos
como o acordo coletivo para esses trabalhadores e essas trabalhadoras rurais [...]
entdo assim sdo varias acdes (ANE, Presidente do STRGM, 2013).

S&o diversas as atividades que contemplam a acdo Defesa do Trabalhador Rural, pois
contempla diferentes demandas, seja de cunho burocratico (aposentadoria, auxilio doenga, auxilio
maternidade, dentre outros) a representacdo direta dos trabalhadores rurais.

A acdo denominada por Assistencialista refere-se a uma préatica institucionalizada no
sindicalismo brasileiro desde a implementacdo da Lei N° 4.214 - de 2 de margo de 1963 (Estatuto
do Trabalhador Rural), no artigo 116 que dispde sobre os deveres do STR: “[...] manter servigos
de assisténcia a seus associados”. Através da agdo assistencialista tem-se um conjunto de
atividades e beneficios destinados a resolver necessidades emergenciais dos associados como
aqueles referentes a sade, infraestrutura e educacéao.

Os agricultores familiares sindicalizados destacam que o STRGM “Ajuda de varias
formas: capacitacdo através de cursos, crédito para os trabalhadores, o advogado, assisténcia
médica [...]” (Morena, agricultora, 50 anos). A¢Oes assistencialistas, identificadas na fala também
de outra associada: “O sindicato faz para as pessoas que sdo associadas projetos, sorteios,
consultas com médicos [...]” (Nice, agricultora, 29 anos). Diante da auséncia do Estado para
solugédo das questdes emergenciais no campo, as agdes assistenciais acabam tendo forte apelo
dentre os sindicalizados, em especial aqueles com menores condigdes financeiras.

A acdo classificada aqui como Mediadora corresponde a articulacdo feita pelo STR entre
sindicalizados e entidades parceiras (publicas privadas ou entre ONGs (entidades ndo
governamentais). A partir da mediacdo do STR que as outras a¢des sdo organizadas (Defesa do
Trabalhador Rural e Assistencialista), por isso constitui-se a principal acdo do STR. Para a
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organizacdo da acdo mediadora as entidades parceiras sdo importantissimas, como indica a fala

abaixo:

A FETAG (Federacdo dos Trabalhadores e Agricultores do Estado da Bahia) é
parceiro nosso, em tudo, nos congressos NOs encontros, cursos;todo movimento
gue a gente faz esta junto conosco. A CONTAG é também uma entidade parceira
muito forte, inclusive nas lutas com os produtores de fumo com o trabalho de
exportacdo que vem baseado por dolar e eu ndo sei calcular (pausa) entdo agente
precisa da CONTAG do DIEESE (Ane, Presidente do STR, 2013).

A fala da presidente do STRGM (até o ano de 2013) apresentou alguns exemplos da
importancia das entidades parceiras para que as atividades e beneficios acontecam no sindicato.
Sdo muitas entidades que fazem parceria com 0 STRGM, sendo que essas entidades pertencem a
diferentes setores desde a sociedade civil organizada ao setor publico e privado.

As acoes identificadas no STRGM também se adéquam a realidade dos outros sindicatos
rurais, na pesquisa de Picolotto (2011) realizada no Sul do Brasil o autor identificou acbes
realizadas pelos sindicatos rurais como: “[...] encontros e cursos com agricultores e no
fornecimento de assisténcia técnica, seja apoiando e realizando eventos, publicaces, e realizando
demandas ao Estado em favor de mudangas técnicas.” (PICOLOTTO, 2011, p. 264) Acdes do
tipo Assistencial cuja materializacdo foi organizada através da a¢do tipo Mediadora.

Devido a forte presenca da acdo mediadora no sindicalismo rural, isso impacta
diretamente a organizacdo dos agricultores familiares ja que a categoria tem presenca marcante
dentro dessas entidades. A partir da mediacdo do sindicato, atividades e beneficios séo
conquistados pelos sindicalizados, como exemplo algumas politicas puablicas destinadas a
agricultura familiar.

Atraves da acdo mediadora, 0 STRGM consegue articular diferentes a¢Ges repercutindo
positivamente na agricultura familiar do municipio. Porém, o sindicato deve estar atento a ordem
conflitante na qual se insere esses conjuntos de entidades distintas e de objetivos diversos, pois
podem estar em desacordo com 0 movimento sindical. Nestes casos cabe a comissdo executiva do
STR a consciéncia ética para aceitar a colaboracdo dessas entidades quando benéfico, e nédo

efetivar parceria quando os objetivos dos parceiros divergirem com o0s objetivos do sindicato.



99

No decorrer da pesquisa, através das observaches, aplicacdo de questionarios e

destacamos as listadas no quadro abaixo

Quadro 7 — Principais entidades parceiras identificadas no STRGM

Entidade parceira

Exemplos de atividades e/ou beneficios
organizados pelo STRGM viam parceria com
outras entidades

ASSOCIACOES RURAIS

Instrumento de informacéo das demandas das
comunidades /entidade articulada pelo STR para o
recebimento de beneficios;

BANCO DO NORDESTE

Pronaf, Agroamigo, Crediamigo

CAR

Cursos de capacitagdo/construcéo de
banheiros;cisternas, pocos artesianos;

CENTRO MEDICO DOS
REMEDIOS

Desconto para assisténcia médica

CETA, CONTAB, FETAG

Cursos de capacitacéo

COOPERATIVAS

Enfoque nas cadeias produtivas,
principalmente no beneficiamento da matéria prima
e/comercializa¢do

CONAB Venda de produtos dos trabalhadores rurais
CMDR Criacédo de projetos/ articulacéo outras
entidades
DIEESE Cursos de capacitagdo
DIREC 32 TOPA
EBDA Cursos de capacitacao; distribuicdo de
sementes
FUNDACENTRO Cursos e levantamento das condigdes de
trabalho da agricultura familiar
IFBA Cursos de capacitacdo

PREFEITURA MUNICIPAL
(algumas secretarias)

Discussdes sobre questdes do meio ambiente
e educacdo; distribuicdo de cestas basicas; construgdo
de cisternas;

PREVIDENCIA SOCIAL

Cursos de capacitacdo sobre informag6es da
previdéncia

SENAR

Cursos de capacitacdo

SETRAS

Curso de capacitacdo (Ex.:multiplicadores do

Setras)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

entrevistas constatou-se um nimero grande de entidades parceiras do STRGM, dentre estas
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A parceria do STGM com entidades ligadas aos movimentos sociais é algo bem latente,
destaque para as associacOes e cooperativas, Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
(CMDR) Fetag, Contag e o Ceta. As associac¢des rurais tém uma forte parceria com o STRGM e é
fundamental para circulacdo de informacdes, além das materialidades articuladas em conjunto,
como os beneficios: sementes, banheiros, cisternas, pogos artesianos etc. Essa articulacdo
também é muito importante para o trabalho do STR, pois as associa¢es sdo os catalisadores das
reais demandas do trabalhador rural e/ou agricultores familiares.

As cooperativas desenvolvem acbes no rural com enfoque nas cadeias produtivas,
principalmente em atividades de beneficiamento e/ comercializagdo de produtos, como exemplo a
cooperativa de producdo de farinha de beji. Assim, estas entidades conseguem dinamizar a
producdo e comercializacdo de produtos do rural, no geral oriundos da agricultura familiar. O
STRGM além do incentivo para a continuacdo do trabalho das cooperativas e para criagdo de
outras entidades, desenvolve um papel importante de mediador entre cooperativas e novos
parceiros.

A parceria com o CMDR promove a mobilizacdo dos agentes rurais, como as
cooperativas e associacfes, colocando-as no centro das decisbes acerca do rural e assim
convocando-as a assumir o papel de mediadores das comunidades rurais.

A foto abaixo elucida a forte parceria entre STRGM e o CMDR. A situagéo ilustrada na
figura 9 refere-se a uma das reunides do CMDR realizadas na sede do sindicato; na foto estdo
representantes do STRGM, da prefeitura municipal, da comissdo organizadora do CMDR e
alguns membros da sociedade civil organizada do espago rural. Este conselho tem grande
importancia nas decisfes voltadas para o espaco rural, ja que a maioria dos projetos que atinge o
rural do municipio passa pela avaliagdo e aprovacdo e/ou reprovacdo dos membros desse

conselho.
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Figura 9 — Reunido do CMDR — STRGM - 2013
Fonte: Acervo do STRGM.

A Fetag, Contag e o Ceta, possuem parceria continua com o STRGM. Além da luta pelos
trabalhadores e/ ou agricultores familiares, muitos cursos de capacitagdo sdo financiados por
essas entidades. No geral, os cursos referentes ao movimento sindical propiciam o fortalecimento
do movimento sindical no municipio de Governador Mangabeira, bem como alertam aos
beneficirios sobre a importancia dos elos de solidariedade nas comunidades.

A CAR, Banco do Nordeste, CONAB, DIREC 35, EBDA, Previdéncia, SENAR, STRAS,
IFBA e a prefeitura, sdo entidades parceiras oriundas da relacdo STR e Estado, marcada por
conflitos, mas que nos Gltimos anos tornou-se corriqueiro o Estado desenvolver politicas publicas
atreladas aos movimentos sociais. Através de entidades como o STR, o Estado geralmente
ausente, faz-se presente; porém nestes casos 0 agente organizador ndo mais o Estado, mas sim, 0s
agentes gque o requisitam diante das demandas reais dos sujeitos sociais.

Através da articulacdo do STRGM com outras entidades os agricultores familiares sdo
beneficiados da seguinte forma: dinamizacéo da producdo e a circulagéo de informagdes. Isso se
materializa através dos cursos de capacitacdo, elaboracdo de projetos produtivos e 0s
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financiamentos produtivos (aquisicdo das politicas de crédito). Tais atividades e beneficios
oriundos da mediacdo do STRGM sdo, sim, instrumentos capazes de dinamizar os sistemas

produtivos dos agricultores familiares e de promover a circulacdo de novas informacdes e ideias.

4.2.1 A acdo mediadora do STRGM e aquisicdo das politicas publicas destinadas a agricultura
familiar

Através da mediacdo do STRGM 55,2% dos agricultores familiares sindicalizados
adquiriu alguma politica publica destinada a agricultura. Através dessas politicas publicas, em
especial as relacionadas ao crédito, possibilitou aos agricultores familiares investir na producao
familiar melhorando as condic¢Oes de trabalho e aumentando a produtividade da propriedade.
Sobre as politicas de acesso ao crédito:

O acesso ao crédito como o Agroamigo é muito importante para o agricultor! Se
vocé estd sem condigdes financeiras, ai vocé toma um empréstimo! e vocé pode
comprar porco, galinha,vocé pode pegar para plantar mandioca e [...] essas
parcerias que tem aqui no sindicato nos beneficiou muito. E eu acho que tudo
isso é um privilegio para o trabalhador rural!( Morena, agricultora familiar, 52
anos).

A agricultora ressalta a importancia das politicas de crédito disponibilizada via STRGM,
em especial para os agricultores familiares que ndo possuem rendimentos para investir nas
atividades agricolas. Nestes casos, 0 acesso as politicas de crédito constitui um meio de
incrementar a producdo familiar. O gréfico 7, apresenta a percentagem de agricultores familiares
gue tiveram ou ndo acesso as politicas publicas destinadas a categoria por intermédio do
STRGM:
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Grafico 7 - Através da mediacdo do STRGM teve acessoa alguma politica
publica destinada a agricultura familiar? (%)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Dentre os 44,8% dos agricultores familiares que ndo obtiveram nenhuma politica
destinada a agricultura familiar, alguns ressaltaram os seguintes motivos (com base nos relatos de
alguns agricultores familiares durante a aplicacdo dos questionarios): a falta de interesse em
acessar as politicas publicas no geral devido a falta de informacGes sobre as formas de acesso e 0s
beneficios gerados por estas; e, principalmente, 0 medo de comprometer a renda familiar (no caso
das politicas de crédito).

Dentre os programas mais acessados pelos agricultores familiares sindicalizados do
STRGM: PRONAF, Agroamigo, Bolsa estiagem e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica
(PNAT). Dos agricultores familiares sindicalizados questionados 61,9% acessaram 0 PRONAF
viao STRGM.

No sindicato, a Secretaria de politica Agricola, Agraria e Meio Ambiente tem a
responsabilidade de cuidar dos aspectos burocraticos assim como dar informacdes aos
interessados sobre 0 PRONAF e as demais politicas direcionadas aos agricultores familiares. Para

obtencdo do PRONAF é requisito o agricultor ter a DAP, requisito também utilizados para outras
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politicas destinadas aos agricultores familiares. O gréafico 8 apresenta as principais politica
publicas acessadas pelo agricultores familiares via 0 STRGM

BOLSA

PRONAF 61,9

Grafico 8 - Principais politicas publicas acessadas pelos agricultores
familiares via STRGM

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Identificamos que 71% dos agricultores sindicalizados pesquisados possuem a DAP,
documento importantissimo para o agricultor familiar, pois constitui uma prova de que o
trabalhador rural é um agricultor familiar, por isso: “[...] explicamos aqui no sindicato o que é a
DAP [...] com esse trabalho de informagdo que agente vem fazendo com os agricultores eles
agora sabem o que é a DAP e a importancia da DAP! [...].” (BERILIO, Secretario de Politicas
Agricola, Agraria e meio ambiente, 2013) O diretor relaciona a sua fala a um problema muito
forte, a desinformacdo dos agricultores familiares acerca de questdes relevantes a sua categoria.

De acordo com a prestacdo de contas do ano de 2013, total de 1.614 (Mil seiscentos e
catorze) agricultores familiares possuem DAP no municipio via 0 STRGM, sendo 1.465 (Mil
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quatrocentos e sessenta e cinco) DAPs ativas e 149 (cento e quarenta e nove) DAPs desativadas.
Com a DAP ativa, os agricultores familiares podem acessar as politicas estatais destinadas a
agricultura familiar, como é o caso do PRONAF.

No ano de 2010, de acordo com informacgdes da comissdo executiva, 0 PRONAF obteve
um indicie muito alto de inadimpléncia. Muitos agricultores familiares sem acompanhamento
técnico utilizavam o crédito para fins ndo relacionados a produgdo familiar e no periodo de sanar
o financiamento ndo tinham como pagar. Por conta disso, 0 STRGM juntamente com o Banco do
Nordeste buscou a adesdo de um programa similar ao PRONAF, porém, possui 0
acompanhamento técnico, o Agroamigo. Entre os pesquisados agricultores familiares 27,9%
acessaram o Agroamigo através da mediacdo do STRGM. Um dos membros da comissao

executiva afirma que:

O Agroamigo é um crédito fiscalizado e acompanhado pelo préprio Instituto
Nordeste Cidadania com parceria com o sindicato [...] a gente desenvolve esse
trabalho em reunibes com as associacdes. E feito de duas, trés até quatro
reunides nas comunidades onde a gente convoca 0s agricultores para estar
fazendo o seu empréstimo. E isso! A gente quer uma vida melhor para o
trabalhador rural, para a agricultura familiar, que o agricultor tenha um bom
desenvolvimento na sua agricultura sem precisar sair daqui de Governador
Mangabeira para trabalhar! E o sindicato também tem crescido muito através
desse programa. (BERILIO, Secretério de politicas agricolas, agraria e meio
ambiente, 2013).

Um dos pontos positivos do Agroamigo é o acompanhamento técnico na
operacionalizacdo dos projetos produtivos (técnicos do Banco do Nordeste e do EBDA), processo
supervisionado pelos STRGM. O Agroamigo constitui um dos programas que realmente
introduzem nas propriedades familiares recursos financeiros e que possibilitam o fortalecimento
do sistema produtivo das familias agricultoras, pois sdo acompanhados durante o processo de
implementacdo do projeto produtivo.

De acordo com os dados da prestacdo de contas do ano de 2013, demonstram que foram
feitos 618 (seiscentas e dezoito) operacdes para concessao do beneficio no STRGM, destes
apenas 268 (duzentos e sessenta e oito) familias foram beneficiadas, totalizando o valor de R$
543.289,40 (quinhentos e quarenta e trés mil duzentos e oitenta e nove reais e quarenta centavos).
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Comparando a quantidade de familias beneficiadas com ano de 2012 — total de 91 (noventa um) —
percebe-se que em 2013 houve uma expansdo do programa no municipio; o numero de
beneficiarios quase triplicou, assim como o valor bruto total, um acréscimo de R$ 315. 789. 40
(trezentos e quinze mil setecentos e oitenta e nove reais e quarenta centavos).

O Programa Bolsa Estiagem corresponde ao auxilio-emergencial, beneficio federal,
destinado aos agricultores familiares que estdo localizados em municipios em estado de
calamidade e/ou situacdo de emergéncia reconhecida pelo Governo Federal. Identificou que
27,7% dos agricultores familiares do STRGM acessaram o0 Bolsa Estiagem, recebendo
mensalmente o valor de R$ 80, 00 (oitenta reais).

De acordo os dados fornecidos pelo STRGM, 350 (trezentos e cinquenta) familias foram
beneficiados pelo Programa Bolsa Estiagem no ano de 2013; comparada ao ano de 2012 houve
um acréscimo de 212 familias contempladas, totalizando no ano de 2012 a quantia de R$
344.800,00 (trezentos e quarenta e quatro mil e oitocentos reais) e no ano de 2013 mais que 0
dobro, o valor de R$ 837. 973,42 (oitocentos e trinta sete mil, novecentos e setenta e trés reais e
quarenta e dois centavos), um crescimento no valor total de R$ 493.173, 42 (quatrocentos e
noventa e trés mil cento e setenta e trés reais e quarenta e dois centavos).

Apenas 13,3% dos agricultores familiares sindicalizados tiveram acesso ao Programa
Nacional de Assisténcia Técnica (PNAT) mediada pelo STRGM, um nimero pequeno, diante da
importancia do acompanhamento técnico na producdo agropecuaria, uma vez que pode fazer a
diferenca na produtividade da propriedade familiar. A assisténcia técnica € uma forma de
introduzir outras técnicas nas unidades familiares tradicionais (camponeses) aumentando a
capacidade de sobrevivéncia e/ou permaneca dessas comunidades na sociedade capitalista.

Algumas politicas destinadas a agricultura familiar como o PAA e o PNAE ainda néo séo

operacionalizadas via 0 STRGM. A presidente afirma que:

O PAA tem uma associacdo aqui em Jacarezinho que conseguiu organizar! O
PNAE néo conseguiu se organizar porque tudo aquilo que depende ou centraliza
na prefeitura fica mais dificil de realizar. Quando tem uma politica publica que o
sindicato pode fazer individual o sindicato faz, mas quando tem uma politica que
depende da prefeitura nem sempre a prefeitura quer abragar as causas. E por
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essas questdes que na maioria das vezes em muitos municipios ndo deu
certo!(ANE, Presidente do STRGM, 2013).

A fala da presidente do STRGM revela os conflitos e disputas de poder organizadas no
espaco rural. No ano de 2012 participei de uma reunido do STRGM com alguns agricultores
familiares e o representante do Banco do Nordeste, cujo objetivo era organizar o PNAE no
municipio. Apesar dessa tentativa em 2013, de acordo com a presidente do sindicato, tal
programa ainda ndo se efetivou. Advertimos que a prefeitura de Governador Mangabeira esta
cadastrada no PNAE, porém, ndo identificamos no periodo de pesquisa agricultores familiares
que se beneficiaram do programa.

Consideramos vital a ativacao e /ou ampliagdo de programas como o0 PAA e 0 PNAE, pois
tais programas podem dinamizar o sistema produtivo local e, consequentemente, das unidades
familiares, colaborando para melhores condicBes de vida desses agricultores. Além disso, é
necessario que o STRGM elabore politicas publicas proprias, nesse caso seria muito positivo
pensar na questao da agricultura familiar campesina, (comum dentre os sindicalizados) e politicas
destinadas aos jovens agricultores familiares, ja que é nesse grupo onde se identifica 0 meio para

continuacdo e perpetuacdo do trabalho agricola familiar.

4.2.2 A mediacdo do STRGM as politicas publicas destinadas aos jovens

Nesta analise sobre as politicas publicas mediadas pelo STRGM, identificamos que 25,7%
dos agricultores familiares sindicalizados e/ou alguém da familia ja participou de alguma politica
destinada especificamente aos jovens agricultores familiares, dentre estas: PRONAF Jovem e 0
PROJOVEM (Programa Nacional de Inclusdo de Jovens). E 74,3% néo participaram de nenhuma

politica destinada aos jovens agricultores familiares articulada pelo STRGM (gréafico 9).
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Grafico 9 - Vocé e/ou alguém de sua familia ja participou de alguma
politica organizada pelo STRGM destinadas aos jovens agricultores
familiares? (%)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

As politicas publicas destinadas aos jovens agricultores familiares devem ser fomentadas,
pois podem ser um meio de incentivar a adeséo e participagdo desse grupo no STRGM. Pois de
acordo com a prépria comissdo executiva, a baixa adesdo dos jovens ao STRGM, é o principal

problema da entidade:

Esse jovem rural ele nfo consegue visualizar com olho de Aguia a importancia
que a agricultura tem [...] assim é algo historico e reflete para essa juventude!
Entdo a juventude ndo quer estar na agricultura porque ele acha que ndo da
renda, capital! E como eles ndo tém aquele saléario ai entdo eles preferem na
maioria das vezes sair daqui, do territdrio rural, e ir para cidade em busca de
uma vida melhor, mas nem sempre dar certo [...] (ANE, Presidente do STRGM,
2013).

Outra diretora do STRGM também comenta sobre a questdo do jovem agricultor familiar

no municipio de Governador Mangabeira
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[...] € porque assim, hoje os jovens ndo querem ficar na zona rural! Porque ele
guerem ir atras de se manter e claro que na roga a gente olhando assim parece
facil, mais ndo é![pensativa] E as vezes ele quer correr atrds de um trabalho de
um estudo quer der, que entre o dinheiro de forma répida e com menos trabalho
pesado e ai eles preferem ir para cidade. Mas nem sempre da certo! (DETE,
Diretora da Secretaria de jovens, 2013).

As falas apresentadas acima relatam a dificuldade do STRGM em atrair e manter 0s
jovens agricultores familiares sindicalizados no trabalho familiar agricola. Dentre os motivos que
provocam tal situacdo podemos indicar aqueles identificados por Nilson Weisheimer entre os
jovens agricultores familiares do Recdncavo Baiano: a baixa autonomia material dos jovens -
quesito analisado com base no recebimento em dinheiro pela participacdo no trabalho agricola
familiar, aquisicdo de terreno em nome proprio, possuir conta bancéria, possuir financiamento em
nome préprio e ter autonomia no desenvolvimento de atividade produtiva na propriedade.

Por conta disso, muitos jovens agricultores deixam o trabalho agricola familiar e se
inserem em outros espacos, em profissdes ndo ligadas a atividade rural. Algo preocupante para a
perpetuacdo da agricultura familiar, porque se esses jovens estdo saindo das unidades familiares a
quem serdo transmitidos os saberes agricolas? A presidente do STRGM aponta que é preciso:

[...] ter mais politicas publicas destinadas para os jovens rurais para que essa
juventude possa fixar no rural. Que o PRONAF jovem ndo seja com tanta
burocracia, como esta ai! NOs estamos pensando juntamente com a secretéria de
jovens a possibilidade de cooperativas de jovens, acho que podemos aproveitar
muita coisa como na producdo de frutas [...] mas precisa-se facilitar o acesso da
juventude as politicas puablicas [...] porque a burocracia é muita!l (Ane,
Presidente do STRGM, 2013)

Facilitar o acesso das politicas publicas ¢ fundamental para que os jovens agricultores
familiares, oriundos de familias de baixo rendimento agricola, possam se consolidar no espaco
rural e/ ou nas unidades produtivas familiares. Sendo assim 0 STRGM tem um grande desafio:
encontrar acGes que propiciem a fixacdo dos jovens na agricultura familiar.

As politicas publicas direcionadas ao jovem agricultor familiar foi umas das tematicas do
I Encontro Estadual da juventude rural, no municipio de S&o Gongalo dos Campos, que teve
participacdo dos membros da Secretaria de Jovens e Adolescentes. Neste evento politico também

houve a discussdo sobre a criacdo de mecanismos para continuidade dos jovens rurais no espaco
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rural e no trabalho familiar agricola. Depois da participacdo no Encontro, as diretoras da
Secretaria de Jovens e Adolescentes voltaram com novas ideias a serem operacionalizadas no
STRGM,; dentre estas a formacéo de cooperativas de jovens agricultores familiares destinada a

comercializacdo da producdo agricola.

/ / % = % -’"‘- ﬂ‘ ' a ’ ;’*.-;‘ B ; A‘
Figura 10 — | Encontro Estadual da Juventude Rural — Bahia — 2014
Fonte: Acervo do STRGM.

A participagdo do STRGM em mobilizag6es e discussdes que reflitam a questdo do jovem
agricultor familiar & importantissima, pois agrega aos membros da entidade novas informacdes
sobre essa questdo, possibilitando a criacdo de solucBes de problemas, como o nimero reduzido
de jovens sindicalizados no sindicato e a ndo continuidade dos jovens no trabalho familiar
agricola.
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4.2.3 Avaliacédo dos agricultores familiares para a mediagdo do STRGM no processo de aquisigéo

das politicas publicas

Ao avaliarem o grau de importancia do STRGM no processo aquisi¢do das politicas
publicas os agricultores familiares sindicalizados apontaram notas de zero a dez: 75% fizeram
uma avaliacdo positiva apontando notas de oito a dez, caracterizadas por um alto grau; 16,7%
apontaram um grau de importancia mediano, cujas notas estdo no limiar de quatro a sete; e

apenas 8,3% consideram um grau de importancia baixo (tabela 6).

Tabela 6 — Avaliacdo do grau de importancia da agdo do STRGM no
processo de aquisicéo das politicas publicas (f e %)

Notas aferidas pelo agricultor Frequéncia Porcentagem
familiar sindicalizado vélida
< 0-3 (grau baixo) 5 8,3
%‘:5 0-7 (grau médio) 10 16,7
5 > 8-10 (grau alto) 45 75
Total** 60 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.
**Refere-se ao total de agricultores familiares que adquiriram alguma politica publica através do
STRGM.

No geral identificamos uma avaliagdo positiva dos agricultores familiares sindicalizados
quanto & acdo do STRGM no processo de aquisi¢do das politicas publicas. Sobre essa questéo

uma agricultora aponta que:

Eu acho que o sindicato é importante em tudo para o trabalhador rural,
principalmente na obtencdo de financiamentos porque é muito mais facil através
do sindicato. [...] o sindicato é um drgéo que esta sempre junto de nés, ele nunca
diz ndo! Entdo eu acho que o sindicato ele é ndo apenas um érgdo, mas é tudo na
vida do trabalhador (MORENA, agricultora familiar, 52 anos).
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A agricultora traz em sua fala um elemento importante da mediagdo do STRGM no
processo de aquisicdo das politicas publicas pelos agricultores familiares: a facilidade ao acesso.
O STRGM é uma entidade de acesso direto aos agricultores familiares assim diminuindo a
interfase com entidades externas, esta situacdo tem uma importancia maior para os agricultores
familiares camponeses, j& que no geral possuem maior resisténcia para manter relacbes com
entidades estranhas ao seu espaco de identidade.

Outra agricultora familiar afirma: “[...] o STR é uma entidade que conheco e sei que
podemos confiar! Eles explicam tudo direitinho agente que faz a gente acreditar que vai dar certo,
foi assim com o Agroamigo, e foi muito bom para a gente [...]” (ANA, agricultora familiar, 46
anos). Essa fala reforga o que foi elucidado no pardgrafo anterior, a resisténcia dos agricultores
familiares camponeses em se relacionar com as entidades e/ou individuos da sociedade externa a
sua comunidade; algo minimizado quando tais relagdes sdo mantidas via STRGM, uma vez que
os diretores como relatou um sindicalizado: “s3o gente da gente, estdo o tempo todo na minha
comunidade.” (Gil, agricultor familiar, 52 anos)

Nas falas dos agricultores familiares e de acordo as observacdes realizadas no STRGM,
sindicalizados e diretores da comissdo executiva mantém lacos de proximidade, ou seja, 0s
sindicalizados conhecem a vida dos diretores ou mesmo das familias. Tal relacdo é
importantissima para os agricultores familiares camponeses, pois sdo requisitos basicos para que
mantenham relacdes com o STR: conhecer a reputacdo dos membros do sindicato; respeitar e
confiar.

Entre os agricultores familiares camponeses a aquisicdo de uma politica publica,
sobretudo as de crédito € necessario que a entidade articuladora preencha os requisitos citados no
paragrafo anterior, mesmo porque tal decisdo além de comprometer a renda familiar com um
empréstimo, em caso de ndo poder sanar a divida coloca em risco a reputacdo da familia diante
da comunidade. Por conta disso os camponeses sdo resistentes em manter relagdes — sobretudo
aquelas que envolvam dinheiro — com a sociedade externa as comunidades camponesas.

Pode-se concluir que a mediacdo do STRGM para aquisi¢do das politicas publicas pelos
agricultores familiares é uma agdo de grande importancia, pois reduziu a burocratizacdo ao
acesso, uma vez que diminuiu o nimero de mediadores externos do cotidiano dos agricultores

familiares; possibilitou também aos agricultores familiares, maior acesso as informacoes sobre as
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politicas publicas. Contudo, advertimos alguns entraves como a inexisténcia de politicas proprias
do STRGM, ou seja, politicas organizadas pelo STR, criadas a atender as demandas dos

agricultores familiares catalogadas pela entidade.
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5 AS TIPOLOGIAS DOS AGRICULTORES FAMILIARES SINDICALIZADOS E AS
FORMAS DE INTEGRACAO MERCANTIL

“Eu trabalho na rog¢a né! A gente cultiva o feijdo, mandioca, laranja, o aipim
[...] também na época do sdo Jodo tem o0 amendoim, o milho. Mas, a gente
trabalha mais com a mandioca, na casa de farinha, raspando mandioca. Desde
pequeninha eu raspava mandioca na casa de farinha entre 8 a 9 anos! Cresci e
continuei estudando e trabalhando na roca”(ANAY¥)

Este capitulo foi organizado a partir de dois pontos de andlise. O primeiro foi organizado
com base nos dados coletados em pesquisa de campo referentes aos elementos: terra, trabalho e
familia. A partir dessa analise ratificou-se a percepcdo das primeiras observacdes de que o
modelo de agricultura familiar desenvolvida pelos agricultores familiares do STRGM ¢é
predominante camponesa.

O segundo ponto de analise, focou o quesito integracdo mercantil dos agricultores
familiares sindicalizados do STRGM. A investigacdo foi direcionada as formas de contribuicdes
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STRGM) em aspectos como, compra de
insumos/instrumentos e comercializa¢do. Neste topico também é notorio que as caracteristicas da
agricultura familiar organizadas pelos sindicalizados do STRGM convergem predominantemente

ao campesinato.

5.1 A tipologia predominante da agricultora familiar organizada pelo sindicalizados do STRGM?

De acordo com Lamarche (1998), a agricultura familiar € complexa e adquiriu formas
sociais variadas a depender do contetdo do espaco ao qual estd inserida, dentre estas, a
agricultura camponesa ou de subsisténcia, agricultura familiar moderna, agricultura empresarial e
empresa familiar. Com base nessa classificacdo, concluimos que o tipo de agricultura familiar

desenvolvida pelos agricultores familiares sindicalizados no STRGM é predominantemente
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camponesa. Um campesinato ligado a producdo de géneros agricolas, atraves do sistema de rogas
que tem por objetivo principal a sobrevivéncia da prépria familia.

No modo de produzir da agricultura familiar camponesa, algumas caracteristicas séo
fundamentais: a familia além de proprietaria dos meios de producédo € quem assume o trabalho no
estabelecimento produtivo (WANDERLEY, 1999). Do modo de vida camponés destacamos a
forte ligacdo subjetiva com a terra; ao se relacionar com esta, 0 camponés cria vinculos que
jamais podem se desfazer, afinal: ““ ndo ¢ apenas terra de trabalho, ela ¢ também morada da vida,
lugar dos animais de estimacdo, do pomar, da horta e do jardim, é a terra da fartura, onde o grupo
familiar se reproduz por meio do autoconsumo.” (PAULINO e ALMEIDA 2010, p. 40)

E é na triade, terra — trabalho — familia, onde se encontra os pilares para reproducédo e
perpetuacdo nas geracdes seguintes da agricultura familiar campesina (WANDERLEY, 1999).
As relacdes organizadas por essa triade configuram o territério camponés, marcado por relagdes
de parentesco, vizinhanca e religiosa, reforcando o sentimento de identidade ao lugar que se vive.

Aqui, os elementos terra, trabalho e familia dos agricultores familiares sindicalizados do
STRGM foram destacados e analisados. Nos dois primeiros elementos a familia esta contida na

producdo do trabalho e nos sentidos nos quais envolve a terra para agricultor familiar camponés.

5.1.1 A terra

A propriedade familiar € o lugar onde reproduzem a familia e o trabalho. A terra é para os
agricultores familiares camponeses, mais que um mero local de trabalho, é o espaco de
identificacdo social, raiz de sua cultura e do modo de vida camponés, cujo trato com a terra €
diferentes das relagbes mercantis, voltada especificamente para o lucro. E marcada pela
cumplicidade e respeito. Afinal a terra é a condicdo basica para sua sobrevivéncia e permanéncia
no campo, pois é de onde se retira o sustento da familia. Sendo assim, o principal patriménio dos
camponeses € a terra.

Constatamos que a quantidade de terra dos agricultores familiares do STRGM é muito
pequena, 93,3% possuem apenas um hectare. Este € um entrave para o desenvolvimento da

agricultura familiar principalmente nas unidades pouco tecnificada o que certamente compromete
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a producéo agricola. Sobre o tamanho da terra um agricultor familiar sindicalizado comenta: “[...]
a terra € muito pequena e o que eu planto s6 dar para a subsisténcia” (Gil, agricultor, 52anos). Ou
seja, tem-se ai um empecilho ao desenvolvimento da comercializacdo da producéo familiar, pois
se ndo ha terra o suficiente para plantar, entdo a producdo familiar mal supre as necessidades de
consumo direto da familia, muito menos a producéo para a venda.

Identificamos que 1,9 % dos agricultores familiares do STRGM possuem de 2 a 3
hectares de terra; de 4 a 5 hectares 2,9%; e penas 1% com 6-7 hectares, sendo a mesma
percentagem os que possuem a partir de 10 hectares. Nessa terra é cultivada uma variedade de
cultivos, destaque para a producdo de mandioca, feijdo e milho, sendo, o aipim em 98,3%;
abobora por 93,1%; laranja 68% e fumo 26,5%; ainda foram citados demais cultivos enquadrados
na categoria outras, listado por 96,6% dos agricultores familiares. Na tabela 7 foram catalogados

esses dados:

Tabela 7 — Principais produgdes agricola nas unidades
familiares dos associados ao STRGM (f e %)

Cultivos Frequéncia Percentagem

por amostra
Feijao 116 99,1
Mandioca 116 99,1
Milho 116 99,1
Aipim 115 98,3
Abdbbora 109 93,1
Laranja 80 68,3
Fumo 31 26,5
Outros 13 96,6

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Além das atividades agricolas, mesmo com tamanho pequeno das propriedades esses
agricultores também desenvolvem atividades agropecuarias, dentre as atividades foram: 84,3% de
avicultura; 20% de suinos; 13% de bovinos; 11,1% de equinos e 7,7% desenvolvem a
piscicultura. Os animais sdo criados para 0 autoconsumo ou para o trato agricola como animais

de carga (tabela 8).



Tabela 8 — Principais atividades pecuarias nas unidades
familiares dos sindicalizados ao STRGM (f e %)

Animais Frequéncia Percentagem por
amostra
Avicultura 97 84,3
Suinos 23 20
Bovinos 15 13
Equinos 13 11,1
Piscicultura 9 7,7

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.
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Destacamos que dos 117 (cento e dezessete) associados questionados, apenas 13 (treze)

ndo possuem terra propria, o que equivale a 11,9%% dos casos, ou seja, 104 (centro e quatro) sdo

proprietarios da terra, 88,9%. As terras dos agricultores familiares do STRGM - nudmero

expressivo — foram conquistadas por heranca (82,6%), isso demonstra que sdo muito ligados a

nocdo de patrimonio principal meio para a reproducdo da agricultura familiar camponesa
(LAMARCHE (1998) e WANDERLEY (1999)). Apenas 1% conquistou a terra parte por heranga

e parte por compra; e 16, 4% obtiveram a terra através da compra (compra de parentes 5,8% e

compra de terceiros 10,6%). Dados organizados na Tabela 9.

Tabela 9 — Formas de obtencéo das terras dos sindicalizados ao STRGM (f e %)

Como foram obtidas as terras? Frequéncia Porcentagem
valida

Heranca 86 82,6
Compra de parentes 6 5,8

Valido Compra de terceiros 11 10,6
Parte por heranca parte por compra 1 1,0
Total** 104 100,0

Agricultores familiares sem terra 13

Total 117 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.
**Refere-se ao total de agricultores familiares que possuem terra.
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A realidade verificada entre os agricultores familiares sindicalizados do STRGM
converge aos dados da pesquisa de Weisheimer (2012) — no Recdncavo baiano (microrregido de
Santo Antonio de Jesus) — que constatou que 80% dos agricultores familiares sdo 0s proprietarios
da terra, sendo que 54,5% tiveram acesso a terra via heranca; tal situacdo vem carregada de

referéncias que visam a perpetuacdo do trabalho familiar, isso porque:

[...] as relagbes no interior da familia camponesa tem como referéncia o
horizonte das geragoes, isto é, um projeto para o futuro. Com efeito, um dos
eixos centrais da associacdo camponesa entre familia, producdo e trabalho é a
expectativa de que todo investimento em recursos materiais e de trabalho
despendido na unidade de producdo, pela geracdo atual, possa vir a ser
transmitido & geragdo seguinte, garantindo a esta, as condi¢cbes de sua
sobrevivéncia. Assim, as estratégias da familia em relacdo a constituicdo do
patriménio fundiario, & alocacdo dos seus diversos membros no interior do
estabelecimento ou fora dele, a intensidade do trabalho, as associa¢des informais
entre parentes e vizinhos, etc, sdo fortemente orientadas por este objetivo a
médio e longo prazo, da sucessdo entre geracdes (WANDERLEY, 1999, p. 4).

Contudo, o fato desses agricultores serem proprietarios da terra ndao € sindnimo de
emancipacao do grupo, pois no geral “[...] as familias que ndo conseguem reproduzir-se no meio
agricola — isto é, as que ndo tém sucessores — correspondem a estabelecimentos demasiadamente
pequenos e insuficientemente rentaveis.” (CHAMPAGNE, 1986 apud WEISHEIMER 2004,
p.119)

A terra € para os camponeses, 0 lugar de reproducédo social, do trabalho em familia e do
convivio em comunidade. Das caracteristicas sobre o elemento terra entre os agricultores
familiares sindicalizados do STRGM, destacou-se: relacdo de afetividade e a concepc¢éo da terra

como patrimonio (heranga).

5.1.2 O trabalho

Outro aspecto fundamental na caracterizagdo da agricultura familiar é o trabalho, mais
especificamente o processo de trabalho familiar agricola (WEISHEIMER 2009). Baseado na
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relagcdo de reciprocidade (das obrigacdes familiares), algo identificado nas unidades produtivas
dos sindicalizado; a autoajuda entre membros da familia é algo evidente; por exemplo, séo
realizados por toda familia (pais e filhos/agregados) os trabalhos agricola tipo: capinar (99,1%),
arar (98,2%), adubar (99,1%%), plantar (99,1%), colher (99,1%).

Como o tamanho da terra € muito pequena, até a aracdo da terra — na maioria das unidades
produtivas — é feita sem a contratagdo de terceiros, utilizando-se de técnicas tradicionais como a
tracdo animal. A contratacdo de terceiros foi identificada em apenas seis unidades familiares
(5,1%), o que revela a importancia dos membros da familia para a dindmica interna da producao
familiar.

O objetivo central do trabalho familiar agricola é a reproducdo social da familia e
consequentemente da unidade de producdo familiar (WEISHEIMER 2009), ou seja, o trabalho
ndo esta direcionado a obtencao do lucro como nas unidades produtivas capitalistas, mas, sim, é o
meio principal para sobrevivéncia dos agricultores familiares através do autoconsumo da
producdo agricola — principalmente entre os camponeses —, sendo a venda dos produtos
agropecuarios um objetivo secundario.

A producdo agricola € muito importante para os agricultores familiares sindicalizados,
sendo na maioria dos casos a base da alimentacdo dos membros das unidades familiares. Além de
ser tradicdo, principalmente entre 0s camponeses, tem também a questdo do baixo rendimento
agricola anual, dificultando a compra até de alimentos. Dos agricultores familiares pesquisados
gue comercializam constatou-se que a maioria apontou ter renda agricola anual de até um salario
minimo, 53,9%; de 2 a 3 salarios 16,7%; de 4 a 5 salarios 21,6% e acima de 6 salérios 7,8% .
Situagdo parecida quanto a renda ndo agricola mensal: 96, 6% possuem rendimento de 1 a 3
salarios (sendo 62,4% até dois salarios minimos e 34,2% de 2-3 salarios) e apenas 3,4% de 4-5

salarios. Dados catalogados na tabela 10.
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Tabela 10 - Renda familiar ndo agricola mensal dos
sindicalizados ao STRGM (f e %)

Valores Frequéncia Porcentagem vélida
0 alsalario 73 62,4
2 a 3 salarios 40 34,2
4 a 5 salarios 4 3,4
Total 117 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Apesar do baixo rendimento familiar ndo agricola, este constitui a base para a manutencéo
dos membros das familias dos sindicalizados, mesmo porque, no geral, a renda familiar agricola
contribui muito pouco ao rendimento familiar. Diante dos baixos rendimentos (renda agricola e
renda ndo agricola) dos agricultores familiares sindicalizados, é vital ao abastecimento alimentar
da familia a producéo familiar.

Além disso, o processo de trabalho familiar agricola € a principal forma de insercdo das
novas geracbes de agricultores familiares, através da difusdo dos saberes agricolas
(WEISHEIMER, 2009). E no dia a dia com o trabalho na terra, de geracdo a geracdo, que S0
transmitidos 0 modo de vida dos agricultores familiares: as formas de trabalho com a terra, o
modo de se relacionar com a natureza e em comunidade. Esses saberes agricolas sdo perpetuados

no grupo familiar e transmitidos desde criangas, como verificado na fala abaixo:

Desde meus 11 anos que estou sempre trabalhando na roca né, passando de meu
pai e minha mé&e [...] que sempre criou a gente na roga e dai para frente agente
continuou e hoje eu ndo tenho pai nem mae mais agente continuou. E ai a gente
sempre trabalhou e ai a sobrevivéncia da gente é a roga mesmo!(Ana, agricultora
familiar, 46 anos)

A continuidade dos saberes agricolas que constituem o ser agricultor familiar depende das
geracOes futuras. Quando ha o desencantamento da identidade do jovem como agricultor familiar,
tem-se ai o principal empecilho para o fortalecimento e/ou desenvolvimento da agricultura
familiar, pois é a partir da juventude que o ciclo se renova ou do contrério enfraquece e/ou se

extingue.
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Concluiu-se também a partir do elemento trabalho que os agricultores familiares
sindicalizados sdo predominantemente do tipo camponés, devido a identificacdo das seguintes
caracteristicas, maior niumero da méo de obra sdo membros da familia — baseada na relacdo de
reciprocidade — com baixa adesdo de contratados; o trabalho como principal meio da reproducao
social e produtiva da familia; a visdo do trabalho com um saber agricola herdado de geragdo a

geracao.

5.1.3 A familia

Na familia estdo as respostas para a continuacdo ou ndo do trabalho familiar agricola
(SCHNEIDER, 2003; 2006), e o destino do grupo esta contido pelo percurso escolhido pelos
individuos que compdem a familia em especial os jovens agricultores familiares. Da triade terra,
trabalho e familia, o Ultimo elemento da sentidos aos outros, pois € composto pelos sujeitos que
dao vida as relagdes sociais e produtivas dos agricultores familiares.

Sobre este elemento algo interessante para analise € a composi¢cdo demografica das

familias. Identificamos uma média de 5,9 pessoas por familia, como mostra a tabela 11.
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Tabela 11 — Densidade demogréfica das unidades
familiares dos sindicalizados ao STRGM (f e %)

NUmero de Frequéncia Porcentagem
pessoas por vélida
familia
20 1 9
15 1 9
12 4 3,4
11 7 6,0
10 4 3,4
9 5 4,3
8 10 8,5
7 9 7,7
6 11 9,4
5 23 19,7
4 19 16,2
3 12 10,3
2 9 7,7
1 2 1,7
Total 117 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Na catalogacédo desses dados ndo foi considerado os membros que ndo se encontram mais
nas unidades familiares, caso contrario a média de membros por familia seria bem maior. Dentre
0s motivos para a diminuicdo da densidade demogréfica, destacam-se a divisdo familiar atraves
do casamento dos filhos e o éxodo rural. No ultimo caso, constitui-se algo corriqueiro entre o0s

jovens:

Eles ndo estdo querendo trabalhar na roga! Eles vdo para a cidade procurar
outros empregos. E mesmo 0s que ndo tém estudos! Porque eles ndo estdo
terminado o estudo e indo logo para a cidade trabalhar! S6 quem ja tem familia e
0s mais velhos ficam [...]. L& na zona rural onde eu moro 0s jovens ndo querem
ficar ndo! (NICE, agricultura familiar, 29 anos).

Em busca de melhores condi¢bes de vida muitos jovens abandonam o trabalho agricola

familiar por outras fungdes ndo agricolas. No geral, tal situacdo vem acompanhada pela saida do
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espaco rural em direcdo ao espaco urbano, provocando um esvaziamento das unidades familiares
e, consequentemente, o enfraquecimento da agricultura familiar no municipio.

Adverte-se aqui, que no decorrer das analises dos elementos, terra e trabalho, outras
caracteristicas do elemento familia foram ressaltadas. Em sintese: formacdo de redes sociais de
baixa complexidade (parentesco, vizinhanga, amizade); sentimento de pertencimento ao lugar que
se vive e/ou as tradicOes; relagdes sociais baseadas pelo interconhecimento; baixo rendimento

financeiro e baixa adesdo ao mercado;

5.2 O STRGM a integragéo mercantil dos agricultores familiares sindicalizados

Entre os agricultores familiares do STRGM, 87,2% da producdo familiar sdo utilizadas
tanto para o autocosumo como para a comercializacdo, e 12,8% a utilizam apenas para o
consumo da familia. Dos agricultores familiares que comercializam a producdo, os dados
apontaram que a maioria total de 63,7% comercializa diretamente com 0s consumidores atraves
da venda nas unidades familiares.

Constatou-se que 31,4% comercializam a producdo familiar via intermediarios, relacdo
verificada principalmente com os agricultores produtores de mandioca e citros. Esses
intermediarios geralmente sdo pessoas com certo grau de intimidade com a familia produtora,
isso porque a comercializacdo para os agricultores familiares, sobretudo os mais tradicionais, é
pautada por relagdes de confiancga, ou seja, relagdes sociais baseadas pelo interconhecimento, por
isso a preferéncia por comercializar com pessoas de redes sociais proximas.

A feira livre é utilizada por 3,9% dos agricultores, sendo mais um canal de
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar de acesso direto ao consumidor, um
autorregulador do prego dos produtos agricolas no mercado interno. Apenas 1% comercializa
atraveés de associagOes produtivas — que objetivam o comércio de produtos, porém o0s proventos
sdo diretamente repassados ao produtor — algo importante a se dinamizar ja que tais entidades
representam uma importante alternativa para comercializagdo principalmente por serem
organizadas pelos proprios produtores, Ihes conferindo maior autonomia frente ao mercado. O

gréfico abaixo apresenta os dados referentes as formas de comercializacdo da produgéo familiar.
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63,7

31,4
3,9 1
|
Venda diretamente com Através de Feira livre Através de asgociagdes
o consumido (na intermediarios

Gréfico 10 — Principais formas de comercializagao utilizada pelos agricultores familiares

sindicalizados ao STRGM (%)
Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Os dados indicam baixa adesdo da producdo familiar ao mercado, uma vez que ndo esta
diretamente integrado com os grandes mercados e/ou a industria; o contrario implicaria uma
maior dependéncia tecnoldgica e financeira pelo fato que a integracdo a industria e/ou
agroindustria necessita de maiores investimentos na aquisicdo de novos meios de producdo, seja
na adesdo de tecnologias modernas, assim como, a contratacdo de mao de obra externa.

Sendo assim, o STRGM tem mais um desafio para 0os proximos anos, a integracao
mercantil, ou seja, proporcionar aos agricultores familiares, em especial aos camponeses, a
ativacdo ou novas formas de circulacdo da producdo familiar, com isso aumentando a renda

agricola familiar e as possibilidades de continuacéo do trabalho familiar agricola.

5.2.1 As agdes do STRGM pela integragdo mercantil dos agricultores familiares sindicalizados

De acordo com os dados obtidos dos agricultores familiares sindicalizados, identificamos

acOes com repercussao direta na comercializacdo, destaque para a representacdo dos agricultores

familiares produtores de fumo frente as empresas fumageira. E as acOes em processo de
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implementacdo: organizagdo dos agricultores familiares produtores de citricultores; organizagao
da producéo familiar em cooperativas, além da ativacdo do PNAE.

Algumas unidades familiares do municipio de Governador Mangabeira encontraram na
producéo do fumo uma forma de manter e/ou aumentar a renda agricola. E 0 STRGM nos altimos
dois anos travou uma luta muito forte frente as empresas que compravam a producdo dos
agricultores familiares, cujo objetivo foi aumentar o valor do fumo comercializado, conquista
efetivada no ano de 2013. Contudo, é perceptivel que mesmo os agricultores familiares do
STRGM plantadores de fumo, para a maioria, o cultivo de géneros alimenticios ainda é a base da

producéo familiar. A figura abaixo representa bem essa quest&o:

Figura 11 — Producéo de abdbora (géneros alimenticios) destinada especialmente ao consumo
familiar e a producgdo do fumo destinada as empresas fumageiras — Governador Mangabeira — Bahia —
2013

Fonte: acervo de imagens do STRGM.

A figura 11 demonstra o fumo disposto para secagem das folhas, logo a frente, a
agricultora familiar expde o resultado da colheita da abdbora, ou seja, a producdo de fumo em

consonancia com a producédo dos cultivos que sdo utilizados para a venda, mas, sobretudo, para o



126

autoconsumo. E notdrio que os agricultores familiares sindicalizados a0 STRGM plantam o
fumo voltado para a venda para as empresas fumageira localizadas no territério do municipio de
Governador Mangabeira, mas, o foco principal da producdo familiar ainda continua sendo os
produtos relacionados ao consumo direto da familia.

A producdo de citros é outro cultivo que permite ao agricultor familiar uma maior
integracdo ao mercado. No STRGM j& existem agdes que buscam fomentar a comercializacdo
dos citros pelos agricultores familiares sindicalizados, como por exemplo, a articulacdo com a
camara setorial dos citricultores, entidade onde acontecem discussfes sobre a comercializagdo
dos citros. Com esse apoio, 0 STRGM encontra-se em processo para implementacdo de uma
cooperativa de citricultores, cujo objetivo é facilitar a comercializa¢do dos citros dos agricultores
familiares sindicalizados.

O STRGM tem como meta organizar a comercializacdo dos agricultores familiares a
partir da criacdo de cooperativas ou associa¢des produtivas. Para o ano de 2014 tem o objetivo de
concretizar a criacdo de cooperativas de jovens agricultores familiares; com isso combater os dois
principais problemas entre os agricultores familiares sindicalizados: o abandono da agricultura
familiar pelos jovens e a auséncia de mecanismo de comercializacdo da producéo familiar.

A producdo familiar dos sindicalizados do STRGM teria maior integracdo ao mercado se
politicas publicas como o PNAE fossem ativado no municipio, como afirmou a presidente: “[...]
se a gente conseguir implantar o Pnae, n6s vamos ter uma comercializacdo forte da producédo
familiar.” (ANE, Presidente do STRGM, 2013). O PNAE é umas das lutas atuais do STRGM,
porém a desarticulagdo com outros agentes que envolvem o programa impediu até 0 momento a
consolidacdo dessa politica.

Os agricultores familiares sindicalizados, que comercializam os produtos agricolas,
avaliaram a a¢do do STRGM no processo de circulagdo e comercializagdo da producao familiar e
detectamos que: 93,7% opinaram com notas que variaram entre oito a dez e 6,3% deram notas
entre limiares de quatro a sete. No geral, notas positivas para este quesito, apresentadas na tabela

abaixo:
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Tabela 12 - Nota para contribui¢cdo do STRGM no processo de
circulacdo e ou comercializagdo da produgdo familiar (f e %).

Notas aferidas pelos Frequéncia |Porcentagem valida
agricultores
sindicalizados

= 0-3 0 0
S= 4-7 4 6,3
25 8-10 60 93,7
Owm Total** 64 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.
**Corresponde ao nimero de agricultores familiares que responderam que o0 STRGM colaborou
com ‘o processo de comercializagdo da produgéo familiar

Apesar das acOes identificadas serem relacionados a cadeias produtivas como o fumo,
laranja e a maioria dos agricultores familiares ndo terem nas unidades familiares producéo desses
cultivos, era comum soar das vozes dos agricultores familiares as notas entre oito e dez; tais notas
eram correlacionadas ao trabalho da entidade com um todo, pois a maioria das a¢des direcionadas
a comercializacdo da producdo familiar ainda estdo em processo de implementacdo assim ainda

ndo contribuem efetivamente ao fortalecimento da agricultura familiar dos sindicalizado.

5.2.2 Outras aces do STRGM de fomento a integracdo mercantil dos agricultores familiares

sindicalizados

Algumas agOes efetivadas pelo STRGM atingem diretamente na comercializacdo dos
agricultores familiares, mesmo que néo seja 0 objetivo central da acdo, dentre estas a mediacédo
do sindicato as politicas publicas para os agricultores familiares. No caso das politicas de crédito,
assim como de assisténcia técnica quando bem operacionalizadas, tem-se 0 aumento da
produtividade familiar e, consequentemente, da circulacdo da producédo (comercializacao).

Identificamos também que 78,6% (que corresponde a 92 (noventa e dois) dos agricultores
familiares sindicalizados afirmaram que através do STRGM adquiriram algum tipo de
instrumento trabalho agricola, e 21,4% ( total de 25 (vinte e cinco)) indicaram que o sindicato

nao contribuiu de nenhuma forma.
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Dentre os instrumentos de trabalho agricola citados estdo o trator e o arado (horas do
equipamento mais barato para os sindicalizado). Algo muito positivo, pois colabora para
tecnificacdo da agricultura familiar dos sindicalizados e, consequentemente, aumentando
produtividade familiar. Mas advertirmos que apesar do desconto concedido para 0 uso desses
maquinarios nas unidades familiares, muitos ndo tém condicGes de pagar, reduzindo ao méaximo o
uso desse tipo de equipamentos ou restringindo a poucos periodos da planta¢do, no geral sdo mais
utilizados no pos-plantio: retirada do mato, destocagem, e aracdo da terra.

A figura abaixo apresenta as notas dos agricultores familiares para a contribuicdo do

STRGM na aquisicéo de instrumentos de trabalho:

Tabela 13 - Nota para contribuicdo do STRGM na aquisicao de
instrumentos de trabalho (f e %)

Notas aferidas pelos Frequéncia | Porcentagem
agricultores sindicalizados véalida
0-3 0 0

[5+]

B 4-7 14 15,2

o ©

g 2 18-10 78 84,8

© 3

O > | Total** 92 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.
**Corresponde ao nimero de agricultores familiares que responderam que 0 STRGM colaborou
para aquisicdo de instrumentos de trabalho.

Os agricultores familiares sindicalizados consideram positiva a acdo do STRGM
destinada & aquisi¢do de instrumentos de trabalho agricola. 84,8% aplicaram notas altas entre oito
e dez; e 15,2% notas entre quatro e sete. Outro quesito também avaliado pelos agricultores
familiares sindicalizados foi sobre a contribuicdo na aquisicdo de novos conhecimentos técnicos:
62,4% apontaram notas variando entre oito a dez; 26,5% deram notas entre zero a trés e 11,1%
notas entre quatro e sete. A tabela 14 apresenta as notas dos agricultores familiares para a

contribuicdo do STRGM na aquisi¢do de novos conhecimento técnicos.
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Tabelal4 - Nota para contribuicdo do STRGM na aquisi¢do de novos
conhecimentos técnicos (f e %)

Notas aferidas pelos Frequéncia Porcentagem
agricultores familiares valida
sindicalizados
0-3 31 26,5

[5+]

s 4-7 13 11,1

o ©

o2 810 73 62,4

© 3

O > |Total 117 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Ao tratar do quesito aquisicdo de novos conhecimentos técnicos, 0s pesquisados
associavam aos cursos disponibilizados atraves do STRGM e assisténcia técnica (no geral as
entidades de assisténcia técnica sdo articuladas pelo sindicato). A introducéo de novas técnicas no
dia a dia do trabalho familiar é algo positivo, pois possibilita outras formas de trabalhar a terra
e/ou a producdo; possibilita a resolugcdo de problemas relacionados ao trabalho agricola assim
como o aumento da producao familiar. Sobre 0s novos conhecimentos técnicos adquiridos através

da mediacdo do SRGM a fala abaixo ressalta tal importancia:

Através do sindicato eu ja tomei de 10 a 12 cursos, entendeu!(...) estes cursos
ensinam a gente como trabalhar: a gente fazia adubo organico, ensinava como
plantar, porque as vezes agente pensa gque sabe plantar mais na realidade vocé
ndo sabe!(pausa) Quando dava aqueles fungos na laranja agente aprendeu a fazer
a medicacdo em casa, com o caldo da mandioca. A gente aprendeu muita coisal
[...] Que nédo poderia queimar o lixo em cima do terreno porque prejudica e para
vocé fazer o plantio da mandioca, 0 milho, ou o que fosse [...] se a cabeceira
ficasse na vertical, na proxima colocasse na horizontal e ai a plantacdo ia dar
melhor! Nunca plantar na mesma posi¢do porque mesmo que a terra ndo tivesse
adubada ela ia dar muito boa a producdo. Ai isso eu ndo sabia, apesar de meus
pais serem nascidos e criados na roga eles ndo sabiam, eu que comecei a ensinar!
Entdo tudo isso me enriqueceu em minha sabedoria. Entdo muitas vezes as
pessoas me perguntavam como é que planta isso? E ai eu ensinava pensando que
estava certo, mais na verdade ndo tava! Entdo para mim eu so tive a ganhar no
sindicato, ndo s6 eu mais todos os trabalhadores rurais. (MORENA, agricultora
familiar, 52 anos)
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A fala acima elucida que através dos cursos de capacitacdo disponibilizados pelo
STRGM, novas técnicas de trabalho agricola foram incorporadas ao seu dia a dia e foram
repassadas para os agricultores que constituem sua rede proxima, dentre estes cita 0s proprios
pais, assim 0s novos conhecimentos técnicos sdo agregados ao saberes agricolas tradicionais ou
mesmo substituindo-o. Os cursos de capacitagdo, as visitas técnicas sdo formas de introducéo dos
novos conhecimentos técnicos nas unidades familiares. A figura abaixo exemplifica as visitas

técnicas organizada pelo STRGM nas unidades produtivas dos agricultores familiares:

Figura 12 — Visita técnica com acompanhamento do STRGM em uma unidade familiar produtora
de fumo — Governador Mangabeira — Bahia — 2013.
Fonte: acervo de imagens do STRGM.

A figura 12 representa as visitas técnicas articuladas pelo STRGM aos agricultores
familiares sindicalizados, no caso acima trata-se de uma unidade familiar produtora de fumo. Na
foto estdo dispostos a Presidente do sindicato e o técnico responsavel por colaborar com o0s

agricultores acerca de questdes referentes a produgdo agropecudria. Essas acbes do STRGM,
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cujos objetivos iniciais ndo estdo ligados a comercializagdo, atingem a esse quesito uma vez que
fortalece o processo anterior ao comércio da producéo agricola.

E notdria a importancia da acdo do STRGM no processo de circulacdo e comercializagio
da producéo familiar dos sindicalizado, mas esta acdo deve ser intensificada e melhor organizada
a atender tipologias como os camponeses, assim como possibilitar 0 aumento da renda agricola
dos sindicalizados. Para isso é necessario buscar mecanismos que permitam a integracdo da
producdo familiar aos mercados da sociedade envolvente como, por exemplo, a organizacdo da

producdo familiar em associa¢6es produtivas e/ou cooperativas, dentre outros.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

[...] Eu gosto de trabalhar na roga! E duro, dificil mais a gente gosta ja se
acostumou! (NICE*)

Esta pesquisa de base socioldgica buscou contribuir para a construgdo do conhecimento
acerca das tematicas: sindicalismo rural e agricultura familiar, buscando identificar a importancia
da acdo sindical rural para o fortalecimento da agricultura familiar. Isto foi feito a partir do estudo
de caso sobre o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Governador Mangabeira (STRGM).
Focando na anélise da acdo do STRGM destinada aos agricultores familiares em trés pontos: a
organizacdo social e politica, a mediacdo das politicas publicas e a integracdo mercantil.

Para proceder as analises, foi realizada uma pesquisa social empirica que buscou ser
representativa do universo dos agricultores familiares sindicalizados do STRGM. Como
contribuicdo metodoldgica, utilizou-se do método misto que integra a fusdo de dados qualitativos
e quantitativos o que possibilitou uma andlise descritiva, mas também subjetiva, levando em
conta o olhar dos sujeitos sociais que compdem o STRGM, respectivamente a comissdo
executiva e os sindicalizados agricultores familiares.

O espaco rural do municipio de Governador Mangabeira, local de organizacdo das acGes
do STRGM, contribuiu incisivamente na economia do municipio através da producéo de géneros
agricolas, destacando-se respectivamente, a producdo de laranja, mandioca e fumo (BRASIL,
2011). Mas tambeém pela producdo de géneros alimenticios — no geral oriundos da agricultura
familiar — destinada ao autoconsumo dos membros da propria unidade produtiva e para o
abastecimento do mercado interno do municipio: verduras, hortalicas, tubérculos, feijao dentre
outros.

No municipio alguns problemas estruturais ainda penduram na realidade da populacéo
rural, destaque para o0 ndo abastecimento de agua potavel e a auséncia de saneamento basico. E
neste contexto, onde sdo organizadas as a¢cbes do STRGM, como as que propiciam a organizagao
social e politica dos agricultores familiares sindicalizados.

Sobre o quesito, contribuicdo do STRGM na organizacéo social e politica dos agricultores

familiares sindicalizados, concluiu-se que: atraves do STRGM foi organizada uma série de
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atividades e/ou beneficios que repercutem nos arranjos espaciais e sociais das comunidades e nas
unidades produtivas dos agricultores familiares. Atividades como: elaboracdo de projetos
produtivos; atividades recreativas e culturais; intercambio com outras entidades; elaboracdo de
cursos de capacitacdo; e resolucdo de questBes trabalhistas. Exemplos de atividades que
promovem a organizacao de beneficios, aqui organizados em trés categorias:

e Beneficios assistenciais de ordem infraestrutural: construcdo de cisternas, pogos
artesianos, casa de farinha comunitaria, casas e banheiro;

e Beneficios assistenciais de ordem burocratica: aposentadoria, auxilio-maternidade e
auxilio-doenca;

e Beneficios assistenciais relacionados diretamente ao trabalho/producdo familiar:
distribuicdo de sementes, financiamento produtivo, divulgacdo de informacdo de utilidade
publica, cursos de capacitacdo, melhoria nas condicdes de trabalho e acesso a terra;

e Beneficios assistenciais médico e juridico: Consultas médicas e juridicas com desconto
para os sindicalizados ao STRGM.

Tais beneficios proporcionam aos agricultores familiares a organizacdo social, das
seguintes formas: materializacGes de infraestruturas fisicas, sejam aquelas relacionadas a rotina
coletiva ou ligados ao trabalho familiar agricola (respectivamente os exemplos: banheiros e
distribuicdo de sementes; articulacdo com grupos e/ou individuos externos as comunidades de
agricultores familiares); e a disseminacdo de informacgbes (relacionados ou ndo ao trabalho
agricola familiar). Inclusive constatou-se uma avaliacdo positiva dos agricultores familiares do
STRGM quanto a contribuicéo da acdo sindical para a continuidade do trabalho familiar agricola
e/ou da familia no espago rural (82%).

A acdo do sindicato também promoveu a organizacao politica dos agricultores familiares
sindicalizados, sejam atraves da atuacdo exclusiva da entidade e/ou através da colaboracdo das
entidades parceiras, sobretudo aquelas dos movimentos sociais rurais, precisamente as
associacOes, cooperativas e CMDR. Além disso, 0 STRGM ¢ o principal representante dos
agricultores rurais frente a questdes relacionadas ao trabalho familiar agricola.

Apontou-se na sequéncia a acdo STRGM na mediacdo de algumas politicas publicas
importantes para o fortalecimento da agricultura familiar, pois sdo meios de insercao de técnica e

de capital nas unidades familiares. Identificamos quatro politicas puablicas destinadas a
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agricultura familiar articuladas pelo STRGM: PRONAF, Agroamigo, Bolsa Estiagem, PNAT.
Destaques para os dois primeiros, principais politicas publicas acessadas pelos agricultores
familiares sindicalizados ao STRGM.

A articulacdo do STR entre agricultores familiares e politicas publicas constitui a agédo
que denominada aqui de acdo mediadora. Esta engloba a mediagéo do sindicato entre as entidades
parceiras, sejam publicas, privadas ou mesmo do seio dos movimentos sociais. Das parcerias
identificadas no STRGM, destacamos: as entidades dos movimentos sociais rurais (Contag,
Fetag, associacdes, cooperativas, etc.); entidades ligadas ao Estado (A CAR, Banco do Nordeste,
CONAB, DIREC 35, EBDA, etc.); e aquelas do setor privado (clinicas médica).

Através da parceria com as entidades a acdo mediadora do STRGM se materializa, como,
por exemplo, as politicas publicas, no geral organizadas em parceria com o Estado. A mediacao
do STRGM no processo de aquisicdo das politicas publicas constitui-se importante porque
facilita o acesso dos agricultores familiares, isso devido ao fato do agente operador de politica, o
STR, ser um agente interno das comunidades de agricultores familiares.

Ao ter o0 acesso garantido, o agricultor familiar do STRGM tem a possibilidade de
incrementar a producdo familiar através das politicas de crédito (PRONAF e/ou Agroamigo)
assim como pela ajuda técnica através do PNAT. No caso do Programa Bolsa Estiagem as
possibilidades para promoc¢édo de melhorias nas comunidades familiares sdo menores, primeiro
pelo baixo valor (apenas oitenta reais) e segundo porque ndo envolve a organizacdo de um
projeto produtivo. Sendo assim, apenas uma ajuda emergencial/assistencial para os agricultores
familiares, cuja producéo foi prejudicada pela seca.

O fato de politicas como PNAE ainda ndo serem acessadas pelos agricultores familiares
do STRGM é algo negativo; isso porque sonega outras possibilidades de organizacdo e
dinamizagdo da producao familiar dos sindicalizados, pois atraves do PNAE teriam mais uma via
para a comercializagdo da producdo familiar. Considero urgente para 0 STRGM pensar em novas
estratégias para ativacdo e contemplagéo dos agricultores familiares sindicalizados a tal politica.

Também se organizou uma analise sobre as tipologias de agricultura familiar dos
sindicalizados a0 STRGM baseado no estudo de Lamarche (1998); e constatou-se a
predomindncia do tipo camponés. As unidades familiares organizadas pelos sindicalizados

caracterizam-se pelo trabalho e relagdes sociais ainda tradicionais. A analise dos quesitos, terra,
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trabalho e familia, confirmou caracteristicas predominantes de uma agricultura familiar
camponesa.

No quesito terra, identificou-se que a maioria dos agricultores familiares possui terra
prépria conquistadas via heranca e a predominancia dos minifindios. Os principais produtos
agricolas oriundos das unidades familiares sdo: feijdo, mandioca, milho, aipim e abdbora;
cultivos ligados diretamente a subsisténcia das familias, mesmo porque a maioria dos agricultores
familiares utiliza a producdo familiar para o consumo do grupo familiar. Nesses minifundios
também se desenvolvem a pecuéria, principalmente a producdo de aves, suinos, bovinos e 0s
equinos, estes dois ultimos no geral utilizados no trabalho agricola (tragdo animal e transporte
dentro das unidades produtivas familiares).

Quanto ao trabalho familiar agricola algumas caracteristicas sdo latentes: médo de obra
predominante familiar com baixa adesdo de contratados; relacdes de reciprocidade no nucleo
familiar perceptivel no nivel de autoajuda nos afazeres agricola tipo: capinar, arar, adubar, plantar
e colher. Essas atividades sdo compartilhadas pelos membros das familias e entre 0s agricultores
de redes proximas (parentesco, vizinhancga e amizade).

Através do trabalho familiar agricola sdo transmitidos e perpetuados os saberes agricolas,
sendo o principal meio de reproducgdo social da familia. No elemento familia identificou-se uma
densidade demografica média de 5,3 pessoas por familia, cujas principais formas de saida dos
membros das propriedades familiares sdo através do casamento e do éxodo rural, este Gltimo, no
geral, feito pelos jovens agricultores familiares. A familia é o elemento organizador tanto do
trabalho familiar agricola como dos sentidos e usos atribuidos a terra

Constatou-se baixa integracdo mercantil, e tal afirmacéo pode ser elucidada na seguinte
questdo: apesar da maioria dos agricultores familiares do STRGM desenvolverem atividade
comercial com os produtos agricolas, os meios de circulagdo e/ou escoamento da producdo séo
ainda bem tradicionais, pouco organizadas, baseados em mecanismos como a venda direta ao
consumidor (venda na propria unidade agricola familiar e na feira-livre) e através dos
intermediarios.

Além disso, a produgdo agricola comercializada é em pequena escala e como
consequéncia disso: baixa renda agricola ndo possibilitando a ampliacdo e a tecnificacdo da

producdo. As acdes do STRGM ainda sdo incipientes quanto ao quesito comercializacdo da
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producdo familiar. Identificou-se que ja existe um trabalho junto aos agricultores familiares
produtores de fumo, onde através da mediacdo do STRGM frente as empresas fumageiras foi
conquistado melhorias relacionadas ao preco do fumo produzido nas unidades familiares. Ha
também acbGes do STRGM ainda em processo de implementacdo, entre estas: formacéo de
cooperativas e/ou associag¢des produtivas objetivando facilitar a circulacéo da producao familiar.

Também existem as atividades e/ou beneficios que indiretamente também atingem a
comercializacdo dos agricultores familiares, como por exemplo: articulacdo do STRGM entre
agricultores familiares e politicas publicas; aquisi¢do de instrumento de trabalho e conhecimento
técnicos (cursos de capacitacdo e visitas técnica).

Constatou-se que os agricultores familiares sindicalizados percebem positivamente as
acOes sindicais. 91% consideram com grau alto (notas de 8-10) a importancia da acdo sindical
para o fortalecimento da agricultura familiar e apenas 9% notas de 4-7 (grau médio). Contudo,
concluimos que a contribuigdo ainda € parcial, isso devido a questdes como:

e A inexisténcia de politicas proprias do STRGM destinadas aos agricultores familiares;

e A inexisténcia de projetos efou politicas direcionados a circulacdo e/ou
comercializacdo do excedente da producdo familiar, ou seja, a parte dos cultivos ndo destinada ao
consumo familiar

e A ndo ativacdo de politicas estatais destinadas a agricultura familiar, destaque para
PNAE;

e O numero de atividades e/ou beneficios direcionados a integracdo mercantil dos

agricultores familiares sindicalizados ao STRGM,;

Pensar nas questdes citadas acima e organizar/ operacionalizar a¢des de resolucgdo é vital
para que o0 STRGM aumente as possibilidades de contribuicdo no fortalecimento da agricultura
familiar dos sindicalizados e com isso propiciando melhorias nos dois pontos identificados como
problemas: acesso as politicas publicas e integracdo mercantil.

Contudo, ressaltamos que as a¢bes do STRGM ja conseguem contribuir positivamente, no
fortalecimento da agricultura familiar dos sindicalizados e/ou municipio nos trés quesitos aqui
analisados: organizacéo social e politica, aquisi¢do das politicas publicas e integracdo mercantil;

porém, as acOes devem ser intensificadas; melhorando os pontos ainda problemaéticos para entéo
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contribuir mais eficazmente no fortalecimento da agricultura familiar dos sindicalizados ao

STRGM e, consequentemente, do municipio de Governador Mangabeira.
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ANEXOS
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE ARTES, HUMANIDADES E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIAS SOCIAIS: CULTURA, DESIGUALDADES E
DESENVOLVIMENTO

Instrumento: Questionario

Objetivo do questionario: Caracterizar os agricultores familiares sindicalizados no STR; verificar

a opinido dos sindicalizados (agricultores familiares) acerca da acdo do STRGM destinada a

categoria
Identificacdo do questionario
Entrevistador Cidade N° do questionario:
Data Contado do entrevistado E-mail

1. CARACTERIZACAO GERAL DOS AGRICULTORES FAMILIARES

1A - Caracterizacao do Entrevistado

1) NOME DO ENTREVISTADO :

2) SEXO DO ENTREVISTADO: 1. ( ) Masculino 2.( ) Feminino
3) QUAL A SUA IDADE?

4) QUAL SEU ESTADO CIVIL?



1. ( ) Solteiro

2.( ) Casado

3. ( ) Divorciado

4. () Viuvo(a)

5) VOCE TEM FILHOS? 1. ( ) Sim 2.( ) N&o

6) ONDE VOCE MORA E PERIMETRO: 1 ( ) Rural

7) COMO VOCE SE IDENTIFICA ETNICAMENTE?

2.( ) Urbano
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8)QUAL A REGULARIDADE QUE PARTICIPA DAS REUNIOES DO SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS?

1. Sempre

4 . Nunca

2. Ocasionalmente

1B - Composicdo da Familia

9) INCLUINDO VOCE QUANTAS PESSOAS TEM EM SUA FAMILIA?

10) RELATE COMO E COMPOSTA SUA FAMILIA RESIDENTE NA UPF:

3. Quase nunca, sé no dia da contribuicdo mensal

a) Parentesco | b)ldade c) Sexo d) Escolaridade e) Trabalho
Unidade de
Produgao
Familiar (UPF)

1.

2.

3.

4,

5.

6.

7.

8.

9.

Parentesco Escolaridade Trabalho na UPF

1= Pai 1=Ndo escolarizado 1=Tempo Integral (6 dias)

2= Mde 2= Fundamental incompleto | 2= Ndo Trabalha




3=Irmdo 3= Fundamental Completo 3= Parcial (4 a 5 dias)
4=Irmd 4= Médio incompleto 4= Parcial (2 a 3 dias)
5=Avé 5=Médio completo 5= Parcial (1 dia)

6= Avo 6=Técnico incompleto 99=NS/NR

7=Filho (a) 7=Técnico completo

8= Cbnjuge 8= Superior incompleto

9=Sogro 9=Superior completo

10=Sogra 10= Pés-Graduagdo

11=Entrevistado 99= NS/NR

12=Outros

1C — caracterizacdo social e material

11) SUA FAMILIA E PROPRIETARIA DA TERRA EM QUE TRABALHA?
1.( ) Sim 2.( ) Nao (Passar para pergunta 14)

12) QUAL E O TAMANHO DA PROPRIEDADE? ha.

13) COMO FORAM OBTIDAS AS TERRAS?
1.( ) Heranca

2.( ) Compra de parentes

3.( ) Compra de terceiros

4.( ) Parte por heranca parte por compra

5.( ) Por assentamento

6.( ) Outra:
8.( ) NA
9.( ) NS/NR

14) QUAL A FORMA DE USO DA TERRA?
1. () Arrendamento

2. () Chacareiro ou inquilino

3. () Meeiro

4. () Parceria

5. () Posse
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6. ( )Outra:
7.( )NA
8. ( ) NS/NR

15) PRINCIPAL CULTURA PLANTADA NA UNIDADE FAMILIAR:

1) PRODUTOS CULTIVADOS:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

16)  ATIVIDADE PECUARIA UNIDADE FAMILIAR:

a) Bovino
b) Suino

c) Caprino
d) Equino
e) Psicultura

f) Avicultura

g) Outros (especificar)

(ha plantada):
(ha plantada):
(ha plantada):
(ha plantada):
(ha plantada):
(ha plantada):

150

17)  AS ATIVIDADES PRODUTIVAS DA UNIDADE DE PRODUCAO FAMILIAR (UPF)

SAO DESTINADAS

PARA:

1.( )Autoconsumo (passe a p.18)

2.( )Comercializagéo

3.( )Ambas Igualmente

9.( ) NS/INR

18) QUAL E A PRINCIPAL FORMA DE COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS



DA UPF?

1.( )Através da Associacao de produtores
2.( )Atraves de intermediério.

3.( )Direta ao consumidor.

4.( )Integrada a Agroindustria Familiar
5.( )Integrada a Cooperativa

6.( )Integrada a Grande Industria

7.( )Venda na CEASA

8. Feiras livres

9.( ) Outra:
10.( )NS/NR
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19) QUEM REALIZA AS SEGUINTES ATIVIDADES RELACIONADAS COM

ADMINISTRACAO. DA UPF?

ATIVIDADES

QUEM REALIZA

a. capinar

b. arar

c. adubar

d.plantar

e. colher

f. Decidir o que plantar

g. Decidir onde plantar

h. Falar com Técnico agrénomo

i. Participar das reunides do Sindicato ou Coop.

g. Sacar dinheiro no Banco

|. Tirar financiamento no banco

m. Vender a Producgdo

Caodigos p. 35 e 36: 1=Pai; 2=Mae; 3=Irmao; 4=Irmd; 5=Avd; 6=Av6; 7=Filho(a); 8=Cbnjuge;
9=Sogro; 10=Sogra; 11=Entrevistado; 12=Pai e Mae; 13=Pai e Filhos; 14=Mae e Filhas; 15=Toda

Familia; 16= Contratados; 88=NA; 99=NS/NR.

20) TENDO COMO REFERENCIA O ULTIMO ANO INDIQUE A ORIGEM E O VOLUME
DA RENDA DE SUA FAMILIA. (99=NS/NR) (recorra ao responsavel para obter as respostas)

Origem

a) R$ Més

b) R$ Ano

1. Renda Agricola

2. Transferéncias e beneficios sociais
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3. Beneficiamento de produtos na
UPF

4, Qutras rendas

5. Rendas eventuais ou sazonais

6. Renda Familiar Total

21) PARTICIPA DE ALGUM FORUM PUBLICO, TIPO:

1. Associacdes 2. Cooperativas 3. Movimentos da Igreja 4. Partido politico 5.
Conselho Municipal 6 NDA

22) EXISTE UM SUCESSOR (UM FILHO (A) QUE DESEJA CONTINUAR O PROCESSO
DE TRABALHO FAMILIAR)? (Pergunta para os pais).

1.Sim 2. Nao

1. CARACTERIZACAO DA ACAO SINDICAL PELOS AGRICULTORES
FAMILIARES

2 A - DAS ATIVIDADES E BENEFICIOS

23) QUAIS AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO STR EM SUA COMUNIDADE?
1. Atividades recreativas e culturais 2. Elaboracéo de projetos produtivos
3.Elaboracéo de Cursos de capacitagdo 4.Intercdmbio com outras entidades

5. Resolucdo de questdes trabalhistas 6.0utras

24)  QUE BENEFICOS FOI CONQUISTADO PELA SUA COMUNIDADE ATRAVES DO
STR (OU ATRAVES DA ARTICULAGCAO DO SINDICATO)?
1. Banheiro 2. Cestas basicas 3. Construgdo de casa de farinha comunitaria

4. Construcéo de casas 5) Construcéo de cisternas
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6. Cursos de capacitacdo (especificar)

7. Distribuicdo de semente (especificar)

8. Divulgacao de informacdes de utilidade pablica 9. Assisténcia médica
10. Assisténcia juridica  11.Aposentadoria 12.Auxilio maternidade

13. Auxilio doenca 14. Melhorias nas condicdes de trabalho

15. Perfuracdo de pogco artesiano 16. Acesso a terra

17. Financiamento de projetos produtivos

25) ATRAVES DA MEDIACAO DO SINDICATO TEVE ACESSO A ALGUMA POLITICA
PUBLICA DESTINADA A AGRICULTURA FAMILIAR?

1. Sim 2. N&o (passar para a questao 27)
26) ESPECIFICAR A(AS) POLITICA PUBLICA:

1.Pronaf (especificar modalidade)

2. Agroamigo

3.PNAE (Programa Nacional de Alimentacao Escolar

4.PAA (Programa de Aquisicdo de alimentos)

5.DAP (declaracéo de aptiddo)

6. Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater)

7.0utros (especificar)

27) AVALIE O GRAU DE IMPORTANCIA DO STR NO PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO DA (AS) POLITICA PUBLICA ACESSADA; APONTE UMA NOTA DE
0 A10.
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2.B — CONTRIBUICOES PARA O FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

2 B1 - ARTICULACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES

28) A ACAO DO STR FORTALECEU 0OS AGRICULTORES FAMILIARES ENQUANTO
CATEGORIA (GRUPO)? APONTE UMA NOTA DE 0 A 10.
1.Sim 2. Ndo Nota (em caso da resposta for sim)

29) A ACAO DO STR COLABOROU NA MEDIACAO DOS AGRICULTORES
FAMILIARES COM AS ENTIDADES PARCEIRAS? APONTE UMA NOTA DE 0 A 10.

1.Sim 2. Ndo Nota (em caso da resposta for sim)

2B2- DINAMIZACAO DAS CADEIAS PRODUTIVAS

30) A ACAO DO STR COLABOROU PARA A INTRODUCAO DE ALGUMA
ATIVIDADE PRODUTIVA E/OU CULTIVO NA PROPRIEDADE FAMILIAR? APONTE
UMA NOTA DE 0 A 10.

1.Sim 2. Ndo Nota (em caso da resposta for sim)

31) ESPECIFICAR

2 B3 - CIRCULACAO E COMERCIALIZACAO DA PRODUCAQO FAMILIAR

32) A AGCAO DO STR COLABOROU PARA A CIRCULAGAO E OU
COMERCIALIZAGCAO DA PRODUGAO FAMILIAR? APONTE UMA NOTA DE 0 A 10.
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1.Sim 2. Ndo Nota (em caso da resposta for sim)

2 B4 - MELHORIAS NAS CONDIGCOES DE TRABALHO

33) A ACAO SINDICAL CONTRIBUIU PARA A AQUISICAO DE INSTRUMENTOS DE
TRABALHO? APONTE UMA NOTA DE 0 A 10.
1.Sim 2. Ndao Nota (em caso da resposta for sim)

34) QUAIS
35) A ACAO DO STR COLABOROU PARA AQUISICAO DE NOVOS

CONHECIMENTO TECNICOS? APONTE UMA NOTA DE 0 A 10.

1.Sim 2. Ndo Nota (em caso da resposta for sim)

2 B4 - GERACAO

36) A ACAO DO STR COLABOROU PARA A CONTINUACAO NO TRABALHO
FAMILIAR AGRICOLA E/OU PARA CONTINUACAO DA FAMILIA NO ESPACO
RURAL? APONTE UMA NOTA DE 0 A 10.

1.Sim 2. Ndo Nota (em caso da resposta for sim)

37) ALGUEM DE SUA FAMILIA OU PARENTE JA PARTICIPOU DE ALGUMA
ATIVIDADE E/OU POLITICA DESTINADA AOS JOVENS AGRICULTORES RURAIS?
1.Sim 2. Ndo

3. AVALIACAO GERAL DA ACAO SINDICAL
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38) AVALIE O GRAU DE IMPORTANCIA DO STR NO FORTALECIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR. APONTE UMA NOTA DE 0 A 10.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE ARTES, HUMANIDADES E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS: CULTURA,
DESIGUALDADES E DESENVOLVIMENTO

ROTEIRO DE ENTREVISTA (SEMI-ESTRUTURADA — INDIVIDUAL)

(Agricultor familiar sindicalizado ao STRGM/ Comissdo executiva do STRGM)

Objetivo da entrevista: identificar a opinido e/ou idéias dos sujeitos investigados (comissdo

executiva e agricultor familiar sindicalizado)

ROTEIRO DE ENTREVISTA (AGRICULTOR FAMILIAR SINDICALIZADO AO
STRGM)

Nome:

Idade:

Profisséo:

1) Descreva o0 seu cotidiano como lavrador(a)?

2) Como descreveria o trabalho realizado na lavoura? O que isso representa para o senhor(a)?

3) O que o senhor(a) pensa a respeito da continuidade, pelas novas geragdes, dos saberes e
préaticas que envolvem o trabalho familiar agricola? Deseja que seus filhos continuem no
trabalho agricola?

4) Discorra sobre o papel do sindicato na vida dos agricultores familiares?
5) Porque o senhor(a) sindicalizou-se ao STR?

6) Quiais as atividades desenvolvidas pelo STR em sua comunidade?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA (COMISSAO EXECUTIVA DO STRGM)

Secretaria de Jovens

Nome:
Idade:
Profissao:

1) Discorra sobre as acOes realizadas por essa secretaria?

2) Existem dificuldades para a realizacdo das acdes da secretaria de jovens? Quais?

3) Nesse ultimo mandato conseguiram organizar alguma acéo e/ ou politica com os
jovens agricultores familiares do municipio?

4) Existe alguma acdo e/ou politica do STR que pense a continuidade das gera¢des dos
agricultores familiares?

5) Descreva o jovem agricultor familiar sindicalizado?

Secretaria de Politicas Agricola Agraria e Meio Ambiente

Nome:
Idade:
Profissao:

1) Discorra sobre as a¢des realizadas por essa secretaria?

2) Existem dificuldades para a realizacdo das a¢Ges da secretaria? Quais?

3) Descreva a agricultor familiar sindicalizado?

4) Descreva as principais acoes realizadas pelo STR destinadas aos agricultores familiares?

5) Existe alguma acdo e/ou politica do STR que pense a continuidade das geracGes dos
agricultores familiares?

6) Quais sdo as entidades parceiras com essa secretaria?



Nome:

Idade:
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Secretaria Geral e Presidéncia

Profissao:

1)
2)
3)

4)

5)

Caracterize as principais acOes realizadas pelo STR destinadas aos agricultores
familiares?

Existem dificuldades para a realizacdo das acdes do STR? Quais

Descreva o agricultor familiar sindicalizado?

Existe alguma acdo e/ou politica do STR que pense a continuidade das gera¢des dos
agricultores familiares?

Quais séo as entidades parceiras do STR?



