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RESUMO

Esta pesquisa consiste em uma avaliacdo participativa da efetividade do Programa de
Assisténcia e Apoio ao Estudante (PAAE) em propiciar as condi¢cGes de permanéncia aos
jovens estudantes do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia da Bahia, campus Santo
Amaro. A partir da perspectiva dos jovens inseridos no programa buscou-se analisar e
identificar os aspectos objetivos e subjetivos que confluem para garantir uma permanéncia de
qualidade. O PAAE é compreendido na pesquisa como uma Politica Publica de Juventude,
uma vez que o direito de ser assistido por programas de permanéncia € fruto de diversos
processos sociais, que tiveram os jovens como atores politicos centrais na luta pela garantia de
melhores condices de vida, principalmente no que se refere a escolarizagcdo e capacitacdo
profissional. Diante disso, para construcao e caracterizacdo da analise, foi utilizado o método
misto de pesquisa, visando abordar e avaliar os aspectos qualitativos e quantitativos expressos
na realidade dos sujeitos. Compreendendo os fendmenos sociais através de uma perspectiva
dialética, contrastando a realidade empirica dos jovens inseridos no PAAE, do campus Santo
Amaro, com a realidade da juventude brasileira em sua complexidade e dimenséo
macrossocial, revelando as contradi¢fes e estratificacdes produzidas na estrutura social do
sistema capitalista. Assim, através dos dados foi possivel realizar uma reconstrucdo historica
do percurso das Politicas Publicas de Juventude e da Assisténcia Estudantil no Brasil;
descrever o Programa de Assisténcia e Apoio Estudantil do IFBA, compreendendo-o
enquanto Politica Publica de Juventude; apresentar o perfil dos jovens beneficiarios do
PAAE; e por fim, interpretar e analisar as opinides dos jovens inseridos PAAE sobre a
efetividade do programa para sua permanéncia no IFBA. Com o resultado da anélise
constatou-se que os estudantes consideram o programa satisfatério, uma vez que contribui
para subsidiar financeiramente a permanéncia no instituto. Contudo, ele ndo atende todas as
suas demandas e dificuldades para concluir seu projeto de escolarizacdo profissional. Sendo
assim, entende-se que o0s jovens precisam ser compreendidos enquanto categoria social que
demanda por politicas pablicas governamentais, que atendam as suas reais necessidades e, 0s
insiram como participes nos processos de decisdo, elaboragdo, gestdo e avaliacdo de acles e
politicas que se destinem a estes sujeitos.

Palavras-chave: PAAE, Avaliacdo participativa, Assisténcia Estudantil e Politicas Publicas de
Juventude.
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ABSTRACT

This research consists of a participatory evaluation of the effectiveness Assistance and
Support Program for the Student (ASPS) in providing the conditions for permanency of
young students, from the Federal Institute of Science and Technology of Bahia campus Santo
Amaro. From the perspective of young people entered into the program, we sought to analyze
and identify the objective and subjective aspects that come together to ensure a quality stay.
The ASPS is understood in the research as a Public Policy for Youth, since the right to be
assisted by residence programs is the result of many social processes that had young people as
key actors in the political struggle to ensure better living conditions especially in regard to
education and vocational training. Therefore, construction and characterization analysis of the
mixed method research aimed at addressing and assessing the qualitative and quantitative
aspects expressed in the reality of the subject, comprising social phenomena through a
dialectical perspective, contrasting the empirical reality of young people placed in ASPS was
used, the Santo Amaro campus with the reality of Brazilian youth in their complexity and
macro-scale, revealing the contradictions and laminates produced in the social structure of the
capitalist system. Thus, from the data it was possible to conduct a historical reconstruction of
the route of the Youth Public Policies and Student Assistance in Brazil; describe Assistance
Program and Student Support IFBA understanding him as Public Policy for Youth; present a
profile of young beneficiaries of the ASPS; and finally interpret and analyze the opinions of
young ASPS inserted on the effectiveness of the program for their stay in the IFBA, more than
a mere opinion, we attempted to describe the experience of the phenomenon, its process
analysis, criticism and different trajectories. As the result of the analysis it was found that
students consider satisfactory program, as it helps to financially subsidize the residence at the
institute, however, it does not meet all your demands and difficulties to complete your project
professional schooling. Thus, it is understood that young people need to be understood as a
social category that demand by government policies that meet their real needs, and enter them
as partakers in decision-making, design, management and evaluation of policies and actions
that intended for these guys.

Keywords: ASPS, Participatory evaluation, Student assistance, Youth Public Policies,
Vocational Education.
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I. INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como tema de investigacéo as politicas publicas para juventude.
Nosso propoésito € analisar o Programa de Assisténcia e Apoio ao Estudante (PAAE) a partir
da avaliagéo realizada pelos jovens que nele estdo inseridos. Para isso foi desenvolvido um
estudo de caso realizado no Instituto Federal de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia
(IFBA), campus Santo Amaro, tendo como interlocutores principais 0s jovens estudantes
contemplados com auxilios e bolsas no referido programa a partir de 2011.

A termologia jovens estudantes € utilizada aqui para identificar uma categoria
socioldgica especifica, dos jovens que estdo inseridos nas instituicbes de ensino formal. Isso
porgue consideremos que o que define sociologicamente uma categoria juvenil é seu processo
de socializacdo predominante. (WEISHEIMER, 2009). Com efeito a construcdo social do
jovem e do estudante, como categorias sociais € fruto, tanto, das suas condicGes sociais,
quanto, das transformacgdes no ambito da estrutura educacional. Ambos fatores o vinculam a
ordem social vigente (FORACCHI, 1965), de tal modo que podemos pensar a juventude e
sociedade em termos de reciprocidade total (MANNHEIM, 1982).

No final do séc. XIX, a classe social burguesa enviava seus filhos para os liceus e
escolas, onde podiam dedicar-se apenas aos estudos e incorporacdo de conhecimentos
especificos e habitos que Ihes conferissem os valores e normas da época. Assim esse periodo
transicional de crianca para a fase adulta, em que 0s sujeitos eram preparados para assumir as
funcbes de adulto foi caracterizando a faze juvenil da vida humana. (BOURDIEU, 2003;
ABRAMO, 2008; WEISHEIMER, 2009).

A escola ganhou legitimidade como instituicdo responsavel em transmitir conhecimento
e regras sociais para o desempenho da vida adulta, substituindo a educagédo informal do seio
familiar por uma educagdo formal e sistematizada. A crianga que antes era considerada um
adulto em miniatura passa a ser tratada como uma categoria social que corresponde a uma
fase do ciclo vital que requer atencéo e cuidados especificos da familia. E, por sua vez, o
jovem que ficava no limbo que separava a infancia da fase adulta, ganha visibilidade como

uma etapa da vida socialmente distinguivel. (ARIES, 2006)
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Segundo Helena Abramo (1994), as transformacgdes desencadeadas ap6s a segunda
guerra mundial trouxeram mudancas significativas para a contextualizacdo do universo
juvenil. As tendéncias presentes nos anos 50 se intensificam nos anos 60, de subcultura
marginal dos anos 50, os novos padrdes desencadeados pela juventude se transformam em
modelo cultural nos anos 60. Registra-se um expressivo aumento da populagéo juvenil e um
prolongamento deste curso da vida decorrente da ampliacdo do periodo escolar, que passou
abarcar outros estratos sociais. Além disso, nota-se uma expressiva vinculacao da juventude a
indUstria cultural e aos meios de comunicacao.

A referida autora afirma que no século XVIII o ensino foi universalizado para outros
grupos sociais, mas que, entretanto, as classes populares permaneciam menos tempo na
escola, visto que, em sua maioria, eram convocados desde tenra idade para as atividades
profissionais. Outro fator de diferenciagcdo refere-se, como destaca a autora, a questdo de
género, uma vez que, nesta época, ndo era dado as mulheres o direito de estudar, estas eram
preparadas desde muito cedo a assumir papéis de adulta (ABRAMO, 1994).

O novo ciclo de desenvolvimento industrial proveniente do Welfare State’, no pos-
guerra, promoveu mudancas significativas na esfera social, desde uma maior oferta de
emprego para 0s jovens que terminavam o periodo escolar, reducdo da jornada de trabalho,
até o aumento do poder aquisitivo das familias da época. Todos estes fatores coadunaram para
autonomia e maior liberdade dos jovens, que passaram a ter mais tempo para o lazer e
condicdes para usufruir o seu tempo livre.

Corroborando com as reflexdes acerca do surgimento da juventude, José Machado Pais
(2001) ratifica que a mesma, quando referida & fase da vida, é uma categoria socialmente
construida e assim, pode se modificar ao longo do tempo. Segundo esse raciocinio a
segmentacdo do curso da vida em sucessivas fases é produto de um complexo processo de
construcdo social.

Além da juventude ser uma construcdo social, a delimitacdo da sua fase depende
circunstancialmente das mudancas engendradas no contexto em que vivem e sendo assim, a
concepgdo de juventude se alarga conforme os processos que sdo inerentes a este periodo da
vida. Ou seja, ao se analisar a categoria juventude é preciso ter em mente que ha uma
diversidade imersa nesta categoria e que, no universo do diverso juvenil, outras categorias

sociais se cruzam, como as categorias urbanas e rurais, de género, etnia, religido,

! Conforme apresenta Behring e Boschetti o termo Welfare State originou-se na Inglaterra e é comumente
utilizado na literatura anglo-saxonica, configurando-se como formas determinadas e especificas de reproducéo
estatal na area social e econdmica. (BEHRING, BOSCHETT]I, 2007, p.96)
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nacionalidade, momento histérico, classe social, entre outras (GROPPO, 2000; FRIGOTTO
2004; ABRAMO 2005).

Por mais que nao haja um consenso tedrico sobre o construto da categoria juventude, as
producbes que se referem a esta teméatica nas ciéncias sociais, com destaque para a
Sociologia, acabam convergindo para o seguinte entendimento: a concepg¢do de juventude é
algo novo, ainda que existissem jovens em outros periodos histdricos, seus papéis sociais
apresentavam significados distintos dos concebidos na atualidade.

Seu marco inicial pode ser delimitado a partir da puberdade, porém, o seu término esta
diretamente relacionado a critérios sociologicos. Sendo assim, “as fronteiras que determinam
0 inicio e o término do periodo do ciclo da vida caracterizado como ‘juventude’ envolve um
conjunto de fenbmenos objetivos e subjetivos, sociais e individuais que tendem a variar de
sociedade para sociedade.” (WEISHEIMER, 2009, p. 54).

Portanto, ¢ através da abordagem Socioldgica que concebe a juventude enquanto
categoria construida socialmente, capaz de adquirir novas configuragdes conforme o contexto
historico e especifico de cada sociedade, que os jovens estudantes serdo os sujeitos desse
estudo. Uma vez que ndo estamos tratando de qualquer jovem, mas especificamente dos
jovens que experimentam a socializacdo no sistema de ensino formal diferenciado oferecido
pelo IFBA.

A delimitacdo do ciclo vital conferida aos jovens com os quais pretendemos dialogar
neste estudo estd em consonadncia com o0s principais documentos de referéncia sobre
juventude, a exemplo do Estatuto da Juventude e Plano Nacional de Juventude? que
delimitam a fase juvenil ao periodo de 15 a 29 anos. Ainda que a juventude ndo seja
concebida pela sociologia por limites etarios, tal determinacao cronol6gica se faz importante
na pesquisa para a composi¢do do campo de estudo, dada a necessidade de demarcar onde
comeca e onde termina o grupo que se pretende analisar.

Sendo assim, uma das caracteristicas dos jovens estudantes inseridos no PAAE é a
delimitacdo da faixa etaria, uma vez que predomina no IFBA estudantes com idade entre 14 a
25 anos, ainda que a instituicao tenha alunos mais velhos matriculados, estes sdo minorias.’

A faixa etaria dos estudantes é diversificada, porém, assemelha-se conforme

modalidade de ensino. Os Institutos Federais (IFs) séo especializados na oferta de educacéo

2 Estatuto da juventude e Plano Nacional de Juventude se constituem como importantes marcos legais das
Politicas Publicas de Juventude no Brasil. Os documentos podem ser acessados no site
http://www.juventude.gov.br/.

% E vaélido ressaltar que as consideracBes sobre juventude, na investigacdo proposta, comungam com o
entendimento de que, “a idade ¢ um dado biologico socialmente manipulado e manipulavel” (BOURDIEU,
2003, p.153).
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profissional e tecnoldgica em diferentes niveis e modalidades de ensino, conjugando
atualmente no IFBA, campus Santo Amaro, 0 ensino superior, integrado e 0 ensino
profissional (subsequente).

No ensino integrado (regular com profissional), encontra-se, em sua maioria, jovens de
14 a 18 anos que j& possuem o ensino fundamental. No subsequente (curso técnico para
aqueles que ja concluiram o ensino médio) o perfil € mais heterogéneo, no entanto, é notéria a
presenca de jovens que ja estdo inseridos no mercado de trabalho, ainda que na informalidade.
Por sua vez nos cursos de graduagdo encontram-se, em sua maioria, jovens adultos que
vivenciam as inquietac@es referentes a inser¢do no mercado de trabalho. Destacam-se, ainda,
0s cursos do PROEJA (Programa de Educacdo de Jovens e Adultos), voltados para jovens e
adultos que apresentam defasagem relacionada a idade/série e objetivam ter uma formacao
profissional.

E necesséario destacar ainda que, a educagio profissional no Brasil tem seu marco
inicial atrelado as demandas emanadas do processo de industrializacdo. Seu objetivo tem sido
a formacdo de mdo de obra, oriundas das camadas populares, para as industrias que se
desenvolviam no inicio séc. XX. “As origens e o desenvolvimento do ensino profissional
fizeram parte de um processo mais amplo de socializacdo e disciplinamento da forca de
trabalho pelo capital” (SANTOS, 2010, p. 43).

O ingresso de criangas pobres nas escolas ndo fez acabar com a divisdo social anterior
entre classes, ficando relegado para estes, o aprendizado para o trabalho subalterno e ndo o
aprendizado para o trabalho intelectual caracteristico da classe dominante. A divisao prescrita
pelo capital e reproduzida na educacdo estratificava as relagcbes de trabalho, separando-o
entre manual e intelectual. Enquanto o ensino secundario e normal formava as elites gestoras
do pais, o ensino profissional era responsavel por formar os filhos dos operéarios, 0s
desvalidos, os pobres, no trabalho manual e pesado (NOGUEIRA, 1990; BRANDAO, 2005).

Essa divisdo entre o manual e intelectual foi reforcada no processo de reformulacéo do
ensino secundario no pais. Na gestdo do presidente Getulio Vargas, através da chamada
Reforma Francisco Campos, foi organizado o ensino secundario pelo Decreto 19.890 de
18/04/31, contendo duas etapas: a primeira com duracdo de cinco anos (ensino fundamental) e
a segunda, com duracéo de dois anos.

Segundo Otaiza Romanelli (2005), os curriculos do ensino secundario apresentavam
carater enciclopédico, tinha carga horéaria elevada, uniformes e livros muito caros, o que,
obviamente, afastava os alunos pobres desta modalidade de ensino, relegando-o0s ao ensino

profissional e afastando-os da perspectiva de ingressar no ensino superior.
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Considera-se importante destacar que, as mudancas engendradas no sistema de ensino
fazem parte e estdo inseridas em complexas transformacfes de ambito econémico, social e
politico de uma dada sociedade, correspondendo a realidade de um determinado contexto
histérico. O ensino formal, moldado na escola, reflete os interesses e valores da sociedade na
qual o sujeito esta inserido e sendo assim, reflete a sociedade dominante, pois é a classe que
organiza e mantém o ensino (BRANDAO, 2005; MESZAROS, 2008).

Em 1909, Nilo Pecanha, atraves do decreto n°® 7.566 criou 19 Escolas de Aprendizes e
Artifices, que centrava-se na preparagdo profissional de artifices, operarios e contramestres.
Essas escolas tinham o objetivo de formar os “desvalidos da fortuna™ em oficios que fossem
uteis ao desenvolvimento regional. Poucas dessas escolas voltaram-se para o ensino de oficios
propriamente industriais, 0 ensino era predominantemente manufatureiro-artesanal
direcionado para a demanda local. Essas instituicdes eram destinadas a profissionalizacéo de
orféos, desvalidos e os filhos das classes operarias. (LESSA, 2002).

Desse modo, a educacgdo profissional se originou destituida de prestigio, dirigida por
um viés assistencialista a segmentos excluidos socialmente. A exemplo da “Escola de

Aprendizes Artifices®

da Bahia, que ficou conhecida também como a escola do mingau, por
servir aos seus alunos, 6rféos e os filhos dos trabalhadores, alimentacdo geralmente na forma
de mingau. Dessa escola foi instituido o antigo Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica
(CEFET) e atual IFBA.

O ensino se universalizou, deixou de ser direitos de alguns e passou a ser direitos de
todos, previsto e garantido em lei, especialmente, a partir da promulgacdo da Constituicdo de
1988, da LDB (1996) e do ECA (1990). Com o0 expressivo ingresso das camadas populares na
educacdo formal.

A Constituicao de 1988 estabeleceu em seu art. 205 que: “A educagao, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”. (BRASIL, 1988). Por sua vez a LDB, Lei 9394/96, procurou
aliar no ensino médio a preparagdo para o trabalho com a possibilidade de prosseguimento

nos estudos, na tentativa de buscar a igualdade de oportunidades e superar a dualidade

* Expressdo contida do Decreto n° 7.566 de 23 de setembro de 1909.

> De acordo com o livro - Institutos Federais lei 11.892, de 29/11/2008:comentérios e reflexdes - grande parte
das instituicdes que formam hoje a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica sdo
originarias das 19 escolas de aprendizes artifices instituidas por um decreto presidencial de 1909, assinado por
Nilo Pecanha. Em 1978 inicia-se a transformacdo destas escolas em Centros federais de educagdo tecnoldgica,
equiparando-se, no ambito da educagao superior, aos centros universitarios.
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socialmente construida, entre educacdo em geral e a educagdo dirigida para a formacéo
profissional.

A formacdo ofertada pelas escolas técnicas, em especial o CEFET, passou a ser
referéncia em qualidade de ensino, atraindo outros estratos sociais para 0 seu interior. O
ingresso nos Centros de Educacdo Técnica e Tecnoldgica passou a ocorrer por processos
seletivos, assim como no ensino superior era, e ainda é necessario que aqueles que desejassem
garantir uma vaga nestas escolas, se inscrevessem e realizassem uma prova, concorrendo com
estudantes oriundos de diversos lugares e estratos sociais, 0 que tornou o acesso as escolas
técnicas federais cada vez mais dificil e excludente. Atualmente, a inclusdo por cotas® tem
mudado este cenario, ou seja, as cotas busca inserir um carater equitativo no acesso aos
Institutos Federais. Segundo documento sintese do Plano Nacional de Educacao,

O maior problema, no que diz respeito as escolas técnicas publicas de nivel
médio, é que a alta qualidade do ensino que oferecem esta associada a um
custo extremamente alto para sua instalagdo e manutencdo, o que torna
invidvel uma multiplicacdo capaz de poder atender ao conjunto de jovens
que procura formacao profissional. Além disso, em razéo da oferta restrita,
criou-se um sistema de selecdo que tende a favorecer os alunos de maior
renda e melhor nivel de escolarizacdo, afastando os jovens trabalhadores,
que sdo os que dela mais necessitam (BRASILIA, 2000).

Na ultima década ampliou-se o numero de Centros Federais por todo o pais, se
expandindo para o interior dos estados’. Foi, neste contexto que o CEFET-BA foi inserido,
como uma instituicdo multicampi, com sede localizada na Cidade do Salvador, no bairro do
Barbalho, e suas demais unidades foram distribuidas por regides reconhecidas pela sua
importancia historica, cultural e econémica dentro do Estado.

Art. 2° Os CEFET tém por finalidade formar e qualificar profissionais no
ambito da educagdo tecnolodgica, nos diferentes niveis e modalidades de
ensino, para os diversos setores da economia, bem como realizar pesquisa
aplicada e promover o desenvolvimento tecnoldgico de novos processos,
produtos e servigos, em estreita articulagdo com os setores produtivos e a
sociedade, especialmente de abrangéncia local e regional, oferecendo
mecanismos para a educacdo continuada.(Decreto 5224/2004)

O governo federal, na gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
iniciou um processo de valorizacdo e expansdo da educacdo profissional no pais, a partir do
Decreto n° 6.095 de 24 de abril de 2007 e a Chamada Publica 002/2007 da Secretaria de
Educagdo Profissional e Ministério da Educacdo (SETEC/MEC), em dezembro de 2007,

® O IFBA adotou, a partir de 2007, um sistema de cotas sociais com reserva de vagas para alunos portadores de
necessidades especiais e alunos oriundos de escolas publicas, com variacdo percentual conforme o quantitativo
étnico-racional predominante na populacéo das regides nas quais estao localizados os campi.

’ De 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas no Brasil. Entre 2003 e 2010, foram entregues pelo
Ministério da educacdo, as 214 previstas no plano de expansao da rede federal de educacdo profissional. Dados
disponiveis em: http://portal.mec.gov.br/expansao/.
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apresentou as diretrizes e 0 anteprojeto de lei que objetivava a transformacgéo dos Centros
Federais (CEFET) em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET). Foi
assim que, atraves da Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008, o Centro de Educacao
Tecnologica transformou-se em Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia.

No interim das mudancas engendradas nos Institutos Federais a partir do Governo
Lula, bem como, levando-se em consideracdo realidade de pobreza e desigualdades existentes
no Brasil, vem se fortalecendo e disseminando discussdes sobre a Assisténcia Estudantil nos
IFs. Um dos alicerces da ampliacéo e disseminagdo da Assisténcia Estudantil nos institutos é
0 “Termo de acordo de metas e compromissos MEC/Institutos Federias”, onde no corpo do
seu texto estd expresso que serdo destinadas para os Institutos Federais recursos especificos
para custear a assisténcia estudantil, visando promover a democratizacdo do acesso,
permanéncia e sucesso no percurso formativo, priorizando grupos em situagdo de pobreza
(BRASIL, 2009). As consideracOes e pressupostos deste acordo estabelecido pelo MEC e
Institutos, apontavam metas a serem cumpridas por todos os IFs, visando o combate da evaséo
e a efetivacdo da permanéncia qualificada dos estudantes.

A Constituicdo de 1988, somada ao contexto de redemocratizacdo do pais
desencadeou um processo de organizacdo e mobilizacdo de varios grupos e atores sociais
pressionando o Estado pela ampliacdo de direitos sociais (STEIN, 1997). E neste processo de
tensionamento de forcas e pautas que a juventude ganha maior visibilidade no ambito politico,
uma vez que 0s jovens desempenharam importante papel, por meio dos movimentos
estudantis, no processo de retomada da democracia. (BANGO, 2008).

Este cenério, caracterizado pela Constituinte, propiciou o fortalecimento dos
movimentos voltados para o direito da crianca e do adolescente que culminou na
promulgacdo, em 1990, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O ECA representa um
marco legal no reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente. Contudo, este
instrumento juridico ndo oferecia garantia de direitos aos jovens maiores de 18 anos. As
acles governamentais de atengdo especificamente ao publico juvenil s6 comecam a ser
delineado no final dos anos 1990, tendo este segmento como um problema social. (SPOSITO
e CARRANO, 2003).

A partir de 2004 o governo brasileiro junto a representacbes da sociedade civil
comecam dialogar sobre a necessidade de construcdo de uma politica publica voltada para o0s
jovens. Destes debates, algumas ac¢Ges sdo instauradas pelo governo, como a cria¢do do Grupo

Interministerial, comporto por representantes de 19 ministérios, cuja incumbéncia era realizar
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um diagndstico das condicdes de vida dos jovens do pais e mapear 0s programas e as a¢des do
governo federal voltada para a populacao juvenil.

Em 2005, a partir da constituicdo de uma Politica Nacional de Juventude®, comeca a se
consolidar uma estrutura governamental, com incorpora¢do das demandas da juventude nas
agendas publicas de governo. (SILVA e ANDRADE, 2009). A educacdo foi inserida, neste
contexto, como fator preponderante para ascensdo social, através de acdes e programas que se
destinam ao ingresso/retorno dos jovens no ensino regular e/ou profissional e a preparacédo
para 0 mundo do trabalho, atrelando estas iniciativas, a principios de cidadania e valores
humanos. As perspectivas destas acdes é que, a longo prazo, tais iniciativas consequentemente
culminariam na diminuicéo da violéncia e eliminacdo da reproducao da pobreza, das quais, 0s
jovens, principalmente a juventude negra e pobre, tém sido as maiores vitimas, conforme sera
apresentado posteriormente no debate provocado neste estudo.

Destacando nesta pesquisa, a centralizacdo e importancia dada as Politicas de
Assisténcia Estudantil enquanto politicas publicas, destinadas ao acesso e permanéncia de
estudantes de baixa renda no ensino. Estas politicas tém os jovens em situacdo de pobreza
como seus principais demandantes, ja que esta categoria € oriunda, em sua maioria, de
familias de baixa renda, que possuem trajetorias prejudicadas por varios fatores sociais e
econdmicos. Esses jovens, possuindo dificuldade de custear despesas referentes a transporte,
alimentacdo, moradia, fardamento e materiais didaticos, buscam através da Assisténcia
Estudantil a manutencédo nos estudos.

Desta forma, o Programa de Assisténcia e Apoio ao Estudante (PAAE) do IFBA ¢
situado e inserido neste contexto, como uma Politica Publica de Juventude. Que, objetivando
a permanéncia dos jovens estudantes, lanca olhar sobre suas demandas, necessidades e
especificidades, com vias de auxilia-los em seu percurso formativo. O PAAE faz parte de um
conjunto de Programas inseridos na Politica de Assisténcia Estudantil do IFBA foi elaborado
em 2009 e aprovado pelo Conselho Superior do Instituto em 2010. Esse programa encontra-se
ainda em processo de implantag&o nos campi.

Anualmente sdo abertas inscri¢cbes para o PAAE, o programa tem como publico-alvo
jovens adolescentes e jovens adultos que estdo em situacdo de vulnerabilidade

socioeconémica’ na Instituicdo. Ao término da selecdo séo viabilizadas bolsas e/ou auxilios

8 A Politica Nacional de Juventude inicialmente constituida pela Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), 6rgéo
executivo ligado a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve),
6rgdo de articulacdo entre o governo e a sociedade civil, consultivo e propositivo.

% Vulnerabilidade socioecondmica compreendida aqui a partir do conceito de vulnerabilidades social tratada por
Miriam Abramovay no livro “Juventude, violéncia e vulnerabilidade social na América latina: desafios para
politicas publicas. Em que, a autora explica que a vulnerabilidade social seria o resultado negativo da relagdo



20

financeiros, associados ao acompanhamento interdisciplinar aos estudantes que apresentem o
perfil mencionado. Sendo os Assistentes Sociais de cada campi do IFBA sao os profissionais
responsaveis por divulgar e realizar todo o processo de selecdo e acompanhamento do PAAE.
Com base no contexto apresentado, inferéncias e observagOes preliminares, o

problema central que a pesquisa visou responder foi: Como 0s jovens estudantes participantes
do Programa de Assisténcia e Apoio ao Estudante (PAAE) avaliam este programa de
assisténcia estudantil no &mbito do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia da Bahia? A
partir desta indagacao geral, sdo levantas como questdes complementares:

a) Quais as caracteristicas do programa em questdo?

b) Qual o perfil dos jovens atendidos pelo programa?

c) Como eles avaliam o programa e sua importancia para sua permanéncia no

IFBA?

O objetivo geral ¢ realizar uma avaliagdo participativa da efetividade do PAAE em
propiciar a permanéncia dos estudantes a partir da perspectiva dos jovens inseridos no
Programa, no Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), campus Santo
Amaro. A implantagdo de politicas sociais de atengdo ao educando, de um modo geral,
decorre da manifestacdo de interesses da comunidade académica, que ¢ o segmento mais
diretamente afligido e, portanto, o mais indicado para pleitear agdes que convirjam para o
atendimento as suas necessidades.

Esta abordagem geral serd analisada através de algumas dimensdes, para que seja
possivel a identificagdo dos aspectos objetivos e subjetivos que se configuram como uma
permanéncia de qualidade para os jovens estudantes inseridos no PAAE. Desta forma, com o
objetivo de cercar todas as nuances do objeto de estudo, sera necessario:

a) Descrever o Programa de Assisténcia e Apoio Estudantil do IFBA enquanto Politica

Publica de Juventude (descrevendo seus objetivos, aspectos normativos de gestdao e

monitoramento e critérios de distribuigdo e alcance);

b) Caracterizar os jovens beneficiarios do programa de Assisténcia Estudantil do IFBA

(aspectos socioecondmicos € académicos);

c¢) Interpretar as opinides dos jovens inseridos PAAE sobre a efetividade do Programa

para sua permanéncia no [FBA.

entre a disponibilidade dos recursos materiais ou simbélicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e o
acesso a estrutura de oportunidades sociais econémicas culturais que provém do Estado, do mercado e da
sociedade. Esse resultado se traduz em debilidades ou desvantagens para o desempenho e mobilidade social dos
atores (VIGNOLI e FILGUEIRA, 2001 apud ABRAMOVAY, 2002, p.13.)
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A hipdtese que norteou esta investigacdo pode ser assim apresentada. Ainda que com
necessidades e demandas distintas, os jovens estudantes inseridos no PAAE do turno matutino
(modalidade integrado), assim como os estudantes do noturno (modalidade subsequente,
superior ¢ PROEJA) avaliam satisfatoriamente o programa por lhes propiciar as condigdes
materiais necessarias a realiza¢do de seus projetos de escolarizacdo, através da transferéncia
de renda.

A pesquisa sobre a avaliacdo do PAAE pelos sujeitos demandantes, ou seja, 0s jovens
inseridos no Programa, visa contribuir com as discussdes teoricas acerca da sociologia da
juventude, bem como, com as andlises que defendem que é preciso inserir 0s jovens nos
processos de debate, construcdo e execucdo destas politicas publicas de juventude. Outrossim,
¢ pelo viés critico dos estudantes, “usudrio dos servigos”, que se pretende analisar se o
Programa vem alcancando seu objetivo que € contribuir com a permanéncia de qualidade para

0s jovens estudantes.

1.1. O Universo do Estudo

Para desenvolver as questfes propostas nesta dissertacdo, os dados empiricos foram
obtidos junto aos jovens estudantes inseridos no Programa de Assisténcia e Apoio aos
Estudantes do IFBA, campus Santo Amaro.

Como fruto da primeira fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de Ensino
Profissional e de pressbes politicas das autoridades publicas regional e local, em 25 de
setembro de 2006 é implantado o CEFET-BA, Unidade de Ensino de Santo Amaro. A fase I,
lancada em 2005, visava implantar Escolas Federais de Formacao Profissional e Tecnologica,
preferencialmente, nas periferias dos grandes centros urbanos e em municipios interioranos,
distantes dos centros urbanos, em que 0s cursos estejam articulados com as potencialidades
locais de mercado de trabalho™.

A Unidade Santo Amaro foi instalada em um prédio antigo, onde funcionava o Centro
de Ensino Primario, Profissional e Agricola Sdo Jose, localizado no bairro de Bonfim, no
municipio de Santo Amaro da Purificacdo, na Regido do Recdncavo da Bahia. O corpo de

0 Plano de Expansdéo da Rede Federal de Ensino  Profissional.  Disponivel  em:

http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/expansao_plano.pdf. Acesso em: 20 de junho de 2014.
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servidores era composto por quatro professores e seis técnicos administrativos, trabalhando
em precarias condigdes de Infraestrutura™.

As atividades foram iniciadas oferecendo os cursos de Tecnologica de Informacdo e
Eletromecénica na modalidade subsequente, ambos no turno vespertino, com 160 (cento e
sessenta) alunos matriculados. Em 2007, triplicou o ndmero de estudantes, e as aulas
passaram a ser ofertadas nos trés turnos (matutino, vespertino e noturno), com a incorporacao
do ensino integrado. O quadro de servidores também foi ampliado, contando com 72 (setenta
e dois) servidores, entre técnicos administrativos e docentes.

A partir da Lei 11. 892/2008 o0 CEFET-BA passa a ser chamado de IFBA, podendo
atuar em todos os niveis e modalidades da educagéo profissional. Segundo Caetana Silva, “o
foco dos institutos federais é a promocéo da justica social, da equidade, do desenvolvimento
sustentavel com vistas a inclusdo social, bem como a busca de solugdes técnicas e geracao de
tecnologias” (SILVA, 2009, p.8).

Atualmente, o campus Santo Amaro, I6cus da pesquisa aqui proposta, oferece cinco
modalidades de cursos, dispostos em dois turnos: Integrado, formado pelos cursos de
eletromecénica e informatica no turno matutino; Subsequente, curso eletromecéanica; Superior,
curso Licenciatura da Computacdo; e PROEJA, curso Seguranca do Trabalho no turno
noturno. Registrando em 2014, quinhentos e sessenta e trés (563) estudantes matriculados?,
com distintas faixas estarias (maioria de 15 a 24 anos).

Dentre as potencialidades especificas para a escolha de implantacdo de um Instituto
Federal no municipio de Santo Amaro, podemos destacar seu rico acervo historico e cultural.
Outro fator, ndo menos importante a ser considerado, sdo as condi¢des socioecondmicas da
populacdo Santamarense que, apesar das potencialidades locais, a cidade é uma regido pobre
que se desenvolveu, ao longo da histdria, com a participacdo da mao de obra escrava.

O Municipio foi fundado em 5 de janeiro de 1727, com a denominacdo de Nossa
Senhora da Purificacdo e Santo Amaro, sua jurisdicdo administrativa abrange atualmente os
distritos de Santo Amaro (Sede), Acupe e Campinhos. Caracteriza-se por ser o centro de
convergéncia dos municipios situados entre trés microrregifes: microrregido de Catu,
microrregido de Santo Antonio de Jesus e microrregido de Feira de Santana, fazendo limites

com Cachoeira, Sdo Francisco, Saubara, Sdo Sebastido do Passé, Terra Nova, Teodoro

1 Informagdes retiradas do site do campus: http://www.santoamaro.ifba.edu.br/.
12 Informagcdes prestadas pela Coordenagéo de Registros Escolares do IFBA/ Campus Santo Amaro.
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Sampaio, Amélia Rodrigues, S8o Gongalo, Conceicdo de Feira, além do municipio de Feira
de Santana e da Bafa de Todos os Santos*.

Santo Amaro da Purificacdo possui uma area de 604 Km2 e uma populacdo de
aproximadamente 60.000 habitantes (Censo IBGE 2010). Destes, 15.712 (27%) s&o jovens
entre 15 a 29 anos, sendo que aproximadamente 23% estdo distribuidos na zona rural e 77%
residem no meio urbano; quanto a etnia/raca 90,9% autodeclararam-se negros (pretos ou
pardos), conforme dados do IBGE 2010 (Gréfico 1).

Gréfico 1 - Populacdo Municipal de Santo Amaro por faixa etaria e raca/cor
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Fonte: Boletim Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Dada a fertilidade da terra, a cidade se consagrou como uma importante zona
produtora de aclcar, fumo e mandioca. Do século XVI até pouco tempo, a economia
santamarense esteve vinculada a cultura da cana-de-acucar, razdo pela qual Santo Amaro foi o
principal porto acucareiro do Recdncavo. Seu desenvolvimento e producdo de riquezas
aconteceram através da exploracdo da mao de obra escrava. Sua economia atualmente &
constituida predominantemente pela criacdo de gado, producéo agricola, com énfase na cana
de agucar e bambu para a industria de celulose, além do comércio varejista e de servigos. Tem
ainda, grande representatividade na atividade de Turismo.

Ressalta-se o0 seu forte apelo cultural, histdrico e artistico, com forte influéncia do

povo negro nesta regido, que influenciou de maneira significativa a cultura local. O

3 Informagdes contidas no Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacéo Tecnoldgica, Brasil, 2005.
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Recdncavo da Bahia é uma regido reconhecida por preservar matrizes culturais e histéricas
originarias e descendentes dos portugueses, africanos e indigenas, gerando uma diversidade

étnica e cultural.

1.2. O Método e Técnicas de Pesquisa

A escolha do método de pesquisa ndo se justifica por si s6, 0 pensamento ndo se faz
por estruturas neutras, e por isso, esta imbricado na op¢do que se faz por uma determinada
visdo de sociedade. Esta pesquisa nas suas escolhas metodoldgicas parte da totalidade e
materialidade que fundamenta o pensamento humano. Na relacdo dialética entre o real e o
sujeito, compreendendo a interdependéncia entre eles.

Assim, as ciéncias sociais emergem desta necessidade de compreender e explicar a luz
da ciéncia os fenOmenos sociais, fundamentadas num paradigma que Se pauta na
materialidade do real, no conhecimento do objeto, orientado pela razdo e pensamento légico.
Segundo Karl Marx, o real constroi a teoria, e, sendo assim, perpassa pela analise critica das
determinacGes da producdo cientifica. Tal relacdo verbera na identificacdo e discussdo dos
limites e possibilidade do fazer cientifico, uma vez que o sujeito e o objeto fazem parte da
mesma unidade. O método, neste sentido, servird de bassola para reconstrucdo intelectiva na
construcdo e analise do objeto. (MARX, 1982 apud NETTO, 2007)

Desta maneira, ao investigar a realidade, o pesquisador ndo pode se limitar a descrever
a sociedade, mas, analisar como a realidade se produz e reproduz ao longo da historia. Marx
(1978) considera que ndo podemos pensar a relacdo entre sociedade e individuo sem
abstrairmos sobre as condices materiais de existéncia, uma vez que estas condicdes
condicionam as relagdes sociais na sociedade. Assim, a producgédo da vida material produz e
determina a vida social, politica e espiritual. Para o autor,

O concreto é concreto porque é a sintese de multiplas determinagdes e, por
isso, é a unidade do diverso. Aparece no pensamento como processo de
sintese, como resultado, e ndo como ponto de partida, embora seja o
verdadeiro ponto de partida, e, portanto, também, o ponto de partida da
intuicdo e da representacdo. (Marx, 1978, p. 116)

Essa pesquisa empirica situa 0s jovens estudantes como sujeitos de analise, na
tentativa de compreender o fendmeno que se propde investigar, ou seja, a avaliacdo da
efetividade do PAAE através do olhar dos jovens estudantes inseridos no programa. O sujeito
de quem se fala traz na sua identidade singularidades e representacfes de uma dada classe

social, ou seja, jovens das camadas populares que tém suas trajetorias marcadas pelas
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manifestacbes da questdo social (desemprego, violéncia, gravidez na adolescéncia,
alcoolismo, pobreza, entre outros), produzidas no e pelo sistema capitalista.

Entende-se aqui, que a formulacdo de um programa que atenda as demandas de jovens
estudantes das camadas populares, no que concerne a sua permanéncia na escola, ainda que se
apresente como problematicas localizadas, esta atrelada a questdes macrossociais. Ou seja, ao
processo de pauperizacdo vivenciado pelos sujeitos na sociedade capitalista, que pressiona o
Estado a dar respostas que visem atenuar a situacdo de pobreza e, essas agdes configuram-se
em politicas publicas e servigos.

Diante da complexidade existente nas tessituras das politicas publicas, na arena de
disputas e interesses que se configura a elaboracdo, operacionalizacdo e implementacdo das
mesmas, a avaliacdo se torna um fator de crucial importancia para a compreensdo, controle e
monitoramento pelo Estado e/ou pelos beneficiarios destas politicas. “A missdo da avaliagao
no campo social é de realimentar a¢cGes buscando aferir resultados e impactos na alteracdo da
qualidade de vida da populacdo beneficiaria, ou ainda, mais precisamente repensar as opgoes
politicas e pragmaticas.” (CARVALHO, 2001, p. 92).

Para Maria do Carmo Carvalho (2001) a avaliacdo de um programa social consiste em
captar a multidimensionalidade sinalizada pelas especificidades do fendmeno social,
analisando o contexto em que este ocorre, considerando todas as suas dimensfes. Uma vez
que as transformaces e os impactos gerados por um programa ndo se justificam apenas pela
acao isolada, decorrentes de uma determinada intervencao.

Uma avaliagcdo consiste, principalmente, em captar informacdes sobre as reais
modificagOes geradas pela intervengdo. A avaliagdo na sua totalidade busca obter respostas
sobre os impactos e a efetividade do programa. Assim, para se avaliar e aferir a efetividade de
uma politica publica, bem como de um programa social, se faz necessario ouvir e propiciar a
participacao dos beneficiarios no processo avaliativo. Isso porque a avaliagdo partilhada entre
os atores garante maior densidade e “retira o avaliador da posicao solitdria de Gnico agente
valorativo” (Ibid., p. 91).

Ao discorrer sobre a avaliagdo participativa, Carol Weiss ressalta o papel dos
pesquisadores:

Os avaliadores frequentemente optavam por levar em consideracdo 0s
valores e os interesses dos clientes [sic], valorizando as suas preocupaces.
Mais do que reforcar o status quo, esses avaliadores esperavam produzir
mudancas no sentido de tornar os programas mais “responsivos” as
necessidades dos participantes. Eles queriam [...] “desafiar o discurso
privilegiado dos poderosos”. A sua postura significava um esfor¢o em
transformar a avaliacdo, de um mecanismo capaz de sustentar e reforcar as
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praticas correntes por meio de ajustes topicos, em um meio de se remediar as
desigualdades e de se redistribuir o poder (Weiss apud Faria, 2005, p. 105).

A avaliacdo participativa tem sido concebida de distintas maneiras pelos especialistas.
Contudo, o que é importante frisar neste estudo é sua capacidade de aproximar sujeito e
objeto no processo de conhecimento da realidade, ou melhor, a viabilizagcdo da participacédo
efetiva da populacdo pesquisada no processo de geragdo do conhecimento. (CARVALHO,
2001; MAIOR e GONDIM, 1990; FURTADO, 2011).

Assim, uma avaliacdo delineada pela participacdo dos sujeitos que sao publico-alvo de
uma acgdo, buscard ndo somente descobrir as falhas e sucessos desta agdo, mas principalmente
saber se a mesma atende as reais necessidades desses sujeitos. O enfoque aqui adotado se
baseia na “idéia de que a realidade social ndo ¢ ‘dada’, mas sim, ‘construida’ pelos sujeitos
que dela participam. Em consequéncia [sic], nenhuma informacdo obtida sobre o processo
participativo pode ser considerada, em si, como um ‘fato’ que tenha existéncia independente
das interpretagdes nao s6 daqueles que participam do processo, como do proprio pesquisador”
(MAIOR e GONDIM, 1990, p. 147).

E, com base nestes pressupostos, segundo 0s quais 0s jovens beneficiarios do PAAE
sdo inseridos como participes no processo de investigacdo proposto nessa pesquisa. Assim,
através de um processo participativo, os beneficidrios foram convocados a avaliar se o
programa atende suas necessidades e demandas referentes a sua permanéncia no IFBA. Ao
inserir o jovem estudante como avaliador no processo de producdo do conhecimento, “a
pesquisa pode incorporar no discurso publico os elementos que ficaram invisiveis nas
generalizagGes abstratas e estatisticas que as sustentam.” (Laperriere & Zufiga, 2006 apud
Furtado, 2011).

Tendo em vista que o real se expressa e se manifesta pelo conjunto de elementos
objetivos e subjetivos, particulares e universais, foi priorizando para a avaliagcdo, 0 método
misto de pesquisa uma vez que combina o método quantitativo e qualitativo no mesmo estudo
analitico. Os dados da realidade s&o intrinsecamente relacionados e dado ao constante
movimento da realidade, é necessario que haja uma interconexdo entre eles. Desta forma,
foram utilizados multiplos procedimentos para a coleta dos dados, permitindo o estudo do
fendmeno em sua profundidade, considerando suas multiplas dimensdes combinado
procedimentos quantitativos e qualitativos de pesquisa social.

Os procedimentos quantitativos foram: 1) aplicagdo de questionario; 2) Pesquisa de
dados secundarios; 3) analise dos dados cadastrais dos estudantes inseridos no PAAE. Os

questionarios aplicados aos jovens estudantes inseridos no programa, foram compostos por
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quatorze questdes fechadas e uma questdo aberta, dimensionadas em duas categorias: a
concepcao que se tem do programa e a principal dificuldade para permanecer no Instituto. As
questdes objetivaram abranger as seguintes dimensdes analiticas: a importancia do programa;
o nivel de satisfacdo; a adequacdo da oferta; e as expectativas e disponibilidade de recursos
para garantir a permanéncia dos beneficiarios do programa.

Além dos dados quantitativos de fontes primarias que foram coletados no IFBA, foram
utilizados também dados secundarios de instituicdes e 6rgdo renomados, entre estes: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), de forma
a complementar a pesquisa.

Para compor o perfil dos estudantes inseridos no PAAE, foram analisados os dados
cadastrais, contidos nos formularios de inscri¢do do processo seletivo do programa, referentes
aos anos 2011, 2012 e 2013. Os dados foram tabulados a partir dos seguintes blocos de
questdes: Identificacdo pessoal, aspectos socioculturais; aspectos socioeducacionais e
aspectos socioecondmicos. Uma vez tabulados os dados, as analises estatisticas foram
apresentadas conforme suas frequéncias e cruzamento de variaveis dispostas em tabelas e
graficos.

Para a analise dos formularios utilizados no processo seletivo do PAAE, bem como
dos questionarios aplicados, foram atribuidos numeros e valores para a tabulacdo e
mensuracdo das variaveis. A cada pergunta do questionario foi atribuido uma variavel, para
tal foi utilizado o SPSS™ que é um software para a elaboracdo de anélises estatisticas de
matrizes de dados. Através desta ferramenta foram construidos gréficos e tabelas tabulados
para a realizacdo de uma analise descritiva e inferéncias a partir de correlacGes realizadas.

O célculo da amostra foi construido a partir do nimero total de estudantes do IFBA
(563 estudantes), campus Santo Amaro, no ano a 2013, sendo 167 os beneficiarios do PAAE
neste mesmo ano. Sobre este universo, aplicou-se a formula para calculo de amostras simples
de Santos™, definindo-se um intervalo de confianca de 95%;: com admiss&o de erro amostral
de até 3,5% pontos percentuais para mais ou para menos. Desta maneira, pode ser

estabelecida uma amostra de 76 casos. Conforme formula detalhada logo abaixo:

40 statistical Package for Social Science for Windows (SPSS) é um software para analise estatistica de dados,
desenvolvido para 0 uso em ciéncias sociais., utilizando-se de menus e janelas de dialogo, que permite realizar
calculos complexos e visualizar seus resultados de forma simples e autoexplicativas.

> SANTOS, Glauber Eduardo de Oliveira. Célculo amostral: calculadora on-line. Disponivel em:
<http://www.publicacoesdeturismo.com.br/calculoamostral/>. Acesso em: [29/02/2014].
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n= N. Z2. p. (1-p)
Z2.p. (1-p) + 2. (N-1)

Onde:

n - amostra calculada =76

N — populacéo = 563

Z - variavel normal padronizada associada ao nivel de confianca= 95%
p - verdadeira probabilidade do evento = 29,6% (167)

e - erro amostral = 3.5%

Apo6s definido a amostra dos participantes da avaliacdo, foram divididos
proporcionalmente os beneficidrios entre matutino e noturno, devido as caracteristicas
distintas deste publico, o primeiro é composto por jovens adolescentes e 0 segundo por jovens
adultos. Nao houve possibilidade de distribui-los por pelos critérios de curso e/ou modalidade,
porque o quantitativo de beneficiarios dos cursos de Eletromecéanica, modalidade
subsequente, e Licenciatura da Computacao, modalidade superior, sdo irrisorios para a analise
em questao.

Para a investigacdo qualitativa do fendmeno, como fontes primarias, foram
privilegiadas: a andlise documental, observacdo participativa e pesquisa bibliografica. A
ultima foi utilizada para a sistematizacdo e ordenacgdo da pesquisa, buscando ter clareza sobre
0 universo de estudo, entendendo que um dos primeiros passos do cientista é o ordenamento
das ideias, formulacdo das categorias descritivas de forma que se possa cercar 0 objeto em
suas diversas nuances.

Assim, por meio da pesquisa bibliogréfica, foi realizado o aprofundamento do estudo
acerca das categorias tedricas que direcionam a pesquisa — juventude, Politicas Publicas,
Politicas Publicas de Juventude, Educacédo Profissional e Tecnoldgica e Assisténcia Estudantil
- a fim de construir consideracdes pertinentes e representativas da realidade que superem o
senso comum. Concomitante, foi realizado uma garimpagem destas tematicas em sites
académicos e ndo académicos; bibliotecas virtuais de teses e dissertacbes de diversas
universidades; trabalhos disponibilizados no Scientific Eletronic Library Online (SCIELO);
entre outros.

Segundo Thomas Kuhn (1989) a teoria ndo serve como um mero adorno ou apenas
documentacdo, ela serve de guia para outros pesquisadores na exploracdo da natureza. “O

processo de aprendizagem de uma teoria depende do estudo das aplica¢des, incluindo-se ai a
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préatica na resolu¢do de problemas” (KUHN, 1989, p. 71). Ele afirma que os cientistas ao
analisar uma determinada realidade ndo partem do zero, mas de modelos adquiridos através
de estudos e da literatura ja produzida sobre a teméatica em questao.

No que diz respeito a analise documental foram selecionados documentos do Servigo
Social (planejamentos, relatorios, pareceres, memorandos e oficios), documentos produzidos
pelo préprio IFBA (portarias, editais, leis, pareceres, memorandos, plano de desenvolvimento
institucional 2009-2013 e as normas e diretrizes do PAAE) e, documentos do governo sobre
Politicas Publicas de Juventude colhidas, principalmente, em sites do Governo federal, através
dos documentos elaborados na Secretaria Nacional de Juventude, pelo Conjuve e Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Educacdo. A mesma foi empregada tanto na
investigacdo do percurso das politicas publicas voltadas a juventude brasileira, quanto para
descrever e analisar o processo de construcdo da Assisténcia Estudantil no Brasil e,
particularmente, a Politica de Assisténcia Estudantil no IFBA.

A observagdo participativa foi utilizada de forma complementar a outras teécnicas,
entendendo que esta consiste na participacdo efetiva do pesquisador na organizacdo que se
realiza a pesquisa. Antonio Carlos Gil (2009) explica que esta participacdo pode ser natural ou
artificial: a primeira é quando o pesquisador faz parte da mesma comunidade ou grupo que
investiga e a segunda compreende o processo no qual o pesquisador se insere neste grupo com
0 objetivo Unico de realizar a pesquisa. Sendo assim, ressalta-se que investigacao € fruto de
uma observacdo natural, uma vez que a pesquisadora € uma das assistentes sociais
responsaveis pelo processo seletivo do PAAE e mantém relacdo direta com os estudantes
beneficidrios do programa.

Para Howard Becker (1994), a figura do pesquisador pode influenciar nas respostas do
entrevistado, produzindo estimulos que o os leve a responder e a se comportar de acordo com
0 que supde ser o correto e esperado pelo observador. Sendo assim, por se tratar de um campo
de pesquisa no qual o cientista social esta imerso enquanto profissional que lida diretamente
com 0s sujeitos da sua pesquisa, estabeleceu-se redobrado cuidado no momento de
aproximacéo e explicacdo da importancia e motivagdo da pesquisa, se posicionando enquanto
pesquisadora e ndo profissional do Instituto, mostrando-0s que o objetivo da pesquisa era
compreender suas perspectivas e criticas ao programa, com total sigilo quanto as informacoes
prestadas. Este posicionamento foi fundamental para que os beneficiarios se sentissem a
vontade para participar da avaliacdo do PAAE.

As informacdes obtidas atraves da observacéo participante foram registradas no diario

de campo da pesquisadora e serviram como base para avaliar as nuances que fogem das
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amarracOes das demais técnicas, como por exemplo, o isolamento na hora do intervalo para
que ninguém perceba que falta condi¢des de custear o lanche, a auséncia na aula porque faltou
dinheiro para pagar o transporte, estas sao algumas situacGes possiveis de ser observadas dada
insercdo da pesquisadora no campo. Por estar inserida no campo de estudo, a pesquisadora
tem acesso a dinamica dos estudantes, de suas conversas entre 0s pares, seus didlogos com 0s
professores e técnicos administrativos. Por a pesquisadora fazer parte deste universo, eles se
sentem a vontade para tecer opinides sobre as suas vidas e sobre como as relagdes se
estabelecem no instituto.

Através da utilizacdo da técnica de analise de conteudo dos métodos qualitativas e
quantitativas foi possivel a identificacdo apreensdo e explicacdo do fenédmeno. Sendo utilizada
tanto para testar a hipdtese, como para desvelar e descrever os contetidos dos documentos e
bibliografias utilizadas. A juncéo dos dados qualitativos e quantitativos subsidiou uma melhor
compreensdo e analise do programa.

Com base nos dados coletados, através do conjunto de diferentes técnicas de
investigacdo, buscou-se construir uma avaliacdo participativa com 0s jovens estudantes
inseridos no PAAE acerca da efetividade do Programa. A fim de analisar o PAAE como um

processo, um fendmeno social, sua dindmica e efetividade na vida destes jovens estudantes.

1.3. Estrutura de exposic¢ao do Trabalho

A dissertacdo encontra-se estruturada em cinco capitulos, além das consideragdes
finais. O primeiro capitulo corresponde a esta introdugdo, que contextualiza o processo de
formatacdo da categoria juventude, introduzindo-a como objeto e sujeito de andlise dos
processos de investigacdo deste estudo. O segundo capitulo, intitulado “Juventude e Politicas
Publicas”, introduz distintas concepcdes de Politicas Publicas, com base nas contribui¢des de
autores chaves desta tematica, como Graca Rua e Celina Souza e, a partir do conceito
elaborado, inicia-se uma discussao sobre Politicas Publicas de Juventude, realizando uma
revisdo historica acerca do processo de construgdo destas politicas, bem como da insercao das
demandas das juventudes nas agendas publicas de governo.

O terceiro capitulo, denominado “Politica de Assisténcia Estudantil”, esta dividido em
trés subtopicos. Respectivamente, o primeiro contextualiza a Assisténcia Estudantil no Brasil,
origem e importancia; o segundo trata especificamente da Politica de Assisténcia Estudantil

do IFBA, contextualizando e descrevendo os elementos endogeno e exdgeno que culminam
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na sua formulacdo e aprovagdo no ano de 2010; o ultimo subtopico apresenta a caracterizagao
do Programa de Assisténcia e Apoio ao Estudante, descrevendo seus aspectos normativos de
gestdo, concernentes ao processo de inscri¢dao, selecdo e acompanhamento dos estudantes
bolsistas que sdo inseridos no Programa.

O quarto capitulo corresponde a composicdo do perfil dos beneficiarios do Programa
de Assisténcia e Apoio ao Estudante. Nele buscou-se mostrar quem sdo esses jovens, a qual
classe social pertence, como se percebem, quais suas demandas e dificuldades e porque estao
inseridos em um programa de assisténcia estudantil. Estas questdes sdo percebidas e
problematizadas, a partir da andlise e correlacdo dos dados contidos nos formulérios do
processo seletivo do PAAE nos anos de 2011, 2012 e 2013, no IFBA, campus Santo Amaro,
com a realidade da juventude brasileira como um todo.

O quinto e Gltimo capitulo volta-se para os destaques da pesquisa de campo. “O PAAE
na visdo dos Jovens” consiste na avaliacdo realizada pelos jovens estudantes, beneficiarios do
programa. Os estudantes, descreveram a importancia do programa para sua permanéncia,
apresentando o seu nivel de satisfacdo, criticas e sugestdes, bem como, as principais
dificuldades enfrentadas para permanecer estudando.

As Consideracdes finais retoma as principais analises e questdes suscitadas nos
capitulos, buscando relacionar os elementos teéricos e empiricos apreendidos durante a
pesquisa, identificando e sistematizando as apreensdes sobre 0s jovens estudantes de baixa
renda, quanto aos programas de permanéncia, especificamente o PAAE, para efetivacdo dos
seus projetos de escolarizacdo. Buscou-se ainda revelar que mesmo inseridos em uma
Educacdo reconhecida como de qualidade, os jovens demandam de outras politicas publicas
como as de emprego, transferéncia de renda, moradia, salde, cultura, esporte e lazer que
atendam as suas necessidades e lhes possibilitem, o exercicio da cidadania, autonomia e viver

com dignidade.
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Il. JUVENTUDE E POLITICAS PUBLICAS

O objetivo deste capitulo € construir um percurso historico das politicas publicas de
juventude no Brasil, desde o seu surgimento até a atualidade. As varidveis problematizadas
sdo as contradi¢cdes que ocorrem entre o plano ideal das politicas para a juventude e o plano
real das mesmas. Pretende-se destacar o momento em que esta categoria social ganha
visibilidade no cenario brasileiro, passando a fazer parte das agendas de governo como
sujeitos prioritarios das agdes sociais. E assim, situar os jovens demandatéarios das acdes
governamentais, quem Sao e por que passaram a atrair o olhar da sociedade para as suas
necessidades e especificidades.

O tema juventude tem estado em pauta em inUmeros debates tedricos na atualidade,
abordagens das mais diversas trazem a tona uma preocupacao recorrente sobre este periodo do
ciclo da vida em que sdo difundidas ideias que associam juventude a incertezas, transicao e
violéncia. Tem-se embutido nestas perspectivas a forma como os jovens tém sido tratados ao
longo da histéria, seja pelas politicas publicas do Estado para o controle e manutencdo da
ordem, ou, seja pela sociedade como um todo.

A “juventude” é uma categoria que estd em permanente construcdo social e historica,
isto é, sofre constantes mutacGes conforme tempo e cultura, podendo ter diferentes
concepcOes, até mesmo, em igual periodo histdrico no interior de uma mesma sociedade. Os
estudos produzidos pela escola de Chicago nos anos 20 e 30 sdo destaque sobre a sociologia
da juventude. Abordando questbes como delinquéncia juvenil, os cientistas sociais se
mostravam preocupados com a desordem social decorrente do crescimento das metropoles e a
acao dos “street gang boy”, que, segundo Abramo (1994), eram jovens imigrantes que na falta
de atividades na época, desenvolviam comportamentos desviantes (ABRAMO, 1994).

Entretanto, José Machado Pais (1990) afirma que € nos anos 60 que a Sociologia passa a
explorar a juventude a partir da expressividade que ganha na sociedade, enquanto problema
social. O autor revela que a Sociologia da Juventude tem vacilado em duas fortes tendéncias
teoricas: a primeira unifica os jovens delimitando-os a uma fase da vida, atribuindo-lhes uma

“cultural juvenil”, ou seja, um conjunto social homogéneo que os caracterizem como
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pertencentes a uma mesma geragdo; ja a segunda corrente assimila a juventude em sua
diversidade, atribuindo pluralidade ao termo, “juventudes”, compreendendo-a como um
conjunto social que vivéncia esta fase da vida de maneiras distintas, ja que, dentro da estrutura
social, seus pertencimentos enquanto classe, poder econdmico, religido, género, interesses e
oportunidades também se apresentam de forma diferenciada.

A polissemia da nogdo de juventude acaba por confluir para dois eixos semanticos:
Unidade (considerando como uma fase da vida) e Diversidade (quando composta por
diferentes nuances da esfera social vivenciada pelos jovens que os fazem diferentes entre si).
Algumas observagdes sdo, contudo, ressaltas por Pais (1990):

O interessante sera justamente dar conta das possiveis
descontinuidades e rupturas que marcam a transicao dos jovens — ou, melhor,
de determinados grupos sociais de jovens — para a vida adulta. Para dessas
possiveis descontinuidades e rupturas dar conta torna-se, no entanto,
necessario olhar a juventude ndo apenas como um conjunto social cujo
principal atributo é o de ser constituido por individuos pertencentes a uma
dada fase da vida, mas também como um conjunto social com atributos
sociais que diferenciam os jovens; isto é, torna-se necessario passar do
campo semantico que a toma como unidade para 0 campo semantico que a
toma como diversidade. (PAIS, 1990, p. 151).

Apesar de apresentarem caracteristicas biopsicolégicas comuns quanto ao componente
etario, a juventude ndo pode ser reduzida a uma unidade social consensual, em que todos se
comportam e experienciam a vida de uma mesma forma. Esta categoria vivencia diferengas
importantes neste periodo transitorio, em decorréncia das multiplas experiéncias adquiridas
em suas relagbes sociais (escolarizacdo, familia, trabalho, local onde moram, etc.) que
compdem suas identidades juvenis.

O Conselho Nacional de Juventude (2006) estabelece que a juventude é uma condigdo
social, delimitada por uma faixa etaria, com idade compreendida entre os 15 e 0s 29 anos.
Porém, para Weisheimer (2003) o que realmente interessa, dentro de uma concep¢do
sociologica, ndo seria apenas uma faixa etaria, e sim como tais limites sdo socialmente
construidos, e como o pertencimento a um grupo de idade transforma-se em critérios
definidores de papéis sociais especificos. Dentro dessa concep¢do do termo, o autor afirma
ainda que,

pensar relacionalmente a juventude, implica percebé-la como um espago de
relacbes sociais especificas entre si € com os outros. O termo “juventude”
designa assim um conjunto de relagfes sociais especificas vividas por
elementos considerados jovens de uma sociedade. (WEISHEIMER, 2003,

p.5).
A origem e definicdo sobre esta categoria é cercada por dissensos, entretanto, € no

periodo que corresponde ao inicio da modernidade, com ascensdo do capitalismo que a



34

juventude ganha contornos de categoria social como é concebida nos moldes atuais. A
modernidade é tratada aqui como o processo que se inicia com grandes transformacdes
sociais, engendradas pelo capitalismo, com o advento da intensa industrializacéo, regido pelo
direito privado burgués de forte dominacdo burocratica, subordinadas a racionalizagdo das
relagdes sociais. (GROPPO, 2000; WEISHEIMER, 2009)

Entre as principais caracteristicas da modernidade, destacam-se as
continuas, rapidas e intensas transformacdes sociais, culturais e econémicas;
a ampliacdo da diferenciacdo social; da especializacdo e da relativa
autonomia das instituicGes; assim como a crescente racionalizacéo,
burocratizagdo e secularizagdo da vida. Estas caracteristicas encontram-se
relacionadas com o surgimento da juventude. (WEISHEIMER, 2009, p. 51)

Mesmo sendo recentes, as discussdes sobre juventude emergem como uma questao
social relevante na sociedade brasileira, ainda que pautadas pelos problemas que este
segmento vivencia, ou ainda, pelas potencialidades de realizagdes e mudangas futuras que
motivam, estas discussdes favorecem um dinamismo nas transformacgdes e renovagdes das

politicas publicas direcionadas aos jovens.

2.1- Politicas Publicas de Juventude (PPJ)

Uma politica publica consiste no conjunto de ac¢fes e decisbes de um governo, que
visam dar respostas a demandas e atender aos interesses de varios seguimentos de uma dada
sociedade. Partindo desta definicdo, Graca Rua (1988) enfatiza que as decisdes e acdes
decorrentes de uma politica publica sdo revestidas de autoridade soberana do poder publico,
relata ainda que a elaboracdo de uma Politica Pablica envolve vérios atores, sendo estes
publicos e privados, ambos com poder de influenciar na priorizacdo das agendas de governo
(RUA, 1988).

Sendo assim, grande parte das medidas apresentadas pelo Estado visam dar respostas
as demandas desses atores sociais, que podem vir a ganhar ou perder diante de uma deciséo
politica. Eles estdo diretamente envolvidos nestas decisdes, seja porque detém algum poder ao
controlar areas estratégicas da sociedade, seja porque tem grande capacidade de mobilizag&o,
ou simplesmente pelo fato dos atores poderem se manifestar através do voto.

Uma sociedade € formada por um coletivo de pessoas que possuem interesses e
necessidades diversas, nem sempre é possivel atender a todos individualmente, o que pode vir
a gerar competicoes e conflitos. Entretanto, para que uma sociedade possa se desenvolver e

evoluir, € necessario que estas competicdes e conflitos estejam em niveis administraveis, ou
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melhor, se requer a construgdo de algum consenso sobre normas e regras para 0 bom convivio
e bem-estar coletivo.

Graca Rua (2009) explica que essa administracdo da relacdo de conflito pode ser
resolvida por dois meios: coercdo ou politica. Na qual a primeira refere-se a acdo de reprimir
e a segunda consiste na intervengdo do Estado em fazer valer os direitos. Como a utilizagéo
da coercdo para resolucdo do conflito pode vir a gerar transtornos ainda maiores, a sociedade
recorre a politica, a qual tem o poder de gerar consensos ou controlar os conflitos. Desta
forma, na perspectiva da autora, a politica consistiria num conjunto de ac¢bes formais e
informais imbricadas em relacdes de poder destinadas a resolugdo pacifica dos conflitos
atreladas a decis6es publicas.

Compreende-se, entdo, que ainda que o Estado reflita um projeto politico especifico,
que se alinhe com a manutencdo do status quo burgués, as politicas publicas, serdo
tensionadas por relagbes de conflito. Sendo assim, o Estado é pressionado a intervir, através
das politicas publicas na vida social e econémica da sociedade. Octavo lanni (2004), ao se
reportar ao Estado em sua relacdo com a questdo social, afirma que:

As diversidades e 0s antagonismos sociais comegcam a ser enfrentados como
situagdes suscetiveis de debate, controle, mudanga, solu¢do ou negociagéo.
Ainda que na préatica predominem as técnicas repressivas, a violéncia do
poder estatal e a privada, ainda assim o direito liberal adotado nas
constituigdes e nos codigos supde a possibilidade da negociacdo (IANNI,
2004, p. 104).

Assim, chega-se ao seguinte entendimento: as tessituras onde se constroem as politicas
publicas sdo permeadas por conflitos de interesses dos atores sociais. Ou seja, a configuracdo
de uma politica publica é permeada por dissensos, negociacfes, pressdes, construcdo de
acordos, até que se chegue em uma decisdo politica para se atender reivindica¢bes e/ou
interesses.

Para Celina Souza (2006), politica publica é o campo do conhecimento que coloca o
governo em acdo e/ou analisa essa acdo e, sendo necessario, propde mudancas nos rumos
destas agdes. “A formulagdo de politicas publicas constitui-se N0 estagio em que 0S governos
democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em programas e acfes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real” (SOUZA, 2006, p. 26).

Entretanto, Mary Castro e Miriam Abramovay (2002) afirmam que ainda é limitada a
participacdo da sociedade na priorizagéo dos problemas que devem ser inseridos nas agendas
em que se pautam as politicas publicas. N&do existe uma consulta ampliada que vise elencar as
necessidades reais e a diversidade dos beneficiarios, falta representatividade dos demandantes

nas tessituras onde se constroem as politicas.
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Em sua grande maioria, as politicas publicas sdo desconhecidas e ignoradas
pela sociedade. Ha& uma tendéncia a inauguracfes ou langamentos de
programas. Constroem-se quadras de esporte mas ndo se analisa com a
comunidade prioridades ou formas de efetiva-las; langam-se programas mas
ndo se percebe preocupacdo com o processo de implantagio e
implementacdo de programas; ndo se faz um acompanhamento critico, nem
uma prestacdo de contas a populacdo sobre gastos publicos (CASTRO E
ABRAMOVAY, 2002, p. 36).

As politicas publicas de juventude se constituem, entdo, nas decisdes e/ou acbes do
governo que visam dar respostas as demandas da populagdo jovem, seus anseios e
necessidades, os governos ddo formas as politicas publicas de juventude quando incorporam
nas agendas as tematicas e os problemas que vivenciam 0s jovens na sociedade, através da
formulacéo de programas, execucao de servicos e inser¢do destes sujeitos como participes dos
processos politicos. Segundo Weisheimer e Fachinetto,

As politicas publicas de juventude (PPJ) sdo as politicas desenvolvidas pelo
poder publico (Estado) que pretendem responder as demandas das
juventudes. Porém, isso s6 ocorre a medida que as juventudes,
principalmente por meio dos movimentos juvenis, passam a disputar espago
na agenda governamental. (WEISHEIMER e FACHINETTO, 2008, p. 190).

Os jovens aparecem no cenario politico, como novos atores sociais e politicos na
conjuntura social, dado o seu poder de organizacdo e mobilizagdo, pressionando o sistema
politico pelo seu reconhecimento como sujeito de direito, demandantes de politicas publicas
de juventude.

Sposito e Carrano (2003) ao analisar as politicas publicas destinadas aos jovens, no
periodo de 1995 a 2002, tecem criticas ao processo de elaboracdo de agendas publicas de
juventude no que se refere a fragilidade dos projetos institucionais quanto a sua inconstancia
em termos de conceito, tempo e trajetoria. As discussées em termos de politicas publicas de
juventude vém se delineando por diferentes formas e ritmos, e em diversos momentos essa
conducdo se fez sem acordos sélidos, na perspectiva de tentativas e erros. Distintas
concepcdes de juventude produziam hierarquizacdo de necessidades, que nem sempre
condiziam com as reais demandas dos jovens, mas sim, estavam atreladas aos paradigmas de
juventude que se formulava ao longo dos percursos sociais e histéricos (SPOSITO e
CARRANO, 2003).

De modo que para ver o verdadeiro alcance que possuem as
tematicas juvenis na agenda publica, ndo bastaria apenas recorrer ao nivel
dos discursos e de certos programas, se ndo se tiver em conta as perspectivas
e 0s angulos com que se inserem nelas. Pois atras de toda politica encontra-
se uma nocdo determinada do ou dos sujeitos a quem se destina e suas
problematicas concretas, e dependerd dessa nog¢do o tipo de politica e
programas produzidos como resposta. Entdo, além da visibilidade do sujeito
ou dos coletivos sociais e suas tematicas, os fundamentos para a sua
hierarquizag&o adquirem uma enorme relevancia (LEON, 2008, p. 80).
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Sendo assim, o autor supracitado elenca cinco paradigmas que orientaram as politicas

publicas de juventude implementadas nas ultimas cinco décadas no contexto latino-

americano:

Quadro 1 - Paradigmas da concepcao juvenil nas Politicas
Década Paradigma da Politica de Juventude
1950 Incorporacédo dos jovens a modernizacdo do pais

1960- 1970 | Controle social dos jovens

1980 O modelo de jovem problema
1990 Os jovens enquanto capital humano
2000 Modelo de jovens como sujeitos de direito e estratégicos no

desenvolvimento do pais.

Fonte: Elabora pela autora a partir do texto de Oscar Davila Ledn, 2008.

Desta forma, nada mais justo e coerente do que o incremento dos jovens na selecéo,
canalizacdo e integracdo das acOes que visem responder as suas necessidades, expectativas,
problemas e interesses. O papel do jovem como ator social ganha fundamental relevancia na
construcdo das politicas, eles estiveram presentes em momentos decisivos nos processos de
lutas e mudancas sociais em diferentes tempos histéricos, demonstrando o seu potencial de
mobilizacdo e participacdo como protagonistas em diversas conjunturas politicas.

A juventude teve valor central nos movimentos sociais, nos diferentes processos de
mobilizacdo coletiva. Groppo (2000) afirma que eles estiveram presentes na Revolucéo
Francesa, desencadeando dai varias organizacdes juvenis de movimentos nacionalistas,
inaugurando o que ele chama de “pratica da mobiliza¢do de individuos jovens para a agdao ou
doutrinagao politica” (GROPPO, 2000, p. 80).

Segundo 0 mesmo autor 0s movimentos juvenis do século XIX, mesmo quando
“radicais”, ndo representavam uma unica ideologia ou tendéncia politica, ele enfatiza que:

A atuacdo dos grupos juvenis, num primeiro momento, parece destacar-se
pela atuacdo revolucionaria radical ao lado do povo ou do proletariado:
adolescentes doutrinados pela Ecole de Mars, carbonarios, barricadas
estudantis de 1830 e 1848, ex -estudantes nas Manufaturas Nacionais,
blanquistas e a Comuna de Paris, populistas e niilistas russos lutando em
nome dos camponeses etc. Porém, ndo se deve deixar de notar a importancia
de ideologias elitistas e de socialismo utépico, como o saint-simonismo [...].
(GROPPO, 2000, p. 89-90).

Groppo (2000) cita também, os movimentos com diregdo “anti-revolucionaria” ou

conservadora:;
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Os muscadins, a Guarda Mével na Revolucédo de 1848 e grupos estudantis na
Alemanha desde o inicio do século (sociedades ginastas e o0
Burschenschaften). Estes trés ultimos exemplos pronunciaram a opcao
conservadora, “direitista”, anti-semita, antiliberal, antidemocratica e, enfim,
nazi-fascista de muitos dos grupos juvenis da primeira metade do século XX.
(GROPPO, 2000., p. 90).

Mudangas ocorridas no pos segunda Guerra Mundial impulsionaram a economia,
gerando um novo ciclo de desenvolvimento industrial, com altas taxas de lucro para as
empresas e, politicas sociais para os trabalhadores com o incremento do Welfare State ou
Estado de bem estar social, como também ficou conhecido. Tal conjuntura iniciada no pés
guerra que perdurou até os anos 60, propiciou a ampliacdo da educacdo obrigatoria e a
concomitante insercdo das classes populares no ensino, o aumento da oferta de empregos para
0s jovens recém-formados, possibilitando o acesso ao consumo e lazer. A conjuntura da época
foi decisiva para a visibilidade e representatividade juvenil no cenério internacional.

Os jovens estiveram presentes, também, no movimento estudantil dos anos 60, nas
manifestagdes pelo fim da guerra no Vietna, nas lutas contra “os regimes opressoreS NoS
paises de Terceiro Mundo”. Este periodo representou uma forte contestacdo dos jovens a
ordem tecnocratica e autoritaria correspondentes ao comportamento e normas vigentes. O
movimento estudantil se afirmou, neste contexto, como um “poder jovem” com “um grande
empenho de transformagdo, de formulagdo e de experimentacdo de utopias”. (ABRAMO,
1994).

As universidades tiveram importancia crucial no desenvolvimento e fortalecimento
dos movimentos estudantis, assim como, na expressividade dos jovens dos anos 60-70. Pois,
com a crescente incorporacdo desta categoria no ensino superior, este cenario se tornou o
palco da organizacdo juvenil, ensejando uma resisténcia que desafiava o sistema ditatorial da
época. Julio Bango (2008) sinaliza que, na América Latina, essas organizacOes de estudantes
universitarios se associaram a outros grupos de manifestacbes populares, culminando na
adesdo a agrupamentos politicos de esquerda e de movimentos guerrilheiros, com decisiva
influéncia da revolucéo cubana.

Um dos principais grupos juvenis — o Unico que era socialmente
reconhecido até os anos setenta — € o dos estudantes universitarios e do
ensino médio. Foram os movimentos estudantis tradicionalmente o prototipo
de juventude e, durante décadas, o Unico setor de jovens que participou no
cenario social e politico na qualidade de ator, em particular no
enfrentamento das ditaduras e na busca de sociedades mais democraticas,
assim como por mudangas sociais (UNESCO,2004, p. 28).

Com a forte repressdo do golpe militar de 1964, os movimentos estudantis dos anos

60-70, ainda que depois de muita luta e resisténcia, sdo esvaziados e assumem novas
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roupagens a partir da conjuntura politica dos anos 80, com uma formulacdo mais dispersa,
pontual e localizada. A fase de transicdo democratica, expressa na década de 80, foi marcada
pela recessdo econémica e expansdo da pobreza, 0 que suscitou a elaboracdo de politicas
publicas voltadas para o combate a pobreza, baseadas principalmente em programas de
transferéncia de renda. Embora as politicas compensatdrias da época tivessem 0s jovens entre
seus beneficiarios, elas ndo eram catalogadas enquanto programa “juvenil”.

Sposito e Carrano (2003) ao dialogarem sobre politicas pablicas de juventude fazem
referéncia ao conceito de “estado de coisas” discutido por Maria da Graga Rua, afirmando que
0s problemas que assolam a juventude se mantiveram durante muito tempo enquanto um
“estado de coisas”, que sO recentemente passaram a se configurar como um “problema
politico”, ocupando a agenda publica.

Uma situagéo pode existir durante muito tempo, incomodando grupos
de pessoas e gerando insatisfagdes sem, entretanto, chegar a mobilizar as
autoridades governamentais. Neste caso, trata-se de um “estado de coisas” —
algo que incomoda, prejudica, gera insatisfacdo para muitos individuos, mas
ndo chega a constituir um item da agenda governamental, ou seja, ndo se
encontra entre as prioridades dos tomadores de decisdo. Quando este estado
de coisas passa a preocupar as autoridades e se torna uma prioridade na
agenda governamental, entdo tornou-se um problema politico (RUA, 1998,

p. 7).

Nota-se, nos periodos que antecedem a constituinte, uma auséncia de acdes e politicas
direcionadas diretamente ao segmento jovem, entretanto, sobressai-se nos documentos e nas
politicas publicas a nomenclatura “crianga e adolescente”. Castro e Abramovay (2002)
ressaltam que até os anos 60, as politicas tinham um recorte etario direcionado as criancgas e
aos adolescentes, uma vez que até este periodo, eram infimas as iniciativas que fossem
destinadas ao ciclo acima de 17 anos.

Em muito esta invisibilidade da tematica juventude se justifica pela falta de
mobilizagdo social que reivindicasse os direitos desta parcela singular da populagdo. Ainda
que se reconheca sua participacdo marcante em VArios processos sociais, ndo se tinha a nogéo
de juventude como atualmente é concebida. O fato é que os jovens protagonizaram lutas mais
abrangentes, eles estavam inseridos e engajados nos movimentos estudantis e partidos
politicos lutando por pautas universais, pela educagéo, pela derrubada do Estado autoritario,
pelos direitos das mulheres e dos negros e sé mais a frente, com o advento da Constituicdo de
1988 e os direitos conferidos nesta, € que comeca a se configurar um cenério de luta por
direitos especificos dos sujeitos, bandeiras de lutas diversas que se incluia a dos jovens.

No Brasil, 0 Movimento das Diretas Ja e o impeachment do ex-presidente
Fernando Collor constituem manifestacfes em que os jovens tiveram papel
de destaque, com uma linguagem prépria. Contudo, ndo se pode afirmar que
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eles tiveram a lideranga ou autoria intelectual de tais movimentos (CASTRO
e ABRAMOVAY, 2002, p. 25).

A promulgacdo da Constituinte se configurou como mola propulsora para que em
1990 fosse instituido o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que traz expresso no seu
contetdo normativo a preferéncia na formulacdo e execucdo de politicas sociais publicas
destinadas as criancas e aos adolescentes. Conferindo protecdo integral aos mesmos,
reconhecendo-0s como sujeitos de direitos e responsabilizando a familia, a comunidade, o
poder publico e a sociedade em geral, por zelar pelo cumprimento do que estabelece a lei: dos
direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizac&o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitéria.

Da aprovacdo do ECA até o inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso apenas
trés programas podem ser considerados com foco especificamente nos jovens: “Programa
Saude do Adolescente e do Jovem (Ministério da Salde); Programa Especial de Treinamento
(PET-Ministério da Educacdo); e Prémio Jovem Cientista (Ministério da Ciéncia e
Tecnologia)”. (SPOSITO e CARRANO, 2003, p. 22).

Ap06s um percurso historico de invisibilidade nas agendas de governo, os debates sobre
juventude ganha corpo no Brasil, mais precisamente a partir do ano de 2004 quando se inicia
um amplo dialogo sobre a importancia da elaboracdo de uma Politica Nacional de Juventude.
Conforme o documento do Conselho Nacional de Juventude (2006), “os processos sociais €
politicos que impulsionaram uma maior preocupacdo dos poderes publicos com a juventude -
distinta da tematica da crianca e do adolescente - datam de menos de dez anos e a construgao
de sua legitimidade politica ainda ¢ algo em andamento.” (CONJUVE, 2006, p. 22).

Porém, a “visibilidade” conquistada pelos jovens, infelizmente, se manifestou e,
insiste em se apresentar, por um viés de problema social, através de politicas publicas
focalizadas, se definindo ora por acdes que visem atenuar a pobreza, ora por intervencgdes que
buscam prevenir ou conter situacdes de risco protagonizadas pela categoria juvenil. Se faz
mister superar o paradigma de “juventude problema” construido socialmente, expresso no
ideario do senso comum e por sua vez, nas modulagdes das politicas publicas.

Sposito e Carrano (2003) explicam que as ac¢Ges e programas publicos voltados para 0s
jovens acabam modulando a imagem dominante que se constréi sobre estes sujeitos na
sociedade, e, desta forma, ao se formular politicas publicas que reconhecam a singularidade
deste ciclo da vida, poderd produzir novas representacdes normativas para a juventude

brasileira.
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Ao se pensar em PPJ hoje é possivel elencar varios fatores que os tornam vulneraveis
em suas trajetérias de vida. Entretanto, é preciso considerar um dado real que sdo as
condicdes materiais de existéncia, indicadores sociais revelam que a vulnerabilidade
socioecondmica atinge uma parcela significativa dos jovens no Brasil. Cerca de 2 milhdes dos
jovens dos centros urbanos entre 15 e 29 anos residem em favelas, sendo que 66,9% destes
sdo negros, enquanto 30,2% vivem em familias com renda domiciliar per capita de até meio
salario-minimo, ja entre os jovens da zona rural 29% sdo pobres e possuem dificuldade de
acesso aos servigos publicos (IPEA, 2009, p. 33).

Soma-se a isso, 0s prejuizos na trajetoria educacional, pela mé qualidade na educagéo
ofertada no pais, a dificuldade de insercdo no mercado de trabalho, atrelado ao desemprego
estrutural que forga muitos a se sujeitarem a condi¢des precéarias de trabalho. Existe um atraso
politico e um débito histérico com a juventude nas politicas publicas elaboradas pelo Estado,
ha no pais um abismo de desigualdades nas trajetdrias dos jovens, uma realidade contraditéria
que convive com uma alarmante concentracdo de renda e um déficit astrondmico com
referéncia aos direitos basicos de moradia, salude e educacao.

A maioria dos programas e acdes do governo coloca a educacdo como principal meta,
visto que o nimero de jovens fora da escola ainda é alarmante, dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) 2011 revelam que a quantidade de jovens de 15 a 17
anos fora da escola aumentou. Em 2009, 14,8% estavam fora da escola subindo para 16,3%,
em 2011. A taxa de analfabetismo entre as pessoas com 15 anos ou mais caiu de 9,7% para
8,6%, mas ainda assim, o numero é problematico, ja que 12,9 milhGes de brasileiros séo
classificados como analfabetos.

A situacdo educacional dos jovens brasileiros é fruto de um processo histérico de
sucateamento da educacao publica no pais, resultado da falta de insumos e méas condi¢des das
estruturas fisicas das instituicbes de ensino, da baixa qualificacdo e remuneracdo dos
professores, da falta de projetos pedagdgicos atrativos, reforgada por desigualdades e exclusao
social, o que afasta e dificulta 0 acesso e permanéncia dos jovens nas instituicdes de ensino. A
ma qualidade na educacdo ofertada culmina na defasagem educacional dos jovens, tanto no
que se refere ao tempo de estudo (defasagem idade/série), quanto nas habilidades e
conhecimentos adquiridos.

O incipiente nivel de escolaridade dos jovens brasileiros resultou, em grande
medida, das insuficientes condicGes de acesso e permanéncia a educacdo
infantil e ao ensino fundamental, que resultam em sucessivas reprovacoes e
evasao escolar, temporaria ou definitiva. Com isso, parcela consideravel das
criancgas ingressa na juventude com elevada defasagem educacional, tanto do
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ponto de vista quantitativo quanto em termos qualitativos. (IPEA, 2009. p.
91).

Castro e Abramovay (2002) destacam que é preciso pensar politicas publicas
de/para/com juventudes, considerando 0s jovens como destinatarios destas politicas, a
diversidade das juventudes e percebendo os jovens como protagonistas na elaboracao e gestdo
de politicas publicas que os inserem como sujeitos de direitos. E de fundamental importancia
0 investimento no capital cultural-politico dos jovens, uma vez que € preciso superar a
participacdo alicercada apenas na critica e se fundamentar no conhecimento da elaboracao das

politicas,

no sentido de conhecer quem, para que e para quem séo feitas essas politicas,
de como essas propostas tramitam nas esferas do poder. A fiscalizagdo das
decisdes e monitoramento do uso da ‘“coisa publica” permitem o
amadurecimento e qualificacdo da sociedade civil, que pode se mobilizar por
vias institucionais oficiais, como, por exemplo, através de ONGs,
organizagdes politico-partidarias, Conselhos de Direitos e outras vias
(CASTRO; ABRAMOVAY, 2002, p. 37).

Propiciar o protagonismo dos jovens ndo € apenas Ihes conceder espago nos aparatos
de discusséo e elaboracéo das politicas publicas, mas também direcionar esforcos no sentido
de fomentar a organizacdo e, neste processo, 0 engajamento da juventude em prol da
construcdo de um capital cultural-politico que Ihes capacite para dialogar democraticamente,
com embasamento critico e assim, intervir no processo de elaboracdo, acompanhamento e
implementacdo das politicas publicas.

Percebe-se uma fragilidade no que diz respeito a politicas publicas de juventude
vigentes no Brasil, uma vez que estas ainda ndo absorveram a cultura juvenil enquanto um
dado social e politico que requer reconhecimento enquanto tal. A importancia da juventude
em si, enquanto categoria social que se consolidou a partir de transformacgdes engendradas no
e pelo capitalismo, mas também por necessidades e demandas que vdo além deste,
caracteristicas bioldgicas e psicologicas que diferenciam e singularizam o0s jovens de outras
geracgoes.

As transformacgdes no mundo do trabalho, que desconectaram o ensino da seguranca
de empregabilidade, influenciaram significativamente na flexibilizacdo e prolongamento do
periodo juvenil, uma vez que o trabalho e a constituicdo de uma familia determinavam
socialmente a transicdo da juventude para a vida adulta, entretanto, tais mudancas, de certa
forma, “desmancharam” a homogeneizagao conferida a fase adulta, tornando-a fluida e plural.
Dai,

suas possibilidades de identificacdo sdo multiplicadas pela vasta pluralidade
de (sub)culturas juvenis. Estas subculturas comportam maneiras criativas de
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reivindicar reconhecimento e resistir aos padrdes estabelecidos, bem como
formas inovadoras de inser¢do nas esferas da vida social; dada sua presenga
marcante nas sociedades contemporaneas, contribuem decisivamente para a
producdo e a renovacdo do repertério de valores e praticas sociais.
(AQUINO, 2009, p. 29).

Em uma pesquisa apresentada por Castro e Abramovay (2009), sobre a 12 Conferéncia
Nacional de Politicas de Juventude, destaca-se a necessidade de se aprofundar os estudos
acerca da percepgdo que os jovens possuem de si, levando em consideragdo, suas condic¢oes
materiais de existéncia e suas formas de ser e estar no mundo.

As autoras mostraram que, ao contrario do que é reproduzido pela midia e pelo senso
comum, a juventude de hoje se caracteriza por uma heterogeneidade, em que uma parcela
consideravel preocupa-se com probleméaticas do coletivo da sociedade contemporéanea,
ressignificando, assim, suas formas de participacdo e afirmacdo identitaria. Contando,
atualmente, com o advento das novas tecnologias para comungar demandas, 0S jovens
debatem politicas e constroem a¢des que assegurem direitos e maiores oportunidades para si.

Segundo Abramo (2008),

“[...] é crescente o numero de grupos dos mais variados tipos (culturais,
esportivos, comunitarios, religiosos, politicos etc.) que buscam espagos para
se expressar, para desenvolver suas atividades, para buscar formas de
intervencdo em suas realidades e propor e cobrar respostas para suas
necessidades.” (ABRAMO, 2008, p. 223)

E importante frisar que os meios de comunicagio, com destaque para midia televisiva,
sdo utilizados como meio de manipular as opinides da/na sociedade, de criar um ambiente
propicio para inserir interesses que atendam a um determinado grupo. Ainda que nao seja de
forma clara e direta, existe um antagonismo de classes com representacdo macica da ideologia
dominante na midia.

Com o poder de formar opinido, a midia engendra estratégias de comocéao social,
capaz de interferir nas agendas de governo. Um exemplo disso € a retirada da discussao sobre
aborto da plataforma de governo da candidata a presidéncia Dilma Rousseff, uma vez que tal
assunto gerava polémicas e controvérsias capazes de desestruturar a campanha da entdo
presidente do Brasil.

Sendo assim, ndo se pode subestimar o poder da midia em modificar e/ou influenciar
as agendas de governo. Rua (1998) destaca que a midia, principalmente a televisdo,
desempenha o papel de mobilizar a acdo dos atores envolvidos na elaboracdo das politicas
publicas, assim como, influi na opinido da massa popular, ainda que esta ndo esteja
diretamente envolvida com a problematica social discutida, ao pressionar 0 governo para que

mudangas aconte¢cam nas politicas elaboradas.
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Os jovens sO aparecem na consciéncia e na cena publica quando a cronica
jornalistica os tira do esquecimento para nos mostrar um delinquente, ou
infrator, ou criminoso; seu envolvimento com o trafico de drogas e armas, as
brigas das torcidas organizadas ou nos bailes da periferia. Do esquecimento
e da omissdo passa-se, de forma fécil, a condenacdo, e dai medeia s6 um
pequeno passo para a repressao e puni¢do. (WAISELFISZ, 1998, p. 8).

A midia fomenta nas pessoas a ira contra adolescentes que cometem os atos
infracionais, mas, ignora os direitos que sdo negados aos mesmos adolescentes, “esquecem-
se” de apresentar dados alarmantes sobre os jovens adolescentes que estdo fora da escola, que
tém pouca ou nenhuma perspectiva de vida, que ndo conseguem se inserir no mercado de
trabalho e, alguns acabam sendo facilmente cooptados pelo mundo do crime por encontrar
neste o reconhecimento e a visibilidade almejada.

Assim, se requer uma criticidade sobre a atuacdo dos meios de comunicagdo na
sociedade, ja que estes ndo sdo isentos de interesses, ou seja, a priorizacdo que é dada a
noticia a ser divulgada reflete um jogo de interesses em curso na conjuntura do pais.
Corrobora com a ideia apresentada a recorrente espetacularizacdo da violéncia nos jornais e
programas sensacionalistas, retrata-se apenas a aparéncia das coisas, ndao se aprofunda em sua
esséncia, ligam o jovem das comunidades pauperizadas a violéncia, mas deixam de mostrar 0s
direitos que lhes sdo negados, os direitos vitais basicos, como alimentacdo, saude, educagéo
de qualidade, moradia, lazer, transporte, seguranca e trabalho.

Se enganam os que acreditam na falsa retorica de que ha vaga para todos e que basta
querer e se esforcar. Esta crenca é negada diariamente nas imensas pilhas de curriculos nas
agéncias de emprego, nas filas gigantescas quando vagas sdo noticiadas nos érgdos publicos
de geracdo de emprego. Como exemplo, o Sistema Nacional de Emprego (SINE), repleta de
jovens e adultos que buscam incessantemente uma vaga, na esperanca de serem contemplados
com um trabalho de carteira assinada. A falta de capacitacdo e profissionalizacdo somada a
falta de vagas de emprego, gera uma crescente precarizacdo das relacdes trabalhistas e
aumento do trabalho informal.

H& evidéncias de que uma parte significativa da juventude brasileira
encontra dificuldades em se inserir e se manter no mercado de trabalho.
Tomando como referéncia os estudos preliminares realizados pelo Dieese,
em 2009, constata-se que, além de constituirem o grupo etario mais
desfavorecido pelas condicdes restritivas de emprego, enfrentando altas
taxas de desemprego e de informalidade, baixos rendimentos e auséncia de
protecdo social, também, enfrentam elevadas taxas de rotatividade,
principalmente por estarem em trabalhos precérios, muitas vezes de carater
temporério.

Os indicadores sugerem que a taxa de desemprego entre 0s jovens de 16 a 24
anos é maior se comparada a da populagdo de uma maneira geral, sendo que
hé diferencia¢Bes nos padrbes de insercdo ao mercado de trabalho em funcéo
do sexo, da condicdo econémica da familia, dos grupos de idade e da regido



45

de domicilio, reproduzindo em si as desigualdades de raca, género e renda
presentes na populacéo brasileira como um todo (CONJUVE, 2011, p. 41).

Dois Brasis coexistem na vida da juventude brasileira: um que se orgulha com o
progresso econdmico, baixa taxa de desemprego e programas sociais de transferéncia de renda
que trazem alguma melhoria de vida a uma parcela significativa da populagdo que convive
com a pobreza diariamente, e, um outro, o Brasil aparentemente inapto para dar respostas
contundentes a desigualdade e a violéncia que assola o pais e traz o jovem como protagonista,
seja como algoz ou vitima dos atos violentos.

Neste paralelo, os jovens que estdo submetidos a condi¢Ges de vulnerabilidades
socioecondmicas se dividem entre 0s que conseguiram agarrar as raras oportunidades que
surgem em sua trajetoria escolar e profissional, e do outro lado, estdo os jovens que ndo

tiveram as mesmas oportunidades e provavelmente nunca as terao.

2.2. Trajetdrias Histdrico-social das Politicas Publicas de Juventude no Brasil

Para esbogar uma analise sobre as Politicas Publicas destinadas aos jovens no Brasil
na atualidade, julga-se importante lancar luz sobre a histéria com intuito de compreender os
fatos que marcaram a construcdo destas politicas, quando elas imergiram e suas principais
motivacdes, visto que tal balango traduz a visdo que se tinham da juventude e a importancia
que lhe era dada no passado. O construto da analise proposta se faz oportuno na medida em
que suas reflexdes apresentam o que foi realizado visando atender as demandas da populacgéo
jovem, para que estas iniciativas sejam avaliadas visando evitar praticas que reiterem 0s
desacertos cometidos na elaboracdo e implementacdo das politicas de outrora.

De acordo com Castro e Abramovay (2002), tem-se 0 1° Cédigo de Menores do Brasil
(1927) como principal referencial norteador das a¢fes publicas direcionadas aos jovens até o
final da década de 70, também conhecido como cddigo Mello Matos, elaborado com fins de
manutencdo da ordem social, sua normatizacdo embasava agdes que visavam proteger oS
menores dos perigos que os afastassem dos caminhos para o qual estavam destinados, ou seja,
deveriam ser preparados para se tornarem adultos com todos 0s requisitos necessarios para
sua inser¢do no mundo do trabalho.

Em 1941 o Governo brasileiro criou o Servigo de atendimento ao Menor (SAM) que

mais tarde seria substituido pela Politica Nacional de Bem-Estar (PNBEM), tendo como pano
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de fundo a ditadura militar de 1964, a ideologia predominante nesta politica convergia com as
intervencdes geridas pelo SAM e Codigo de Menores, de moralizagédo e controle do individuo.

Assim, seguindo o ponto de vista de preparacdo do jovem para a vida adulta, as
politicas dos anos 50 tinham como ponto forte estratégias desenvolvimentistas que
objetivavam ocupar o tempo livre dos jovens em cursos profissionalizantes que lhes
capacitassem para serem participes no progresso do pais, uma geracdo que deveria se integrar
ao todo social atendendo assim, a um projeto de sociedade.

Ja nas décadas de 60 e 70, as politicas direcionadas para a juventude, ndo s6 no Brasil,
como também em outros paises da América Latina, “quando do periodo de ditaduras
militares, tenderam a assumir um carater de controle politico-ideol6gico dos jovens militantes
e atuantes no movimento estudantil, e também de controle castrense dos estudantes e outras
populagdes, como na Lei de Seguranca Nacional (1964)” (CASTRO e ABRAMOVAY, 2002,
p. 22).

E, entdo, na modernidade mais precisamente no final do século XIX e inicio do século
XX que a juventude emerge como problema social e, como tal, objeto de preocupacdo da
sociologia. As primeiras pesquisas sobre esta categoria tinham como objeto de estudo as
formas de vivéncia dos jovens a partir da sua insercdo social e os focos de analises se
voltavam, principalmente, para 0os movimentos estudantis e a cultura juvenil (ABRAMO,
1994; WEISHEIMER, 2009).

Os jovens tornam-se um problema para a sociedade quando se colocam contrarios a

ordem estabelecida, renegando os padrdes de sociabilidades impostos pelos “adultos”.

A visibilidade da juventude e sua tematizacdo como problema
constroem-se, nesse periodo, através do surgimento de um comportamento
“anormal” por parte de grupos de jovens delinquentes, ou excéntricos, ou
contestadores, implicando todos, embora de formas diferentes, em um
contraste com os padrdes vigentes. (ABRAMO, 1994, p. 8).

Até os anos 80, a formatacdo das politicas publicas direcionadas aos jovens
incorporava um vieis funcionalista, de preparacdo e ajustamento dos jovens a organicidade
social, as criancas e os adolescentes deveriam estar inseridos nas escolas tutelados pela
familia e/ou pelo Estado. Estes, por sua vez, tinham o dever de manté-los longe dos riscos e
das possibilidades de transgressdo. (CASTRO e ABRAMOVAY, 2002).

O contexto de violéncia tendo o jovem em destaque como principal algoz ou como
vitimas dos delitos, respaldaram as iniciativas do Estado em direcdo a esta categoria, visto que
as demandas juvenis ganharam status de problema que incitavam solucdes, correspondente ao

medo disseminado na sociedade e potencializado pela midia.
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A juventude entrou na agenda governamental como problema social, ligado a
violéncia, as drogas e ao desemprego estrutural. A associagdo do jovem a violéncia,
contribuiu para que suas demandas fossem inseridas nas arenas de decisfes politicas, uma vez
que o incobmodo gerado a sociedade foi tal que fez com que os problemas da juventude
deixassem de ser um “estado de coisas” e se tornassem um problema politico, apto a ser
incorporado na agenda governamental. (SPOSITO e CARRARO, 2003)

No entanto, tais iniciativas verberam de forma negativa para a populacdo jovem, uma
vez que os programas que foram direcionados a este publico os tinham como um risco para
sociedade, prevalecendo as politicas focalizadas, pontuais e de curta duracdo, destinadas a
jovens em situacdo de vulnerabilidade social; tais politicas buscavam controlar o tempo livre
destes jovens com programas esportivos, culturais e de capacitagdo para o trabalho. “Em
geral, o jovem sempre era visto numa condi¢do de risco social e/ou vulnerabilidade, o que
resultava na formulacdo de programas e projetos associando o jovem ao tema da violéncia,
vinculado ao consumo e trafico de drogas, e ao desemprego” (CONJUVE, 2011, p. 19).

Sendo assim, as Politicas direcionadas aos jovens no Brasil nascem a partir de uma
perspectiva do jovem como problema social que precisa ser contido, disciplinado, orientado.
O jovem é visto, nesta logica, por uma Gtica estigmatizante, embebida por estere6tipos de
cunho preconceituoso. A depender do meio que este jovem esteja inserido passa a ser
considerado um criminoso em potencial, ou seja, 0s jovens pobres, em sua maioria, negros,
moradores das periferias ou favelas sdo tidos, no imagindrio social, como o ““sujeito perigoso”
que precisa ser controlado e vigiado para que ndo cometa nenhum delito. Segundo Castro e
Abramovay (2002),

ganha corpo ao nivel do senso comum uma representacdo negativa sobre a
juventude. Muitas vezes se qualifica 0 que é ser jovem por estigmas e
esteredtipos. Dependendo do contexto sociopolitico - econémico, o jovem é
considerado perigoso, marginal, alienado, irresponsavel, desinteressado ou
desmotivado (CASTRO e ABRAMOVAY, 2002, p. 24).

Entretanto, a conjuntura que data os finais dos anos 80 traz um cenario de
fortalecimento das politicas publicas, gestadas em orientagdes muito mais democraticas,
balizadas por uma sociedade civil mobilizada e organizada, engajada na campanha pelas
Diretas J& e a promulgacdo da Constituicdo de 1988, “por mais que permaneca o enfoque de
juventude problema, destaca-se o envolvimento e a presenca dos jovens na rua, em acdes de
cunho individual e coletivo” (WEISHEIMER, 2009, p. 65).

A discussdo e preocupacdo do governo com a juventude foram desencadeadas pelos
acontecimentos no mundo. Na década de 90, instaurou-se um processo de fortalecimento e

expansdo de acOes voltadas ao publico juvenil no cenério internacional, delineadas pela
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constituicdo de organismos governamentais. Destaca-se o importante papel desempenhado
pela Organizacdo Ibero-americana da Juventude (OlJ), que atuou como um mecanismo de
coordenacao intergovernamental, buscando fortalecer as politicas de juventude incrementando
e inserindo a questdo juvenil nos debates politicos e académicos na esfera nacional e
internacional.

Assim também, destaca-se as intervencdes da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
que através da elaboracdo do Informe sobre a Juventude Mundial, mostrou a necessidade de
intervengdes publicas nas areas de educagdo, salde e emprego, buscando concretizar os
direitos humanos dos jovens e romper o ciclo intergeracional da pobreza (SILVA e
ANDRADE, 2009). A ONU elegeu 0 ano de 1985 como Ano Internacional da Juventude. E
valido ressaltar que em 2003 todos os paises da América Latina, com excecdo do Brasil e
Honduras, j& contavam com organismos governamentais para tratar das questdes juvenis.

Em 1990, no Brasil, é aprovado o Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA) que
oficializa as medidas legais que defendem e ampliam os direitos da crianga e do adolescente,
reconhecendo a sua cidadania, sua condicdo especial de sujeito em desenvolvimento, além de
atribuir a sociedade civil o papel de gestor das politicas publicas direcionadas a este publico,
através dos Conselhos de Direitos e os Conselhos Tutelares. O ECA se consagrou como
marco legal importante para a questdo juvenil, mesmo que a cobertura deste documento
alcancasse apenas aos jovens até a faixa etaria de 18 anos incompletos.

O periodo que corresponde a década de 80 e se estende aos anos 90 caracterizou-se por
uma acentuada queda no crescimento econdmico. Esta crise econdmica desencadeou o
desemprego em massa € no aumento do trabalho informal, retirando dos jovens que
terminavam os seus estudos a certeza de empregabilidade que antecede os anos 80.

Neste cenario de restricdo das oportunidades de emprego — que afeta
inclusive os trabalhadores ja inseridos, desacreditando a estabilidade como
marca fundamental da vida adulta —, duas grandes tendéncias configuram-se
entre os jovens. Aqueles de origem social privilegiada adiam a procura por
colocagdo profissional e seguem dependendo financeiramente de suas
familias; com isso, ampliam a moratéria social que lhes foi concedida,
podendo, entre outras coisas, estender sua formacdo educacional, na
perspectiva de conseguir inser¢do econémica mais favoravel no futuro. Os
demais, que se veem constrangidos a trabalhar e, em grande parte das vezes,
acabam se submetendo a empregos de qualidade ruim e mal remunerados, o
que, em algum grau, também os mantém dependentes de suas familias, ainda
que estas lidem com isto de forma precéria. (AQUINO, 2009, p. 27)

Assim, com a mudancga de cenario iniciada nos anos 80 e impulsionada no final dos
anos 90, a preocupacdo passa a ser voltada para a inser¢do profissional dos jovens, mas

convergindo com o fortalecimento das perspectivas que aspiram a realizacdo cidada destes
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enquanto sujeitos de direitos. E, entdo, na década de 90 que se inicia o processo de
estruturacdo governamental de atencdo a juventude no Brasil, no entanto, ainda com
iniciativas timidas que foquem especificamente o pablico juvenil com toda a sua diversidade
de necessidades e demandas.

Ao pesquisar sobre as politicas de juventude no &mbito do governo federal, Sposito e
Carrano (2003) quantificaram os programas que foram destinados a esta categoria durante o
primeiro mandato de governo Fernando Henrique Cardoso. Foram contabilizados seis no
periodo que vai de 1995 a 1998 e dezoito programas entre 1999 e 2002, representando, na
visdo dos autores, uma expressiva explosdo da tematica juventude e adolescéncia no plano
federal.

Entretanto, as acdes dos programas enumeradas apresentavam respostas setorizadas e
inconsisténcia tedrica quanto a problematica juvenil, com divergéncias em relacdo as
delimitaces cronoldgicas que diferenciariam a infancia da juventude. As autoras afirmam
que foi possivel constatar, através da pesquisa realizada, que ha uma desarticulacdo nas acbes
e uma “superposi¢do de projetos com objetivos, clientela e drea geografica de atuagdo
comum”, expressando-se na fragil institucionalidade das politicas federais de juventude. “As
diferencas de concepcdes, longe de significarem a pluralidade dos que dialogam, revelaram a
incomunicabilidade no interior da méquina administrativa.”. (SPOSITO e CARRARO, 2003,
p. 30).

A partir da proposta de implementacdo de uma Politica Nacional de Juventude
(PNJ)'®, em 2005, estava dada a conjuntura para um processo ascendente de
institucionalizacdo das politicas puablicas de juventude no Brasil. No intuito de atender as
demandas dos jovens, as politicas publicas de juventude emergem com maior forca no cenario
do pais, no ambito do governo Federal, sob a gestdo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva,
que institucionaliza as PPJ através da criacdo da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e do
Conselho Nacional de Juventude (Conjuve). Com representacdo de atores da esfera
governamental e da sociedade civil, tais instancias passam a deliberar e responder sobre a
agenda das politicas publicas de juventude.

Desde entdo, podem ser registrados alguns avancos nos esfor¢os para garantir direitos
dos jovens, com destaque para educacdo, com a ampliacdo do nimero de jovens das camadas
populares no ensino superior, a retirada de milhdes de jovens das condi¢des de miséria e

pobreza e o incentivo ao protagonismo juvenil através da criacdo de mecanismos de

16 Entende-se como Politica Nacional de Juventude a instituicdo dos seguintes aparatos: Secretaria Nacional de
Juventude, Conselho Nacional de Juventude e Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem).
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participacdo social como os féruns, conselhos e conferéncias nacionais, ainda que com
resultados concretos limitados.

Com a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial de Juventude, em 2004, foi
possivel identificar uma fragil institucionalidade, fragmentagdo e superposicao das politicas
federais de juventude. Silva e Andrade (2009) sinalizam que este grupo identificou nove
desafios que deveriam pautar a Politica Nacional de Juventude: 1-Ampliar o acesso e a
permanéncia na escola de qualidade; 2-Erradicar o analfabetismo entre os jovens; 3-Preparar
para 0 mundo do trabalho; 4-Gerar trabalho e renda; 5-Promover vida saudavel; 6-
Democratizar 0 acesso ao esporte, ao lazer, a cultura e a tecnologia da informag&o;7-
Promover os direitos humanos e as politicas afirmativas; 8-Estimular a cidadania e a
participacdo social; e 9-Melhorar a qualidade de vida dos jovens no meio rural e nas
comunidades tradicionais.

No geral, o governo tem abarcado politicas ligadas mais a educacéo e ao trabalho, com
destaque para o Programa Nacional de Incluséo de Jovens (Projovem) criado em 2005,
destinado a aceleracéo e elevacdo educacional e profissionalizacdo de jovens entre 15 a 24
anos, que ndo possuiam o ensino fundamental. Em 2007, o Projovem cresceu e se tornou o
Projovem Integrado, que unificou o Projovem original a seis programas ja existentes, ampliou
sua linha de alcance para os jovens na faixa etaria de 15 até 29 anos, unificou o auxilio
financeiro mensal no valor de R$ 100,00 (cem reais) e, atualmente, se desdobra em quatro
modalidades (Urbano, Campo, Trabalhador e Adolescente), que sdo executadas pelos
Ministérios da Educacdo, Ministério do Trabalho e Emprego, e Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

Dentre os principais programas direcionados aos jovens, o documento do Conselho
Nacional de Juventude (2006) informa que a grande maioria foi iniciada na gestdo 2003-2006
do Governo Federal. Destacando-se: Escola de Fabrica; Escola Aberta; Diversidade na
Universidade; Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE); Programa de Educacédo de Jovens e Adultos (Proeja);
Fazendo Escola; Projeto Rondon; Soldado Cidaddo; Brasil Alfabetizado (com foco em
juventude); Programa Universidade para Todos (ProUni); Programa de Apoio a Extensédo
Universitaria para Politicas Publicas (ProExt); Nossa Primeira Terra; Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar para os jovens (Pronaf Jovem); Terra Negra; Agente
Jovem.

Houve uma ascensdo das politicas publicas direcionadas aos jovens na educacéo de

2004 para c4, pois 0s avanc¢os na busca pela ampliacdo do acesso ao ensino € algo perceptivel.
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Entretanto, € incontestavel a necessidade de acertar as arestas quando o assunto € equidade no
acesso e permanéncia nos diferentes niveis de ensino, ha reconhecidos investimentos na
qualificacdo profissional dos professores e alguma melhoria nas estruturas das escolas, do
fomento a integragdo da comunidade com a escola e a interlocugdo do ensino com
qualificacéo profissional dos jovens.

No entanto, deixa a desejar o dialogo da educacdo com as outras esferas da vida dos
jovens, projetos pedagdgicos que se articulem as novas tecnologias, aos problemas
vivenciados pelos jovens, a sua vida social e familiar, & cultura, ao esporte, a cidadania e
lazer.

Verifica-se que as agOes acontecem ainda de forma complementar e ndo
integrada. No ensino médio, esta questdo fica bem evidente, pois, ao longo
dos anos, ele se consolidou como um espago de preparagdo para 0 ingresso
na universidade, se adequando as exigéncias dos vestibulares, deixando de
dialogar com outras dimensbes da vida e de trajetorias individuais,
assegurando a juventude que almeja uma formacdo técnica ou mesmo o
ingresso direto no mundo do trabalho, sentir-se parte de sua proposta
curricular.

Nesse sentido, ainda é preciso um aprimoramento do curriculo, um
investimento na melhoria da infra-estrutura das escolas, bem como a
valorizagdo e qualificacdo dos professores para garantir a articulagdo entre
essas dimensdes presentes na vida dos sujeitos, de maneira que estabelecam
a integracdo do conhecimento humano. (CONJUVE, 2011, p. 31-32).

Em 2008, o principal destaque vai para a 1* Conferéncia Nacional de Juventude que
resultou no 1° Pacto pela Juventude, cujo objetivo foi dar visibilidade e colocar em pratica as
resolugBes e prioridades definidas no encontro. Articulou-se um conjunto de acdes a nivel
federal, estadual e municipal, para sensibilizar governantes e candidatos a assinarem um
documento de comprometimento com o fortalecimento das politicas publicas de juventude.

Outra conquista refere-se a Emenda Constitucional n°® 65, conhecida como PEC da
Juventude, aprovada em julho de 2010, que inseriu o termo "jovem" no capitulo dos Direitos e
Garantias Fundamentais da Constituicdo Federal, renomeando o Capitulo VI1I da Constituicdo
para “Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso”, reconhecendo o jovem
como sujeito de direitos.

Outros marcos historicos referentes a PNJ merecem destaque no ano de 2010: o Brasil
assumiu a presidéncia da Reunio Especializada da Juventude do Mercosul (REJ); o Brasil
sediou a Pré-Conferéncia das Américas e Caribe; o Senado autorizou o ingresso do Brasil na
Organizacdo Ibero-Americana de Juventude (O1J); o Conjuve realizou a segunda edi¢do do
Pacto pela Juventude; o Brasil foi eleito vice-presidente da Organizacdo Ibero-Americanas de
Juventude (Ol)); a Organizacdo das Nacdes Unidas elegeu o0 ano de 2010 como o Ano

Internacional da Juventude.


http://www.juventude.gov.br/marcos/2010-brasil-assume-presidencia-da-reuniao-especializada-da-juventude-do-mercosul-2013-rej
http://www.juventude.gov.br/marcos/2010-brasil-assume-presidencia-da-reuniao-especializada-da-juventude-do-mercosul-2013-rej
http://www.juventude.gov.br/marcos/2010-2013-brasil-sedia-pre-conferencia-das-americas-e-caribe
http://www.juventude.gov.br/marcos/2010-2013-brasil-sedia-pre-conferencia-das-americas-e-caribe
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No site “juventude. gov.” sdo apresentados alguns dos principais programas e a¢oes do
governo federal destinadas aos jovens, dentre eles é possivel elencar: o Plano de Prevencéo a
Violéncia contra a Juventude Negra, denominado Juventude Viva, que visa prevenir a
violéncia e reduzir a mortalidade dos jovens negros, que sdo as principais vitimas de
homicidios no Brasil; o Programa Esta¢do Juventude, que pretende ampliar o acesso de jovens
de 15 a 29 anos — sobretudo aqueles que vivem em areas de vulnerabilidades sociais — as
politicas, programas e acdes integradas no territorio em que residem; o Observatorio
Participativo da Juventude que atua como uma plataforma virtual e fisica que permitira a
participagdo da sociedade civil e o didlogo direto com os jovens a partir das midias sociais,
focando as politicas de juventude; e o Programa Juventude Rural, formacdo cidada e
capacitacdo para geracdo de renda para os jovens rurais, em especial, ribeirinhos, indigenas e
quilombolas.

No ano de 2013 registra-se uma grande conquista da juventude brasileira: a aprovacao
do Estatuto da Juventude pelo Senado. Esse documento estabelece direitos para jovens entre
15 e 29 anos, incorpora principios importantes como a autonomia e emancipacdo da
juventude, visando sua participacdo no desenvolvimento do pais e a promocdo do
desenvolvimento integral do jovem considerando suas trajetérias de vida.

Entretanto, assim como outros acontecimentos e documentos que se configuram
enguanto conquista da categoria juvenil, s6 poderdo realmente assim ser tratados. Quando
sairem do papel e tomarem formas ndo s6 de politicas, mas também de gestdo, ou seja, para
que os direitos dos jovens saiam do papel e se tornem realidade é preciso que 0s gestores das
diversas esferas de governo e do corpo politico como todo, incorporem e assumam como
importante a atencdo peculiar e especifica que requer a juventude brasileira.

Segue abaixo, no quadro 2, a sintese dos principais marcos da Politica Publicas de

Juventude, a partir da criagcdo da Secretaria Nacional de Juventude:

Quadro 2 - Principais marcos da Politica Nacional de Juventude do

ANO Acontecimentos que marcaram a Politica Nacional de Juventude no Brasil

2005 | Criacdo da SNJ, do Conjuve e langamento da primeira versdo do Projovem

2007 | Foi langado ProJovem Integrado
Brasil sedia 12 Reunido Especializada da Juventude do Mercosul no RJ

Realiza-se a | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude
Langamento do 1° pacto pela juventude
Brasil sedia 42 sessdo da Reunido Especializada da Juventude do Mercosul

2008



http://www.juventude.gov.br/marcos/2007-2013-brasil-sedia-1a-reuniao-especializada-da-juventude-do-mercosul-no-rj
http://www.juventude.gov.br/marcos/2008-2013-brasil-sedia-4a-sessao-da-reuniao-especializada-da-juventude-do-mercosul
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ANO

Acontecimentos que marcaram a Politica Nacional de Juventude no Brasil

2009

Brasil sedia 2° Encontro de Parlamentares Ibero-Americanos de Juventude

2010

Brasil assume presidéncia da Reunido Especializada da Juventude do Mercosul — REJ
E lancado o 2° Pacto pela Juventude

Aprovada a PEC da Juventude

Ano Internacional da Juventude

Brasil sedia Pré-Conferéncia das Américas e Caribe

Brasil participa da 12 Conferéncia Mundial de Juventude realizada no México

12 Mostra do Projovem Urbano

Brasil passa a integrar a OlJ

Brasil assume vice-presidéncia da OlJ na 152 Conferéncia Ibero-Americana de Ministros e
Responsaveis de Juventude

2011

Encontro de Alto Nivel da ONU sobre a Juventude em Nova lorque
Aprovacao do Estatuto da Juventude pela Camara Federal
22 Conferéncia Nacional de Juventude

2013

Aprovacao do Estatuto da Juventude no Senado Federal

Fonte:

como ac¢des publicas articuladas, que conjuguem identidades de género, raca, classe, que
contemplem a diversidade dos sujeitos, que sejam pensadas e elaboradas a partir de

necessi

contencdo e controle, como as voltadas para o uso de drogas, violéncia e prevencdo de

Site da Secretaria Nacional de Juventude

As politicas pablicas ndo podem ser pensadas como um elenco de programas, mas sim

dades locais, e que tenham uma orientacdo universalista.

Ademais, faz-se necessario fomentar a incorporagdo do olhar atento as
especificidades dos jovens na formulagdo e na execucdo das acdes nas varias
areas, de modo que as estruturas de apoio, 0S Servicos e 0S programas
possam lidar com o publico jovem de maneira adequada em suas rotinas. De
outra parte, cumpre envolver, de maneira cada vez mais proxima, outras
instituicGes e politicas na atuacdo integrada em torno das questfes da
juventude, pois sua complexidade extrapola o &mbito meramente setorial e
seu enfrentamento requer o respeito a concepcao hodierna deste grupo social
como sujeitos de direitos que se encontram em fase de experimentacdo de
multiplas possibilidades de insercdo na vida social, politica, econdmica e

cultural do pais. (AQUINO, 2009, p. 37).

Persiste, no Brasil, a concep¢ao do “jovem problema”, que carece de politicas de

gravidez. Estas acOes, postas muitas vezes de forma equivocadas, continuam presentes assim

como foram configuradas ao longo da histéria. Tomemos como exemplo as politicas

“higienizadoras” de interna¢do compulsdria para usudrios de crack, implementada pelos



http://www.juventude.gov.br/marcos/2009-2013-brasil-sedia-2o-encontro-de-parlamentares-ibero-americanos-de-juventude
http://www.juventude.gov.br/marcos/2010-brasil-assume-presidencia-da-reuniao-especializada-da-juventude-do-mercosul-2013-rej
http://www.juventude.gov.br/marcos/2010-2013-2o-pacto-pela-juventude
http://www.juventude.gov.br/marcos/2010-aprovada-a-pec-da-juventude
http://www.juventude.gov.br/marcos/2010-ano-internacional-da-juventude
http://www.juventude.gov.br/marcos/2010-2013-brasil-sedia-pre-conferencia-das-americas-e-caribe
http://www.juventude.gov.br/marcos/2010-2013-1a-conferencia-mundial-de-juventude-realizada-no-mexico
http://www.juventude.gov.br/marcos/2010-1a-mostra-do-projovem-urbano
http://www.juventude.gov.br/marcos/2010-2013-brasil-passa-a-integrar-a-oij
http://www.juventude.gov.br/marcos/2010-brasil-assume-vice-presidencia-da-oij-na-15a-conferencia-ibero-americana-de-ministros-e-responsaveis-de-juventude
http://www.juventude.gov.br/marcos/2010-brasil-assume-vice-presidencia-da-oij-na-15a-conferencia-ibero-americana-de-ministros-e-responsaveis-de-juventude
http://www.juventude.gov.br/marcos/2011-2013-encontro-de-alto-nivel-da-onu-sobre-a-juventude
http://www.juventude.gov.br/conferencia
http://www.juventude.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2013/04/26-04-2013-conheca-o-texto-do-estatuto-da-juventude-aprovado-no-senado-federal/?searchterm=Texto%20do%20Estatuto
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estados do Rio Janeiro e Sdo Paulo, a qual € considerada de baixa eficacia por especialistas
defensores das politicas de reducdo de danos como o psiquiatra Paulo Amarante, pesquisador
da Escola Nacional de Saude Publica da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e presidente da
Associacao Brasileira de Saude Mental (Abrasme).

Uma pesquisa coordenada pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais'’ com
700 jovens, com idades entre 15 e 29 anos, das favelas pacificadas do Rio de Janeiro, mostrou
que a pobreza era para 24% deles o maior obstaculo, a frente do desemprego e do trafico. Do
total de entrevistados, 44% so trabalham e 19% s6 estudam; 26% ndo fazem nem uma coisa
nem outra. No quesito evaséo escolar, 55% disseram ter interrompido os estudos. Entre os
55% que pararam de estudar, 41% atribuiram a falta de tempo e necessidade de trabalhar;
29% relacionaram a gravidez, e por ultimo aparece o cansaco da vida ou desanimo com o
colégio. Para Paulo Tafner® (2004),

“poucas politicas sociais tém maior capacidade de desmontar o ciclo vicioso
da pobreza do que aquelas voltadas para a juventude. A garantia da sua
efetividade depende, em grande medida, de um bom nivel de articulagdo e
integracdo das acdes, de forma que as diversas dimensdes da vida que se
transformam neste periodo possam receber os devidos cuidados.” (TAFNER,
2004).

Apesar da ampliacdo e investimento nas politicas publicas de juventude nos Gltimos
anos, o Brasil tem se mostrado inapto para lidar com a desigualdade e a violéncia que assolam
0s jovens. A politica de erradicagdo da “pobreza extrema” do governo da presidente Dilma
Rousseff, com programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, ndo tem
demonstrado eficiéncia em melhorar qualitativamente a vida dos jovens das camadas
populares. Ainda que os dados revelem o aumento do poder de compra das familias
brasileiras, percebe-se que tais iniciativas enfrentam problemas estruturais, como o
desemprego e a acentuada concentragdo de renda no pais.

Soma-se a isso, a educacdo precarizada com escolas sucateadas e sem projetos
pedagdgicos que motivem 0s jovens a permanecer; hospitais sem leitos, médicos e insumos
basicos para atendimentos; sem falar no limitado acesso dos jovens das periferias a cultura,
esporte e lazer e ao direito a participagéao.

Além de um item que requer uma atencéo especial por parte do poder publico, que é o
enfrentamento a violéncia contra a juventude, principalmente contra os jovens negros, que sdo

hoje as principais vitimas da violéncia no pais, conforme dados do Mapa da violéncia 2012.

7 Dados retirados do site da Faculdade Latino América de Ciéncias Sociais:
http://www.flacso.org.br/portal/index.php?flacsonamidia=78&default=corpo/exibirflacsomidia.php.  Acessado
em: [17/ 08/2013].

18 Texto retirado da revista de debates e informagdes do IPEA, no site: http://desafios.ipea.gov.br. Acesso em:
[13/09/2013].


http://www.flacso.org.br/portal/index.php?flacsonamidia=78&default=corpo/exibirflacsomidia.php
http://desafios.ipea.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=714%20:clima-responsabilidade-de-todos&catid=28&Itemid=23
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Hé& que se ter um olhar especial para a juventude negra, ja que sdo eles os mais excluidos das
oportunidades sociais. Eles estdo “sobrerrepresentados no segmento de jovens que nao
trabalham nem estudam, além de sua insercdo no mercado de trabalho estar caracterizada por
condi¢des de maior precarizacdao do que a dos jovens brancos.” (IPEA, 2009, p. 261).

As acles afirmativas, bem como as Politicas de Assisténcia Estudantil vém se
configurando como importantes ferramentas na democratizacdo do acesso e permanéncia dos
jovens negros e pobres ao ensino superior e as instituicbes de ensino técnico e tecnologico. A
exemplo do sistema de cotas que reserva vagas no ensino superior e profissional para negros e
indigenas oriundos de escolas publicas, e do Programa Universidade para todos (ProUni) que
oferta bolsa de estudo em institui¢ces privadas de ensino superior.

Assim também, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que se
configurou em um aparato legal da permanéncia dos jovens nas Instituicbes de Ensino
Superior (IES), visando disponibilizar bolsas de estudo, auxilios financeiros, residéncia e
refeitérios para os alunos em situacdo de vulnerabilidade social. O Plano Nacional de
Educacao 2011-2020, traz no seu arcabouco a meta de elevar a taxa liquida de matricula da
populacdo de 18 a 24 anos para 33%, ampliando por meio de programas especiais, as politicas
de inclusdo e assisténcia estudantil a egressos de escolas publicas apoiando 0 seu sucesso
académico.

Esse conjunto de politicas na area da educagdo tem um impacto positivo na vida dos
jovens brasileiros, uma vez que amplia e possibilita 0 seu acesso e permanéncia nas
instituicdes de ensino. Entretanto, algumas dividas e questionamentos surgem quando o
assunto é propiciar a igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia, conforme prevé a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, aos jovens negros e pobres. Esse

2

processo de ‘’democratizagdo’ do acesso ao ensino publico federal tem assegurado
verdadeira equidade (?), as politicas de permanéncia estdo sendo efetivas no seu papel de
reparar e minimizar as desigualdades sociais nas instituicdes de ensino (?).

As respostas para as davidas lancadas serdo respondidas paulatinamente. O processo
de institucionalizacdo e efetivacdo das politicas publicas destinadas aos jovens ndo estdo
conseguindo acompanhar a velocidade das necessidades e demandas da juventude brasileira,
ainda assim, as politicas compensatdrias e emergenciais sdo cruciais para possibilitar aos
jovens carentes e aos jovens negros condi¢des de buscar melhores condigdes de inser¢ao
social.

Por mais que as vulnerabilidades acometidas aos jovens de baixa renda sejam

priorizadas pelas politicas publicas, devido a 6bvias circunstancias materiais e de risco social
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que requerem respostas imediatas, o desafio posto é de que a Politica Nacional de Juventude
seja ampliada para todas as juventudes brasileiras.

A aceleracdo da aprendizagem, a transferéncia de renda e a qualificacdo
profissional, como frentes de atuacdo emergenciais para favorecer a insercao
dos jovens no mercado de trabalho, ndo devem restringir os objetivos de uma
politica nacional para jovens, tendo em vista o cenario de demandas
multiplicadas, em que o trabalho tal como tradicionalmente concebido perde
forca como mecanismo central de insercdo social dos individuos. Ainda
assim, é fundamental aprimorar a gestdo das iniciativas existentes, para
resolver problemas como as superposi¢cdes ou a auséncia de coordenacédo e
integracdo entre estas e garantir chances de maior efetividade. (AQUINO,
2009, p. 36-37).

Diante da realidade apresentada constata-se que o Brasil carece de politicas publicas
que dialoguem entre si, que sejam consistentes e permanentemente avaliadas, para que, de
fato, tragam um diagndéstico das demandas sociais e seja possivel atacar as causas que levam a
reproducdo de um ciclo de pobreza, violéncia e exclusdo social, principalmente, na trajetoria

dos jovens deste pais.

2.3. Juventude e politica publica: consideracfes gerais

A recuperacdo historica do processo de construcdo de Politicas Publicas de Juventude
pelo Estado mostrou que, durante longos anos, os jovens foram invisibilizados nas politicas
publicas, que somente a partir de 2004, com a criacdo da Secretaria Nacional de Juventude e
do Conselho Nacional de Juventude, comeca a se construir e fortalecer uma estrutura
Institucional destinada especificamente aos jovens brasileiros.

Nesse primeiro capitulo, abordou-se o conceito de PPJ a partir da construgdo e
concepgdo de politicas publicas, assim como foi realizada uma breve e panoramica viagem
sobre a historia, mostrando que as necessidades juvenis se apresentavam como um “estado de
coisas”, como define Graca Rua (1998), ndo chegando a atingir o patamar de problemas
politicos. Alguns acontecimentos foram cruciais para a incorporacdo das demandas da
juventude nas agendas governamentais, como a promulgacdo da Constituinte de 1988 e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ambos conferiram direitos a estas categorias,
entretanto, ainda ndo se tinha um arcabouco normativo que trouxesse direitos especificos
direcionados a juventude.

Os primeiros programas sociais destinados aos jovens associavam acgdes de coercéo e
controle das esferas publicas e privadas sobre a juventude, aos tratamentos paternalistas e

assistencialistas com objetivo de “proteger” os jovens pobres dos riscos das ruas. Contudo, os
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objetivos destas acOes convergiam para uma mesma finalidade, o disciplinamento e
obediéncia destes sujeitos.

As conquistas provenientes do aparato legal trouxe um novo patamar para 0
tratamento dado as questBes juvenis no cendrio brasileiro, primeiro porque imprimiu um
aspecto valorativo aos jovens, reconhecendo-os como sujeitos de direitos e, segundo, porque
Ihes conferiu especificidades atinentes a condicdo de ser jovem.

A recessao econdmica dos anos 80 e seus resquicios nos anos posteriores, mudaram
significativamente as possibilidades de empregabilidade apds escolarizagdo, principalmente
para os jovens das classes populares. O prolongamento dos estudos e o tardio ingresso na vida
adulta, por meio da autonomia financeira, ndo condizem com a realidade de uma parcela
significativa dos jovens das camadas mais pobres da sociedade brasileira. Ainda hd uma
discrepancia referente a situagdo da inser¢ao no mundo do trabalho dos jovens pertencentes as
familias pobres e aqueles das familias ricas.

Por fim, evidenciou-se, com base nas contribui¢cdes tedricas e documentais, que a
juventude foi e continua a ser abordada pelos problemas sociais que Ihe acometem, pelas
vulnerabilidades e riscos sociais vivenciados por uma parcela significativa da populacdo
juvenil. A maior parte dos programas e servi¢cos publicos estdo concentrados em acgdes que
priorizam a educacao e o trabalho, dado ao quadro de violéncia e pobreza protagonizados pela
juventude brasileira.

Diante do exposto sobre PPJ ficou claro que, dada a conjuntura de desigualdades
permanentes produzidas pela configuragdo do sistema capitalista, se faz necessario a presenca
de acBes que visem atenuar e/ou eliminar as dificuldades enfrentadas pela juventude das
camadas populares em suas trajetorias, buscando promover a equidade nas Instituicdes
educacionais.

O segundo capitulo desta dissertacdo versara sobre a importancia e desencadeamento
da Assisténcia Estudantil, enquanto PPJ necessaria para a promoc¢édo da equidade na insercédo
de jovens nas instituicGes de ensino no Brasil. Bem como sera discutida e contextualizada a
assisténcia aos estudantes no IFBA, que culminou no processo de construgdo de uma Politica
de Assisténcia Estudantil que tem, entre outros programas, o PAAE como principal
ferramenta de inclus@o e permanéncia de jovens oriundos das classes populares no Instituto.
Buscar-se-4 descrever 0s aspectos normativos, concernentes ao processo de gestdo e

acompanhamento dos estudantes inseridos no programa.



58

I11. POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Neste capitulo, serdo abordadas questbes relacionadas ao surgimento da Assisténcia
Estudantil, apresentando-a enquanto Politica Publica de Juventude no cenério brasileiro: o
caminho percorrido pela educagédo publica, a reproducdo das desigualdades no ambito das
escolas e a valorizacdo da educacdo enquanto ferramenta de mobilidade social para os jovens.
Bem como seré abordado o processo de construcdo da Assisténcia Estudantil no IFBA e, por
fim, a formatacdo do PAAE, descrevendo seus objetivos, aspectos normativos de gestdo e
monitoramento, critérios de distribuicdo e alcance, ressaltando sua importancia na
permanéncia dos jovens das classes populares no ensino.

Adentrar na discussdo sobre Assisténcia Estudantil é antes de qualquer coisa, refletir
sobre a necessidade dela, para quem e por que foi pensada. A Assisténcia sé existe porque ha
guem necessite ser assistido. Uma afirmacdo que parece um tanto ébvia, entretanto, assim
seria se ndo estivéssemos tratando neste estudo de uma politica publica. A perspectiva gque se
tem n&o é tdo logica e linear quanto parece: “necessita-se de assisténcia, logo, se ¢ assistido”.

Como vimos no capitulo anterior, para que uma demanda seja inserida na agenda
publica é preciso que ela deixe de ser um “estado de coisas” - aquela situacdo que leva tempos
gerando incobmodo social, sem chegar a ser incorporada na agenda governamental - para se
tornar um “problema politico”, assunto de relevancia publica que incite e mobilize a
intervencdo dos operadores da maquina estatal.

Diante da ciéncia que se tem, de que na arena publica se expressam 0s diversos pactos
estabelecidos entre as for¢as politicas que em seu interior sdo representadas e que a mesma €
constituida de conflitos e interesses, ha que se questionar qual motivacao historica e social
repercutiu no construto da Assisténcia Estudantil no pais.

A partir do pressuposto de que Assisténcia nasce da necessidade daquele que precisa
ser assistido, chega-se a duas andlises pertinentes ao estudo: a primeira € que a Assisténcia
Estudantil s6 existe porque existem estudantes necessitando ser assistidos, e a segunda
perpassa pela perspectiva que sendo estudantes estdo inseridos em InstituicGes de ensino. E,
sendo assim, a construcdo de uma Politica de Assisténcia Estudantil estaria totalmente
intercruzada aos contornos historicos da institucionalizacdo da Educacgdo aos “desassistidos”
na sociedade.

Portanto, antes mesmo de entender como se consolidou a educacao no Brasil e por sua

vez, como se configurou a intervencdo estatal através da Assisténcia, especificamente da
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Assisténcia Estudantil, se faz mister ter ciéncias dos processos sociais e econdmicos que se
estabeleceram para a ampliacdo do ensino, assim como, compreender que a educacéo formal

tem, em sua base, ideologias fundantes.

3.1. Assisténcia estudantil: discussdo no Brasil

A histéria da educacdo publica estd associada a luta pela construcdo dos direitos
sociais e humanos. No que concerne a juventude é a partir de sua insercdo nas instituicdes
educacionais que se intensificam as discussGes sobre esta categoria. Ainda que de forma
desarticulada e por motivos difusos, com a universalizacdo da educacdo, a juventude ganhou
certa “notoriedade social”, seja pelo viés dos movimentos estudantis, seja pela necessidade de
preparacao e socializa¢do para o desenvolvimento econdmico, ou ainda visando & manutencdo
da ordem social, os jovens ganharam visibilidade no cenario mundial a partir de sua insercéo
em massa nas instituicdes de ensino.

A partir do século XV comecam a aparecer as primeiras instituicdes educacionais, as
quais operavam uma educacéo voltada para a formagdo moral e social da infancia e juventude,
apesar desta distingdo so ter sido apontada no século XX. Segundo Philippe Ariés (2006), até
0 Século XVIII ndo se tinha nocdo do desenvolvimento do aprendizado conforme a idade,
criancas e adolescentes eram misturadas num mesmo espaco. As categorias “infancia” e
“juventude” vieram a se diferenciar no final do século XIX, gracas a difusdo do ensino
superior entre a burguesia, o ensino passou a se dividir ndo somente pela idade, mas também
pela condicdo social: o Liceu ou o colégio ofertando o ensino secundario, e 0 superior para 0s
burgueses e a escola para o0 povo (o primario).

Na concepgédo funcionalista, que vé a sociedade como um todo coeso e integrado, a
socializagdo promovida pela escola corresponderia ao processo em que a inculcacdo
progressiva de normas e valores vao permitir a adaptacdo do sujeito ao meio em que vive, a
personalidade do individuo é formatada para a funcionalidade e a perpetuacdo da estrutura
social, ou seja, 0 bom desenvolvimento dos papeis sociais que lhes serdo transmitidos no
processo de socializagdo.

Por este motivo, a passagem de um individuo pelos diferentes estagios
que ndo sO a ele dizem respeito, mas uma questdo de importancia crucial
para todo o sistema social, enfatizando os perigos em potencial da
descontinuidade e da ruptura e a necessidade de supera-los. E por esta razo
que o individuo, em todos os momentos de sua vida, ndo s6 desempenha
determinados papéis e interage com outras pessoas, mas é também obrigado
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a garantir, por seu desempenho, um certo grau de continuidade do sistema
(EISENSTADT, 1976, p. 4-5).

Nesta perspectiva, a educacdo teria a funcao de preparar os sujeitos através da
interiorizacao de papéis valorizados na sociedade a qual pertence. Para Durkheim (1978) ao
ser individual soma-se o ser social, a socializacdo seria, para este autor, o aprendizado de
habitos e costumes pertencentes ao seu grupo social de origem, que o faz pensar e agir
conforme os valores culturais e sociais reproduzidos neste coletivo.

Ou seja, na sociedade em que vive, o homem se defronta com normas de conduta que
ndo foram criadas por ele, assim, desde o seu nascimento o individuo ao se relacionar com o
todo da sua sociedade, o faz a partir de um conjunto de regras e normas que devem ser
seguidas e aceitas por ele e por todos do seu grupo, para o bom funcionamento da sociedade.
Entdo, através da socializagdo, os mais velhos passam para os mais jovens aquilo que
aprenderam ao longo de sua vida, perpetuando assim todo o saber construido pelo grupo ao
longo da historia, com o objetivo de manter a sociedade funcionando de forma coesa, ou
melhor, de manter a ordem social.

Ao analisar a educacdo oferecida pelas escolas por lentes marxistas, percebemos que
este processo de socializagdo aconteceu, desde sua origem, pela reproducédo e diferenciacao
das classes sociais, através da incorporacdo de uma ideoldgica dominante. E nesta linha de
pensamento que Mészaros (2008) afirma que a educacdo tornou-se instrumento dos estigmas
da sociedade capitalista, uma vez que assumiu o papel de instruir e capacitar pessoas para a
expansdo do sistema produtivo. Concomitantemente, conseguia imprimir nestas pessoas,
consensos que tornou possivel a perpetuacdo e reproducdo do sistema de classes. Conforme
relata:

A educacdo institucionalizada, especialmente nos Gltimos 150 anos, serviu —
no seu todo — ao propdsito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansao do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa & gestdo da
sociedade, seja na forma ‘internalizada’ (isto ¢é, pelos individuos
devidamente ‘educados’ e aceitos) ou através de uma dominagao estrutural e
uma subordinacio hierarquica e implacavelmente impostas. (MESZAROS,
2008, p. 35)

O contexto que data do final da segunda guerra mundial foi marcado pela aceleracéo
industrial, com significativa migracdo campo-cidade e intenso processo de urbanizacéo,
aliados ao crescimento das classes sociais urbanas, especialmente do operariado, que vai
exigir respostas do Estado e do empresariado as necessidades de reproducéo social das classes

trabalhadoras nas cidades.
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Neste avancar da producdo capitalista, foram se estruturando problemas endémicos
que se tornaram entrave para sua propria reproducao, assim o Estado foi “chamado” a intervir
nas mazelas sociais, suprir a necessidade de sobrevivéncia dos trabalhadores e daqueles que
eram descartaveis para o capital (idosos, deficientes e criancas).

Conforme apresenta Gentili (2013), a partir do século XIX, observa-se uma maior
intervencdo do Estado na educacéo, criando escolas publicas para os filhos dos trabalhadores,
com a intencdo de regular e controlar a educacdo das criancas. Essa intervencao estatal na
educacéo aconteceu, segundo justifica o autor, buscando romper com o ciclo de pobreza que
se acirrava, uma vez que associaram o descuido nos ensinamentos da crianga ao fracasso na
fase adulta.

Outrossim, Franco (1984) destaca que o periodo que corresponde a 1858 e 1886 no
Brasil, foi marcado pelas inauguracfes de escolas profissionais onde criangas e adolescentes
abandonados e em situacdo de mendicancia eram levados para aprenderem oficios.

As proposicbes para a criagdo de escolas de carater técnico-
profissionalizantes e as poucas escolas que precariamente se mantiveram a
partir de meados do séc. XIX, na fase imperial de nossa histéria, foram
medidas especiais do poder publico e de iniciativas privadas em face dos
efetivos militares e da existéncia de menores abandonados, cegos, surdos-
mudos, da criminalidade e vagabundagem (FRANCO, 1984, p. 40).

A intervencdo estatal na educacdo configurou-se, neste periodo historico, como mola
propulsora para a reproducdo da economia, uma vez que propiciou o0 investimento e
profissionalizacdo da classe trabalhadora, bem como, buscou atenuar as sequelas da pobreza
originadas pelo processo de industrializacdo potencializada pelo desenvolvimento
tecnoldgico.

Entretanto, a forma que se processou inicialmente a educacédo profissional, destinando-
a especificamente aos filhos dos trabalhadores, as criancas e adolescentes pobres, 6rfaos
tutelados pelo Estado, contribuiu para acirrar, ainda mais, a estratificacdo social.
“Oficializando o ensino profissional, como ensino destinado aos pobres, estava o Estado
cometendo um ato lesivo aos principios democraticos; estava o Estado instituindo
oficialmente a discriminagao social, através da escola” (ROMANELLI, 2005, p. 153).

Neste processo de construcdo da educacdo Nacional ressalta-se o papel da Igreja
Catdlica, na doutrinagdo e inculcagdo de valores imprescindiveis aos propdésitos de
colonizagdo do Brasil, onde os padres jesuitas promoviam 0 ensino atraveés da catequizag&o.
Os recursos utilizados pela Igreja reproduziam principios cristdos de carater humanista,

destinando a catequizacdo e a um aprendizado elementar para indios e brancos. A educacao
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no periodo de colonizagdo do Brasil se propusera a finalidade de dominacdo e disciplinamento
dos individuos. (CAMINI, 2009).

Os contornos dados a politica de educagdo brasileira refletem a influéncia dos
“atrasos” sociais de uma cultura de colonizagdo e exploragdo de um povo. Desta forma, o
entendimento que se tem é que, de modo geral, a politica de educacéo publica e profissional
no Brasil surge com tons assistencialistas, na perspectiva de aplacar a pobreza e manutencédo
da ordem social e ndo somente para atender as demandas industriais.

Segundo Gaudéncio Frigotto (2007),

Para entender a natureza da nossa divida com a educacdo béasica e a
educacdo profissional e tecnoldgica, nas suas dimensBes quantitativa e
qualitativa e na sua relacdo, é preciso se dispor a entender o tipo de estrutura
social que foi se conformando a partir de um pais colbnia e escravocrata
durante séculos e a hegemonia, na década de 1990, sob os auspicios da
doutrina neoliberal, de um projeto de um capitalismo associado e dependente
(FRIGOTO, 2007, p. 1131)

O autor frisa que o Projeto de educagédo burguesa brasileira desconsidera a importancia
da universalizacdo da educacdo basica e produz uma educacdo profissional e tecnolégica
submissa aos propdsitos e as necessidades do capital, em que o adestramento para a producéo
é tal, que fixa-se no desenvolvimento da habilidade sem o conhecimento dos fundamentos
desta habilidade e sua associacdo ao todo do processo produtivo. Ele traz o exemplo da
pedagogia do Sistema S'°, como pedagogia do capital, com sua vis&o de articulacio e ndo
integracdo da formacdo a educagdo basica, acaba por representar uma perspectiva dualista e
de adestramento (FRIGOTO, 2007).

Conforme Romanelli (2005),

Os cursos profissionais (a reforma s6 cuidou do ensino comercial) ndo
tinham nenhuma articulagdo com o ensino secundario e ndo davam acesso ao
ensino superior. S6 o ensino secundario possibilitava esse acesso. Aqui
talvez esteja uma das fortes razdes que orientaram a demanda social de
educacdo em direcdo ao ensino académico, desprezando 0 ensino
profissional. (ROMANELLLI, 2005, p. 139)

A educagdo tecnoldgica na perspectiva integrada, ensino basico mais profissional
seria, neste sentido, importante e fundamentalmente necessaria para capacitar o trabalhador

nos Vvarios aspectos do processo produtivo, passo que compreenderia as bases cientificas do

% Termo que define o conjunto de organizagdes das entidades corporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu nome iniciado
com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares. Fazem parte do sistema S: Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do Comércio (Sesc); Servigo Social da Indistria
(Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem ainda os seguintes: Servico Nacional
de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servico
Social de Transporte (Sest). Informacdo disponivel em: http://www12.senado.gov.br/noticias/glossario-
legislativo/sistema-s
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processo de producdo e a aplicacdo pratica desses conhecimentos. Como base nestes
pressupostos, na educacdo integrada estariam presentes os conhecimentos necessarios a
superacdo da dicotomia entre trabalho manual e intelectual, imposta pelo modo de producéo
capitalista, constituindo-se entdo na unido entre teoria e préatica.

A mudanga de uma educacdo hegemonicamente direcionada para as classes mais
abastadas da nossa sociedade, de cunho elitista, para uma educacdo ampliada, com a
incorporacdo de outros extratos sociais para 0 Seu interior, passa a ser incorporada nas
politicas publicas do Brasil a partir da consolidacdo de importantes leis, como a Constituinte
de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) 1992.

Esse processo impulsionado pela Constituicdo de 1988 se deu de forma ambigua e
contraditoria, uma vez que o Brasil estava saindo de um longo periodo de Ditadura militar
para reconstruir o Estado de Direito e esse processo nao se deu sem conflitos ja que, fazé-lo
era conciliar ou eliminar interesses em torno de projetos societérios distintos. Apesar de ter
sido um grande avanco em termos politicos e democraticos, ndo houve a mudanca esperada
no ambito da esfera educacional no pais.

A principal polémica continuou a opor, de um lado, os partidarios de
uma educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade para todos,
independentemente da origem socioecondmica, étnica, racial etc.; do outro,
os defensores da submissdo dos direitos sociais, em geral, e, particularmente,
da educacdo a légica da prestacdo de servicos, sob a argumentacdo da
necessidade de diminuir o Estado que gasta muito e ndo faz nada benfeito
(SETEC/MEC 2012, p. 17).

A construcdo da educacdo no contexto brasileiro foi influenciada também pelos
parametros internacionais de desenvolvimento, sobretudo pelo Banco Mundial, que injetou
dinheiro em paises periféricos, com o intuito de conter o avancar da pobreza e preparar mao
de obra para o capital, se moldando a partir de uma relacdo contraditoria. Pois, manifestava os
interesses de reproducao do capital, bem como materializava concepg¢des que somente atraves
da educacéo a classe trabalhadora poderia conquistar melhores condi¢des de vida e manter-se
no mercado de trabalho.

Apesar das mudancas referendadas pelo aparato legal, persistiu no Brasil
diferenciacbes e desigualdades regionais e em relacdo ao rural e o urbano vinculadas ao
oferecimento da educacéo, principalmente no ensino fundamental; bem como, desigualdade
de oportunidades referentes ao ingresso no ensino superior relacionado a etnia e a classe
social, situacdo que coloca estes sujeitos em relacdo de desvantagem, reduzindo suas chances

no ensino. Michely Vargas (2011) informa que o relatorio técnico do Exame Nacional de
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Desempenho dos Estudantes (ENADE) de 2004, mostrou que o0 acesso de estudantes de baixa
renda no ensino superior ainda é reduzido, os dados revelaram que o risco de evasdo e
retencdo para 0s mesmos € maior do que para os estudantes da classe média e alta.

A ampliacdo da educacgéo e insercdo de criangas e jovens das camadas populares no
ensino se deu por um duplo Vviés, ou seja, pela presséo social por melhores condi¢6es de vida e
pela necessidade de preparar mdo de obra qualificada para o capital. O que, desta forma,
respaldava e justificava a intervencao do Estado na manutengao do capital e “amparo” social.
Sendo assim, constata-se que a emergéncia das politicas sociais publicas se da a partir da
crescente necessidade de intervencdo do Estado capitalista nos processos de regulagdo e
reproducéo social.

Com o desenvolvimento da urbanizacdo e a emergéncia da classe
operaria e de suas reivindicagbes, a questdo social passa a ser o fator
impulsionador de medidas estatais de protecdo ao trabalhador e a sua
familia, sobretudo como instrumento de controle das classes. Em 1942, o
governo cria a LBA, Legido Brasileira de Assisténcia, para prestar auxilio as
familias dos expedicionérios brasileiros. Terminada a guerra, a LBA se volta
para assisténcia & maternidade e & infancia, caracterizada por acdes
paternalistas, de prestacdo de auxilios emergenciais e paliativos a miséria.
(XAVIER, 2008, p. 46)

Desta forma, aqueles que, por condi¢des permanentes ou provisorias precisavam de
“ajuda”, de “amparo” do Estado no processo de expansdo do capital, contavam com sua
assisténcia através de acdes residuais, de ajuda, de auxilio para suprir uma necessidade
imediata. No Welfare State, ou Estado de bem estar social, a Assisténcia Social se
caracterizou como politica social de sobrevivéncia para os sujeitos excluidos do processo de
producao.

Conforme aponta Xavier (2008), é no contexto dos anos 80, considerada década
perdida dada a conjuntura de acirramento da desigualdade social, expressa no crescimento da
pobreza e indigéncia, que o Brasil instituiu seu sistema de Seguridade Social, formada pelo
tripé: Saude, Previdéncia e Assisténcia Social. O reconhecimento da Politica de Assisténcia
Social s6 aconteceu em 1993, através da Lei organica da Assisténcia Social (LOAS), cabendo
a esta prover acgdes e servigos que reduzam ou previnam riscos e vulnerabilidades sociais,
atendendo as necessidades de sobrevivéncia emergentes ou permanentes dos usuarios desta
politica.

Quando direcionada a situagdes ocasionais de vulnerabilidade, a assisténcia tem como
finalidade suprir necessidades que lhe possibilitem a recuperacdo da autonomia. Desta forma,
a assisténcia se torna fundamental para superagdo de uma situacdo de vulnerabilidade, ela por

si sO ndo tem o poder de modificar uma situacéo-problema, haja vista que se configura como
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ajuda pontual e residual, entretanto, visa prover 0os minimos de sobrevivéncia para que 0
sujeito busque sua emancipacéo.

Ao analisar a assisténcia enquanto politica social, Pedro Demo (2002) afirma que a
mesma ndo € politica emancipatdria, mas politica voltada para sobrevivéncia que tende a se
restringir a auxilios materiais, em sua maioria, transferéncia de renda. Assim, “se quisermos
chegar aos patamares de emancipacgdo, sera mister apelar para outras politicas sociais que
trabalnem melhor a autonomia das pessoas ou a isto especificamente se dirigem, como é
educacao” (DEMO, 2002, p. 17).

Com base na proposicdo de Pedro Demo, a educacdo seria ferramenta indispensavel na
promocdo da autonomia, capaz de fomentar a emancipacdo dos sujeitos. Ela ganha
centralidade e forca no ambito da transposicdo de uma situacdo de vulnerabilidade para a
condig&o de sujeito autbnomo, que modifica a realidade em que vive.

Entretanto, ndo ha como conceber esta transposicdo da vulnerabilidade quando se
analisa que para estudar o aluno precisa ter as condi¢Ges materiais e financeiras de suprir 0s
gastos necessarios para manter-se no ensino, o que destoa da realidade da maior parte dos
cidaddos brasileiros que malmente dispbem de condi¢bes de custear sua alimentacgdo,
vestimentas e moradia. Uma vez inserido na educagdo, o0 estudante pode encontrar
dificuldades diversas que acabem por torna-lo ainda mais vulneravel, sendo indispensavel que
possua, no minimo, o fardamento, o material académico e o transporte para estar e
permanecer na instituicao.

Entdo, diante desta suposicdo, evidencia-se que para conquistar a emancipagdo
preconizada por Demo (2012), torna-se fundamental e indispensavel a assisténcia ao
educando em situacdo de vulnerabilidade. A acdo pontual por via do auxilio material ou
transferéncia de renda, neste caso, representaria a superacdo momentanea da vulnerabilidade
até que o estudante consiga alcancar sua autonomia, concluir seus estudos e aumentar suas
chances de empregabilidade. “Nesse sentido, ao lado do direito radical de sobreviver, emerge
o direito permanente de aprender, tomando-se a aprendizagem como a capacidade de desenhar
destino proprio dentro das circunstancias dadas” (DEMO, 2012, p. 76).

Porém, ressalta-se que a relacdo conceitual entre politica de Assisténcia Social e a
Assisténcia Estudantil foi tdo somente para demonstrar que estas se assemelham no seu
carater emergencial, ou seja, ambas buscam suprir uma necessidade imediata do sujeito, mas
enquanto politica social focalizada, elas ndo geram emancipacdo social. No entanto,
Assisténcia Social e Assisténcia Estudantil ndo é a mesma coisa; embora haja convergéncia

entre estas politicas, possuem regulamentacées e objetivos diferentes.
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Segundo Vasconcelos (2010),

A trajetoria histdrica da Assisténcia Estudantil no Brasil esta conectada com
a trajetdria da politica de Assisténcia Social, pois ambas despontam a partir
dos movimentos sociais que lutaram pelo fim do regime militar e a
promulgacdo de uma nova Constituicdo Federal. (VASCONCELOS, 2010,
p. 603).

Enquanto a Assisténcia tem como objetivo a sobrevivéncia de certos segmentos da
sociedade, a Assisténcia Estudantil incorpora mecanismos operacionais para transposicdo das
dificuldades dos estudantes nos processos de ensino-aprendizagem. Apesar de ter sido
pensada e elaborada inicialmente com o proposito de enfrentamento das condicdes de pobreza
do alunado nas universidades, ao se tornar uma Politica de Assisténcia Estudantil amplia sua
acdo, buscando prover 0s recursos necessarios para a superacdo dos problemas que incidem e
atrapalham o bom desempenho dos estudantes, acarretando nos altos indices de repeténcia,
abandono e trancamento de matriculas.

A Assisténcia Estudantil se evidencia como politica publica de direito a partir do
instante que se estabelece institucionalmente como intrinseca ao conjunto de leis e acdes do
Estado que universaliza o ensino como direito social de todos. Entretanto, no Brasil a
Assisténcia Estudantil se inicia através de acbes pontuais. Nas primeiras Universidades, a
assisténcia era realizada a partir das demandas dos alunos e com recursos proprios, se
configurando, na maioria das vezes, como ac¢des de cunho assistencialista e ndo como direito.
(XAVIER, 2008)

Como ac¢do do Estado, a assisténcia aparece na Constituicdo de 1934, em seu Art. 157,
inciso § 2° em que diz: “Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia
alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas” (BRASIL, 1934). Esta Constitui¢ao definiu
a educacdo como funcdo essencialmente publica, devendo ser ofertada para todos sem
distin¢do de ordem social, doutrinéria, religiosa ou econémica, ou seja, a educagdo deveria ser
geral, leiga e gratuita.

Conforme Xavier (2008) entre as acOes do Estado direcionadas a Assisténcia
Estudantil nas escolas, prevaleceram as que estavam associadas ao fornecimento de merenda
escolar, ainda assim, afirma que estas se restringiam aos casos de desnutricdo infantil,
atreladas ao baixo desenvolvimento escolar. Segundo o autor,

Os programas de merenda escolar apenas sofreram uma ampliacdo
significativa a partir da criagdo do Programa Nacional da Merenda Escolar
em 1954. Financiado pela ONU até 1974, visava garantir o desenvolvimento
do capitalismo nos paises latino-americanos antecipando-se as tensdes
sociais decorrentes da luta de classes. (XAVIER, 2008, p. 55).
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Outrossim, Josiela Cavalheiro (2013) ressalta que a Constituicdo de 1934 trouxe a
assisténcia para o ambito do Estado, e com isso, ampliou-se as discussdes sobre a provimento
de recursos visando assegurar a permanéncia dos estudantes no ensino superior. Tais debates
foram fortalecidos ap6s a criagdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) que, na década de
30, inseriu-se na luta pelas melhorias na Educacao.

Antes da Constituicdo de 1934, registra-se como Assisténcia Estudantil a Casa do
Estudante Brasileiro em Paris, a qual era destinada aos jovens brasileiros que iam estudar na
Franca e tinham dificuldade para se instalar no pais, mas, era uma assisténcia voltada para a
elite do Brasil, uma vez que, apenas as familias das classes abastadas possuiam condi¢des de
enviar seus filhos para fazer o curso superior em outro pais.

Ja a Constituicdo de 1946 é mais enfatica ao estabelecer a obrigatoriedade da
Educacdo como um direito de todos e a Assisténcia Estudantil para todos os sistemas de
ensino. Conforme o seu texto “cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servicos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condicdes de eficiéncia
escolar” (BRASIL, 1946).

Os anos 80 foram marcados pela reestruturacdo produtiva, desencadeando mudancas
significativas na produgdo, com o incremento da revolucdo tecnoldgica, mundializagdo do
capital e adesdo brasileira as politicas neoliberais. As medidas implementadas neste periodo,
incidiram negativamente na vida dos trabalhadores, pois, com o advento da tecnologia, houve
a diminuicdo dos postos de trabalho, ocasionando no recrudescimento do desemprego e das
subcontratagdes, bem como, na reducdo dos salérios devido ao aumento da oferta de méo de
obra.

Ressalta-se, ainda, a impactante influéncia destas transformacGes na Educacédo
ofertada no pais, destacando-se, entre elas, o sucateamento das universidades, a padronizagédo
do ensino voltada para interesses mercadoldgicos, a adesdo e abertura desenfreada dos cursos
a distancia (EAD). Muitos com qualidade duvidosa, gerando discussdes e polémicas em torno
da eficécia deste tipo de ensino.

O contexto dos anos 80 impulsionou e fez ressurgir 0s movimentos sociais,
enfraquecidos durante a instauracdo da ditadura militar no Brasil, dentre as categorias sociais
mobilizadas na luta por seus direitos, “engrossavam o caldo”, os estudantes que introduziram
na pauta de necessidades, as discussdes sobre a Assisténcia Estudantil.

Ancorado no aumento da divida externa, na estagnacdo econdmica e reducdo dos
gastos com as politicas sociais, representado pela minimizacdo do Estado, os anos 1980 ficou

conhecido como a década perdida do ponto de vista econdmico, “ainda que também sejam
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lembrados como periodo de conquistas democraticas, em funcdo das lutas sociais e da
Constituicao de 1988.” (BEHRING, BOSCHETTI, 2007, p. 138).

A Constituicdo Federal de 1988, além de inserir a Educacdo como direito de todos e
dever do Estado, estabelece como principio no Art. 206 “a igualdade de condi¢bes para 0
acesso ¢ permanéncia na escola” (BRASIL, 1988). Diante desta conjuntura, em meados dos
anos 80, a Assisténcia Estudantil é inserida como ponte de pauta nas reunides da Associacdo
Nacional dos dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES).

Nesse periodo, mais precisamente em 1987, é criado o Forum Nacional de Pré-reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), que destaca entre seus principais
objetivos buscar garantir a igualdade de oportunidades aos estudantes, bem como propiciar as
condicdes basicas para a permanéncia destes, visando prevenir e acabar com a retencdo e
evasdo oriunda das mdaltiplas dificuldades, enfrentadas pelos estudantes universitarios para
concluir seu itinerario académico.

Dentre as acdes do FONAPRACE para alcangar as metas estabelecidas de erradicacéo
da evasdo e retencdo, realizou-se pesquisas de mapeamento para tracar o perfil
socioecondémico e cultural dos estudantes das Universidades Federais no Brasil. Através
destas pesquisas, foi possivel constatar a necessidade de acGes direcionadas a permanéncia
dos estudantes oriundos de familias das camadas populares que, por ndo ter condicGes
financeiras de custear as despesas ao longo do seu percurso formativo, acabam, por vezes,
abandonando os estudos.

A pesquisa, intitulada Perfil Socioeconémico e Cultural dos
Estudantes de Graduacdo das IFES Brasileiras, contava com o
comprometimento dos membros do FONAPRACE para sua realizagdo e
comegou a ser elaborada em 1995, tendo a coleta de dados sido iniciada no
segundo semestre letivo de 1996, e finalizada no ano de 1997. De acordo
com o documento elaborado, 44 IFES participaram da pesquisa, sendo
aplicados 32.348 questionarios. (SILVEIRA, 2012, p.60).

Com base nos dados da pesquisa, 0s membros do FONAPRACE elaboraram o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil. Tal documento se configurou no marco das agdes
direcionadas ao acesso, permanéncia e conclusdo no ensino, com vias de propiciar equidade e
reduzir as disparidades sociais existentes no ambito das Instituicdes publicas. O objetivo
principal do plano era garantir para cada Instituicdo de ensino Federal verba especifica para a
Assisténcia Estudantil, através de previsdao orcamentaria do Ministério da Educacdo — MEC.

Silveira (2012), ao dispor do documento do FONAPRACE aponta o0 que 0os membros
do Férum apresentaram como uma Politica de Assisténcia Estudantil ideal e possivel:

a) programas que visem manter o aluno na Instituicdo: moradia, RU, Bolsas;
b) programas que visem a capacitacdo dos alunos: monitoria, estagio, bolsa
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viagem, etc.; ¢) programas que visem & educacdo sistematica do aluno e o
nivelamento académico: cursos de informatica, idiomas, tutoria, etc.; d)
programas que incentivem as praticas culturais e esportivas: JUB's, Festivais,
Teatro, Orquestras; €) programas que visem a prevencdo da salde:
psicoldgica, dependéncia quimica, odontoldgica, médica, gestacdo precoce,
sociologica, doencas infectocontagiosas; f) programas que visem a qualidade
de vida e meio ambiente: dengue, coleta seletiva, gestdo ambiental; g)
programas de apoio aos servidores: cooperativas, plano de saude, moradia,
odontoldgico, capacitacdo, alfabetizacdo (Silveira, 2012, p. 64).

Ainda em periodo embrionario, j& se evidenciava a necessidade de ressaltar a
concepcdo da Assisténcia Estudantil enquanto politica de direito, concebendo-a como
investimento e ndo como gasto. Silveira (2012) relata que 0 FONAPRACE foi enfatico ao
mencionar que o investimento na Assisténcia Estudantil ndo se tratava de medida paternalista,
sinalizando que as universidades que mantém programas de assisténcia e realizam o
acompanhamento do desempenho destes estudantes, constataram através de analise estatistica
que o rendimento dos alunos de baixa renda é similar aos dos estudantes de maior poder
aquisitivo.

Para milhares de Estudantes, a renda familiar insuficiente ndo garante
0s meios de permanéncia na Universidade e término do curso, sendo
fadados, muitas vezes, ao baixo rendimento académico e até mesmo a
evasdo. Uma vez que sua capacidade intelectual e de formacdo basica ja
foram avaliadas e aprovadas no processo seletivo de acesso a Universidade,
deixar de apoiar esses alunos de baixa renda seria uma discriminagdo no
minimo contraditéria. (FONAPRACE, 2000)

Iniciado nos anos 80, o0 processo de desmonte das universidades publicas brasileiras se
intensificou nos anos 90, assim como a reducdo dos gastos do Estado com as politicas sociais,
iniciando o que ficou conhecido como contra-reforma do Estado. De acordo com Montafio
(2002), essa contra-reforma do Estado é operada pela hegemonia neoliberal, no sentido de
desmonte de conquistas sociais garantidas constitucionalmente. Ha um enxugamento de
recursos destinados as politicas sociais, 0s servigos publicos sdo reduzidos, focalizados,
seletivos e precérios, havendo uma transferéncia das atribuicGes estatais para a sociedade
civil. Consequentemente, o Estado deixa de se responsabilizar como principal instancia de
garantia de direitos sociais.

Diante das reformas preconizadas pela agenda neoliberal, até mesmo a Educacéo
plasmou-se em mercadoria, a ser produzida com alta ou baixa qualidade. Os principios
mercadologicos de produtividade foram introduzidos nas escolas, instituindo a légica da
concorréncia e do mercado, dado o crescimento expressivo de investimentos da iniciativa
privada nesta area, que passou a ser visualizada como uma potencialidade lucrativa. A
mercantilizacdo da educacéo e reducgdo dos gastos publicos foram impactantes para a crise do

sistema publico de ensino, ocasionando uma mudanca nas suas inter-relagdes, transformando
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quem ensina num prestador de servigo; quem aprende, no cliente; e a educag¢do, num produto,
muitas vezes, de baixa qualidade.

Para Ana Elizabete Mota e Angela Amaral (1998), as mudancas neoliberais surgem
como alternativa ao modelo fordista de acumulagéo, o que altera substantivamente a formacéo
do trabalhador coletivo, acarretando na precarizacdo das relagdes trabalhistas, dentre as quais,
pode-se destacar: a terceirizacdo, os trabalhos informais, os contratos parciais e temporais,
baixa remuneracdo, reducdo dos postos de trabalho, a valorizacdo da competitividade e o
individualismo exacerbado. Vé-se ndo s6 o desmonte dos direitos conquistados, mas também,
a radicalizacdo das desigualdades.

A educacao se tornou universal e publica, entretanto, muitos sdo os percal¢cos a serem
enfrentados para garantir efetivamente o acesso e a permanéncia de criancas e jovens nas
escolas. “Ndo basta a democratizagdo do acesso, ha necessidade de qualificar as condicGes
objetivas de vida das familias e das pessoas e aparelhar o sistema educacional com infra-
estrutura de laboratérios, professores qualificados, com salérios dignos, trabalhando numa
unica escola etc.” (FRIGOTTO, 2007, p. 1144)

Uma permanéncia de qualidade no ensino perpassa pela confluéncia de varios fatores
na vida do individuo. Silva (2009) resume estes fenbmenos em quatro categorias especificas,
sejam:

a) Fatores socioeconémicos, como condi¢des de moradia; situacdo de
trabalho ou de desemprego dos responsaveis pelo estudante; renda familiar;
trabalho de criangas e de adolescentes; distancia dos locais de moradia e de
estudo.

b) Fatores socioculturais, como escolaridade da familia; tempo dedicado
pela familia a formacdo cultural dos filhos; habitos de leitura em casa;
viagens, recursos tecnologicos em casa; espacos sociais frequentados pela
familia; formas de lazer e de aproveitamento do tempo livre; expectativas
dos familiares em relacéo aos estudos e ao futuro das criangas e dos jovens.
c) Financiamento publico adequado, com recursos previstos e executados;
decisdes coletivas referentes aos recursos da escola; conduta ética no uso dos
recursos e transparéncia financeira e administrativa.

d) Compromisso dos gestores centrais com a boa formacdo dos docentes e
funcionarios da educag&o, propiciando o seu ingresso por concurso publico,
a sua formacdo continuada e a valorizacéo da carreira; ambiente e condigdes
propicias ao bom trabalho pedag6gico; conhecimento e dominio de
processos de avaliacdo que reorientem as acdes.

Desta forma, partindo-se do pressuposto de que as categorias elencadas por Silva
estejam corretas, para se alcancar a qualidade na educagdo é preciso que ocorra uma
intersecdo de politicas publicas, requer do Estado uma intervencdo que ultrapasse o @mbito
das politicas educacionais. Como politica social publica, a Assisténcia Estudantil transita em

outras &reas dos direitos sociais, como a salde, o transporte, moradia, alimentacg&o,
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necessidades especiais, cultura, lazer e demais direitos essenciais & permanéncia dos
estudantes.

As politicas publicas de acesso a educacdo tém apresentado um relativo sucesso, a
exemplo da efetivacdo legal de reservas de vagas nas universidades Federais, através de cotas
para negros, indigenas e jovens oriundos de escolas publicas. Tal medida possibilitou reverter
um quadro de acesso reduzido dos alunos das escolas publicas as universidades, ja que se
constata a predominancia de alunos da rede particular de ensino.

Tomando como exemplo a Universidade Federal da Bahia, Santos e Queiroz (2013)
demonstraram, a partir de seus estudos, que esta diferenca em relacdo a inscricdo no
vestibular de sujeitos oriundos das escolas publicas e particulares era bastante acentuada até o
final da década de noventa, chegando a registrar 60,5% o percentual dos candidatos oriundos
do sistema privado.

No periodo 1998-2004, o indice dos que concluiram o ensino médio
na rede publica de ensino variou entre 39,2% e 49,8%; sendo que somente
no ano de 2004 o percentual de candidatos oriundos da rede publica superou
os da rede privada (49,0%). No vestibular de 2005, o percentual dos
inscritos, com essa origem escolar, foi até menor que o ano anterior: 46,1%.
A diferenca com relacdo aos candidatos oriundos do sistema privado se
manteve, mesmo com a reserva de vagas. (SANTOS, QUEIROZ, 2013, p.
38-39)

Os autores ressaltam que se ndo houve mudancas significativas entre os candidatos
oriundos de escolas publicas e particulares, entretanto, a realidade é diferente quando
associada a questdo racial. Afirmam que ocorreu um aumento dos candidatos que se declaram
negros (pretos e pardos) provenientes do ensino puablico, registra-se que a partir de 2005 o
percentual dos candidatos negros passou de 70% dos inscritos (SANTOS, QUEIROZ, 2013).

Outro indicador que fez a diferenca na adocdo das cotas foi a ampliacdo do
contingente de pessoas de baixa renda nos cursos de alto prestigio. Conforme os dados
apresentados pelos autores acima, em Odontologia, a participagdo dos que declararam ter uma
renda familiar de até trés salarios minimos (SM) passou de 4,3% (2004) a 38,5% (2012); em
Medicina essa faixa era de 3,4% (2004) e alcancou 18,1% (2012), em Direito de 1,7% (2004)
para 28,1% (2012), essa alteracdo também foi significativa nos cursos de Engenharia,
Psicologia e Arquitetura.

Desde que o primeiro aluno negro ingressou em uma universidade pablica
pelo sistema de cotas, ha dez anos, muita bobagem foi dita por ai. Os criticos
ferozes afirmaram que o modelo rebaixaria 0 nivel educacional e degradaria
as universidades. Eles também disseram que o0s cotistas jamais
acompanhariam o ritmo de seus colegas mais iluminados e isso resultaria na
desisténcia dos negros e pobres beneficiados pelos programas de incluséo.
Os arautos do pessimismo profetizaram discrepancias do proprio vestibular,
pois 0s cotistas seriam aprovados com notas vexatdrias se comparadas com o
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desempenho da turma considerada mais capaz. Para os apocalipticos, o
sistema de cotas culminaria numa decrepitude completa: o ¢dio racial seria
instalado nas salas de aula universitarias, enquanto negros e brancos
construiriam muros imaginarios entre si. A segregacdo venceria e a
mediocridade dos cotistas acabaria de vez com o mundo académico
brasileiro. Mas, surpresa: nada disso aconteceu. Um por um, todos os
argumentos foram derrotados pela simples constatacdo da realidade.
(SEGALLA; BRUGGER; CARDOSO, 2014).

Contrariando os discursos dos que eram contra as cotas, justificando que o ingresso
por cotas levariam a queda da qualidade no ensino das universidades publicas, “as
informacdes sobre o desempenho de estudantes cotistas e ndo cotistas, nos dois primeiros
vestibulares com o sistema de cotas, mostravam que a distancia entre as médias de
desempenho dos dois grupos era pouco significativa, na maioria dos cursos considerados de
elevado prestigio social e alta concorréncia.” (SANTOS, QUEIROZ, 2013, p. 57).

A importancia dada as Politicas de Assisténcia Estudantil, enquanto politicas publicas
destinadas ao acesso e permanéncia de estudantes de baixa renda no ensino, se intensificaram
a partir do século XXI, como parte de um conjunto de medidas do Governo no combate a
pobreza no pais. Estabelecendo no ano de 2003, um cenério propicio que ensejou o debate e
constituicdo de politicas publicas destinadas a juventude. Desta forma, as politicas de
educacdo e trabalho foram privilegiadas como campo de atuacdo das a¢bes Governamentais
buscando aumentar as oportunidades de qualificacdo e insercdo no mercado de trabalho desta
categoria.

Um novo Plano de Assisténcia Estudantil foi formulado pelo FONAPRACE e
ANDIFES em 2007, visando nortear as acBes dos programas e projetos destinados a
assisténcia nas universidades. Coadunando a efetivacdo do acesso a educacdo com a
viabiliza¢do da permanéncia e conclusdo do curso, aos sujeitos oriundos de familias de baixa
renda.

Para que o estudante possa desenvolver-se em sua plenitude académica, é
necessario associar, a qualidade do ensino ministrado, uma politica efetiva
de investimento em assisténcia, a fim de atender as necessidades basicas de
moradia, alimentacdo, salde, esporte, cultura e lazer, inclusdo digital,
transporte, apoio académico entre outras condi¢fes (BRASIL, 2007).

O ano de 2007 foi marcado por varias conquistas para a Assisténcia Estudantil do
ensino superior, no més de abril, por meio do Decreto n° 6.096 foi instituido o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, “com o
objetivo de criar condicGes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagao superior,

no nivel de graduagéo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
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existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007) e entre suas diretrizes, a ampliagdo de
politicas de incluséo e assisténcia estudantil.

Em dezembro do mesmo ano, o MEC apresentou o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES, instituido pela Portaria n® 39 e implementado a partir de 2008, o
programa visa se efetivar através das “acOes de assisténcia estudantil vinculadas ao
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e destina-se aos estudantes
matriculados em cursos de graduagao presencial das Instituicdes Federais de Ensino Superior”
(BRASIL, 2007).

O documento explicita a Assisténcia Estudantil como agdes voltadas para: moradia,
alimentacdo, transporte, assisténcia a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagdgico. Em julho de 2010, o PNAES foi transformado no Decreto Presidencial n® 7.234,
0 mesmo estabelecia que deveriam ser atendidos prioritariamente os estudantes oriundos da
rede publica da Educacgdo Bésica, ou com renda per capta de até um salario-minimo e meio.

A partir da criagcdo do PNAES e com o repasse dos recursos diretamente para
as unidades orcamentarias das universidades federais conferindo eficiéncia e
mais autonomia na execucdo financeira, as universidades e os institutos
federais comecaram a se organizar no sentido da implantacdo e
implementacdo da politica de assisténcia estudantil. (SILVEIRA, 2012, 72)

Entretanto, o texto da PNAS néo explicita a participagdo dos estudantes, de todas as
modalidades de ensino da Rede Federal de EPCT no PNAES, fato que gera inseguranca e
impasses quanto ao norteamento das agdes de Assisténcia Estudantil nos Institutos. Uma vez
que o Decreto n® 7.234/2010 institui que as acbes de assisténcia estudantil deverdo ser
executadas pelos institutos federais de ensino (IFEs), mas impossibilita tal participacdo, ao
baliza-la apenas ao &mbito do ensino superior.

Em dezembro de 2010, a CONIF (Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica) por meio do Férum de dirigentes de
Ensino, em parceria com a SETEC/MEC e, em parceria com o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Estado do Ceard (IFCE) realizou o I Seminario: “Construgdo de
Diretrizes para as Politicas de Assisténcia Estudantil da Rede Federal EPCT”. Deste
Seminério foi constituido um grupo de trabalho para elaboracdo de uma minuta de um novo
decreto do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES voltado, exclusivamente,
para os Institutos Federais. O Grupo de Trabalho foi formado por 10 membros com dois
representantes de cada regido do Brasil, sendo um representante gestor e outro profissional
gue atua na area de assisténcia estudantil, da regido Nordeste participaram: um representante

do Instituto Federal de Alagoas (IFAL) e uma representante do IFBA.
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Tendo em vista que o GT formado para elaboracdo da minuta ndo conseguiu dar
prosseguimento e concluir as atividades até o prazo estipulado, por diversas circunstancias e
dificuldades, em 2013, um grupo de gestores propds ao CONIF a retomada dos trabalhos. A
proposta foi atendida e efetivada através do | Seminario de Gestores de Assisténcia Estudantil
da Rede Federal, realizado em Goiania. Apds intensos debates e conclusdo dos trabalhos do
GT, o CONIF encaminhou a proposta de Decreto e das Diretrizes Nacionais para as Politicas
de Assisténcia Estudantil para ministro da Educacdo, Henrique Paim em nove de maio do
presente ano.

O documento foi balizado pelos seguintes topicos: Concepcdo de Assisténcia
Estudantil; Finalidade da Assisténcia Estudantil; Constituicdo de uma equipe minima;
Questdes orcamentdrias; e Perfil do estudante da Rede EPCT. Além disso, o GT de gestores
da Assisténcia Estudantil apresentou como imprescindiveis para a Rede EPCT a construgdo
de mecanismos ou eleicdo de indicadores comuns que possibilitem o acompanhamento e
avaliagdo das acdes da PNAS em cada Instituto, para que estes dados possam servir de base
na tomada de decisoes.

Na redacéo do documento a Assisténcia Estudantil é concebida como um direito,

uma politica publica que estabelece um conjunto de ac¢des que buscam
reduzir as desigualdades socioecondmicas, e promover a justi¢ca social no
percurso formativo dos estudantes. A Assisténcia Estudantil destina-se aos
estudantes matriculados na Rede EPCT, independente de nivel e modalidade
de ensino, prioritariamente 0s que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social, entendendo-se vulnerabilidade social como:
processos de exclusdo, discriminagdo ou enfraquecimento dos grupos sociais
e sua capacidade de reagdo, como situagdo decorrente da pobreza, privagdo
e/ ou fragilizacdo de vinculos afetivo-relacionais e de pertencimento social e
territorial (Relatorio do GT de elaboracdo da minuta da PNAS Rede Federal
EPCT, 2013).

A educacdo passou a ter, nas sociedades contemporaneas, uma centralidade maior do
que o patrimbnio econdmico, uma vez que, como descreve Frangois de Singly (2007) o
capital dominante hoje € o escolar. O diploma, nesse sentido, passa ser um passaporte para
ascensdo social e rentabilidade econdmica. As familias sdo valoradas, assim como o grupo
social aos quais elas pertencem, pelos membros que conseguiram adquirir mais titulos e
destague nos seus percursos educacionais.

Assiste-se a um prolongamento da condi¢do juvenil, observa-se que os jovens tém
permanecido mais tempo na casa dos pais e prolongado o seu ciclo educacional, alargando-se
a permanéncia nos estudos. Buscam cada vez mais capacitagdo, retardando a sua inser¢do no
mercado de trabalho, quando se sentem preparados para concorrer a melhores condi¢des de

insercao profissional. (POCHMANN, 2004; PAIS, 2001)
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Por sua vez, Sposito (2005) discute que as mudangas engendradas na sociedade nos
ultimos 30 anos refletiram diretamente na esfera do trabalho e a escolaridade neste contexto
ndo mais ¢ garantidora efetiva da entrada no mundo profissional. Os jovens veem na escola o
passaporte para conseguirem galgar melhores condi¢cdes de trabalho, depositam nela suas
esperancas de mobilidade social, de sair da condi¢do de pobreza, ao projetar no seu percurso
escolar um passaporte para o futuro almejado. No entanto, deparam-se com uma situagao
ambigua em que, confrontam-se com a “valorizacao do estudo como promessa futura e uma
possivel falta de sentido que encontram no presente”. (SPOSITO, 2005, p. 124).

A tratar do cenario mundial, Bauman (2013) afirma que:

Um diploma universitario significava a promessa de bons empregos,
prosperidade e gloria, um volume de recompensas em crescimento constante
para se equiparar as fileiras em continua expansdo dos portadores de
diplomas. Com a coordenacdo entre demanda e oferta aparentemente
predeterminada, garantida e quase automatica, o poder de sedugdo da
promessa era quase irresistivel. Agora, porém, as fileiras de seduzidos estao
se transformando, em grande escala e quase da noite para o dia, em
multidoes de frustrados. Pela primeira vez na memoria viva, toda a categoria
dos diplomados enfrenta uma alta probabilidade, a quase certeza, de s6 obter
empregos, ad hoc, temporarios, inseguros € em tempo parcial,
pseudoempregos de “estagiarios” falsamente rebatizados de “treinamentos”
— todos considerados aquém das habilidades que eles adquiriram, éons
abaixo do nivel de suas expectativas; ou de um periodo de desemprego mais
longo do que serd necessario para que a proxima classe de formados
acrescente seus nomes as listas de espera, j4 extremamente extensas, dos
centros de alocacdo de mao de obra (BAUMAN, 2013, p. 45-46).

Esta conexdo entre escolaridade e empregabilidade ndo acontece de forma linear e
automatica, mas estd imbricada e ¢ influenciada por fatores estruturais na sociedade brasileira.
Ainda assim, as chances de ter melhor inser¢do no mercado de trabalho daqueles que
conseguem aumentar seu nivel de escolaridade ¢ maior do que os com baixa ou nenhuma
escolaridade.

Levando-se em consideracdo que os jovens oriundos de familias de classe média e rica
possuem o privilégio de dedicar-se aos estudos e a vida académica nas universidades, sendo-
lhes facultada a condicdo de opinar por trabalhar ou ndo, acabam dispondo de maior tempo
para procurar melhores condi¢des e alternativas de inser¢do no mercado de trabalho, que
estejam de acordo com suas aspiragdes e expectativas. Ao contrario dos jovens das camadas
populares que estdo sujeitos, em sua maioria, a condigdes menos privilegiadas e alguns
precisam trabalhar para complementar a renda familiar e ajudar nas despesas domésticas. Um
dos fatores que dificultam a entrada e permanéncia dos jovens no Ensino Médio ¢ a
conciliagcdo do trabalho e a escolarizacdo, particularmente nas redes publicas. Nesse sentido,

Carrano e Falcao (2011) destacam:
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E comum que escolas e curriculos tentem se divorciar da realidade de
uma parcela significativa de seus publicos ignorando que esses ja trabalham
efetivamente ou que estdo em busca de ocupacdo remunerada. A expansao
do Ensino Médio trouxe para a rede de ensino sujeitos para o0s quais a escola
propedéutica ndo foi pensada. Curriculos esvaziam-se de sentido para muitos
jovens alunos ao conceberem o mundo do trabalho apenas como promessa
de futuro mediada pela escola. 1sso porque para uma expressiva parcela de
estudantes desse nivel de ensino o trabalho j& ocupa significativo lugar no
tempo presente (CARRANO E FALCAO, 2011, p. 165).

Segundo Cavalheiro (2013), a democratizacao do ensino e aumento questionavel da
abertura de cursos, mascara os problemas estruturais relacionados ao mercado de trabalho,
imputa a culpa aos sujeitos por sua condi¢ao de desempregados, quando, na verdade, uma das
prerrogativas do capitalismo ¢ sua incapacidade para absorver toda a forca de trabalho
disponivel. Relata que uma parcela dos jovens brasileiros vivenciam uma trajetdria escolar de
frustracdes, retencdes e desisténcias, ndo chegando a cursar ou concluir o ensino médio,
sofrem com a situagdo de pobreza, muitas vezes, determinante no afastamento escolar.

As instituices educacionais precisam equacionar 0s problemas vivenciados pelos
estudantes, no que se refere a disparidade em suas trajetorias no ambito da formacao
académica. A assisténcia estudantil se propde, enquanto politica puablica, propiciar as
condicBes necessarias para que 0s jovens, principalmente os de baixa renda, possam ter a
prerrogativa de se dedicar apenas aos estudos, com condi¢fes materiais, fisica, psicoldgicas e
financeiras para permanecer estudando e aumentar suas chances de insercdo profissional e

mobilidade social.

3.2. A Politica de Assisténcia Estudantil do IFBA

As discussdes e reflexdes a seguir sdo baseadas na analise de fontes secundarias -
documentos institucionais do IFBA e do Ministério da Educacdo (relatorios, portarias,
memorandos, entre outros), bem como da participacéo direta da autora no trabalho de gestao e
execucao da Assisténcia Estudantil do IFBA e de sua observagdo participativa nas reunifes e
comissdes de elaboragdo das diretrizes e normatizacdo da Politica de Assisténcia Estudantil
do Instituto.

N&o foi encontrado nos documentos institucionais como Se iniciou a assisténcia
estudantil no IFBA (ex CEFET-BA), entretanto, os documentos apontam gue a mesma esteja
atrelada a agOes pontuais, a exemplo das isenc¢Oes de taxas de inscricdo para exame de sele¢do

e de contribuicdo anual de matricula no CEFET-BA, propiciada apenas a alunos de baixa
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renda. Um memorando interno, datado em 1997, assinala que para obter a isencdo da taxa
anual de matricula era preciso preencher requerimento, que seguia com parecer favoravel ou
ndo do Servico Social, para despacho final da Direcdo Geral da instituicao.

Percebe-se que somente apos 0 ingresso de assistentes sociais na Instituicdo, em 1994,
na unidade de ensino (UNDE) de Barreiras, a Assisténcia Estudantil passa ser formalizada e
operacionalizada como tal. Em relatorio de 1999, destacou-se como acdes de Assisténcia
Estudantil: distribuicdo de fardamento, solicitacdo de dilatacdo de prazo do pagamento de
contribuicdo anual de matricula, isencdo de taxas (exame de selecdo, contribuicdo anual e
trancamento de matricula), e bolsa trabalho. Além das atividades realizadas pela equipe
multidisciplinar da Coordenacdo Técnica Pedagogica, voltadas para o processo de ensino-
aprendizagem, como palestra sobre drogas, orientacdo ao aluno de como estudar, integracao
dos alunos nas turmas, oficina sobre lideranca e representagao estudantil.

A bolsa trabalho era destinada a estudantes de baixa renda, priorizava-se o estudante
que apresentasse maior nivel de caréncia, conforme renda familiar e aquele que obtivesse
melhor indice de aproveitamento na habilidade especifica, o estudante bolsista tinha que
dispensar 15h semanais, independente das atividades escolares, para realizacdo das atividades
de bolsista, o valor da bolsa era determinado de acordo com a verba institucional (proveniente
das taxas de matriculas e outros documentos, aluguel da cantina, cursos oferecidos, trabalhos
técnicos desenvolvidos pela escola e outros). Além disso, o estudante repetente ndo poderia
ser contemplado com bolsa, abrindo excecdes para casos encaminhados com parecer do
Servico Social.

A isencdo de taxas ndo era automatica a todos os alunos de baixa renda, mas, apenas
aqueles que procuravam o Servigo Social para solicitar tal beneficio, sendo necessario
comprovar através de estudo socioecondmico que o estudante ndo detinha condicdes
financeiras de custear a taxa. Assim, em 2003, através da Portaria n® 478/2003 foi instituida
Comissdo destinada a construir critérios para concessao da isencao de taxas para 0s Processos
Seletivos do CEFET-BA.

Apbs conclusdo das atividades, a comissdo elaborou relatério destrinchando a
necessidade de associar a isencdo da taxa de inscri¢do a situacdo de caréncia do educando,
justificando que

Diante da conjuntura atual, onde a politica salarial e o alto indice de
desemprego tém reduzido e afetado drasticamente o poder aquisitivo das
familias, criando dificuldades para o ingresso e manutencdo de seus filhos na
escola, o critério socio-econdémico deve ser prioritario na analise de pedido
de isencdo de pagamento da taxa de inscri¢cdo. Dessa forma, a concessdo
desse beneficio possibilita oportunizar o ingresso na Instituicdo, aqueles que
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estdo a margem da sociedade por possuir menor nivel de renda (CEFET/BA,
2003).

Contudo, a Comissdo pontuou que, apesar de tal medida potencializar as chances do
ingresso de pessoas pauperizadas, seria necessario um estudo socioeconémico para medir o
nivel de caréncia dos pleiteantes. A realizacdo de uma andlise desse nivel envolveria, estudo
socioecondmico, entrevista social e visita domiciliar, cuja atribuicdo compete ao Servico
Social, conforme lei 8.662 de 1993. O que inviabilizava a ideia de atrelar a andlise de
solicitacdo de isencdo de pagamento de taxa aos critérios de caréncia, dado a realidade do
quadro profissional de Assistente Social do CEFET-BA, que contava apenas com duas
servidoras lotadas na UNDE de Barreiras.

Sendo assim, a orientacdo encaminhada pela Comissdo para a Direcdo Geral foi a de
associar a isencdo da referida taxa a condicdo de o candidato ao processo seletivo do CEFET-
BA ser egresso da rede publica de ensino e que nela tenha estudado nos ultimos trés anos.
Acrescentando a recomendacdo de que se, por ventura, houvesse demanda além das
possibilidades de concessdo de isengdes, a instituicdo observaria como critério de desempate,
0 desempenho escolar no Gltimo ano cursado pelo requerente na instituicdo de origem.

Assim, segundo a Comissdo, poderiam ter acesso ao beneficio,

os candidatos ao Vestibular ou Processos Seletivos para os Cursos
Profissionalizantes que tiverem cursado todo o ensino Médio, ainda que
estejam concluindo o Gltimo ano, em escolas da rede publica. Similarmente,
para 0s requerentes ao Processo Seletivo para o Ensino Médio, o critério serd
0 mesmo, ter cursado os Ultimos trés anos do ensino fundamental em escolas
publicas (CEFET-BA, 2003).

Observa-se que a Assisténcia Estudantil promovida pelo CEFET-BA, até entdo, além
de limitada e pontual, acabava por ser excludente, uma vez que, algumas de suas a¢fes eram
operacionalizadas por critérios meritocraticos. Tomando como exemplo, o Regulamento do
Programa de Bolsa de Trabalho, em que a relevancia ndo era dada a situacdo de
vulnerabilidade do estudante em si, mas ao seu merecimento quanto aluno que detém as
habilidades correspondentes ao sistema de ensino, valorado por nota e bom desempenho nas
disciplinas especificas do curso, e ndo pela forma contextual em que o aluno se inseriu no
universo de ensino. Ou seja, o historico de vida deste estudante, sua origem de ensino,
condi¢Bes de moradia, situacdo de conflito na familia, saude mental e fisica, bem como,
dificuldade no processo de ensino-aprendizado, dentre outras problematicas sociais, que sdo
condicionantes e impactantes no processo de formacéo bioldgica e psicoldgica de cada
individuo.

No ano de 2004 foi aberto concurso publico para técnico administrativo, com duas
vagas para Assistentes Sociais na UNDE de Salvador (sede), sendo uma alocada na &rea de
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Recursos Humanos e a outra, para a area pedagdgica. A ampliacdo do quadro de profissionais
de Servico Social aconteceu devido a necessidade de gerir e executar o Programa de Apoio ao
Estudante — PAE, aprovado pelo Conselho Diretor em 2003, através da Resolucdo n° 21,
visando sistematizar a Assisténcia Estudantil no CEFET-BA. O PAE comeca a ser executado
em 2004, englobava a concessdo de auxilio financeiro, bolsas de estagio e isengdo de taxas
académicas (apenas a primeira via) aos estudantes com comprovada vulnerabilidade
socioeconémica, devidamente matriculados e frequentando regularmente o curso, seja na
modalidade de nivel médio, técnico, superior, ou Educagéo para Jovens e Adultos no CEFET-
BA.

O PAE passou por um processo de reformulacdo em 2006, através da Resolucéo n® 09
de 31 de maio de 2006, o Conselho Diretor aprovou a reedicdo de alguns dos artigos das
Normas do Programa de Assisténcia ao Educando — PAE do CEFET-BA, tais alteragdes
visavam tornar o Programa ainda mais inclusivo. O PAE tinha como objetivos:

I- Possibilitar, mediante recursos préprios do CEFET-BA, a concessdo de
Bolsas Estagio a alunos de comprovada caréncia socio-econdmica
devidamente matriculados nesta instituicdo, visando o incentivo aos estudos
e a pesquisa;

II- Incentivar a participacdo dos alunos em atividades que possibilitem a
complementacdo da aprendizagem, através do engajamento em Projetos de
Incentivo a Aprendizagem;

I11- Proporcionar, ao aluno bolsista, atividades que possibilitem o seu
crescimento pessoal e profissional, estimulando o desenvolvimento de
competéncias e habilidades voltadas para o mundo do trabalho e da pesquisa;
IV- Fornecer, mediante comprovagdo prévia de caréncia socio-econdémica
por parte do aluno, e ap0s ser selecionado dentre os demais classificados,
Auxilio Financeiro eventual para a aquisicdo de materiais escolares e
servigos que possibilitem ao mesmo efetiva execugdo de suas atividades
académicas.

V- Isentar os alunos de baixa renda do pagamento das taxas académicas em
1?2 via, regulamentado pela Resolugdo n°® 01 de 09 de fevereiro de 2004.
(CEFET-BA, 2006).

A reformulacdo das Normas do PAE trouxe uma nova perspectiva a Assisténcia
Estudantil na Instituicdo, pois, introduziu ao processo seletivo dos bolsistas uma concepgéo
multidimensional, relacionadas as necessidades socioecondmicas dos estudantes, indo além
dos parametros de renda. “Analisar os aspectos de pobreza ou caréncia social tem na
contemporaneidade um conceito abrangente, justamente por compreender que nao deve estar
associada apenas a auséncia de renda ou presenca minima desta na familia” (DAMASCENO,
2010, p. 51). Tomando como importante no direcionamento das agdes do programa, o
conceito de vulnerabilidade social, tratada ndo simplesmente como a caréncia de recursos,
mas, como a forma com que as pessoas carentes lidam com a falta ou a limitacdo destes

recursos no enfrentamento das privacées e riscos vivenciados.
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De acordo com documentos do Servigo Social, registra-se que em 2004 cerca de 199
alunos foram contemplados com beneficios do PAE, na sede (Salvador), sendo 49 alunos
inseridos no Projetos de Incentivo a Aprendizagem — PINA e uma média de 150 para outras
modalidades do PAE, como isencdo de taxas e auxilio financeiro. Na UNDE de barreiras,
registra-se que em 2007, foram 68 inscritos para o Programa, mas apenas 16 foram
contemplados, dado a insuficiéncia de recursos financeiros destinados a Assisténcia
Estudantil, que até entdo, era proveniente dos recursos proprio da instituicdo, este montante
aumentou para 25 estudantes contemplados com bolsa PINA e 10 com auxilio financeiro em
2008.

Segundo Heide Damasceno (2010), no campus do IFBA — Santo Amaro o PAE sé
pode ser implementado um ano apos a sua criacao, ou seja, a partir de 2007. Neste ano foram
atendidos (7) sete estudantes com bolsas PINA, ja em 2008 a concessdo ampliou-se para 10
(dez), pois, o dinheiro enviado para o Auxilio Alimentagdo foi revertido em mais 3 (trés)
bolsas, ja que o campus ndo detinha as condig¢des estruturais necessarias para a distribuicdo de
alimentos. Nos anos seguintes houve novamente ampliacdo, crescendo para 25 em 2009 e 47
em 2010, o nimero de bolsas fornecidas.

Retornando ao ano de 2007, destaca-se que o CEFET-BA (sede) realizou parceria com
a Fundacdo Clemente Mariani — FCM® visando contribuir com a permanéncia de alunos de
baixa renda na Instituicdo. A FCM disponibilizou 40 bolsas, que foram ofertadas a estudantes
devidamente matriculados no CEFET-BA em 2008. Destas bolsas, duas foram para alunos do
nivel superior e trinta e oito para alunos do nivel médio, na modalidade integrada.

No ano de 2008, foi incorporado ao PAE mais um beneficio: o Auxilio Alimentacéo,
que deveria ser destinado, apenas aos alunos que comprovassem vulnerabilidade
socioeconémica. Neste mesmo ano, o Ministério da Educacdo cria a Assisténcia ao Estudante
PROEJA, destinando recursos para os Institutos que ja executavam o Programa Nacional de
Integracéo da Educagéo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educagéo de
Jovens e Adultos (PROEJA), onde todos os estudantes ingressantes no ensino EJA, na rede
Federal, deveriam receber uma bolsa de R$ 100,00 (cem reais) mensais. Essa iniciativa se
originou com base em uma pesquisa da SETEC, que identificou que dentre as causas da
evasdo na rede Federal de ensino, destaca-se a auséncia de transporte e alimentacdo adequada

para o estudante.

% A Fundacdo Clemente Mariani — FCM é uma instituicdo de direito privado, criada em 1990, com a finalidade
de desenvolver e/ou apoiar acdes relevantes para a promo¢do da democracia e da cidadania nas areas cultural,
educacional e social.
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A verba destinada ao PAE ficava condicionada & arrecadagdo anual do CEFET-BA,
ndo sendo muito claro para os gestores da Assisténcia, 0s critérios utilizados para divisao
orcamentaria e verba definida para o Programa a cada ano, ja que nao havia base legal e
dotacdo orcamentéria especifica para Assisténcia Estudantil direcionada a Educacéo
Profissional, junto ao MEC.

Os Centros de Educacdo Tecnoldgica passaram por transformacdes externas e internas,
passando a se chamar Instituto Federal, através da Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008,
com o objetivo de expandir o ensino cientifico e tecnolégico em todo o pais. Como entes
integrantes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculados
ao Ministério da Educacao e dotados da natureza juridica de autarquia, tornam-se detentores
de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar.

Concomitante ao processo de transicdo de CEFET para Instituto Federal, no tocante da
Bahia, decorreu-se também a ampliacdo da Assisténcia Estudantil, o recurso destinado a esta,
que, segundo informacdes e registros do setor financeiro da Instituicdo, era proveniente das
taxas académicas, passou a ter recursos proprios. Sendo repassado do Governo Federal,
através da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC), com cddigo
especifico, para os Institutos Federais, destinando o recurso exclusivamente aos Programas de
Assisténcia Estudantil.

Portanto, ¢ somente a partir da aprovagdo do “Termo de acordo e metas e
compromissos MEC/Institutos Federais”, em 2009, que passa a ser responsabilidade do
SETEC/MEC prover recursos especificos para custear a Assisténcia Estudantil nos Institutos.
E correspondente obrigacdo tem os Institutos de:

Desenvolver programas de apoio a projetos de assisténcia estudantil como
mecanismos que promovam a adocdo de politicas afirmativas,
democratizacdo do acesso, a permanéncia e éxito no percurso formativo e a
insercdo sdcio-profissional, tendo como pressuposto a inclusdo de grupos em
desvantagem social (BRASIL, 2009);

Diante de inumeras reunides realizadas com intuito de se debater e compartilhar o
crescimento da demanda estudantil por Assisténcia - dado a interiorizacdo, o processo de
crescimento e expansdo do CEFET-BA - o Servi¢o Social do Instituto, sinalizou, através
de documentos direcionados a Direcdo Geral, a necessidade de ampliagdo da concepgédo da
Assisténcia Estudantil, baseadas na conjuntura politica do pais, de desigualdade e exclusédo
social, e ao crescimento da demanda dos estudantes por outros tipos de assisténcia, além da
financeira, conforme apontam os estudantes nos processos seletivos do PAE, bem como,

registros da Coordenacdo Tecnica Pedagdgica do IFBA.



82

Os desafios foram triplicados com a expansdo: aumento do processo migratorio;
estudantes com necessidades especiais; questdes relacionadas a género, bullyng, étnico-
raciais, pobreza, alcoolismo e outros tipos de droga, dentre outras problematicas que tornam o
universo estudantil bastante complexo. Essa realidade tem exigido dos profissionais que
trabalham diretamente com os estudantes, acdes menos imediatistas e pontuais e mais agoes
permanentes, que gerem resultados a curto e a longo prazo, bem como a reorganizacdo do
trabalho, pautada pela intersetorialidade.

Com base nos documentos e discussdes levantadas pelo Servigo Social da Instituicéo,
a Direcdo instituiu a portaria n°. 1291 em novembro de 2009, compondo uma comissao -
formada por servidores de distintas categorias profissionais e representaces dos diversos
campi da Instituicdo (interior, sede e regido metropolitana), bem como a participacdo
estudantil de forma representativa aos niveis e modalidades de ensino - para elaboracdo de
uma minuta de Politica de Assisténcia Estudantil do IFBA.

A constituicdo de uma comissdo composta por diferentes profissionais (psicologos,
pedagogo, assistente social, professores de diversas areas do conhecimento e estudantes), foi
pensada de forma a construir um documento que contemplasse aspectos multidimensionais do
processo de ensino-aprendizado, a partir de uma abordagem integral do aluno, superando o
conceito de Assisténcia Estudantil associada a Politica voltada apenas para alunos em situacao
de vulnerabilidade social.

Ao término de suas atividades, a comissdo encaminhou uma proposta de Diretrizes
para a Politica de Assisténcia Estudantil ao Conselho Superior (CONSUP) do IFBA, sendo
aprovada em 11 de dezembro de 2010. Concomitante a esse processo politico institucional,
ocorreu o processo de expansdo dos Institutos Federais no pais.

Desse modo, ressignificando a Assisténcia Estudantil como politica pablica de
permanéncia nos IF’s, a Bahia foi pioneira na constru¢cao de um documento que legitimasse os
direitos de permanéncia do seu alunado. Em atual processo de implementacdo nos campi, este
documento amplia “a concepcao de assisténcia ao estudante, englobando ndo apenas bolsas de
permanéncia com selecdo socioeconémica, mas diversos programas que visam apoiar a
permanéncia qualitativa e formagao cidada dos estudantes” (IFBA, 2010).

A Politica de Assisténcia Estudantil € um arcabouco de principios e
diretrizes que orientam a elaboragdo e implantacdo de a¢cdes que garantam o
acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso dos estudantes do IFBA, com
vistas a inclusdo social, formacdo plena, producdo de conhecimento,
melhoria do desempenho académico e ao bem estar biopsicossocial (IFBA.,
2010).
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Se a democratizacdo do ensino se corporifica na implementagéo de acdes para acesso e
a permanéncia do estudante na escola, € conclusao logica que os Institutos, imbuidos nessa
missao, diante de suas especificidades e possibilidades, promovam medidas preventivas que
propiciem ao estudante sua fixacdo na Instituicdo Educacional. A Politica de Assisténcia
Estudantil aprovada se afina com este objetivo, pois busca atender o estudante na sua
integralidade, propondo programas e intervengdes no contexto escolar, familiar e comunitério,
nos ambitos socioeducativo e pedagogico, nos momentos de ensino-aprendizagem e reflexdo,
estabelecendo como temas importantes a participacdo, a autonomia e a cidadania integradas a
formagéo profissional.

Dentre seus objetivos destaca-se:

e Promover a formagdo do cidaddo historico-critico oferecendo ensino,
pesquisa e extensdo com qualidade socialmente referenciada, objetivando o
desenvolvimento sustentavel do pais;

e Assegurar aos estudantes igualdade de oportunidade no exercicio das
atividades académicas;

e Proporcionar ao estudante com necessidades educativas especificas as
condigdes necessarias para 0 seu desenvolvimento académico, conforme
legislacdo vigente;

o Contribuir para a promogéo do bem estar biopsicossocial dos estudantes;

¢ Contribuir para a melhoria do desempenho académico, buscando minimizar
a reprovacao e a evasdo escolar;

e Promover e ampliar a formacdo integral dos estudantes, estimulando e
desenvolvendo a criatividade, a reflexdo critica, as atividades e os
intercAmbios: cultural, esportivo, artistico, politico, cientifico e tecnolégico;

e Assegurar a prestagdo de servigos com igualdade e/ou equidade
considerando as diferencas de classe social, género, etnia/cor, religido,
orientacdo sexual, idade e condicéo fisica (IFBA, 2010).

A Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal da Bahia — IFBA é formada
por oito programais universais, sdo eles: Programa de Educacédo para Diversidade; Programa
de Apoio a Pessoas Portadoras de Necessidades Educativas Especificas; Programa de
Assisténcia a Salde; Programa de Acompanhamento Psicologico; Programa de
Acompanhamento Pedagdgico; Programa de Incentivo a Educacdo Fisica e Lazer; Programa
de Incentivo a Educacdo Artistica e Cultural; Programa de Incentivo a Formagédo de
Cidadania; e um programa seletivo, o Programa de Assisténcia e Apoio ao Estudante —
PAAE.

Os Programas universais sao destinados a todos os estudantes matriculados no IFBA,
ja o PAAE, requer a participacdo em processo seletivo, 0 mesmo tem em sua génese a
perspectiva de enfrentamento das manifestacfes da questdo social presentes no universo
académico. Problematicas que séo fruto das disparidades econdmicas e sociais que acometem

aos jovens assistidos pelo Servico Social do Instituto.
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Um ano apds a vigéncia das Diretrizes, cientes das dificuldades enfrentadas para
implantacdo da Politica no IFBA nos campi e buscando construir critérios e processos para
efetivamente operacionaliza-la, foi constituida nova comissdo visando normatizar a Politica
de Assisténcia Estudantil a partir de suas Diretrizes.

Esta comissdo foi formada pelos profissionais de Servigo Social, Psicologia e
Pedagogia, designada pela Portaria n° 1790 de 02 de dezembro de 2010 e reconduzida pela
Portaria n° 1781 de 21 de dezembro de 2011, tinha como principal objetivo detalhar como
seria desenvolvido cada programa, atribuir gestdo unificada e descentralizada para a mesma, e
criar o Programa de Acompanhamento Social.

Em marco de 2012 o documento foi encaminhado a secretaria do CONSUP, sendo
retirada de pauta da reunido, apds o Colégio de Dirigentes afirmar que havia necessidade de
revisdo de aspectos legais do documento, sendo designado um Grupo de Trabalho da
Assisténcia Estudantil para realizar alteracbes no documento. Este retorna como ponto de
pauta da reunido do dia 26 de margo de 2013, ap0s revisédo realizada pela antiga Comissdo e 0
Grupo de Trabalho da Assisténcia Estudantil.

Diante do parecer da relatora, os membros do Conselho decidiram por encaminhar a
criagdo de uma nova comissdo para que ambos os documentos (Diretrizes e Normativa),
fossem analisados e revisados, pois, segundo relato, as normas ndo estavam em consonancia
com as Diretrizes, entdo, antes de inserir novas modalidades ou critérios nas normas seria
preciso atualizar as Diretrizes. A nova comissdo ja concluiu a atualizacdo e reformulacdo das
Diretrizes e das Normas da Politica de Assisténcia Estudantil e as encaminhou a secretaria,
entretanto, a mesma aguarda para ser inserida na pauta de reunido do Conselho Superior do
IFBA.

O acesso publico e equitativo a educacéo profissional e tecnoldgica é primordial para
as tessituras educativas, no que se refere a formacgdo integral dos jovens. Implica-se a
viabilidade da promocéo de politicas que possam garantir 0 acesso e a permanéncia ao ensino
de sujeitos em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. Agrega-se a isso, a necessidade
de expansdo das instituicdes federais de educacdo para as regides onde ainda h& muita
caréncia.

Porém, o acesso e permanéncia, bem como a interiorizagdo dos IF’s ndo podem
acontecer dissociados das politicas de juventude vigentes no Brasil, ou seja, é preciso pensar a
formacédo educacional atrelando as necessidades diversas dos jovens, é preciso equacionar 0

estudo a Assisténcia Social, dar respostas a heterogeneidade dos grupos juvenis existentes nos
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espacos educacionais, entende-se que isso sO € possivel quando se elaboram politicas
especificas agregando-as a um conjunto articulado de politicas publicas gerais.

E diante de um publico juvenil extremamente diverso, que traz para dentro
da escola as contradicbes de uma sociedade que avanca nha inclusdo
educacional sem transformar a estrutura social desigual — mantendo acesso
precério a salde, ao transporte, a cultura e lazer e ao trabalho — que o novo
Ensino Médio se forja. As desigualdades sociais passam a tensionar a
instituicdo escolar e a produzir novos conflitos. (Zibas, 2005, p. 13).

Com a democratizagdo do ensino, estudar deixou de ser direitos de alguns poucos e
passou a ser direitos de todos, previsto e respaldado em leis e politicas publicas. Entretanto, as
trajetérias de vida das criancas, jovens e adultos ainda se diferenciam no pais, as
desigualdades sociais sdo alarmantes e 0 acesso a politicas e servi¢os publicos ainda é
limitado, sendo praticamente escassos em algumas regifes do Brasil, como 0s servigos de
salde, transporte publico e saneamento basico. Desta forma, ndo da para pensar no acesso a
educacéo, desconectado da permanéncia dos estudantes, principalmente daqueles oriundos de

familias da classe popular.

3.3. O Programa de Assisténcia e Apoio ao Estudante — PAAE

Diante do que foi apresentado neste estudo sobre o processo de formacao da educacdo

\

no cenario internacional e brasileiro, foi possivel chegar a seguinte compreensdo: as
trajetorias possiveis a cada individuo sdo estabelecidas socialmente. A juventude esta
submetida na sociedade contemporanea por vivéncias diversificadas e desiguais, variando de
acordo com a origem escolar, o género, a raca, disparidades socioecondmicas e demais
condicionantes estruturais que repercutem sobre as oportunidades efetivamente disponiveis a
cada um.

A duracdo e a qualidade desta etapa do ciclo da vida s&o mais ou menos
favorecidas pelas caracteristicas socioecondémicas dos jovens — a origem
social, a renda familiar e o nivel de desenvolvimento da regido onde vivem —
e pelas diferentes exigéncias relacionadas aos papéis/lugares que homens e
mulheres ou individuos pertencentes a grupos raciais distintos
tradicionalmente ocuparam na sociedade. Por isso, tornou-se usual empregar
a expressdo juventudes para enfatizar que, a despeito de constituirem um
grupo etario que partilha varias experiéncias comuns, subsiste uma
pluralidade de situacGes que confere diversidade as demandas e necessidades
dos jovens. (AQUINO, 2009, p. 31)

Assim, quando pensamos juventude, através de um recorte social de vulnerabilidade
socioeconOmica, temos uma perspectiva totalmente diferenciada se relacionada as juventudes

das classes mais abastadas da sociedade, uma vez que os jovens que pertencem as camadas
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populares estio inseridos em contextos que refletem, em muitos casos, em risco social para os
mesmos.
Para Bourdieu (2008),

cada condicdo €é definida, inseparavelmente, por suas propriedades
intrinsecas e pelas propriedades relacionais inerentes a sua posicdo no
sistema das condigdes que é, também, um sistema de diferencas, de posi¢des
diferenciadas, ou seja, por tudo o que a distingue de tudo o que ela néo ¢ e,
em particular de tudo o que Ihe é oposto: a identidade social define-se e
afirma-se na diferenca (BOURDIEU, 2008, p. 164).

Desta forma, infere-se que as possibilidades de inser¢do no mundo do trabalho e a
condicdo de mobilidade social que esta enseja estd diretamente relacionada as oportunidades e
alternativas abertas aos jovens conforme a sua insercao social. Estas diferentes maneiras de
vivenciar o mundo t€m implicagdo direta na formacdo da identidade dos jovens, gerada pela
sua socializagdo e, por conseguinte processo de individualizacdo. “Assim, a elaboragdo de
projetos individuais e as trajetorias, propriamente ditas, se ddo num mundo complexo, tanto
em termos de pertencimentos e papéis sociais como, sobretudo, de crengas, valores e
referéncias simbolicas.” (VELHO, 2006, p. 196)

E nesse contexto, configurado por uma realidade excludente, estigmatizante e desigual
apresentada pelo mundo contemporaneo, no qual forcas das mais diversas circundam as
trajetorias dos jovens das camadas populares, que se inserem os jovens assistidos pelo
Programa de Assisténcia e Apoio ao Estudante do IFBA.

O PAAE é um Programa de transferéncia de renda para estudantes oriundos de
familias de baixa renda, como ja foi dito, faz parte da Politica de Assisténcia Estudantil do
Instituto Federal da Bahia (IFBA). O Programa visa a permanéncia e a formacéo de qualidade
de jovens que ndo possuem condicdes econdbmicas de custear suas despesas didrias com a
manutencdo dos estudos.

Estd explicitada nas Diretrizes para a Politica de Assisténcia Estudantil do IFBA a
seguinte orientagdo: “ao Programa de Assisténcia e Apoio aos Estudantes cabera desenvolver
acOes de selecdo e acompanhamento dos estudantes em situagcdo de vulnerabilidade
socioeconémica, podendo-se inseri-los, de acordo com sua demanda, em uma das seguintes
modalidades de bolsas e auxilios”: Auxilio Transporte; Auxilio Moradia; Auxilio para
AquisicGes e vagens; Bolsa Alimentacdo, Bolsas vinculadas a Projetos de Incentivo a
Aprendizagem (PINA); Bolsa de Estudo; Auxilio copia e Impressao; e Intercambio Cultural.

No quadro 3 abaixo estdo detalhados cada modalidade de Auxilios e Bolsas, conforme

consta nas Diretrizes da Politica:
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Quadro 3 - Auxilios e Bolsas - Caracteristicas e periodo de execucdo, a partir da
promulgacdo da Politica de Assisténcia Estudantil do IFBA, campus Santo Amaro.

SITUAGAO DO

c BENEFICIO NO

MODALIDADE CARACTERISTICAS CAMPUS SANTO

AMARO
Tem como objetivo disponibilizar auxilio
financeiro para custeio do deslocamento de
estudante no trajeto do seu domicilio até o campus
em que esta matriculado; bem como, buscar
parcerias junto a Rede Municipal e Estadual com
vistas a garantia de acesso pelo transporte publico.
Auxilio Transporte O valor do auxilio financeiro correspondera para | Foi executado em

os residentes no municipio do campus em até 20%
do salério minimo e, em municipios ou distritos
diferentes até 30% do salario minimo vigente,
sendo fornecido mensalmente durante o periodo
letivo;

2011, 2012 e 2013.

Auxilio Moradia

Objetiva assegurar auxilio financeiro para
contribuir com despesas mensais referentes a
moradia do estudante oriundo de outros
municipios ou distritos, ou ainda, nos casos cuja
situacdo de convivéncia socio familiar implique
em risco pessoal e social para o estudante; O valor
deste auxilio podera ser igual ou inferior a meio
salario minimo vigente e ndo necessariamente
corresponderd ao valor total dos gastos com
moradia, logo, havendo excedente, este ficara por
conta do estudante e/ou seus familiares.

Em 2011 e 2013 foi
executado.

Em 2012 ndo foi
executado.

Auxilio para
Aquisicoes e Viagens

Visa oferecer auxilio financeiro para custeio de
material escolar, aquisi¢fes e ajuda de custo para
viagens académicas que contribuam para melhor
desenvolvimento das atividades académicas do
estudante.

Foi executado em
2011, 2012 e 2013.

Auxilio Cépia e
Impresséo

Visa atender os estudantes que necessitam de
apoio para copias e impressdes de materiais
didaticos  especificos do seu  curso,
independente dos textos e materiais ja
disponibilizados em cada disciplina.

Foi executado em
2011, 2012 e 2013.
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MODALIDADE

CARACTERISTICAS

SITUACAO DO
BENEFICIO NO
CAMPUS SANTO
AMARO

Bolsa Alimentacéo

A bolsa Alimentacdo cabera oferecer
condicbes para 0 atendimento  das
necessidades de alimentacdo basica dos
estudantes do IFBA, de modo a contribuir
para sua permanéncia e conclusdo de curso
nesta instituicédo, devendo:

- Estabelecer, terceirizar ou ampliar a
estrutura de producdo e fornecimento de
refeicbes a comunidade estudantil;

- Estudar, fiscalizar e avaliar
permanentemente a qualidade da alimentacao,
com 0 menor custo possivel;

- Promover campanhas de reeducacdo
alimentar junto a comunidade estudantil.

Devido a falta de
estrutura, ainda ndo
houve  execucdo
desta modalidade
de beneficio no
campus.

Bolsas vinculadas a
Projetos de Incentivo
a Aprendizagem —
PINA

Esta modalidade de bolsa se diferencia das
demais em sua formatacdo, pois, tem a
perspectiva de inserir alunos em Projetos que
estejam voltados para atividades que
possibilitem o seu crescimento pessoal e
profissional, estimulando o desenvolvimento
de competéncias e habilidades voltadas para o
mundo do trabalho e da pesquisa; O valor
deste auxilio corresponde a meio salério
minimo vigente.

Em 2011 e 2013
executado

Em 2012 nao foi
executado

Bolsas de Estudo

Obijetiva conceder bolsa de estudo com vistas
a contribuir para um melhor desenvolvimento
das atividades académicas do estudante, ao
contrario do PINA, o estudante ndo precisa
estar vinculado a nenhum Projeto; O valor
deste beneficio corresponde a meio salario
minimo vigente.

Foi executado em
2011, 2012 e 2013.

Intercambio Cultural

A Instituicdo fica obrigada a destinar,
anualmente, recursos necessarios para a
realizacdo do Intercdmbio, viabilizando as
condicdes bésicas (transporte, alimentacéo e
hospedagem) para a efetivagdo desse evento.

Esta  modalidade
nao ainda  foi
executada.

Fonte: Diretrizes para a Politica de Assisténcia Estudantil do IFBA, 2010.
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As inscri¢Oes para 0 PAAE sdo abertas anualmente, a divulgacdo do processo seletivo
do Programa ¢é realizada mediante edital especifico de cada campus do IFBA, em acordo com
0 que esta disposto nas Diretrizes da Politica. Os editais sdo fixados nos murais e publicizados
no site do campus. Além disso, ele € amplamente divulgado nas reunides de pais, acolhimento
dos alunos e nas salas de aulas.

Para serem inseridos no PAAE, os alunos precisam estar regularmente matriculados e
frequentando as aulas em algum dos cursos da Educagdo Profissional Técnica de Nivel
Médio, Ensino Superior ou da Educacdo de Jovens e Adultos. No ato de inscri¢do é necessario
comprovar, através de documentos, que fazem parte de familias com renda de até um salario
minimo e meio per capta, comprovando que estdo em situacdo de vulnerabilidade
socioeconbmica. Alguns critérios sdo considerados relevantes na selecdo do referido
programa - S&o analisadas condi¢des de risco sociais, como: situacdo de conflito familiar,
problemas de saude, alcoolismos e uso de entorpecentes, deficiéncia e/ou limitacdes fisicas,
residéncia distante do campus, violéncia intrafamiliar, desemprego, entre outros.

A gestdo do PAAE é realizada pelos profissionais de Servico Social de cada campus,
aos quais cabe exclusivamente a incumbéncia de realizar o planejamento, execucdo e
avaliacdo do processo de inscri¢do e selecdo do Programa. Para a realizacdo da selecéo, este
profissional faz uso de instrumentos técnicos operativos, como a entrevista, visita domiciliar e
analise socioeconémica, para posterior elaboracdo de parecer social. As modalidades de
auxilios e bolsas séo distribuidas a partir da analise do processo de cada estudante, ou seja,
apos a avaliacdo da entrevista, documentos e visita domiciliar, levando-se em consideracdo a
situacdo socioeconémica, académica e 0 nimero de vagas disponiveis para cada modalidade.

O processo seletivo é dividido em algumas etapas, apds ampla divulgacdo da selecéo,
através do edital constando todas as datas e prazos, sdo disponibilizados formularios
padronizados pelo Servico Social, constituidos de perguntas referentes a situacdo
socioeconémica do aluno, ele precisa preencher este questionario, assinar e entrega-lo com
todos os documentos comprobatdrios (original e copia) das informacGes declaradas.

Uma vez entregue 0s documentos, é agendada a entrevista social do estudante, na qual
0 Assistente Social busca aprofundar o conhecimento acerca da trajetoria sociofamiliar e
académica do pleiteante para a analise socioeconémica, bem como identificar e realizar o
devido encaminhamento das possiveis demandas. E, caso o Servico Social julgue necessario,
é realizada visita domiciliar para dirimir dividas e fundamentar o parecer social, bem como

dar encaminhamentos socioassistenciais ao estudante e sua familia.
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Assim que concluidas as etapas mencionadas, € composto um processo onde sao
analisados os aspectos culturais, educacionais, econémicos e de saude de cada aluno. Findada
a analise, é construida uma lista por ordem de vulnerabilidade socioeconémica e, a partir
desta, sdo distribuidas as bolsas e 0s auxilios para os estudantes.

Entretanto, é valido ressaltar que a distribuicdo de auxilios e bolsas esta condicionada
ao orcamento anual destinado para Assisténcia Estudantil de cada campus. Assim, mesmo
comprovando a situacdo de vulnerabilidade, alguns alunos podem ndo ser inseridos no
Programa caso a demanda seja excedente ao nimero de vagas ofertadas. N&o é permitido o
acumulo de bolsas ou auxilios, com exce¢do do auxilio alimentacdo, auxilio financeiro e
auxilio copia e impressdes, que poderdo ser acumulados conforme a necessidade do aluno,
depois de devida apreciacéo e parecer do Servigo Social.

Para o recebimento da bolsa e/ou auxilio é necessario que o estudante (junto com o
familiar, caso seja menor de 18 anos) va a uma agéncia bancaria e abra uma conta-corrente,
para que sejam efetuados os depoésitos exclusivamente em seu nome. N&o obstante, em casos
excepcionais, podera o estudante receber o recurso da bolsa ou auxilio através de ordem
bancéria (saque com apresentacdo de RG e CPF do estudante).

A vigéncia do pagamento das bolsas e/ou auxilios correspondera ao periodo
estabelecido no edital de cada campus, conforme previsdo orcamentaria, calendario
académico institucional e a avaliacdo do Servigo Social apds a finalizacdo do processo
seletivo. O estudante podera ser desligado do PAAE a qualquer tempo, caso perca o vinculo
com a Instituicdo (trancamento, jubilamento, abandono, entre outros); apresente frequéncia
inferior a 75% no periodo letivo; obtenha aprovacdo em outro programa de bolsas ou auxilios
pecuniarios, uma vez que é vedada a acumulacdo; solicite suspensdo da bolsa/auxilio; e, caso
constate-se irregularidades nas informacGes prestadas ao Servico Social no processo seletivo,
bem como seja superada a situag@o de vulnerabilidade social.

Através da distribuicdo de bolsas e auxilios, o PAAE busca garantir aos discentes a
condigéo de estudar sem a preocupacao de ter o que comer na hora do almoco, o dinheiro do
transporte no dia seguinte ou até mesmo o fardamento e seu devido material escolar que o
faca sentir-se verdadeiramente um estudante, com toda a subjetividade que isso implica na
mente dos jovens.

Entretanto, seu carater focalizado e limitado, ndo possui a capacidade de aplacar a
situacdo de vulnerabilidade, visto que tem a perspectiva de complementacdo de renda familiar
para permanéncia do estudante e sua vigéncia € de curta duracdo. O periodo de recebimento

dos recursos ndo ¢ equivalente a todo o ano letivo, deixando os estudantes “desassistidos”
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durante todo o processo seletivo que dura uma média de trés a quatro meses, conforme
quantitativo de inscritos, disponibilidade de profissionais de Servico Social, bem como
estrutura fisica institucional para execucao da selecéo.

Outrossim, ¢ valido destacar que as familias mais pauperizadas, ainda que com o
auxilio pecunidrio, encontram outras dificuldades para garantir a permanéncia de seus
membros (os estudantes) no ensino, uma vez que a necessidades destas ultrapassam as
questdes de ordem financeira. Como exemplo, ¢ possivel destacar, das visitas domiciliares
realizadas pelos profissionais de Servico Social do campus, relatos de inseguranga referentes
ao local de moradia, em que os pais precisam esperar, todos os dias, seus filhos no ponto do
onibus ou no caminho de casa, pois residem em bairros que constituem pontos de trafico de
drogas e registros de assaltos constantes. Soma-se a isso, a precariedade na infraestrutura de
alguns destes bairros, que ndo contam com transporte regular, com rede de esgoto e
pavimentacao.

Observou-se, através da gestdo do PAAE e do acompanhamento socioeducativo dos
bolsistas, que mesmo inseridos no Programa alguns estudantes abandonaram os estudos. A
partir desta realidade faz-se a seguinte inferéncia: a permanéncia estudantil ndo esta
condicionada apenas as condi¢des econdémicas do estudante, mas séo diversos os fendmenos
que corroboram para a evasao, repeténcia e o abono escolar.

Contudo, o PAAE se constitui como uma ferramenta importante na tentativa de
propiciar a equidade entre os estudantes no ensino, uma vez que os “beneficidrios” do
programa sao oriundos das classes populares e suas trajetorias sdo permeadas por contextos
sociais que geram vulnerabilidades. Assim, ainda que com limitagdes, o Programa busca
construir novas perspectivas de futuro para uma significativa parcela da sociedade, que se vé
alijada dos processos educacionais de qualidade na estrutura social deste pais.

Como foi possivel perceber, a constru¢do de uma Politica de Assisténcia Estudantil no
IFBA néo aconteceu de forma automatica e linear, mas por caminhos sinuosos, atrelada aos
processos historicos e sociais, as mudancas engendradas no ensino, decorrentes do
desenvolvimento e transformacdes operadas pelo capital no Brasil e no mundo.

A Assisténcia no IFBA originou-se com base em a¢des pontuais e focalistas, com a
liberacdo de recurso para materiais académicos e isencdo de taxas académicas direcionadas
apenas a estudantes carentes. Com o PAE — Programa de Assisténcia ao Educando - teve suas
acOes mais estruturadas e organizadas, porém ainda limitadas, ja que era minimo o recurso

destinado a Assisténcia Estudantil, com infimo quantitativo de bolsas e auxilios, que por sua
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vez, condicionava o recebimento da bolsa a contrapartida laboral dos estudantes (atraves do
PINA).

O PAE transformou-se em PAAE aumentando consideravelmente seu quantitativo de
bolsas e auxilios, o que s6 foi possivel apds a aprovacao da Politica de Assisténcia Estudantil
e disposicdo de orcamento especifico do SETEC/MEC para a Assisténcia no IFBA. Contudo,
pouco ou nada tem sido feito em relacdo a implantacdo dos demais Programas da Politica,
ficando, por enquanto, a critério da Direcdo Geral de cada campus estabelecer as regras para
utilizacdo dos recursos destinados a Assisténcia Estudantil no IFBA.

A Politica dispe de um leque de possibilidades para a elaboracdo de projetos e aces,
uma vez que engloba programas de diversas areas do conhecimento. Entretanto, essas
possibilidades pouco tém sido acionadas pelos servidores do IFBA por razdes ainda
desconhecidas, j& que desde 2011 ela vem sendo amplamente divulgada pelos profissionais
que fizeram parte da Comissao de normatizacéo da Politica (Assistentes Sociais, Pedagogos e
Psicllogas). Faz-se necessaria a desconstrucdo da Assisténcia associada apenas a distribuicdo
de recursos pecuniérios e a situacdo de vulnerabilidade dos estudantes. E preciso pensé-la e
executa-la, ampliando seu campo de atuacdo, entendo-a como ferramenta legitima de
transformacéo e construcdo de novos horizontes para 0s jovens estudantes.

Portanto, diante de tudo que foi apresentado, é inconcebivel permanecer com a visao
simplista e limitada em relacdo a Politica de Assisténcia Estudantil, resumindo-a apenas a
concessdo de bolsas e auxilios, a distribuicdo de recursos, fardamentos e materiais
académicos, haja vista que a Politica caminha para a superacdo desta perspectiva ao
incorporar programas universais na mesma. As Politicas Publicas destinadas aos jovens,
principalmente aquelas que se referem ao acesso e permanéncia desta categoria na educacao,
devem ser concebidas como mecanismo de transformacdo, de fomento universalizado a
construcdo de protagonismo e autonomia, potencializando nos jovens uma cidadania critica, 0
engajamento e a participacdo nos processos sociais e politicas na sociedade em que estdo
inseridos.

No préximo capitulo, serd apresentado o perfil dos estudantes inseridos no PAAE, a
partir da implantacdo do Programa em 2011, no campus Santo Amaro. A caracterizacdo dos
jovens bolsistas foi realizada com base nos formularios socioeconémicos, utilizados pelo
Servigo Social no processo seletivo para bolsas e auxilios do PAAE. As varidveis abordadas
foram subdivididos em trés aspectos, sendo estes: 0s aspectos socioculturais,

socioeducacionais e socioecondmicos. As proximas discussdes mais que caracterizar 0s
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jovens em situacdo de vulnerabilidade, buscam identificar exclusdes e demandas por politicas

publicas que atendam as especificidades das juventudes.
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IV. CARACTERIZACAO DOS JOVENS INSERIDOS NO PAAE

O objetivo deste capitulo é apresentar o perfil dos estudantes inseridos no PAAE, no
IFBA - campus Santo Amaro. Para a caracterizacdo destes jovens, foram considerados todos
0s estudantes pertencentes ao programa a partir de 2011, ano seguinte a aprovacéo da Politica
de Assisténcia Estudantil do IFBA. A composicao e analise realizada foi possivel através da
digitagcdo, em Software SPSS, das informacdes prestadas por estes estudantes nos formulérios
de inscrigdo para Assisténcia Estudantil, referentes a 2011 (com 147 inseridos no PAAE),
2012 (com 161 inseridos no PAAE) e 2013 (com 167 inseridos no PAAE). Totalizando 475
estudantes contemplados com algum tipo de auxilio e/ou beneficio, desde o inicio do
programa. O perfil seré tracado levando em consideracgdo trés aspectos da vida destes jovens,
s&o estes: socioculturais, socioeducacionais e socioecondmicos.

Por se tratar de uma Instituicdo que atua com diferentes niveis e modalidades da
educacdo profissional e tecnoldgica, os Institutos Federais sdo compostos por estudantes de
diversas faixas etarias. No IFBA, campus Santo Amaro, sdo ofertados 0s cursos técnicos em
Eletromecénica e Informéatica na modalidade integrada, no turno matutino, o curso
Eletromecénica na modalidade subsequente; o curso técnico em Seguranca do Trabalho na
modalidade PROEJA, e o curso de Licenciatura da Computacdo modalidade superior, que sao
oferecidos a noite. A predominancia de estudantes com idades de 15 a 24 anos é maior do que
outras faixas etérias, ainda que haja pessoas com 13 a 14 anos e acima dos 25 anos, que sdo
minorias.

Visando garantir direitos ao publico juvenil, por anos invisibilizados nas politicas
publicas implementadas no pais, foi incorporado a Constituicdo Federal brasileira, no artigo
227 e especificado no Estatuto da Juventude sancionado em agosto de 2013, a delimitacdo da
faixa etaria dos jovens para aqueles que possuem de 15 a 29 anos.

De acordo com dados do Censo IBGE (2010), ha 51 milhdes de jovens no Brasil.
Sendo que desses, 49,1% s&o homens e 50,9% sdo mulheres; cerca de 8 milhdes vivem na
zona rural e a maioria, 43 milhdes, habitam os espacos urbanos. Essa concepcéo de juventude
como uma categoria social distinta, com demandas e questdes especificas, significa considerar
este publico para além dos critérios bioldgicos que os caracterizam, ampliando e incluindo
para a sua compreensdo as necessidades e mudancas nas esferas politicas, sociais e

econdmicas.
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4.1. Aspectos Socioculturais

A inclusdo dos estudantes beneficiarios do PAAE na categoria juventude se da, além
do critério cronoldgico da vida, pela perspectiva socioldgica de construcdo social, tomada
aqui como o periodo transicional em que 0s jovens constroem sua identidade e projetos de
futuro, se preparam individualmente e coletivamente nas Instituicbes educacionais, seja na
troca com os pares, com 0s professores e na constituicdo do saber através do aprendizado,
para assim poder participar da melhor maneira possivel da vida social e profissional.

Ou seja, a condicdo de estudante esta imbuida de significados e simbologias que
conferem a este publico o status de jovens que, através da profissionalizacdo e aprendizado,
buscam a preparacdo e aperfeicoamento necessarios para ingressar no mercado de trabalho e
adquirir autonomia financeira em relacdo ao grupo familiar de origem. Assim também,
assumir compromissos que lhes confiram o “passaporte” ao mundo dos adultos, ou melhor, a
consolidacdo de sua inser¢cdo nas diversas dimensdes da vida em sociedade, como a
responsabilizacdo por seu préprio grupo familiar, com a constituicdo de matrimonio, exercicio
da cidadania e/ou inser¢do no mundo do trabalho.

Sendo assim, a categorizacdo dos beneficiarios do programa enquanto jovens €
construida com base nestes documentos oficiais e concepcfes construidas nas ciéncias sociais.
Embora os grupos etarios aqui destacados como jovens 13-14, 15-17, 18-24, 25-29, acima de
29 anos, tenham significados sociologicos semelhantes, apresentam caracteristicas proprias e
distintas conforme sua insercéo social, género ou raga. Seréa apresentado neste topico o perfil

sociocultural destes jovens e analisado o contexto em que se inserem.

Grafico 2 - Faixa etéria dos estudantes beneficiarios PAAE (%)
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Fonte: Formularios de Inscricdo da Assisténcia Estudantil 2011-2013.
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Como é possivel verificar no Gréafico 2 a distribuicdo etaria dos beneficiarios é
composta por 6,5% de estudantes com 13 a 14 anos; 41,7% de 15 a 17 anos; 36,8% de 18 a 24
anos; 8,6% de 25 a 29 anos; e 6,5% acima de 29 anos. Quanto a variavel deficiéncia, apenas
dois estudantes declararam ser portador de necessidades especiais (ambos deficientes fisicos),
sendo um do nivel superior e o outro do subsequente.

Ja o Grafico 3 abaixo demonstra que a maioria dos beneficiarios é do sexo feminino
(73,5%), sendo que 57% ¢é do matutino e 43% do noturno, o que demonstra que as mulheres
estdo ocupando os cursos profissionalizantes que historicamente eram majoritariamente
dominados pelos homens. J& que apenas 26,5% sdo do sexo masculino, onde 67% ¢é do
matutino e 33% do noturno. A ampliacdo das atuais taxas de escolarizacdo das mulheres se
iguala ou supera a dos homens no pais. Cada vez mais as mulheres estdo buscando novas
possibilidades de romper paradigmas em relacdo a educacdo no Brasil, uma vez que durante
décadas foram excluidas desse espaco considerado masculino.

Grafico 3 — Sexo dos beneficiarios do PAAE (%)

masculino
27%

Fonte: Formularios de Inscricdo da Assisténcia Estudantil 2011-2013.

André Branddo e Mani Marins (2007) afirmam que:

[...] desde seus primérdios, a educacdo formal no Brasil se desenvolveu no
ambito de uma clara clivagem de género, na qual as mulheres ocupavam as
posicBes mais desprivilegiadas. Isto se refletia em uma configuracdo onde as
mulheres alcangavam taxas infimas de alfabetizacdo em relacdo aos homens
e dificilmente chegavam ao ensino superior (BRANDAO e MARINS, 2007,
p. 198).

Segundo a sintese de indicadores sociais divulgados pelo IBGE em 2012, quase a
metade dos jovens brasileiros entre 15 e 17 anos estavam fora do ensino médio. Ou seja, cerca

de 48% das pessoas nesta faixa etaria ainda cursavam o ensino fundamental ou ja haviam
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abandonado os estudos. Assim também, significativa parcela de 18 a 24 anos ndo estavam
matriculados na etapa educacional esperada, 8% se quer havia terminado o ensino
fundamental, 34,2% ainda estava no ensino medio e 32,2% abandonaram a escola sem
concluir o ensino médio.

Estes nimeros permitem compreender (em parte) o aumento do indice de violéncia
neste grupo etario, ja que sdo os jovens, principalmente a juventude masculina, pobre e negra
que compdem a parcela mais vulneravel da populacdo. Segundo o mapa da violéncia 2013, a
vitimizacdo por causas externas (acidentes de transito e homicidios) é fundamentalmente
masculina e negra, interrompendo o itinerario estudantil e profissional deste segmento
populacional.

Na pesquisa da SNJ sobre o perfil da juventude brasileira (agosto de 2013), apenas
15% dos jovens se autodeclaram ser da cor preta, entretanto, os autores destacaram que houve
um crescimento na representatividade da identidade negra, apresentando como hipotese desta
tendéncia o aumento da visibilidade da questdo racial no pais e o desenvolvimento tanto do
protagonismo de jovens negros no campo da cultura como de politicas de afirmacdo racial.

Essa reflexdo condiz com a representatividade do o Gréafico 4, referente a
autoidentificacdo étnica/racial dos beneficiarios do PAAE, em que 69,8% destes se
autodeclaram da raca negra, 13,1% pardos e 6,3% declaram-se brancos, seguidos dos que se
apresentaram como amarelos (5,7%), indigenas (1,5%) e mestico (0,6%). Esses dados
ratificam a representacao afrodescendente na Bahia, com contingente expressivo da populacéo

negra no Recdncavo baiano.

Gréfico 4 — Autodeclaracéo de Etnia/Raca dos beneficiarios PAAE (%0)
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Fonte: Formularios de Inscricao da Assisténcia Estudantil 2011-2013.



98

Quanto ao estado civil (Tabela 1), a maioria dos estudantes ainda sé&o solteiros (93,5%)
e residem com os pais, sendo que, destes, 72,8%% sdo do sexo feminino e 27,1%% do sexo
masculino. Apenas 3,2% dos estudantes sdo casados, sendo 73,3% feminino e 26,6%
masculino do total destes; e 2,4% do total dos jovens beneficiarios declararam possuir unido
estavel, 72,9% do sexo feminino e 27,1% do sexo masculino.

Tabela 1- Estado civil dos beneficiarios (%o)

o Sexo do estudante
Estado Civil . .
Feminino Masculino Total
f 317 118 435
Solteiro
% 72,8% 27,1% 93,5%
f 11 4 15
Casado % 73,3% 26,6% 3,2%
f 0 1 1
Viavo % 0,0% 100% 0,2%
f 2 0 2
Separado % 100% 0,0% 0,4%
f 1 0 1
Divorciado % 100% 0,0% 0,2%
f 8 3 11
Unido estavel % 72, 7% 27.2%
2,4%
f 339 126 465
Total
0 0, 0,
% 72,9% 27,1% 100%

Fonte: Formularios de Inscricdo da Assisténcia Estudantil 2011-2013.

Do total dos beneficiarios (475), o Grafico 5 demonstra que apenas 11% possuem
filhos, somente uma estudante declarou ter trés filhos, a média ¢é de dois filhos por estudante
e, 89% dos beneficiarios declararam néo ter filhos; quando considerado a faixa etaria dos que
possuem filhos, as proporgdes sao relativamente proximas entre os que tém acima de 29 anos
(27%), entre 25 a 29 anos (cerca de 25%) e 18 a 24 anos (22%).



99

Grafico 5 — Se possui filhos (%)
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Fonte: Formularios de Inscricdo da Assisténcia Estudantil 2011-2013.

J& o0 dado mais preocupante refere-se aos estudantes menores de 18 anos que possuem
filhos: 20% dos jovens de 15 a 17 anos (dez casos contabilizados) e 6% dos adolescentes de
13 a 14 anos. Nas entrevistas sociais essa variavel se torna um dado relevante, visto que a
maioria dos que possuem filhos sdo mulheres e, algumas delas, apresentaram dificuldade em
continuar estudando por ndo ter com quem deixar o filho. A relacdo do total de mulheres que

possuem filho é de 5% do turno da manhd, para 95% do noturno.

Gréfico 6 — Religido que pratica (%)
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Fonte: Formularios de Inscricdo da Assisténcia Estudantil 2011-2013.
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Conforme o Gréfico 6, a maioria dos jovens inseridos no PAAE se declarou catdlicos
(39,6%); seguido dos evangélicos que representam 17,3%; espiritas 1,5 % e; apesar de Santo
Amaro ser um municipio conhecido por sua cultura de matrizes africanas, apenas 0,2% dos
beneficiarios declararam ser do candomblé, 34,7% dos estudantes ndo identificaram a religido
frequentada. E valido ressaltar que o perfil dos jovens beneficiarios do PAAE quanto &
religido, converge com o perfil da juventude da amostra da pesquisa da SNJ, onde a maioria
declarou-se catdlica (56%) seguida dos que se declararam evangélicos (27%).

Ainda que o fator desigualdade social reflita nas formas de acessar as tecnologias de
comunicacéo e informacdo (TICs), observa-se que as novas geragdes vém as absorvendo com
maior velocidade e facilidade. As TICs se tornaram ferramentas indispensaveis na
comunicacdo dos jovens, incorporando novas formas de sociabilidade e construcdo de
identidade para este grupo. Apoderar-se destes instrumentos tecnoldgicos para produzir e

disseminar educacdo se transformou um grande desafio na atualidade

Grafico 7 — Acesso a internet (%0)
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Fonte: Formularios de Inscricao da Assisténcia Estudantil 2011-2013.
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Os dados do Grafico 7 confirmam as tendéncias explanadas, demonstrando que apenas
3% dos estudantes declararam ndo ter acesso a internet. Entretanto, um pouco menos que a
metade desses estudantes (40,2%) acessam a internet da sua residéncia, 0os demais acessam
através de lan house (30,5%), escola (14,4%), casa de parentes e vizinhos (9%), infocentros
(1,9%), trabalho (0,2%), celular (0,4%) e biblioteca publica (0,2%).

Um dado curioso e preocupante é o fato de beneficiarios do PAAE, 42% do curso de
Informatica e 50% da Licenciatura da Computacdo, nao dispor de computador em casa, 0 que
dificulta o desempenho destes no curso. Uma vez que o mesmo é essencial para seu melhor
aprendizado nas disciplinas especificas.

Quando questionados se realizam alguma atividade além da académica, a maioria
(45,7%) declarou ndo ter nenhuma outra atividade, 23% frequentam a igreja e declaram ser
este o seu principal lazer; 18,3% praticam algum esporte, sendo o futebol o mais mencionado
(6%); 10,7% participam de alguma atividade de arte/cultura, sendo que a musica (4%) e 0
teatro (2%) foram os que mais se destacaram entre as opcdes; dentre outras atividades,

conforme Grafico 8 abaixo.

Graéfico 8 — Atividades que pratica (%o)
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Fonte: Formularios de Inscricdo da Assisténcia Estudantil 2011-2013.
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Entretanto, quando questionados sobre o que fazem para se divertir, na etapa da
entrevista social do processo seletivo, os jovens mencionam ndo ter muitas opg¢bes do que
fazer em suas cidades (Santo Amaro ou outros municipios), e dentre as atividades que
identificaram como lazer, se destacaram: ficar no computador (redes sociais), jogar futebol,
assistir televisdo, participar de atividades na igreja e conversar com 0S amigos nas pracas ou
vizinhanca.

De forma geral, o Brasil é deficitario em espacos publicos destinados a lazer e cultura,
faltam opcdes com acesso gratuito e de qualidade nesta &rea para que 0s jovens possam
expressar-se e exercitar sua sociabilidade sem riscos. O Estatuto da Juventude prevé direitos
relacionados ao acesso a cultura e lazer, mas, até que este se efetive, 0s jovens padecem da
falta de espacos que propiciem o seu protagonismo e fortalecimento de suas identidades.
Contudo, os espacos sdo cada vez mais privatizados e se expande uma cultura juvenil
associada ao consumismo.

Ocupar o tempo livre dos jovens era a ideia chave das politicas publicas (entre 1950-
2000) destinadas a este segmento, visavam controla-los para que ndo cometessem atos
delituosos e nem se metessem em confusdo. Com programas e projetos voltados a esporte,
cultura e educagdo, elaborados com objetivo de diminuir a criminalidade e conter a
disseminacédo do uso de drogas, as acdes tinham uma perspectiva de jovem como causador de
problemas para a sociedade. Essas a¢Oes tendem a ndo lograr éxito representativo, uma vez
que se direcionavam por praticas estigmatizantes, focalizadas e de curta duracdo, onde a
expressividade e identidade juvenil ndo sdo legitimadas.

Porém, pesquisas vém demonstrando que as a¢Bes destinadas a cultura e ao lazer tém
grande aceitabilidade entre os jovens quando Ihes é garantido seu protagonismo nestas agdes,
ou seja, quando sdo consideradas e garantidas suas producdes e representacfes na realizacdo
das atividades culturais, artisticas e de lazer. O estudo da UNESCO de 2004, aponta as
atividades de cultura e lazer como aspectos fundamentais para a valorizacdo da autoestima
dos jovens, sociabilidade e construcdo de relagcdes de cooperagdo e solidariedade para os
diversos grupos sociais. Bem como, destaca o seu importante papel no desenvolvimento dos

jovens relacionados a sua interagéo e internalizacdo de valores.

4.2. Aspectos Socioeducacionais

A importancia dada a educacdo para 0 sucesso individual e diminuicdo das

desigualdades sociais € algo evidente nas politicas publicas de juventude no Brasil, como foi
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possivel perceber no capitulo 2 desta pesquisa. No entanto, sdo diversas as barreiras, desde o
acesso a permanéncia, enfrentadas por este publico nas instituicdes educacionais.

A trajetoria dos jovens inseridos no PAAE é permeada por uma dindmica de
continuidades e rupturas, oriundos de familias de baixa renda, sofrem com uma realidade
perversa por estarem excluidos de conjuntos de politicas publicas necesséarias para uma
existéncia digna e de qualidade. Por mais que estejam inseridos na educacgéo, sdo privados de
outros direitos basicos que Ihes dificulta permanecer estudando, conforme dados apresentados
nos gréaficos seguintes, referentes aos aspectos socioeducacionais.

Quando questionados se, em algum momento em sua vida, tiveram que interromper 0s
estudos (Tabela 2), 10% responderam que sim, com incidéncia maior entre os alunos do
PROEJA (5%). Entre os motivos que levaram a interrupcdo dos estudos, os mais citados
foram: trabalho, falecimento de membro familiar, mudanga de cidade, gravidez e ndo ter com
quem deixar o filho, entre outros (questdo aberta deixando espago para varias motivagdes);

90% estdo seguindo normalmente o curso académico.

Tabela 2- Se houve interrupcao dos estudos por modalidade de curso. (%)

Houve interrupcédo dos estudos
Modalidade de curso em algum momento?
sim nao
Superior 1% 1%
Integrado 30 57%
Subsequente 1% 7%
PROEJA 5% 24%
Total 10% 90%

Fonte: Formularios de Inscricdo da Assisténcia Estudantil 2011-2013.

Destaca-se que a maioria dos beneficiarios estdo entre os alunos do integrado (60%),
no turno matutino, divididos entre os cursos de informatica (58%) e de eletromecanica (42%);
e, dentre os cursos do noturno (40%), a menor procura e inser¢do no programa estd entre 0s
alunos do superior (3%). J& o contingente dos estudantes do PROEJA que buscam
bolsas/auxilios é proporcionalmente maior (30%). Sendo que este Ultimo tem caracteristicas
especificas, ou seja, 0 PROEJA (campus Santo Amaro) tem como publico-alvo, jovens e
adultos que possuem defasagem de idade/série, que ainda ndo tenham cursado o ensino
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médio, oriundos (em sua maioria) de familias de baixa renda. E possivel identificar no
Gréafico 9 que, do total de beneficiarios, 25% séo do curso de eletromecanica modalidade
integrado, 35% sao do curso de informatica e apenas 8% sdo do curso de eletromecanica

modalidade subsequente.

Gréfico 9 — Cursos segundo modalidade (%0)
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Fonte: Formuldrios de Inscricdo da Assisténcia Estudantil 2011-2013.

E valido ressaltar que as inscri¢des para o processo seletivo do PAAE so igualmente
possibilitadas a todos os estudantes do IFBA, desde que matriculados e frequentando
regularmente as aulas, seguindo como critério principal de elegibilidade a vulnerabilidade
socioecondémica do estudante. Desta forma, ndo ha favorecimento ou qualquer tipo de
privilégios relacionados a curso e/ou modalidade de ensino no processo seletivo.

Contrapondo-se a uma politica de exclusdo em curso no pais, entrou em vigor em
2007, a politica de cotas no IFBA, com reserva de 50% das vagas para aqueles que estudaram
todo o ensino fundamental (para o integrado) ou todo o ensino médio (para o superior ou
subsequente) na rede publica de ensino, sendo que dentro desta porcentagem ha uma
subdivisdo destinando 77% das vagas para aqueles que se declarem preto, pardo ou indigena
no ato da inscri¢do. Tal politica afirmativa busca garantir o balizamento de oportunidades

para segmentos cujas vivéncias sdo marcadas por estigmas e opressoes sociais, Como é 0 caso
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dos negros, dos pobres e dos indios, que historicamente vém sendo privados dos direitos
minimos de existéncia na sociedade capitalista.

A politica de cotas para o ingresso no ensino constitui-se uma forma de enfrentamento
das desigualdades sociais tipicas da sociedade brasileira, visto que, os aspectos meritocraticos
que respaldam as selecdes tipicas do “vestibulinho”, adotadas em algumas instituicbes de
educacdo (como no caso do IFBA), se justificam em paradigmas que sugerem que todas as
pessoas possuem as mesmas condicdes de oportunidade e que se diferenciam especificamente
pelos seus esforcos e aptiddes individuais, acabam por reproduzir e acirrar as desigualdades ja
existentes na sociedade.

Grafico 10 — Entrou pelo sistema de cotas? (%)
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Fonte: Formularios de Inscricdo da Assisténcia Estudantil 2011-2013.

Apesar de 89% serem oriundos de escolas publicas e 70% dos beneficiarios do PAAE
se declararem negros, somente 21% afirmaram ter entrado pelo sistema de cotas, como é
possivel observar no Grafico 10. Na verdade esses dados sinalizam o desconhecimento entre
os pleiteantes a vaga de que haja este critério na selecdo dos cursos, uma vez que quando
questionados se ingressou pelo sistema de cotas, a maioria (62%) informou que ndo e, 17%
declarou ndo lembrar ou ndo saber sobre os critérios aqui mencionados.

O fato de ter acesso a escola em si, ndo é determinante para se garantir uma educacao
de qualidade. Para Mariane Costa (2010) a depender da localidade onde esteja inserida uma
escola, ela receberd jovens de uma determinada classe social, e esta configuragdo tende a
impactar no processo de formacgéo da identidade e na vida futura destes jovens. Com isso, a
autora sinaliza para precariedade das escolas publicas localizadas nas periferias e interiores do

estado, representadas pela baixa qualidade no ensino, deterioracdo e sucateamento da
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estrutura fisica, falta de insumos e material didatico, bem como, insuficiéncia de recursos para
investimentos em espacos de cultura, informatizacéo e lazer.

Segundo a natureza da origem educacional, 89% dos beneficiarios do programa séo
oriundos de escolas publicas, 8.9% vieram de escola privada, sendo que 0,4% estudaram em
escola privada, mas, com bolsa de estudo, 1,1% estudaram em institui¢des filantropicas e

0,4% em escolas conveniadas.

Grafico 11 — Natureza da escola de origem (%0)
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Fonte: Formularios de Inscricdo da Assisténcia Estudantil 2011-2013.

Quando arguidos nos formulérios se ja teriam sido diagnosticados com alguma
dificuldade no aprendizado, 12% responderam que sim, destes, 67% atribuiram esse
diagnostico a dificuldades no aprendizado das disciplinas exatas, 9% as disciplinas
propedéuticas e 7% atrelaram seu diagnostico a problemas psicoldgicos como ansiedade e
timidez, a maioria dos beneficiarios informaram ndo apresentar nenhum problema de

aprendizado diagnosticado (88%).

4.3. Aspectos Socioecondmicos

A desigualdade mais evidente na fase juvenil se remete a classe social. Segundo

Novaes (2008), esse recorte quando associado a relacdo escola/trabalho, género/raca e local
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de moradia, acirra ainda mais a situacdo de exclusdo. Se ser pobre ja lhe pdem em condicdes
de desigualdade perante 0s que possuem recursos para garantir condicdes dignas de vida, ser
jovem negra dentro de uma realidade de pobreza significa ter reduzidas as suas chances de
galgar melhores condicdes de renda e empregabilidade.

Um dado que preocupa a juventude brasileira atual é a insercdo no mercado de
trabalho, as incertezas quanto a carreira a seguir, as alternativas de formacéo profissional e o
medo quanto a ndo garantia de conseguir trabalho apds a escolarizagdo. Estas sdo algumas das
questdes que vém levando os jovens a prolongarem o seu ciclo educacional para galgar
melhores condic¢des de insercdo profissional, retardando a saida da casa dos pais para poder
dedicar-se por mais tempo aos estudos. Essa ndo € a realidade de todos os jovens no Brasil, ha
aqueles que precisam trabalhar e abandonam os estudos para ajudar no orcamento familiar, ou
ainda, os que sdo arrimo de familia, responsavel pela subsisténcia do se seu grupo familiar.

Os dados do IBGE (2012) demonstraram um aumento na média de anos dedicados aos
estudos entre jovens de 15 a 24 anos, correspondente a 2001 e 2011, que passaram de 7,9 para
9,6 anos de estudo respectivamente. No entanto, quando relacionado a renda, visualiza-se a
discrepancia, pois a média de estudo entre 0s 20% mais pobres é de 7,7 anos e entre 0s 20%
mais ricos é de 11,7 anos.

Para Pochmann (2004) essa nova condi¢do de ingresso tardio no trabalho e
prolongamento do tempo de estudo ¢ um ponto crucial na atualidade, uma vez que o
conhecimento € peca fundamental na trajetoria ocupacional dos sujeitos. A alta seletividade do
mercado de trabalho faz com que os jovens invistam mais tempo na educagdo, ja que as
oportunidades sdo dadas aqueles que dispdem de melhores qualificagdes e altos niveis
educacionais. A profissionalizacdo e diploma, nesse sentido, passa ser uma possibilidade de
mobilidade social, principalmente para as familias de baixa renda que veem na educag¢do uma
oportunidade de sair da condi¢ao de pobreza.

Subsistem também os jovens que conseguem conciliar trabalho e estudo, como é o
caso de alguns estudantes do IFBA. E possivel verificar no Grafico 12 que, ainda que a
maioria ndo esteja trabalhando (86%), 14% dos beneficiarios do PAAE exerciam alguma

atividade remunerada quando participaram da selecéo.
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Gréfico 12 — Exercem atividade remunerada (%0)

sim
— 14%

nao
86%

Fonte: Formularios de Inscrigao da Assisténcia Estudantil 2011-2013..

A Tabela 3 abaixo demonstra que, dos que declararam trabalhar, 87% sdo dos cursos
do noturno onde estdo inseridos os jovens adultos, com incidéncia maior na modalidade
PROEJA (63%), seguido do subsequente (16%) e superior (8%). No matutino, apenas 13%

estdo exercendo alguma atividade remunerada.

Tabela 3- Exerce atividade remunerada por modalidade de curso

) Exerce atividade remunerada?
Modalidade de curso -

sim néo

Superior f 5 7
% 8% 2%
Integrado f ) 270
% 13% 67%

Subsequente f 10 27
% 16% 7%

PROEJA f 40 97
% 63% 24%
Total f 63 401
% 14% 86%

Fonte: Formularios de Inscri¢do da Assisténcia Estudantil 2011-2013..

Entretanto, é valido ressaltar que estas atividades nem sempre se configuram como um
emprego com todos os direitos trabalhistas, ou seja, carteira assinada e condi¢Oes dignas de
trabalho. Pois, dos estudantes que declararam estar empregados no momento da selecéo, 44%
possuia vinculo formal de trabalho, enquanto mais que a metade (52%) estava executando

atividades informais e 3% era remunerado através da participagdo em algum programa social.
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Estes dados sé ratificam uma realidade j& conhecida pelas pesquisas direcionadas a
este pablico, a juventude representa a populacao que mais sofre quando o assunto € insercéo
no mercado de trabalho. Uma vez que, além de encontrar dificuldade de empregabilidade pela
pouca ou nenhuma experiéncia, ou ainda, pela insuficiéncia de vagas nos postos de trabalho,
0s jovens sdo submetidos a condicdes de trabalho precarizadas, com pouca estabilidade, baixa
remuneracdo e com poucos ou nenhum direito trabalhista. “Estar no mercado de trabalho,
mesmo que precariamente, em certas situacfes € garantia de acesso a certos bens materiais e
também ao respeito e apreco da familia” (NOVAES, p. 137).

Um dos problemas mais preocupantes que os estudantes do IFBA enfrentam em sua
jornada académica € o relacionado ao transporte para chegar e retornar da instituicdo. Este
tem sido um desafio recorrente para a direcao, desde a instalagdo do campus no municipio de
Santo Amaro. J& foram realizadas reuniGes e encaminhados diversos oficios requisitando a
prefeitura providéncias, quanto ao transporte publico para os estudantes do IFBA, tanto para
os alunos de Santo Amaro como para o0s que residem em seus distritos. A solugéo tomada pela
prefeitura, em alguns casos, foi a liberagdo da “carona” aos estudantes do IFBA no transporte
escolar destinado aos alunos da rede municipal e estadual, acarretando em atrasos e

interrupgdes ja que os horérios de inicio e término das aulas sdo distintos.

Gréfico 13 — Transporte que utiliza (%o)

a pé 41,5
transporte coletivo
transporte escolar Municipal
transporte escolar pago
carona

bicicleta

préprio (moto)

cadeira de rodas

Fonte: Formulérios de Inscrigdo da Assisténcia Estudantil 2011-2013..
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No entanto, os estudantes continuam fazendo “malabarismo” para se deslocar para/do
instituto. A exemplo do estudante cadeirante (beneficiario do PAAE em 2011), do turno
noturno, acometido por dois assaltos no trajeto para casa, 0 mesmo declarou fazer esse
percurso (casa/IFBA e IFBA/casa) constantemente sozinho e na sua cadeira de rodas (durante
o recebimento do beneficio fazia o trajeto de taxi), e os estudantes que enfrentam diariamente
cerca de 3 km de caminhada para estudar.

Soma-se a isso o0 fato dos estudantes que residem em municipios vizinhos, que néao
dispdem de transporte intermunicipal, terem que se arriscar ao soltar em entroncamentos para
pegar outro transporte que os deixe em Santo Amaro, representando inseguranca para 0S
mesmos, bem como, os cuja cidade ndo possui transporte em horarios regulares e, para chegar
ao IFBA e retornar a sua residéncia, precisam fretar e pagar mensalmente transportes
alternativos/escolares, 11,3% dos estudantes encontram-se nesta condicgéo.

Dentre os beneficiarios do programa, 16,3% informaram utilizar o transporte escolar
municipal. Alguns que estdo inseridos neste grupo (dos que dispdem de transporte escolar
municipal) ndo residem em Santo Amaro. E o caso dos alunos oriundos de Muritiba, S0
Francisco do Conde, Cachoeira e Saubara. Entretanto, nem todos oferecem o carro aos
sébados e sdo recorrentes as queixas sobre os atrasos e faltas dos motoristas.

A maioria dos beneficiarios (41,5%) declaram fazer o trajeto a pe, 24,8% disseram
utilizar o transporte coletivo (pago); 3,2% pegam carona com colegas, parentes e dnibus de
outros municipios; 1,7% se locomovem por bicicleta e 1% declarou utilizar moto (prépria)
para chegar e retornar do IFBA. Apenas 9% dos beneficiarios do programa declarou que o
grupo familiar possui automovel, sendo carro (64%) e moto (29%) os automdveis mais
citados.

O critério decisivo para ser selecionado para o PAAE ¢ estar em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica. Sendo assim, estar ou ndo inserido em programas e/ou
servigos da rede publica governamental torna-se um indicador relevante, visto que, para
recebé-los, é necessério estar inserido no Cadastro Unico do Governo Federal, que é um
mecanismo de identificacdo e caracterizacdo socioeconémica das familias brasileiras de baixa
renda. Os dados revelam que 40% estavam inseridos em algum programa social ou servigo
socioassistencial, sendo que 95% destes, estavam cadastrados e recebendo o bolsa familia;
54% nao recebem nenhum tipo de beneficio do governo, e 6% ndo declarou ou ndo souberam

informar.
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Grafico 14 — Inserido em Programa/Servico Socioassistencial (%0)

Hsim ndo M ndo responderam

Fonte: Formularios de Inscricdo da Assisténcia Estudantil 2011-2013.

Conforme os relatérios e documentos oficiais do Servico Social, campus Santo
Amaro, a composi¢do familiar dos beneficiarios do programa se mostra um aspecto de grande
relevancia no processo seletivo, tanto para os critérios comprobatérios de renda familiar,
guanto para compreensdo das relacGes familiares expressas em seu cotidiano que interferem
no processo de ensino-aprendizagem.

Dentre os beneficiarios do PAAE de 2011 a 2013, os dados revelaram que esta
composicdo familiar é diversificada, com 1 a 10 membros no méaximo. A maior parte das
familias sdo compostas por trés (28%) a quatro pessoas num mesmo grupo familiar (33%).
Dentre as situacdes de problemas familiares nos registros do Servico Social foram
identificados: alcoolismo, uso de drogas ilicitas, conflitos por situacdo de desemprego,
violéncia fisica e psicoldgica.

Para ser inserido no PAAE, o estudante precisa comprovar, dentre outras coisas, estar
em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Um dos critérios para esta verificacdo € a
comprovacdo de renda familiar de, no maximo um salario-minimo e meio per capita®,
conforme critérios adotados na Politica de Assisténcia Estudantil do IFBA.

Outrossim, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
considera como familias de baixa renda aquelas cuja renda mensal é de até meio salério
minimo por pessoa, ou ainda, as que possuem renda mensal total de até trés salarios-minimos.

Desta forma, a maioria dos beneficiarios do PAAE podem ser considerados baixa renda, pois

21 Soma-se a renda familiar e dividi-a pelo nimero de pessoas que compdem a familia.
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37% tém renda até um salario minimo?*, 28% tém entre um a dois salarios-minimos e 29% até
trés salarios-minimos, apenas 6% recebem acima de trés salarios e ndo estdo dentro dos
critérios estabelecidos pelo MDS, entretanto, atendem os dispositivos da Politica de
Assisténcia Estudantil do IFBA.

Para melhor demonstracdo da situacdo de vulnerabilidade expressa no universo
familiar dos jovens beneficiarios do programa, foi realizado o cruzamento da faixa de renda
familiar segundo o ano de insercdo no beneficio (Grafico 14), utilizando as margens

estabelecidas pelo Governo Federal®®

para identificar se uma familia esta abaixo da linha da
pobreza (abaixo de R$ 140,00 per capta); se 0s seus membros estdo entre aqueles
considerados pobres (141,00 a R$ 290,00); ou, compdem a nova classe média social do Brasil
(R$ 291,00 a R$ 1.019,00).

Dos 475 beneficiarios, 20% foi identificado na condicdo de extrema pobreza, 46% dos
jovens estudantes sdo considerados pobres e 34%, estd dentro da classificacdo de classe
média. Os 20% representam aquela parcela da populacdo que vive em condi¢bes subumanas,
com dificuldades extremas de subsisténcia. Esta situacdo repercute diretamente no

desempenho e rendimento do estudante e diminuem suas chances de conclusao no curso.

Grafico 15 — Faixa de renda mensal familiar per capta conforme ano (%)

W até RS 140,00 RS 141,002 R$290,00 MWRS$291aR$1.019

2013

2012

2011

Fonte: Formularios de Inscricao da Assisténcia Estudantil 2011-2013.

%2 Considera-se neste estudo o Salario Minimo referente a 01.01.2014 no valor de R$ 724,00.
# Relatério da SAE, Comissdo para Definicio da Classe Média no Brasil, acessivel em
http://www.sae.gov.br/site/?p=13425
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Considerando a renda domiciliar per capita das familias dos beneficiérios referentes a
2011-2013, é possivel observar no Grafico 15 que houve diminuicdo de familias em situacao
de extrema pobreza (reducdo de 13,33%), bem como um expressivo crescimento das que
estdo na faixa de renda que constitui a classe média brasileira (crescimento de 30,77%). Essas
mudangas se devem, em parte, aos programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia, por exemplo, que visam retirar as familias de baixa renda da situacdo de miséria.

Com Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,646, Santo Amaro
ocupa a 442 posicdo em relacdo aos 417 outros municipios de Bahia, conforme dados do
Programa das NacgBes Unidas para o Desenvolvimento (PENUD) 2010. O municipio esta
situado na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,6 e 0,699), 0 que
equivale dizer que sua populacdo ainda ndo possui condicdes dignas de qualidade de vida,
apesar de apresentar indice superior a média dos paises em desenvolvimento.

Os dados do PNUD ?*(com base no Censo 2010) revelaram que a qualidade de vida no
municipio vem crescendo nos ultimos anos, porém, ainda estd longe do ideal, visto que os
dados relacionados a renda e educacdo sdo alarmantes, 56,47% da populacdo total esta
vulneravel a condicdo de pobreza; 20,16% da populacdo dos jovens de 15 a 24 anos ndo
estuda e nem trabalham e sdo vulneraveis a pobreza; 42,35% da populagcdo com 18 anos ou
mais de idade estd inserida em ocupacOes informais e ndo possue o ensino fundamental
completo.

Através da configuracdo do perfil dos beneficiarios do PAAE foi possivel observar
que a exclusdo social vivenciada pelos estudantes do IFBA, campus Santo Amaro, ndo destoa
da realidade de outros jovens dos segmentos populares, numa perspectiva macro, acerca das
trajetérias marcadas por exclusdes das mais diversas na tessitura social.

Sé&o notorias as dificuldades que estes jovens enfrentam para permanecer estudando, e,
diante delas, revela-se a necessidade ndo s6 da transferéncia de recursos pecuniarios, como
tambem da incorporagéo de valores prol estudo, do desenvolvimento de habilidades que lhes
permitam ter condicOes e aptiddes para o enfrentamento dos desafios cotidianos, com a
garantia de ter-lhes assegurada uma rede de protegéo social e afirmacao de sua cidadania. Ou
seja, a implementacdo de acbes promocionais que colaboram com a construcdo do capital
social juvenil, para que possam, diante das adversidades vivenciadas, permanecer estudando e
concluir exitosamente sua trajetoria educacional.

H& que se pensar, entdo, em como assegurar que estes jovens possam dispor de

condigcbes propicias para 0 processo de ensino-aprendizagem, como as instituicdes

% Dados disponiveis em: www.pnud.org.br. Acesso em: 20 de maio de 2014.


http://www.pnud.org.br/
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educacionais e seus profissionais podem promover o “encantamento” dos mesmos e, efetivar
a realizacdo de uma formacédo sem rupturas e desisténcias. Questdes como estas que suscitam
analises, debates e estudos, tornando-se uma missdo desafiadora na atualidade para sistema
educacional do pais.

Assim, no capitulo 4 serdo expostas as avaliagcBes dos estudantes quanto ao Programa
de Assisténcia e Apoio ao Estudante, suas criticas, sugestdes, principais demandas,
dificuldades que enfrentam para permanecer estudando e expectativas em relacdo a conclusdo
do curso. Para exposicéo e analise, a avaliacdo foi dividida em quatro topicos: a importancia
do PAAE para permanéncia dos estudantes; fatores considerados relevantes para assegurar a
permanéncia no IFBA; a concepcdo do PAAE na visdo dos estudantes; as principais

dificuldades enfrentadas no percurso formativo no IFBA.
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V. O PAAE NA VISAO DOS JOVENS

A elaboracdo de uma politica publica consiste na participacdo e disputa de diferentes
atores sociais, como foi possivel perceber nos capitulos anteriores, tanto no processo de
institucionalizacdo e configuracédo das politicas pablicas de juventude, como na formatacéo da
politica de assisténcia estudantil no pais. Os avangos e conquistas nestas areas Sao
significativos, contudo, observa-se que ainda é infima e limitada a participacdo dos
demandantes nas tomadas de decisdo das acGes e politicas a serem implementadas. Falta a
representatividade dos usuarios na priorizacdo, gestdo e avaliacao destas politicas.

As metodologias de avaliacdo de politicas e programas vém se revelando um
importante instrumento para tomada de decisGes e intervengGes no ambito governamental.
Assim também tém recebido distintas conotacfes na literatura especializada, segundo diversos
modelos conceituais, paradigmas e linhas de pesquisa nos estudos cientificos.

A avaliacdo assume na contemporaneidade, um papel de destaque nas tarefas de
planejamento e gestdo de politicas publicas, bem como nas investigacdes empiricas das
diferentes areas das ciéncias (sociais, econdmicas e politicas). A escolha por uma investigacao
avaliativa fundamenta-se no entendimento de que uma pesquisa ndo deve ter um fim em si
mesma, mas sim contribuir para transformacdo da realidade.

Portanto, a avaliacdo proposta neste estudo consiste em suscitar respostas que possam
contribuir para o aprimoramento do programa avaliado e com os debates e discussdes sobre
evasdo e repeténcia escolar. Bem como visa propiciar e iniciar um processo de participagdo
dos beneficiarios na configuracdo, analise e acompanhamento da Politica de Assisténcia
Estudantil do IFBA.

Neste capitulo, serdo apresentadas as interpretacfes e opinibes dos jovens
beneficiarios quanto ao programa, conforme as respostas dos questionarios aplicados. As
respostas foram descritas e analisadas, articulando-as as discussdes e proposi¢des produzidas
sobre as problematicas que circundam as trajetérias dos jovens das camadas populares,
referentes a seus projetos de futuro e escolarizacdo. A ultima pergunta do questionario foi
aberta, possibilitando maior reflexdo dos estudantes acerca do programa, sendo dividida e
apresentada em dois topicos: A concepcdo do PAAE na vida dos estudantes e as principais
dificuldades enfrentadas no percurso formativo no IFBA.

O entendimento em que se alicerca este estudo, parte do principio de que uma politica,

um projeto, acBes e/ou programas que se destinem aos estudantes, precisam ter intrinseco suas
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demandas e anseios. J& que sdo eles os principais atores do sistema de ensino, torna-se
primordial inseri-los nos processos de decisdo, no que se refere a elaboracdo, gestdo e
avaliacdo de acOes que se destinem a garantir e efetivar o sucesso e qualidade na formacao e

permanéncia desses estudantes.

5.1. A importancia do PAAE para na efetivacdo da permanéncia dos estudantes no IFBA.

A Politica de Assisténcia Estudantil do IFBA tem como principio basilar em seu corpo
normativo, implementar acGes que garantam o0 acesso, a permanéncia e a conclusao de curso
dos estudantes do IFBA, com vistas a inclusdo social, formacdo plena, producdo de
conhecimento, melhoria do desempenho académico e ao bem-estar biopsicossocial. Assim, 0
PAAE, como parte integrante da politica, visa a permanéncia dos estudantes na instituicdo
mediante a viabilizacdo de bolsas e/ou auxilios financeiros, associadas ao acompanhamento
do estudante.

Situar o PAAE dentro da Politica é uma forma de demonstrar que as acbes e
intervencgdes dos profissionais que trabalham diretamente com o programa, correspondem as
orienta¢cBes normativas do mesmo. O PAAE tem carater focalista e seletivo, com capacidade
de acdo limitada e emergencial. A assisténcia que se faz através da liberacdo de bolsas e
auxilios consiste em prover 0s recursos minimos, através da transferéncia de renda, para
auxiliar os estudantes a subsidiar sua permanéncia (custear transporte, alimentacdo, moradia e
materiais académicos). Assim, é preciso romper com concepcdes que superdimensionam suas
funcGes e, compreender que outras acGes precisam ser conjugadas para Se garantir a
permanéncia, como sera apresentado nas avaliacdes e analises abaixo.

Conforme apresenta a Tabela 4 abaixo, as avaliacdes referentes a satisfacdo com o
programa tiveram percentagens de opinides positivas (satisfatorio 42% e muito satisfatorio
38%), cerca de 80% do total de beneficiarios. Sendo que 9% do total de alunos do matutino o
consideraram muito insatisfatério e, 13% o avaliam regular; a porcentagem dos alunos do

noturno que consideram regular (16%) se assemelha aos do matutino.
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O quanto vocé considera satisfatorio o beneficio do

Turno em que estuda

PAAE? Matutino Noturno Total
Muito Insatisfatorio f 4 0 4
% 9% 0 5%
Regular f 6 5 11
% 13% 16% 14%
Satisfatorio f 21 11 32
% 47% 35% 42%
Muito Satisfatorio f 14 15 29
% 31% 48% 38%
f 45 31 76
Total % 100% 100% 100%

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

Duas beneficiarias do Programa, concluintes do curso de eletromecénica e informatica,

ambas do matutino e com 19 anos, teceram as seguintes avalia¢es:

O PAAE é um excelente programa e me ajudou financeiramente para que eu
pudesse me formar. (Jovem 2, de eletromecanica).
O auxilio PAAE teve fundamental importancia pra a minha permanéncia no
IFBA, pois, gastava muito com transportes e o PAAE ajudou-me
parcialmente na permanéncia direta & Instituicdo. Hoje, estou saindo da
InstituicAo e agradeco a Deus por ter sido contemplada (Jovem 23,

informatica).

A pergunta apresentada na tabela 5, cuja resposta busca aferir se 0 PAAE atende as

necessidades dos estudantes revelou que existe uma divisao significativa nas opinides, quase a

metade (47,4%) declarou que o programa atende plenamente as suas necessidades de

permanéncia, entretanto, a maioria (52,6%) demonstra que o programa atende parcialmente

suas necessidades quanto a permanéncia no instituto.
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Tabela 5- Avaliacdo quanto atendimento das necessidades de permanéncia por turno. (%)

O quanto o PAAE atende as necessidades referentes a

permanéncia? Turno em que estuda

Matutino | Noturno | Total
Atende Plenamente £ 23 13 36

% 51,1% 419% | 47,4%
Atende Parcialmente £ 22 18 40

% 48,9% 58,1% | 52,6%

f 45 31 76

Total % 100,0% | 100,0% |100,0%

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

E vélido observar, na tabela 5, que as opinides sdo diferentes conforme o turno, ja que
a maioria dos estudantes (51,1%) do matutino considera que o0 PAAE atende plenamente suas
necessidades, enquanto que para os do noturno essa porcentagem € maior entre 0s que
consideram que atende parcialmente (52,6%) suas necessidades de permanéncia.

Segundo os preceitos do ECA, no que diz respeito a educacdo, o pleno
desenvolvimento da crianca e do adolescente consiste em uma educacéo

que garanta o exercicio da cidadania e da qualificagdo para o trabalho. Para
isso, devem ser assegurados a criangas e adolescentes igualdades de
condicdes para acesso e permanéncia na escola, o respeito dos educadores a
esses sujeitos, o direito de serem contestados os critérios avaliativos da
escola e de se recorrer as instancias escolares superiores para garantir esses
direitos; o direito de organizagdo e participagdo em entidades estudantis; o
direito a escola publica gratuita proxima de sua residéncia. Para
democratizar a informagdo sobre o que os filhos aprendem, os pais ou
responsaveis devem estar cientes do processo pedagégico. Podem, para isso,
participar das defini¢cfes das propostas educacionais das escolas (LEAL,
2010).

A sintese de Leal sobre orientagfes normativas do ECA quanto & educacéo, demonstra
a distancia operativa entre o real e o ideal nas praticas das escolas publicas brasileiras, de
certo que uma ou outra medida vem sendo implementada. No entanto, a realidade apresenta o
oposto do que se propBe o Estatuto, o que se justifica diante das inimeras dificuldades
enfrentadas por diretores e coordenadores relacionadas a infraestrutura e recursos humanos

disponiveis nas escolas e nas comunidades onde estéo localizadas.
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A critica & prética de educacdo publica ofertada no Brasil estd justamente nesta
dicotomia entre o ideal e o real, porque as leis brasileiras do ensino ndo sdo cumpridas.

Brand&o afirma que,

N&o hé& liberdade no pais e a educagdo ndo tem tido papel algum nos dltimos
anos para sua conquista; ndo ha igualdade entre os brasileiros e a educagéo
consolida a estrutura classista que pesa sobre nos; ndo ha nela nem a
consciéncia nem o fortalecimento dos nossos verdadeiros valores culturais
(BRANDAO, 2005, p. 56).

Quando questionados sobre 0 que deveria ser acrescentado ao PAAE para viabilizar a
permanéncia, um quantitativo expressivo dos beneficiarios (73,7%) demonstrou que € preciso
aumentar o tempo de duracdo das bolsas/auxilios, a quantidade se assemelha entre os turnos,
pois 75,5% do matutino e 70,8% do total do noturno convergem nesta mesma perspectiva.
Essa necessidade de ampliacdo do tempo do beneficio estd explicitada no depoimento da
estudante abaixo:

O PAAE é muito satisfatorio, porém, o que dificulta é o prazo de selecdo
para pouco tempo de recebimento do beneficio. Deveria durar mais (Jovem
69, 24 anos, curso Seguranca do Trabalho, noturno).

O PAAE tem sido ofertado no campus por uma média de 4 a 7 meses, desde que se
iniciou sua implantacdo em 2011. Este tempo tem sido determinado pelo periodo que
compreende as etapas de selecdo, calendario académico e recurso disponivel para a
Assisténcia Estudantil. Os estudantes acabam ficando quase a metade do ano letivo sem
nenhuma assisténcia financeira, acarretando em faltas e, até mesmo, na desisténcia do curso.

Cavalheiro (2013), ao se reportar aos processos seletivos para as a¢des de Assisténcia
Estudantil, nos institutos federais de ensino, faz uma critica a pratica de requerer que 0s
estudantes concorram aos beneficios anualmente. Ela afirma que esta acdo vai de encontro aos
principios de cidadania, pois, “uma vez realizado o estudo socioecondmico e identificado o
perfil favoravel do estudante requerente, este devera ter garantida a sua permanéncia no
programa de Assisténcia Estudantil até o final do curso,” salvo em casos em que o estudante
ndo apresente justificativa para as faltas; sejam verificadas inveracidades e/ou omissdes de
informacdes no preenchimento dos documentos comprobatorios de renda e gastos; ou, seja
superado a situacéo de vulnerabilidade social (CAVALHEIRO, 2013, p. 219).

A autora sugere que ocorra, ao inves da inscricdo anual, um trabalho do Servico Social
com os estudantes visando a conscientizagdo. Em que, uma vez superada a situacdo de
vulnerabilidade social, o proprio “usuario” informe ao Servico Social, de forma que eles se
tornem responsaveis e participes da Assisténcia Estudantil.

A perspectiva acima converge com o entendimento de Pedro Demo, quando contrapde

assisténcia a emancipagdo. O autor afirma que a assisténcia se faz necessaria para superacao
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da situacdo de pobreza, e a emancipacdo consiste justamente no momento em que o sujeito é
capaz de dispensad-la. Assim, “na dialética contraria e complexa entre assisténcia e

emancipagdo, esta comeca a surgir quando se consegue dispensar a ajuda” (DEMO, 2002,

p.260).

Tabela 6- O que acrescentar ao PAAE para viabilizar a permanéncia por turno. (%)

O que deveria ser acrescentado ao PAAE para Turno em gue estuda
viabilizar a permanéncia dos Estudantes? Matutino | Noturno Total
Aumentaria o tempo de duragdo da | ¢ 34 22 56
bolsa/auxilio
% 75,5% 70,8% 73,7%
Aumentaria o valor do recurso da f 9 6 15
bolsa/auxilio
% 20,0% 19,3% 19,7%
Acrescentaria outros beneficios f 2 3 5
% 4,4% 9,8% 6,6%
f 45 31 76
Total
% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

A tabela 6 demonstra que, 19,7%, do total dos beneficiarios, acham que deveria
aumentar o valor destes beneficios e apenas 6,6% gostariam que fossem acrescentados outros
beneficios, ou seja, deveriam receber mais de uma bolsa e/ou auxilio.

Entretanto, ressalta-se que € proibido o acimulo de mais de uma bolsa ou auxilio do
programa, “exceto para a combinacdo de qualquer beneficio com o auxilio alimentacéo,
auxilio financeiro e auxilio copia e impressGes, mediante emissdo de parecer social” (IFBA,
2013). Segundo expressam as normas, as bolsas e auxilios poderdo ser acumuladas em casos
excepcionais e mediante parecer do Servico Social.

Conforme documento da politica, a modalidade de bolsa e/ou auxilio em que é
inserido cada estudante, esta atrelado aos seguintes requisitos: observancia da opc¢éo feita pelo
estudante no ato da inscricdo e, depois de realizada a entrevista e visita domiciliar, considera-
se a sua situagdo socioecondmica e académica, bem como o nimero de vagas disponiveis para

cada modalidade.
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5.2. Fatores considerados relevantes para assegurar a permanéncia no IFBA

No Grafico 16, podemos perceber que outros fatores, além do beneficio, séo
considerados relevantes para assegurar a permanéncia no IFBA. Dentre os que mais se
destacam esté o reforco e/ou monitoria nas disciplinas (21%), sendo que o acompanhamento
pedagdgico, que obteve 7% de indicacdo reitera esta necessidade dos estudantes. A demanda
por reforco e monitoria foi alta tanto para os alunos do matutino (17,8%), quanto para os do
noturno (25,8%). Ja a necessidade de acompanhamento pedagdgico, € maior (12,9%) entre 0s
estudantes do noturno do que os do matutino (2,2%).

Uma explicacdo possivel para os estudantes terem priorizado o refor¢o escolar e
monitoria esta relacionado a dificuldade de acompanhar as aulas e aprender atraves das
praticas de ensino realizadas no IFBA, visto que a maioria é oriunda de escolas publicas e ja
trazem consigo deficiéncias de base. Realidade explicitada no depoimento de uma estudante
do curso noturno de Seguranca do Trabalho: “Eu ndo consigo entender o que os professores

falam, eu vim de uma escola publica e 14 ndo deu nem o basico” (Beneficiaria 32).

Graéfico 16 — Além do PAAE, o que mais considera importante para garantir sua
permanéncia no IFBA? (%)

Reforgo e/ou monitoria nas disciplinas 21
Transporte Estudantil gratuito 16
Restauranti Estudantil 12
Moradia Estudantil 11
Salas climatizadas 11
Assisténcia médica e/ou odontoldgica 9
Atividades de lazer, esporte e cultura 7
Acompanhamento pedagdgico 7
Acompanhamento psicoldgico 5

Fornecimento de material didatico 3

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.
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No que se refere a educacdo profissional de jovens oriundos das classes populares,
observa-se entre os estudantes do noturno que a preparacdo para o trabalho se sobrepfe ao
interesse pelo contetdo propedéutico, dada as necessidades essencias de sobrevivéncia. Entre
esse publico, o acesso ao mercado de trabalho se faz urgente e necessario, uma vez que 0S
estudantes e suas familias precisam dos rendimentos para o sustento.

Segundo Jacinto e Juarez apud Leal (2010), para que as chances deste grupo sejam
ampliadas é fundamental que haja uma capacitacdo mais flexivel, sem o estabelecimento de
critérios rigidos na relacdo entre escolarizacdo e capacitacdo. Com isso o0 autor ndo quer dizer
que se deve preterir 0 conhecimento basico e introdutdrio, em prol apenas do conhecimento
profissional, mas sim que a capacitacdo de jovens das camadas populares deve considerar
suas especificidades e colocar a preparacdo profissional como eixo estratégico.

Os programas de formacdo profissional se veem frente a maltiplos
desafios para se adequar as necessidades de jovens dos setores
marginalizados. Para isto resulta imprescindivel levar em consideracdo suas
particulares condi¢fes de vida, fundamentalmente suas desvantagens,
relativas ao capital cultural e social, sua deficiente formacdo geral e
necessidade familiar de que contribuam com novos rendimentos. Também
devem-se ter presentes as tendéncias do mercado de trabalho,
particularmente sua crescente informalizagdo e as mudancgas nas ocupagdes,
gue se refletem em uma demanda cada vez maior de trabalhadores
polivalentes (JACINTO E SUAREZ apud LEAL, 2010, p. 151).

Outra questdo que requer discusséo e reflexdo, no que se refere a rigidez dos processos
de ensino-aprendizagem dos jovens estudantes, é a preocupacdo dos professores com 0
cumprimento do contetdo. Este € um campo de analise um tanto delicado, visto que ndo se
deve seguir adiante sem se ter a compreensdo das exigéncias que sdo postas aos profissionais
da educacdo em formar profissionais “polivalentes”, que deem conta das diversas areas do
conhecimento, bem como, na responsabilidade posta aos educadores em garantir um padrdo
de qualidade no ensino.

Contudo, garantir a qualidade no ensino e propiciar o aprendizado dos estudantes ndo
consiste necessariamente em concluir o conteddo a ser dado, mas sim garantir a
aprendizagem, ir avancando no conteudo a medida que sejam estabelecidas as bases
conceituais estruturantes, assim como explica VVasconcellos (2009):

Quando nos apropriamos das contribuicGes da epistemologia e da didatica
critica, tomamos consciéncia de que a curva do conhecimento ndao tem seu
desenvolvimento linear, mas exponencial; isso significa que, num primeiro
momento, o professor deve fazer grande investimento de situagfes de
aprendizagem em cima de poucos conteidos (estabelecendo assim as bases
conceituais estruturantes, alfabetizadoras para aquela area de conhecimento,
além do proprio vinculo afetivo entre professor, aluno e coletivo de sala de
aula); depois, pode ir diminuindo o nimero de experiéncias e aumentando a
quantidade de contetdos, pois, em decorréncia das condi¢es iniciais
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favoraveis (vinculo, resgate das representacfes mentais prévias, linguagem
comum, conceitos primordiais), o aluno serd capaz de acompanhar
(VASCONCELLOQOS, 2009, p.168).

Outrossim, a concepcao de pleno desenvolvimento do educando e a flexibilidade na
transmissdo do conhecimento a ser construido estd impresso nos principios da LBD (Lei n°
9.394/96). No Art. 3° da lei, esta expresso que 0 ensino serd ministrado com base na liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; no
pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas; no respeito a liberdade e apreco a
tolerancia; na gestdo democratica do ensino publico; na garantia do padrdo de qualidade; na
valorizacdo da experiéncia extraescolar; e vinculacdo entre a educacéo escolar, o trabalho e as
praticas sociais (BRASIL, 1996).

Outra necessidade que se sobressai nas respostas é em relacdo ao transporte gratuito,
16% dos beneficiarios consideram esta varidavel importante para continuar estudando. Como
foi mostrado no capitulo anterior, este € um dos problemas que mais repercutem
negativamente na seguranca e presenca dos estudantes nas aulas. E um obstaculo tanto na vida
dos beneficiarios do matutino (13,3%), quanto do noturno (19,4%).

Soma-se as necessidades ja elencadas, a demanda por restaurante estudantil®® (12%),
sublinhando que esta variavel foi apontada apenas pelos beneficiarios da manha, ja que estes,
constantemente, precisam ficar no turno da tarde para reposicdo de aulas, atendimentos nas
disciplinas que possuem dificuldades®®, e atividades de Educacéio Fisica que acontecem no
vespertino.

Para alguns beneficiarios estudar longe do campus é um transtorno nao sé pelo
transporte e alimentacdo, mas também pela fadiga provocada pela rotina diéaria:

A principal dificuldade é o transporte, pois, tenho que pagar e ¢ muito
cansativo, e quando chego em casa ndo tenho forcas para estudar (Jovem 4,
16 anos, curso eletromecénica, matutino).

A minha dificuldade é que, € muito cansativo e um pouco puxado quando
tenho que ficar no turno oposto (Jovem 19, 17 anos, curso eletromecénica,
matutino).

Minha principal dificuldade é o cansago, pois, viajo todos os dias. Ou seja,
ndo chego com disposicdo para estudar (Jovem 3, 17 anos, curso
eletromecénica, matutino).

Os estudantes sinalizam, também no Gréafico 16, como importantes a sua permanéncia
a moradia estudantil (11%) e a climatizacdo das salas (11%), ressaltando que o dltimo foi
apontado como relevante tanto para os estudantes do noturno (9,7%) quanto para os do
matutino (11,1%).

% Registra-se que o refeitorio do IFBA ja esta sendo construido.
2% 0s professores destinam um horario para atendimentos no turno oposto ao da aula.
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Dentre os demais fatores considerados relevantes, destaca-se: assisténcia médica e
odontoldgica (9%), sendo 12,9% do total dos beneficiarios do noturno e 6,7% do matutino;
atividades de lazer, esporte e cultura (7%), valores equiparados entre matutino (6,7%) e
noturno (6,5%); seguido do acompanhamento psicoldgico (5%), fator destacado apenas pelos
estudantes do matutino; e 3% apontaram como relevante o fornecimento de material didatico,
questdo apresentada apenas pelos beneficiarios do noturno.

O campus Santo Amaro conta com um médico, um técnico de enfermagem e um
dentista. Entretanto, ressalta-se que o atendimento médico ndo supre as necessidades dos
estudantes, uma vez que é destinado, apenas, para 0S primeiros socorros e nao é
disponibilizado em todos os dias e turnos. Além disso, por mais que haja dentista, 0 mesmo
ndo dispde de estrutura fisica e de insumos para atendimento.

A demanda por atividades de esporte, cultura, e lazer estd presente no envolvimento
dos estudantes a cada evento que acontece no instituto, eles se sentem motivados e dispostos
quando s&o inseridos nestes processos.

A relevancia atribuida ao acompanhamento psicologico e pedagdgico consiste na
fundamental importancia destes profissionais nos processos ensino-aprendizagem, uma vez
que estes interveem nas dificuldades relacionadas a adaptacédo e organizacdo dos estudos.

Na Tabela 17, no que tange as melhorias no Instituto para proporcionar uma
permanéncia e formacdo de qualidade, a maioria dos beneficiarios (39%) consideraram que
deve ser melhorada a estrutura fisica do IFBA. Dentre estes, 0 quantitativo de estudantes do
matutino (48,9%) é representativamente maior, do que os estudantes do noturno (25,8%).

A segunda melhoria mais marcada foi a realizagdo de aulas praticas (20%), sendo que
esta demanda apareceu mais entre os beneficiarios do noturno (41,9%), porém, também foi
sinalizada pelos estudantes do matutino (4,4%). O que é compreensivel, uma vez que 0s
estudantes do noturno, em sua maioria, ja concluiram o ensino médio e estdo retomando 0s
estudos para melhor se preparar para o mercado de trabalho, para que possam ter melhores
chances de empregabilidade. Seja na modalidade subsequente, PROEJA ou superior, as aulas
praticas significam poder visualizar a conexao entre a teoria e a pratica, estar mais proximos
das atividades que desempenhardo enquanto profissional.

Na tabela 7 as atividades extraclasse foram consideradas uma das melhorias mais
importantes para os beneficiarios (18%), sendo que foi mais representativo entre os estudantes
do matutino (26,7%), ja que apenas 6,5% do noturno apresentaram esta questdo como

demanda.
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Tabela 7- O que deve ser melhorado no IFBA para aarantir permanéncia por turno. (%o)

O que precisa ser melhorado no IFBA para
garantir a sua permanéncia e formacao com

Turno em que estuda

gualidade? Matutino Noturno | Total
Instalag@es Fisicas f 22 8 30
% 48,9% 258% | 39%
Qualidade dos Docentes f 1 4 5
% 2,2% 12,9% | 7%
Coordenacao do Curso f 1 2 3
% 2,2% 6,4% 4%
Acervo da Biblioteca f 2 0 2
% 4,4% 0% 3%
Aulas Praticas f 2 13 15
% 4,4% 41,9% | 20%
Atendimento ao Aluno f 4 2 6
% 8,9% 6,5% 8%
Atividades Extraclasse f 12 2 14
% 26,7% 6,5% | 18%
Material Didatico f 1 0 1
% 2,2% 0% 1%
f 45 31 76
Total 0
/o 100,0% 100,0% | 100%

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

No que se refere as mudancas que repercutem no Instituto como um todo, 8% dos

beneficiarios consideram que a variavel atendimento ao aluno € a mais importante, 8,9% do

total do matutino e 6,5% do total do noturno. Outras melhorias, ndo menos importantes,

elencadas por ordem de demanda dos jovens beneficiarios, foram: qualidade dos docentes

(7%); coordenacdo de curso (4%); acervo da biblioteca (3%); e material didatico (1%).

As incertezas quanto ao futuro e os projetos a serem construidos sdo algo latente no

psicologico dos jovens educandos, a melhor escolha a se fazer ndo se resume apenas ao

querer, mas esta imbricado nas possibilidades e oportunidades postas a cada um na estrutura

social. Bauman (2013), ao discutir sobre as mudancas répidas e fluidez do mundo moderno,

faz referéncia a estas incertezas afirmando que,
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Em nenhuma outra época a necessidade de fazer escolhas foi tdo profunda,
nem o ato de escolher se tornou tdo dolorosamente embaragador, conduzido
sob condicdes de dolorosa mas incuravel incerteza, de uma constante ameaca
de “ficar para tras” e ser excluido do jogo, impedido de voltar a ele pela
incapacidade de atender as novas demandas (BAUMAN, 2013, p. 23).

Neste sentido, as escolhas do agora que possam ser ditas ou apresentadas como
confidveis tornam-se obsoletas amanhd, ou ainda, podem se transformar em dificuldades
maiores e atrasos para aqueles que ja carregam consigo desvantagens na sua trajetoria de vida.

Assim, buscando saber sobre as expectativas dos jovens beneficiarios do programa,
em permanecer no IFBA até a concluséo do curso, obteve-se as seguintes respostas: a maioria
tem perspectivas positivas em permanecer e concluir o curso, cerca de 74% assinalaram as
opcoes boas e 6timas (Gréafico 17).

Entretanto, muitos declararam ter uma perspectiva regular (22%), sendo que a maioria
esta entre os alunos do matutino (24,4%) e alguns sdo do noturno (19,4%). Entre aqueles que
consideram ruins e péssimas (4% no total dos dois turnos), 4,4% sdo do matutino e 3,2% do

total de beneficirios do noturno (perspectivas semelhantes entre os dois turnos).

Gréfico 17 — Expectativas de permanecer no IFBA até conclusdo do curso.

Ruins Péssimas
3% 1%

Boas
45%

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

A expectativa dos estudantes sdo positivas, demonstrando que apesar das dificuldades
enfrentadas a intencéo é de concluir o curso. Contudo esta decisdo néo se restrige a vontade
do aluno, mas esté vinculada a maltiplos fatores que condicionam as suas reais condi¢des de

permanéncia.
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5.3. A concepgdo do PAAE na viséo dos estudantes

Ao introduzir as concepcdes dos estudantes sobre PAAE, é importante ressaltar que,
antes mesmo da selecdo, acontecem Varios processos de discussdo e apresentacdo da politica
com enfoque especial para o0 PAAE, onde sdo distribuidos folders e reiterado a sua concepgéao
de direito social, cujos preceitos se alicerca em posicionamentos a favor da equidade e justica
social. Assim como foi apresentado no capitulo trés, sobre a operacionalizacdo do programa,
no que consiste a divulgacao e apresentacdo do mesmo.

Assim como demonstra o Grafico 18, a maioria dos estudantes (89,5%) define o
PAAE como um programa importante para sua permanéncia. Essa porcentagem corresponde
aos 100% de todos os beneficiarios do matutino e 74% dos estudantes do noturno. Entretanto,
5,3% dos beneficiarios da noite o concebem como um bom programa, mas gostariam que ele
durasse mais tempo. Situacdo explicitada no relato de uma estudante: “O beneficio é bom,
porém, deveria ter uma duracdo maior” (Beneficiaria 47, 31 anos, curso Licenciatura da

Computacao).

Grafico 18 — O que pensa sobre 0 PAAE? (%)

Uma possibilidade de ter Bolsa de Estudos com || 1.3
acompanhamento

O PAAE deveria ser direito de todos os | 1,3
estudantes

0 estudante deveria receber maisdeum | 1.3
beneficio

Bom, porém, desnecessaria entrega de | 1.3
documentos a cada processo seletivo

Um bom programa, porém, com curta duragdo

Um programa Importante para a permanéncia do 89,5
estudando

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0100,0

Fonte: Elaborado pela autora, 214.
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O PAAE foi definido, também, como uma possibilidade de ter uma bolsa de estudo
com acompanhamento (1,3%). Referindo-se ao acompanhamento socioeducativo realizado
pelo Servico Social, acompanhamento pedagdgico e psicolégico. Conforme redacdo das
normas da Politica:

O Programa de Assisténcia e Apoio ao Estudante é destinado aos estudantes
que estdo em situacdo de vulnerabilidade socioeconbémica e visa a
permanéncia dos estudantes na instituicdo mediante a viabilizacdo de bolsas
e/ou auxilios financeiros, associadas ao acompanhamento do estudante
(IFBA, 2013).

Outros beneficiarios utilizaram a resposta para tecer critica a selecdo do programa:
1,3% considera desnecessario ter que entregar novamente os documentos comprobatorios de
renda e residéncia a cada sele¢do. Requisito expresso na politica para comprovacao de
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, percebida pelos estados de falta, auséncia ou
privacdo de bens e servicos que podem prejudicar a permanéncia e o éxito académico do
estudante na instituicdo, observaveis através dos documentos elencados abaixo:

e Comprovacdo da renda mensal familiar;

e Contexto das relacbes familiares, no &mbito do arranjo familiar, nimero de membros e
processos judiciais;

e Situacdo habitacional, referente a localizacdo, financiamento, dentre outros;

e Participacdo em Programas Sociais do Governo e servicos socioassistenciais;

e Situacdo de salde do estudante ou membro(s) da familia, comprovada por meio de
atestados médicos, bem como comprovantes de despesas com medicamentos, exames

e consultas;

E importante destacar que o PAAE somente foi apresentado como um direito quando
1,3% dos beneficiarios declarou que o programa deveria ser um direito de todos os estudantes.
Os beneficiarios, ao se referir ao programa, utilizam termos como “ajuda”, “auxilio” ou
“bolsa”, o que ndo quer dizer em si que eles ndo o concebam como direito, mas sinaliza para a
necessidade de os profissionais responsaveis pela gestdo do programa, se ater ao trabalho de
conscientizacao e desvelamento das desigualdades sociais junto aos estudantes.

Como foi possivel constatar no capitulo trés desta pesquisa, as a¢des de permanéncia
no &mbito educacional emergem das a¢des do Estado em resposta as manifestacdes da questdo
social, com intuito de subsidiar a escolarizacdo dos trabalhadores para o processo produtivo
capitalista. Assim, a regulamentacdo e implementacdo de acbes sociais do Estado para

manutencdo da forca de trabalho, se deu atraves da abertura de escolas publicas, visando
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proporcionar a escolarizacéo e capacitacdo da classe trabalhadora para pensar e agir de forma
a manter a ordem e colaborar com a reproducéo da estrutura do sistema capitalista.

Sendo assim, a maneira como Assisténcia Estudantil foi, e ainda é, preterida nas
tessituras de decisdo politica e administrativa no ambito educacional, esta arraigada nos
processos sociais que consistem na manutengdo do sistema capitalista, atrelado a importancia
e tratamento dado as classes populares (trabalhadores) pauperizadas nestes processos.
Revertidas em agdes pontuais e compensatérias direcionadas para os efeitos mais perversos
das crises do capital.

J& que a assisténcia destinada a estes grupos nao atendem diretamente aos preceitos da
acumulacdo capitalista, nem tdo pouco aos interesses desenvolvimentistas inscritos na
sociedade burguesa. Uma percepc¢do que sustenta e reproduz sistemas que se legitimam e se
estruturam em concepgGes meritocraticas, em que as chances sao reduzidas e devem ser dadas
aqueles que estdo mais preparados para contribuir com os projetos cientificos que tenham
utilidade para desenvolvimento e crescimento econdmico da sociedade. Introduzindo nas
instituicGes escolares concepcdes ideoldgicas individualistas e hedonistas, de adestramento
para a concorréncia do mundo do trabalho.

Vive-se hoje, uma logica de eficiéncia préatica, individualismo exacerbado,
competitividade acirrada, transferida e ampliada para outras esferas das relagfes sociais, entre
0s grupos humanos, povos e sociedades. A escola é cada vez mais pressionada a adequar-se
aos padroes exigidos pelo mercado de trabalho, estocando nos sujeitos informacgtes que Ihes

. . . . . , . , . 27
sejam funcionais, transformando criangas e jovens em “depositos bancérios”

, produtores de
sucesso académico e profissional, anulando a integralidade humana dos sujeitos.

Branddo (1985) tece diversas criticas a esse modelo de educacdo bancéria e coloca
como desafio para a escola, uma formacdo que considere a vida humana, buscando formar
pessoas conscientes, criativas, solidarias e sabias. Para este autor, se a educacao sobrevive aos
sistemas, se ela pode servir a reproducéo das desigualdades e difusdo de ideias que legitimam
0 poder dominante, assim também, ela podera servir a liberdade com intuito de elaborarmos
um novo mundo, mais humanizado, onde seja exercitada, verdadeiramente, a solidariedade e a
cidadania plena.

Diante deste contexto de limitacOes e fortes expressdes da légica do capital nas

relagdes sociais, bem como nas estruturas formativas internalizadas pelas escolas, fica para a

2" Termo utilizado por Carlos Rodrigues Brando no livro: A Educacdo Como Cultura. S3o Paulo: Brasiliense,
1985.



130

Assisténcia Estudantil a dificil tarefa de contribuir para que sujeitos, expropriados dos seus
direitos basicos, possam concorrer em nivel de igualdade com outros que tiveram melhores

condicdes de escolarizacao e situacdo de vida.

5.4 As principais dificuldades enfrentadas no percurso formativo no IFBA

Em termos de dificuldades enfrentadas para permanecer no IFBA, duas variaveis ja
mencionadas se repetem no Gréafico 19. A maioria representativa dos beneficiarios (26,3%)
considera que a falta de transporte e alimentacdo sdo os principais obstaculos para a sua
permanéncia no instituto. Apesar de, no outro tdpico, a alimentacdo aparecer como uma
necessidade apenas do matutino, quando unidas as duas variaveis (trabalho e alimentacdo), a
necessidade passa a ser dos dois grupos, 33% dos beneficiarios do matutino e 16% do

noturno.

Grafico 19 — Principal dificuldade que enfrenta para permanecer no IFBA. (%)

Transporte e Alimentagdo 26,3
Ndo apresenta dificuldades no momento
Descompromisso de alguns professores

Auséncia de instalagdes adequadas para o curso de...
Conciliar trabalho e escola
N3o ter com quem deixar filho
Durabilidade insatisfatéria do beneficio
Greve no IFBA
Falta de esforgo pessoal
Sobrecarga de atividades

Dificuldade nas disciplinas/Aprendizagem

Morar longe do campus

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.
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N&o ter dinheiro ou ter dificuldades financeiras para prover o transporte e a
alimentacéo esteve presente em alguns relatos:

Como eu moro fora, muitas vezes eu gastei dinheiro para poder ir a escola e
voltar para casa, a maioria das vezes, passei fome na instituicdo (Jovem 33,
19 anos, curso informatica, matutino).

O PAAE é uma bolsa que ajuda, eu preciso dela, pois, moro muito longe e
ndo tem nenhum transporte, e fora os dias que tenho que ficar a tarde e nem
sempre tenho dinheiro para comprar comida (Jovem 44, 16 anos, curso
informatica, matutino).

O PAAE me ajuda parcialmente. Pois, gasto muito ao me deslocar da minha
casa ao campus, sendo que nem sempre tenho dinheiro para transporte e
principalmente alimentacdo (Jovem 7, 18 anos, curso eletromecanica,
matutino).

Minha dificuldade primordial ¢é a falta de um transporte estudantil gratuito e
a falta de um restaurante estudantil (Jovem 55, 26 anos, curso Seguranca do
trabalho, noturno).

Conjugando com a problematica acima, morar longe do campus se transformou num
impasse na vida dos jovens estudantes, pois 20% declarou ser esta sua principal dificuldade,
sendo 22% entre os beneficiarios da manhd e 16% entre os alunos do noturno. Alguns
estudantes da manha, por exemplo, precisam acordar muito cedo para nao perder o transporte.
Ainda assim, por causa das atividades a tarde, chegam a suas casas cansados e relatam nao ter
disposicdo para os estudos, como foi relatado em um outro topico acima.

Outra problematica que aparece no Gréafico 19 esté relacionado ao aprendizado: 22,4%
dos beneficiarios declaram ter dificuldade nas disciplinas e/ou de aprendizagem. A deficiéncia
na base formativa dos ingressantes no IFBA tem se revelado impactante nas situacfes de
evasdo e retencdo concernentes ao primeiro ano dos cursos do integrado. A dificuldade de
aprendizado é para 22% dos estudantes da manhd, um dos principais entraves a sua
permanéncia. Assim também, a repeténcia e evasdo nos cursos e modalidades do noturno vém
acarretando no esvaziamento das turmas, 23% destes estudantes elegeram a dificuldade nas
disciplinas como principal problema para sua permanéncia no Instituto. Destacam-se dois
relatos sobre esta dificuldade:

Em relacdo aos docentes tem que ser reavaliada a permanéncia de
alguns lecionando em sala e outros exigem de maneira exagerada e isso
prejudica o acompanhamento das disciplinas de alguns alunos que vem de
escolas com deficiéncia no ensino, principalmente em exatas. (Jovem 30, 15
anos, eletromecénica, matutino).

O PAAE ¢ um auxilio para alguns estudantes que de alguma forma
tem pendéncias, também como é importante na formacdo do estudante, a
minha maior dificuldade é ndo conseguir estudar sozinho e dificuldade de
entender o assunto de imediato. (Jovem 11, 16 anos, eletromecénica,
matutino).

Nao conseguir acompanhar o nivel de exigéncia do IFBA tem sido, além da

dificuldade financeira, um grande problema para a permanéncia dos estudantes. Uma vez que,
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tal situacdo vem acarretando em outros problemas: na baixa autoestima dos estudantes,
ansiedade, e alto nivel de repeténcia e evasdao. Sendo que alguns alunos estao recorrendo ao
Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, para tirar a certificacdo do ensino médio e “nao
atrasar as suas vidas”, no que se refere a inser¢cao no ensino superior ¢ mercado de trabalho.

Alguns estudantes do matutino atribuem a sua dificuldade a falta de esforco pessoal
(13%, que equivale a 3,9% do total dos entrevistados). A sobrecarga de atividades foi
colocada por 2,6% dos beneficiarios; 1,3% associam a dificuldade de permanecer estudando a
falta de compromisso de alguns professores.

Neste sentido, percebe-se que a escola, enquanto ambiente de sociabilidade e
formacdo, pode vir a assumir um papel de protecdo ou de risco na vida dos estudantes, a
depender das circunstancias em que as relagfes sociais se engendram, ou, da confluéncia de
diversos fatores que interagem entre si e alteram/agem negativamente ou positivamente a
trajetoria dos sujeitos.

Assim, a escola pode representar um potencial risco na vida dos jovens em
circunstancia nas quais ha estigmas com relacdo a alguns alunos, ndo ha vivéncias criativas e
estimulantes que tenham a ver com 0s contextos sociais vividos pelos estudantes, ndo existem
relacbes de afeto entre professores e alunos, e, em decorréncia disso, acontecam préaticas
discriminatorias, “falta de comunicagdo e negociacdo de normas e valores, relacdes
desrespeitosas e falta de responsabilidade e de compromisso por parte dos agentes
educativos” (LIBORIO; COELHO; CASTRRO, 2011, p. 110).

Conciliar trabalho e estudos foi apontado por dois estudantes do noturno, 3% do total
de beneficiarios. A auséncia de instalagcdes para o funcionamento do curso de Seguranca do
Trabalho foi sinalizada como uma dificuldade para 1,3% dos estudantes do PROEJA,
conforme relatos abaixo:

A principal dificuldade é a distancia e a falta de instalacGes fisicas para o
curso (Jovem 57, 24 anos, curso Seguranca do Trabalho, noturno).

Uma das dificuldades do IFBA no curso PROEJA é a falta de laboratdrios.
(Jovem 72, 29 anos, curso Seguranga do Trabalho, noturno).

Nao ter com quem deixar o filho para estudar apareceu como uma dificuldade apenas
para os estudantes do noturno, 5,3% dos beneficiarios, equivalente a quatro casos de
estudantes do sexo feminino, do curso de Seguranca do Trabalho. Destaca-se dois casos
abaixo:

A dificuldade é ter alguém para ficar com a minha filha no periodo noturno
(Jovem 51, 25 anos).

Estou com muita dificuldade por conta da minha filha, porque ndo tem quem
fique a noite (Jovem 46, 31 anos).
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N&o obstante, observa-se que a durabilidade do beneficio foi apresentada novamente
como algo insatisfatorio, 2,6% dos beneficiarios. Deve-se reiterar que esta dificuldade
fundamenta-se no fato dos estudantes ndo serem assistidos por todo ano letivo, passam
praticamente metade do ano sem o recurso, o que pode vir a gerar a desisténcia e abandono do
curso.

A greve dos servidores também foi apontada na tabela 19 como uma dificuldade
enfrentada para o curso formativo, 2,6% do total dos estudantes relaciona a greve no IFBA
aos atrasos na conclusdo do curso. Contudo, 9% dos beneficiarios diz ndo apresentar
dificuldades, no momento, para permanecer no IFBA.

Nos relatos e avaliacbes dos estudantes estd implicito que suas necessidades
ultrapassam o0s aspectos socioeconémicos. Ainda que haja no instituto uma equipe
interdisciplinar, formada por profissionais de Servi¢o Social, Psicologia e Pedagogia para
acompanhar os estudantes concernentes aos problemas de cunho material e financeiro,
problemas familiares e orientacdo para o estudo, estes profissionais sozinhos ndo possuem
condicdes de dar conta de todos os fendmenos que prejudicam o processo formativo dos
estudantes, aqui apresentados.

A Politica de Assisténcia Estudantil do IFBA coaduna com a perspectiva integrada de
acOes para efetivar e garantir 0 acesso e permanéncia aos estudantes. A concepcao de
assisténcia na politica supera o cunho focalista do viés socioeconémico, introduzindo uma
concepcao multifacetada e universalista, que conjuga acdes de promocdo a cidadania, o
desenvolvimento e refor¢co do/no aprendizado, permanéncia e autonomia dos estudantes.

Contudo, apenas o Programa de Assisténcia e Apoio ao Estudante esta sendo
executado, uma vez que as acdes destinadas a permanéncia dos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social ja existiam, mesmo que de forma reduzida. Com a reconfiguracdo da
Assisténcia Estudantil iniciadas em 2010, culminando na aprovacao da politica e aumento da
verba enviada pelo SETEC/MEC para os institutos federais foi possivel a ampliacdo das
modalidades e do quantitativo de bolsas e auxilios.

Sendo assim, o PAAE sem a agdo de outros programas, ou melhor, sem a integracdo
de outras medidas e agdes “protetivas”, no ambito das inimeras necessidades e dificuldades
apresentadas na avaliacdo dos estudantes beneficiarios do programa, sera como “uma gota de
agua num incéndio que se alastra”, ou mais um programa que integra a cole¢do de programas
ineficientes destinados as juventudes pauperizadas, que ndo gera impactos e objetivos

desejados. Desta forma, “incluir” sujeitos excluidos apenas por transferéncia de renda,
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auxilios financeiros, acabam por torné-los “tutelados”, subalternos e dependentes em uma
estrutura que naturaliza as desigualdades sociais.

Além disso, registra-se que a ampliacdo do recurso destinado a Assisténcia Estudantil
na rede federal de ensino, que culminou no aumento do quantitativo de bolsas e auxilios dos
programas de permanéncia, sem o correspondente aumento no numero de profissionais e
melhorias nas estruturas fisicas e tecnoldgicas institucionais, vem demandando maior tempo
dos Assistentes Sociais em processos seletivos.

O Servico Social que poderia acompanhar os estudantes inseridos no programa com
atividades socioeducativas e oficinas tematicas, bem como executando projetos que visem
trabalhar as dificuldades dos estudantes nos processos ensino-aprendizagem, acabam
limitados em rotinas de trabalho eminentemente burocraticas. Corroborando com esta
afirmativa, expde-se a reflexo trazida por Cavalheiro:

A atuacdo na Assisténcia Estudantil toma grande parte do tempo do
cotidiano dos assistentes sociais, trazendo limites as possibilidades de
atuacdo desse profissional junto aos campi, fato que tem gerado certa
insatisfacdo. Eles desejam atuar em acbes para além das demandas
apresentadas pela instituicio, no que se refere a geréncia dos
auxilios/beneficios da Assisténcia Estudantil. Almejam empregar esforcos
em agOes de permanéncia e de acompanhamento dos estudantes, em
trabalnos de extensdo comunitaria, em pesquisas, dentre outras
possibilidades que se apresentam no cotidiano. No entanto, pela sobrecarga
de trabalho na execucdo do PNAES, ndo lhes é possivel ir além neste
momento, uma vez que o periodo de edital para acesso dos estudantes as
acbes do PNAES é um periodo exaustivo de trabalho, pois implica na
realizacdo de estudos socioecondmicos para fins de beneficios/auxilios do
PNAES, através de analise documental e entrevistas (CARVALHO, 2013, p.
226-227).

O processo de expansao dos Institutos Federais para o interior dos Estados ampliou as
possibilidades de acesso a educagdo e formacdo profissional, contudo, este processo vem
acontecendo de forma muito rapida e, em alguns casos, sem a garantia de uma infraestrutura
minima para a realizacdo dos cursos.

Este € o caso, por exemplo, do campus Santo Amaro, cujo prédio onde funciona o
IFBA foi cedido pelo Municipio. O qual apresenta muitas deficiéncias quanto a estrutura
fisica, apesar dos investimentos em termos de ampliacdo do quantitativo de salas e atual
processo de construgdo do refeitorio, a estrutura peca em proporcionar acessibilidade aos
estudantes, principalmente os cadeirantes; ndo oferece espacos seguros de convivéncia; nao
possui quadra poliesportiva para atividades fisicas e recreativas; nem dispdem de auditorio

para reunides e apresentacOes dos estudantes.
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Soma-se aos problemas elencados, a ndo disponibilizagdo de transporte publico
municipal, que atenda aos estudantes e aos servidores do IFBA, ou seja, ndo existe uma linha
de transporte pablico que os estudantes e servidores possam utilizar para chegar ao Instituto.

Estas questdes foram abordadas no intuito de explicar que o processo de expansao da
rede Federal de Ensino Técnico e Tecnoldgico se constitui um ganho para a sociedade,
principalmente nos interiores do Brasil, onde as chances de escolarizacdo e mobilidade social
sdo reduzidas. Entretanto, este processo deve estar atrelado a garantia de infraestrutura nas
cidades onde séo implantados. Visto que essas desconexdes vém gerando precarizagdo nos
processos de ensino-aprendizagem, bem como acarretando em novas demandas para a
Assisténcia Estudantil, referentes a moradia, alimentacdo e transportes, dentre as demais

problematicas que foram apresentadas pelos estudantes.
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VI. CONSIDERACOES FINAIS

Pretendeu-se, através desta pesquisa, inserir os jovens estudantes, “usudrios” do
Programa de Assisténcia e Apoio ao Estudante, em uma avaliacdo participativa. Uma
avaliacdo em que, a partir do seu olhar, pudessem analisar a efetividade deste programa, que
se propde, dentre outras coisas, assegurar aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade
social, igualdade de oportunidade no exercicio das atividades académicas, visando contribuir
com a melhoria do desempenho académico e minimizar os casos de reprovacdo e a evasédo
escolar.

Buscou-se contextualizar, a partir de uma andlise histdrica e socioldgica, 0S processos
socais que culminaram na insercdo da categoria juventude nas agendas publicas de Governo.
Como foi possivel constatar nos capitulos apresentados, esse processo ndo aconteceu de forma
linear e tdo pouco se deu sem conflitos e pressfes. A insercdo das demandas juvenis nas
agendas publicas recebeu contornos multifacetados, desdobramentos de diversos movimentos,
perspectivas e pesquisas produzidas acerca das expressividades e representacdes da juventude
no Brasil e no mundo.

Partindo do pressuposto que cada sociedade constroi e impdes aos individuos que a
compdem um modo de ser e agir, uma sociedade capitalista, fundamentada por ideologias de
uma classe dominante, imprimira nos sujeitos e instituicbes que a integram, formas de ser e
agir que convergem para legitimacao, perpetuacao e desenvolvimento do capital. Desta forma,
as instituicdes escolares estardo propensas a reproducdo da logica de estratificacdo social,
presentes na relacdo dialética do capital versus forca de trabalho.

Esta sucinta reflexdo conduziu a pesquisa aos diferentes tempos histéricos, mostrando
que a educagdo foi se formatando para atender os interesses do capital. Inicialmente
direcionada aos filhos da alta aristocracia, dicotomizada entre a educacdo intelectual e
manual. A primeira visava transmitir conhecimentos aos jovens pertencentes aos altos estratos
sociais, com intuito de prepara-los, através das escolas e universidades, para comandar e gerir
0 desenvolvimento do pais. Ja a segunda, era destinada a capacitacdo para o trabalho manual
dos pobres, os desvalidos e os filhos da classe trabalhadora.

A educagdo passou por mudancas significativas, o ensino publico foi universalizado
para todos os estratos sociais, contudo, a qualidade foi se deteriorando gradativamente. Os
filhos da elite foram inseridos em escolas particulares para que fosse mantida a qualidade em

sua formacdo e, as criancas e jovens das familias pobres foram compelidas a uma formacéo
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cada vez mais precarizada e excludente, no ensino publico ofertado no pais (com suas
ressalvas e excec¢des, como é caso da rede federal de ensino).

Assim também, foi possivel perceber que as concepcdes de juventude se ampliam e se
distinguem conforme a diversidade de componentes que se agreguem a essa categoria etaria e
suas diferentes formas de inser¢do na estrutura social. Assim, as diferenciagdes sociais e
econbmicas expressam um peso importante na existéncia e trajetoria dos jovens, pois,
pertencentes a posicdes distintas nos extratos sociais, apropriam-se de habitos e valores
especificos de acordo com essa inser¢do. Assim, as maneiras de ser, impostas ou construidas,
nédo séo as mesmas para todos.

A juventude durante muitos anos invisibilizadas nas a¢fes e politicas no Brasil, ganha
centralidade e foco a partir da conjuntura sociopolitica desencadeada pela Constituicdo de
1988. Entretanto, as iniciativas direcionadas aos jovens s6 comegam a ganhar status de PPJ
quando iniciada a estruturacdo de aparatos governamentais especificamente para os jovens,
como a SNJ e o Conjuve. Ambos com a dificil tarefa de construir novos paradigmas para a
juventude, visando romper com a concep¢ao de juventude problema, embutida em diversas
acOes e programas destinadas a este publico ao longo dos anos e, inseri-los como novos atores
sociais, detentores de direitos.

Os investimentos do Governo em politicas compensatdrias e de transferéncia de renda,
como cotas e bolsa familia, geraram mudangas significativas na vida da populagdo mais
pauperizada. Registra-se o significativo aumento no ingresso ao ensino superior € Institutos
Federiais, bem como a melhoria na qualidade de vida das familias de baixa renda.

Contudo, registra-se também o alarmante crescimento de jovens vitimas de homicidio
no Brasil, a criminalizacdo da juventude negra, os alarmantes indices de desisténcia e
repeténcia no ensino médio, as condi¢des precarias das escolas publicas e dos hospitais no
pais, as poucas alternativas de espagos publicos de cultura e lazer, a falta de vagas efetivas de
emprego para os jovens que concluem seus estudos.

A realidade tem mostrado, com destaque para o perfil e avaliagdo dos estudantes
inseridos no PAAE, que a simples ampliagdo do acesso a escola ndo garante a igualdade de
oportunidades, pois outros fatores convergem para o sucesso ou ndo no que se refere ao
processo de escolarizagdo. Entre estes fatores ¢ possivel destacar: a qualidade na educagao
ofertada, atrelada a politicas de permanéncia; atividades com carater ludico para recreacao,
sociabilidade e expressdo dos jovens; reforco nas disciplinas de maior dificuldade;

acompanhamento por equipe multidisciplinar; valorizagdo do conhecimento dos educandos;
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respeito e consideracdo as diversidades e limitagdes individuais, orientagdo sexual e oficinas
com tematicas ligadas a juventude, dentre outras agdes.

Ou se garante uma base formativa de qualidade para todos os niveis de ensino, e as
devidas condi¢gdes de permanéncia (transporte, alimentagdo, moradia e atividades de esporte,
cultura e lazer), ou se mantera as lacunas e desigualdades entre aqueles que t€ém condigdes de
possuir uma efetiva experiéncia de aprendizagem, e os que passam pelas instituigoes
educacionais sem que lhes seja garantido uma formacgao que atenda suas necessidades basicas
de aprendizagem.

Esta anélise e proposi¢des resultam do entendimento de que o crescimento vertiginoso
do nimero de estudantes, que demandam por programas de permanéncia para conseguir
concluir seus estudos, esta intrinsecamente condicionado as trajetdrias de vida marcadas por
politicas publicas deficitérias e ineficientes em dar respostas efetivas as reais demandas dos
sujeitos. Decisdes politicas, geralmente, tomadas por agentes comprometidos, ou ndo, que ao
buscar solugdes concretas para as dificuldades e problemas vivenciadas por adolescentes,
jovens e adultos, acabam reproduzindo ou acirrando ainda mais 0s processos de exclusdo e
pobreza.

Foi entdo, pensando nisso, que buscou-se ressaltar na pesquisa a importancia da escuta
aos jovens, sua participacdo nos processos de andlise e decisdo das agdes e politicas publicas
que os tenham como usuérios. E preciso pensar e formular politicas e intervencdes que
atendam as suas especificidades e, para tal, requer-se sua acdo direta percebendo-0s como
atores e sujeitos de direito, que possuem desejos, sonhos, criticidade, medos, pensamentos e
vontades, e que, suas necessidades sao diferentes conforme suas trajetérias e sua inser¢éo na
sociedade.

A concepcdo da Assisténcia Estudantil como um direito universal intrinseco a
educacdao vem sendo construido através de muita luta e pressao social, tanto dos estudantes
que ingressam a rede federal de ensino, quanto dos profissionais da educacdo envolvidos
diretamente na elaboragdo e implementacdo desta politica.

Assim também, ressalta-se que o foco do Estado para as a¢fes de permanéncia no
ensino ndo se deu de forma automatica as necessidades e tdo pouco, por entender que sujeitos
excluidos de processos sociopoliticos na historia deste pais, merecem ter respeitada sua
dignidade humana. Mas em muito porque os indicadores de desigualdade social cada vez mais
“saltam os olhos”, 0s indices de exclusdo social relacionados a educagdo e emprego para 0S

jovens ainda sdo alarmantes, explodindo em conflitos sociais que impelem o Estado a buscar
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alternativas para insercdo e permanéncia dos sujeitos das camadas populares no ensino e no
mercado de trabalho.

Desta forma, reconhece-se os avangos no sentido de acesso a educagdo, mas paralelo a
estes avancgos, registra-se o aumento do percentual de evasdo e retencdo, demonstrando que ¢
preciso construir planejamentos eficientes e aumentar os debates acerca do desenvolvimento
de acdes que visem efetivar a permanéncia dos estudantes. Colocando como elementos
centrais a constru¢ao de uma escola de qualidade, uma perspectiva de formagao mais integral,
que associe o ensino a sua relagdo com mercado de trabalho e as vivéncias dos sujeitos, ao
possivel acesso ao Ensino Superior, incorporando relagdes de autonomia e cidadania.

No que se refere a avaliacdo participativa proposta na pesquisa, destaca-se que 0S
jovens beneficiarios consideraram o PAAE satisfatorio e importante para a efetivacdo da sua
permanéncia no IFBA, revelando que os auxilios e bolsas colaboram significativamente para
subsidiar os gatos com o0s estudos. Entretanto, avaliaram que o programa ndo atende
integralmente as suas demandas e necessidades, as opiniGes foram similares entre os
beneficiarios dos dois turnos. Demonstrando, neste sentido, que a vulnerabilidade
socioecondmica ndo se resume ao fator financeiro, imbricando outros fatores fundamentais
para continuar estudando.

Expressaram que € preciso aumentar o tempo de duracdo da bolsa, uma vez que
acabam ficando quase a metade do ano letivo sem nenhuma assisténcia, o que pode acarretar
em faltas e desisténcias. Observa-se que essa demanda é reforcada pelos estudantes quando
apontam o transporte escolar, a alimentacdo e a moradia como relevantes para a garantia de
sua permanéncia no instituto. Sendo a alimentacdo uma varidvel mais expressiva e presente
entre os jovens beneficiarios do matutino, dada a constante necessidade dos estudantes do
integrado permanecerem no turno oposto por conta das aulas de educacdo fisica, reposicédo de
aulas e atendimento com os professores.

Constatou-se também, com base na avaliacdo realizada, que os estudantes apresentam
dificuldade nas disciplinas, decorrentes da deficiéncia de base que trazem da escolarizacdo
antecedente ao IFBA, repercutindo negativamente no desempenho escolar no instituto. Entre
as principais demandas, o reforco escolar e monitoria apareceram como essenciais tanto para
0s estudantes do matutino como do noturno. Sendo que para os alunos do integrado (manha) o
acompanhamento pedagdgico também se configura como algo relevante na busca pela
efetivacdo do processo de aprendizagem.

Na avaliacdo referente as melhorias do campus Santo Amaro, as opinides dos

beneficiarios foram bem distintas conforme o turno. Para os alunos da manha, as principais
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melhorias referem-se as instalaces fisicas do instituto e & proposicdo de mais atividades
extraclasse, 0 que realca a necessidades dos sujeitos mais jovens por espacos de sociabilidade
e expressividade. Ja entre os jovens do noturno, a realizacdo de mais aulas praticas se
sobressaiu dentre as demais melhorias, o que se explica pela necessidade mais imediata de
insercdo no mercado de trabalho, uma vez que se trata de sujeitos que j& possuem o segundo
grau completo e que estdo buscando na qualificacdo profissional, melhores condi¢cdes de
empregabilidade.

Dentre as inferéncias possiveis neste estudo, a principal, e que se faz necesséario
sublinhar, é que a Assisténcia Estudantil ndo deve se resumir a mera transferéncia de renda,
liberacdo de bolsas, auxilios, fardamentos e material didatico. Esses instrumentos sdo medidas
paliativas que atendem parcialmente as demandas dos estudantes.

Contudo, se ndo somadas a outras acOes e intervengdes, ndo surtirdo efeitos
impactantes na permanéncia dos estudantes de baixa renda. As demandas e dificuldades
relatadas na pesquisa, quanto aos processos de escolarizacdo, requerem a integragdo entre
acOes focalizadas e politicas publicas universais. Ou, ainda, a integralizacdo de acfes da
Politica de Assisténcia Estudantil em sua totalidade, com as demais politicas pablicas em
curso no Brasil. Compreendendo-as como mecanismo de transformacdo, de fomento a
construcdo de cidadanias criticas, de protagonismos, de engajamentos e participacfes sociais e
politicas.

Os jovens precisam encontrar espacos em que suas identidades sejam afirmadas e
fortalecidas, bem como suas opiniGes sejam consideradas. As instituicbes de ensino devem
criar canais de participacao juvenis e propiciar espagos de convivéncia e de acesso ao lazer, a
arte, cultura, ciéncia e tecnologia e ao exercicio de solidariedade e cidadania. Esse desafio
estd posto para as Politicas Publicas de Juventude, e, ainda que de forma insuficiente e
limitada, gradativamente vem sendo materializado pelo IFBA, através da Politica de
Assisténcia Estudantil e demais Politicas Educacionais.

Esse estudo ndo se conclui, ao contrario, propde um recomeco, onde se busque saber
guem s@o 0s sujeitos, suas necessidades, anseios, dificuldades, medos e projetos. Sugere-se
que o conhecimento ndo seja engessado, mas, participativo, solidario, questionador e nédo
impositivo.

Neste sentido, o desafio que se apresenta é conhecer o jovem por tras do estudante.
Saber quem sé@o esses meninos e meninas, homens e mulheres que ingressam anualmente no
Instituto. Conhecer cada trajetoria € a melhor maneira de compreendé-los, identificar suas

dificuldades, trabalhar os medos e blogueios do aprendizado. A inclusdo ndo acontece na
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matricula, mas sim no momento que o estudante se sente parte do universo académico. E, esse
pertencimento acontece quando se cria vinculos, se tece redes de confianga, de amizade, de
solidariedade, de conhecimento e de trocas. Conhecé-los, ndo somente para sabé-los, mas para
educar, para garantir a permanéncia e contribuir com a formacdo de um ser, que ndo apenas
produz, mas constroi, inventa e transforma. E, enfim, reconhecé-los como protagonistas e

sujeitos que reescrevem a sua historia.
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