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As criancas e adolescentes,

por mais Justica.
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“Se tu falas muitas palavras sutis

E gostas de senhas sussurros ardis
A lei tem ouvidos pra te delatar
Nas pedras do teu proéprio lar

Se trazes no bolso a contravencao
Muambas, baganas e nem um tostao
A lei te vigia, bandido infeliz

Com seus olhos de raios - x

Se vives nas sombras frequentas pordes
Se tramas assaltos ou revolucdes

A lei te procura amanha de manha

Com seu faro de dobermam

E se definitivamente a sociedade

SO te tem desprezo e horror

E mesmo nas galeras €s nocivo,

Es um estorvo, és um tumor

A lei fecha o livro, te pregam na cruz
Depois chamam os urubus

Se pensas que burlas as normas penais
Insuflas agitas e gritas demais

A lei logo vai te abracar, infrator

Com seus bracos de estivador”.

“Hino de Duran”, Opera do Malandro
Chico Buarque
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RESUMO

O presente trabalho intitulado: Uma pesquisa qualitativa sobre as medidas
socioeducativas em meio aberto, a experiéncia de Cachoeira - Bahia, objetiva
compreender como 0s agentes sociais interpretam suas praticas cotidianas
profissionais referentes ao Servico de Protecdo Social a adolescentes em
cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto e analisar como s&o
efetivadas essas medidas. Para tal, recorremos a uma abordagem
etnometodoldgica, pois a etnometodologia parte da ideia de que todo grupo social é
capaz de compreender a si mesmo e analisar-se. Fazemos uma revisao bibliografica
sobre a construcdo dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil e uma analise
sobre o ECA e o SINASE, legislac6es que trazem como fundamento a Doutrina da
Protecéo Integral e o carater pedagdgico das medidas socioeducativas. Na pesquisa
de campo utilizamos as entrevistas qualitativas semi-estruturadas e para analise das
entrevistas utilizamos a analise de discurso. Compreendemos que o0 paradigma da
punicdo se faz necessario para exercer uma ditadura sobre os pobres como
analisam Wacquant, Foucault, Garland e outros tedricos da sociologia do crime. A
Justica Juvenil a partir das legislacdes vigentes se distancia desse paradigma
guando preconiza que as medidas socioeducativas tenham principios educativos,
pedagodgicos e estejam de acordo ao contexto social e coerente com o perfil dos
adolescentes. Porém para efetivagcdo dessas medidas ha muitos desafios que
precisam ser enfrentados como apontam as interlocutoras dessa pesquisa.

Palavras-chave: Etnometodologia; Medidas Socioeducativas em Meio Aberto;
Punicao.



SANTOS, Camila Borges. Uma andlise qualitativa sobre as medidas
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ABSTRAT

The present work entitled: A qualitative research about socio-educational measures
in an open environment, the experience of Cachoeira - Bahia, aims to understand
how social agents interpret their daily professional practices regarding the Social
Protection Service to teenagers in compliance with socio-educational measures in
open environment and analyze how these measures are implemented. For this, we
resort to an ethnomethodological approach, be auséncia the ethnomethodology
starts from the idea that every social group is capable of understanding itself and
analyzing itself. We make a bibliographical review on the construction of the rights of
children and teenagers in Brazil and an analysis on the ECA and SINASE, laws that
are based on the Doctrine of Integral Protection and the pedagogical character of
socio-educational measures. In the field research we used the semi-structured
gualitative interviews and for analysis of the interviews we used the discourse
analysis. We understand that the paradigm of punishment is necessary to exercise a
dictatorship over the poor as analyzed by Wacquant, Foucault, Garland and other
theorists of the sociology of crime. The Juvenile Justice from the current legislation
distances itself from this paradigm when it recommends that socio-educational
measures have educational, pedagogical principles and are in accordance with the
social context and coherent with the profile of adolescents. However, to implement
these measures, there are many challenges that need to be addressed as the
interlocutors of this research point out.

Keywords: Ethnomethodology; Socio-educational Measures in Open Environment;
Punishment.
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INTRODUCAO

O contexto, o caminho trilhado

A minha atuacdo em defesa da consolidacdo de direitos de criancas e
adolescentes somados aos estudos e debates feitos na Academia e nos espagos
ndo formais de educacdo, me ajudaram a fazer uma analise critica sobre diversos
problemas sociais em que vive o publico infanto-juvenil. Dessa forma, destinei meu
olhar de militante - pesquisadora para as maneiras de puni¢cédo aos (as) adolescentes
no Brasil. Nesse sentido, compreendi que as sociedades desenvolvem formas de
controle social sobre os individuos como as sancdes aflitivas destinadas as pessoas
gue infringem regras e normas estabelecidas. Levando em consideragdo que muitas
vezes as sancdes sao seletivas, se direcionam para determinados setores da
populacdo como as classes baixas e a populacdo negra. Dessa forma, encaminhei a
pesquisa para esta area das reacdes sociais estabelecidas a pessoas consideradas

transgressoras.

Em minhas pesquisas académicas, nunca consegui separar a militancia das
pesquisas cientificas, pelo contrario a militincia e 0 meu cotidiano foram meus
aliados. Através das pesquisas procurei entender as problematicas que permeiam o
meu objeto de estudo, para ajudar a sociedade a debater e pensar em seus préprios
problemas, pois acredito que todo trabalho académico é uma ferramenta de luta. As
discussfes acerca da juventude, o debate sobre a reducdo da maioridade penal e
sobre as medidas de controle punitivas destinadas aos adolescentes continuaram a
me interessar cada vez mais. A punicdo e o castigo ndo sdo as Unicas formas de
sancao para educar as criangas e adolescentes considerados “rebeldes”. Existem
maneiras alternativas as praticas repressivas e corretivas. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo foram criados
a partir de um novo olhar para a mediacdo dos conflitos e garantia dos direitos de
criancas e adolescentes. Essas referidas legislagdes representam marcos legais no

trato ao adolescente em situacao de ato infracional, como sujeito de direitos.
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Esta pesquisa de mestrado propde estudar as medidas socioeducativas em
meio aberto para adolescentes interceptados pela justica. Compreendendo que ha
mais pesquisas que se debrucam estudos sobre as medidas de restricdo de
liberdade como as prisbes para adultos e internagcdes em estabelecimentos
educacionais para adolescentes, decidi pesquisar sobre as medidas em meio aberto,
pois sdo poucas as pesquisas que exploram essa forma de controle social. Essas
medidas fazem parte da Justica Juvenil, sdo orientadas por uma perspectiva
diferente da punicdo, pois privilegia a resolugdo do conflito sem utilizar de meios
coercitivos e aflitivos. Nesse sentido, esta pesquisa pretende entender a partir das
descricdes dos profissionais que sdo responsaveis pelo acompanhamento da
medida socioeducativa, como sao acompanhadas e aplicadas as medidas
socioeducativas em meio aberto. Sdo estas as profissionais: assistente social,

psicéloga e advogada.

A escolha pelo municipio de Cachoeira para realizacdo da pesquisa se da
pelo fato de que a rede de protecdo deste municipio havia criado o Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo - PMASE e ja estava executando o servico. Essa
pesquisa de mestrado faz questdo de ndo se afastar da realidade que circunda os
adolescentes pobres, negros e criminalizados. E necessario que a sociedade
comece a pensar outras formar de resolucéo de situacdes-problema que ndo sejam

por meio da punicéo e do controle dos corpos dos individuos.

Nesta pesquisa ndo me refiro aos adolescentes como infrator ou como
menor infrator. Pois, € importante ressaltar que o adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas continua sendo sujeitos de direitos, bem como podemos
afirmar que este seja prioridade na garantia dos direitos basicos. Pois, o fato de ter
comedito uma infracdo ndo o reduz ao ato cometido. Nesse sentido, evito rétulos,
como menor infrator ou adolescente infrator. O ato cometido ndo determina quem o

adolescente €, ha muitas outras dimensfes da vida que o caracteriza.

14



A chegada no campo e os limites e possibilidades da pesquisa

Acredito que seja um equivoco pensar que o trabalho de campo seja simples,
guando decidi ir a campo, logo surgiram duvidas e angustias. Como me comportar?
O que fazer? Simples questbes, mas que poderiam interferir diretamente na
pesquisa. O espago empirico da pesquisa é a unidade governamental CREAS onde
trabalham profissionais que acompanham as medidas socioeducativas em meio
aberto. Logo, pensei como essas pessoas iriam me receber? Talvez ja estejam
cansadas em receber pesquisadores! Os interlocutores poderiam néo receber e néo
aceitar prontamente todos os meus desejos e indagacdes, ou até confundir, ou
interpretar de outras formas as reais intencdes da pesquisa de campo, seria utopico
acreditar que o investigador estaria livre para realizar seu trabalho. Certamente
porque o pesquisador “passa a ter acesso” ou “invade” a vida e o cotidiano dos

sujeitos pesquisados.

Porém, havia um recurso que poderia usar a meu favor, a amizade. Conhecia
a secretaria de Assisténcia Social de Cachoeira, por conta de encontros que
haviamos participado, além de ter um amigo M. J. de longas datas que era assessor
da secretaria de assisténcia. Conversamos sobre a pesquisa e que tinha o interesse
em realizar em Cachoeira, eles aceitaram e na conferéncia dos direitos da crianca e
do adolescente que aconteceu no municipio, M. J. apresentou-me a assistente social
e a advogada do CREAS, conversamos e marquei o dia para ir na unidade

conversar sobre a pesquisa e apresentar aos outros profissionais.

A primeira visita ao CREAS fui recebida pela coordenadora e pela assistente
social, elas demonstraram interesse pela pesquisa, mas a todo tempo falavam sobre
a questdo da ética e dos limites da pesquisa para nao atrapalhar os servicos da
instituicdo e o trabalho dos profissionais. Eu, enquanto pesquisadora entendia as
angustias e receios que as profissionais demonstraram no inicio, mas refletia junto
com elas da importancia do sigilo profissional e teria muito cuidado na escrita do

texto.

Algumas mudangas ocorreram na gestdo, 0 que € muito comum nos
municipios, a secretaria de Assisténcia Social foi afastada do cargo, pois foi

candidata a vereadora no municipio e M. J. se tornou o novo secretario. O que foi
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positivo para realizagdo da pesquisa, pois facilitou ainda mais o acesso ao CREAS.
No entanto, a assistente social teve outra oferta de emprego e foi afastada,
assumindo outra profissional em seu lugar. Por conta disso, tive que novamente
apresentar a pesquisa para a nova assistente social tentando sensibiliza-la para
colaborar com o trabalho. Depois das conversas e relacdes estabelecidas no campo,
decidi fazer uma pesquisa qualitativa, utilizando de entrevistas semiestruturadas

com os profissionais.

Os capitulos do trabalho

Na introducdo deste trabalho tentei expressar o contexto e as razdes que me
levaram a escolher como area de estudo a socioeducacdo em meio aberto para
adolescentes interceptados pela justica e como tema de pesquisa: “Uma analise
gualitativa sobre as medidas socioeducativas em meio aberto, a experiéncia de
Cachoeira — Bahia”. As discuss0es realizadas nesta dissertacao giram em torno do
seguinte problema de pesquisa: Como 0s agentes sociais interpretam suas praticas
cotidianas da profisséo referentes ao Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto? E como séao
acompanhadas e efetivadas as medidas socioeducativas em meio aberto a partir

das descricGes dos profissionais?

A pesquisa visa compreender como 0S agentes sociais interpretam suas
praticas cotidianas da profissdo referentes ao Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em cumprimentos de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. Por
meio dos seguintes objetivos especificos: Entender o que sdo as medidas
socioeducativas a partir das descricbes dos profissionais; Como as medidas
socioeducativas em meio aberto sdo estabelecidas no CREAS de Cachoeira, a partir
das descricbes dos profissionais; Entender quais sdo as interpretacdes que 0s
profissionais do CREAS fazem das suas praticas referentes ao Servico de Protecdo
Social a Adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto.
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O primeiro capitulo, intitulado: A (Des) protecdo a Crianca e ao Adolescente.
Procuro abordar criticamente as respostas estatais no Brasil direcionadas aos
considerados “menores infratores”, como por exemplo, os Cdédigos de Menores. Os
discursos dessas legislagdes e instituicbes, destinadas aos “menores” ou
“delinquentes” como eram estigmatizados, estdo pautadas em uma logica disciplinar,
j& anunciada por Foucault, Garland e Wacquant, de acordo ao paradigma da
punicdo abordado no inicio deste capitulo. Ainda, procuro tecer consideracdes
acerca da realidade atual em que vivem criangas e adolescentes, pois o Estado e a
sociedade fracassam no combate aos problemas sociais, utiliza-se o recurso a

criminalizacao e punicdo como forma de “resolver” os problemas.

No segundo capitulo: A Justica Juvenil. Fago uma discussao sobre as atuais
normativas que regem sobre os direitos das criancas e adolescentes. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente representa um marco, pois trata as criangcas e 0sS
adolescentes como sujeitos de direitos e ndo como pessoas em situacao irregular.
Porém, criou-se a ilusdo de que a lei por si s6 fosse garantir os direitos desse
publico. O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE surge como
uma nova maneira de pensar e direcionar acdes para mediacdo dos conflitos
criminalizados por parte do Estado. Para efetivacdo do SINASE é fundamental a

interface com o Sistema Unico de Assisténcia Social.

No terceiro capitulo: As medidas socioeducativas em meio aberto no
municipio de Cachoeira-Bahia: a visdo dos profissionais. Apresento 0 percurso
metodolégico para realizacdo da pesquisa, os limites apresentados pelo universo
empirico, bem como uma caracterizacdo do CREAS. Além dos interlocutores da
pesquisa, quem sao esses profissionais, como pensam, como agem diante da
socioeducacdo, e como estes profissionais interpretam suas proprias acdes. A
pesquisa lanca mao da etnometodologia para entender que grupos sociais sao
capazes de autoanalisar-se, de compreender-se a Si mesmo, ja que a pesquisa
trata-se de investigar como os profissionais interpretam suas proprias acoes. Por fim,

exponho as minhas consideracdes finais acerca da pesquisa.
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CAPITULO 1

A (DES) PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

1.1 Consideracdes sobre o sentido da punicao

Diante os constantes apelos midiaticos e também da sociedade para puni¢éo
demasiada, € de suma importancia que pesquisadores debrucem seus olhares para
este campo intenso e problematico da sociologia do crime. Percebemos que cada
vez mais 0 paradigma da puni¢do apresenta-se com forca na sociedade brasileira e
principalmente nas mentes das pessoas. Procura-se o recurso a um Estado mais
penal para sanar conflitos exatamente resultantes de um Estado minimo para as
guestdes sociais, nesse sentido € o proprio sistema o produtor de violéncias.
Wacquant (2011), ao fazer uma analise da criminalizagdo da miséria nos Estados
Unidos, percebeu que as mudancas no mundo do trabalho, com o trabalho
assalariado precario e o desmonte das politicas do Estado de bem estar social, foi
considerado necessario a construcado e efetivacdo do Estado Penal para exercer

uma verdadeira ditadura sobre os pobres.

[...] a redefinicdo das missdes do Estado, que em toda parte, se retira
da arena econbmica e afirma a necessidade de reduzir seu papel
social e de ampliar, endurecendo-a, sua intervencdo penal. O
Estado-providéncia europeu deveria doravante ser enxugado, depois
punir suas ovelhas dispersas e reforcar a “seguranga”, definida
estritamente em termos fisicos e ndo em termos de riscos de vida
(salarial, social, médico, educativo etc), ao nivel de prioridade da
acdo publica (WACQUANT, 2011, p. 18).

Os estudos de Wacquant nos fazem entender que a funcdo do sistema
penitenciario € exatamente isolar da sociedade comunidades, populacdes e pessoas
consideradas indesejaveis. Para o autor “[...] a atrofia deliberada do Estado social
corresponde a hipertrofia distopica do Estado Penal: a miséria e a extincdo de um
tém como contrapartida direta e necessaria a grandeza e a prosperidade insolente
do outro” (ibidem, 2011, p. 80). Em sua obra As prisbes da Miséria, Wacquant

refletiu que o encarceramento em massa era uma forma de sanar os problemas
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gerados pela diminui¢do do Estado de bem estar social tipico de Estados executores

de politicas neoliberais.

Antes de serem construidas as prisbes como sdo atualmente, 0os mais
diversos métodos e meios coercitivos e punitivos ja eram aplicados como forma de
repressao da delinquéncia. O fildsofo francés Michel Foucault realizou um estudo
sobre a punicdo na idade moderna, descrevendo alguns suplicios destinados aos

considerados criminosos no século XVIII.

[Damiens fora condenado, 2 de marco de 1757], a pedir perdao
publicamente diante da porta principal da Igreja de Paris [aonde
devia ser] levado e acompanhado numa carroca, nu, de camisola
carregando uma tocha de cera de duas libras; [em seguida], na dita
carro¢a, na Praca de Greve, e sobre um patibulo que ai sera
erguido, atenazado nos mamilos, bracos, coxas e barrigas das
pernas, sua mao direita segurando a faca com que cometeu o dito
parricidio, queimada com fogo de enxofre, e as partes em que sera
atenazado se aplicardo chumbo derretido, 6leo fervente, piche em
fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo
sera puxado e desmembrado por quatro cavalos e seus membros e
corpo consumidos ao fogo, reduzidos a cinzas, e suas cinzas
lancadas ao vento.

[...] Os quatro membros, uma vez soltos das cordas dos cavalos,
foram lancados numa fogueira preparada no local sito em linha reta
do patibulo, depois o tronco e o resto foram cobertos de achas e
gravetos de lenha, e se pbés fogo a palha ajuntada a essa lenha
(FOUCAULT, 2014, 9, 11).

Nesse sentido, percebemos que nesta época haviam formas fortemente
repressoras e violentas de puni¢cdo das pessoas. Foucault descreveu uma cena que
retrata um espetaculo de perversidade e barbarie “[...] em cumprimento da sentenca,
tudo foi reduzido a cinzas. O ultimo pedaco encontrado nas brasas s6 acabou de se
consumir as dez e meia da noite. Os pedacos de carne e o tronco permaneceram
cerca de quatro horas ardendo” (ibidem, 2014, p. 11). O corpo dos condenados era o

lugar de total sofrimento.

Foucault analisou que os suplicios foram ao longo do tempo sendo
substituidos, pois houve no meio social aumento de riquezas bem como valorizagdo

da propriedade privada. Isso se deu por conta das mudangas estruturais que
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estavam ocorrendo no mundo europeu, a partir das revolugdes como a Revolugéo
Industrial na Inglaterra e a Revolucdo Francesa que levou a tomada do poder pela
burguesia. “A Revolucédo Francesa pde em panico toda a Europa. Organiza-se um
sistema juridico institucional e uma policia para conter as massas ante as rigorosas
condi¢des que o capitalismo vai impondo” (BATISTA, 2013, p.38). Era necessario
aumento da vigilancia e de novos meios de punicdo, era uma forma de adequar as
penas aos delitos. Nesse sentido, na segunda metade do século XVIII o intuito de
punir foi transformado, antes a intengdo era exterminar o criminoso mostrando o
poder do soberano sobre aquele que o desobedecia, agora era preciso respeitar a
‘humanidade” do criminoso. Assim, quem praticasse algum delito seria imputado

neste uma pena com o intuito de prevenir novas contravencgoes.

O protesto contra os suplicios é encontrado em toda parte na
segunda metade do século XVIII: entre os filosofos e teéricos do
direito; entre juristas, magistrados, parlamentares; nos chaiers de
doléances e entre os legisladores das asssembleias. E preciso punir
de outro modo: eliminar essa confrontacao fisica entre o soberano e
o condenado; esse conflito frontal entre a vinganca do principe e a
céblera contida do povo, por intermédio do supliciado e do carrasco. O
suplicio se tornou rapidamente intoleravel. Revoltante, visto da
perspectiva do povo, onde ele revela a tirania, 0 excesso, a sede de
vinganca e o cruel prazer de punir.

[...] Na verdade, a passagem de uma criminalidade de sangue para
uma criminalidade de fraude faz parte de todo um mecanismo
complexo, onde figuram o desenvolvimento da producdo, o aumento
das riquezas, uma valorizacéo juridica e moral maior das relacbes de
prioridade, métodos de vigilancia mais rigorosos, um policiamento
mais estreito da populacdo, técnicas mais bem-ajustadas de
descoberta, de captura, de informacdo: o deslocamento das praticas
ilegais é correlato de uma extenséo e de um afinamento das praticas
punitivas (ibidem, 2014, p. 73, 77, 78).

Nesse sentido, a finalidade da punicdo mudou, repudiavam-se os suplicios e
0s espetaculos de tortura a céu aberto. Eram necessarias medidas que tinham o
carater de isolar os delinquentes com o intuito de recupera-los para o convivio
social, por uma necessidade de civilizar camadas populares que surgia diante da
ascensao da sociedade capitalista. O que vai ao encontro do pensamento e as
pesquisas de Wacquant, “[...] o sistema penal contribui diretamente para regular os

segmentos inferiores do mercado de trabalho” (2001, p. 96). Era necessaria a
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promocao da ideia de que a prisédo era um instrumento eficaz de reeducacao, punir
para educar, para que a sociedade legitimasse esse instrumento de controle social.
Foucault criticava as ideias que justificavam o desenvolvimento das prisbes como

instituicdes completas e austeras?:

A prisdo deve ser um aparelho disciplinar exaustivo. Em varios
sentidos: deve tomar a seu cargo todos os aspectos do individuo,
seu treinamento fisico, sua aptiddo para o trabalho, seu
comportamento cotidiano, sua atitude moral, suas disposi¢cbes; a
prisdo, muito mais que a escola, a oficina ou o exército, que implicam
sempre numa certa especializagcao, € “onidisciplinar”. Além disso a
prisdo é sem exterior e nem lacuna; ndo se interrompe, a ndo ser
depois de terminada totalmente sua tarefa; sua agdo sobre o
individuo deve ser ininterrupta: disciplina incessante. Enfim, ela da
um poder quase total sobre os detentos; tem seus mecanismos
internos de repressao e de castigo: disciplina despoética. Leva a mais
forte intensidade todos 0s processos que encontramos nos outros
dispositivos de disciplina. Ela tem que ser a maquinaria mais potente
para impor uma nova forma ao individuo pervertido; seu modo de
acdo é a coacao de uma educacao total (FOUCAULT, 2014, p. 228).

A partir desses aspectos, percebemos que a prisdo € um instrumento de
punicdo, punir os delinquentes isolando-os do meio social e forcando-os as
atividades e as normas, com o intuito de disciplinar esses corpos. Essas ideias
construidas para legitimar essa nova maneira de punicdo ainda persistem no século
XXI. Nos discursos de senso comum identificamos que atualmente as pessoas de
forma geral ainda estao “enfeiticadas” por maneiras de pensar que apontam para a
punicao generalizada. Apresenta-se de maneira mais complexa quando percebemos
gue o pensamento punitivista atual almeja a “punicao pela punigao”. Deve-se punir e
ponto final, o intuito & causar sofrimento ao outro sem analisar as consequéncias de

tal pensamento e acgéo.

Percebemos a partir da leitura de Foucault sobre o nascimento da prisdo que
h& uma face oculta nessa maneira de punir, ndo é exatamente tornar docil quem
comete uma infracdo, mas fabricar a delinquéncia. Nesse sentido, a prisao
transforma uma pessoa que cometeu uma infragdo em um delinquente, é imputado

no individuo o esteredtipo de delinquente. “O correlativo da justica penal é o proprio

! Instituicbes completas e austeras é o capitulo 1 da quarta parte da obra Vigiar e Punir de Michel
Foucault.
21



infrator, mas o do aparelho penitenciario é outra pessoa; € o delinquente, unidade
biografica, nucleo de ‘periculosidade’, representante de um tipo de anomalia”
(ibidem, 2014, p. 248).

Assim, o delinquente é construido pela prisao:

[...] das maos da justica ele recebe um condenado; mas aquilo sobre
gue deve ser aplicado ndo é a infracdo, é claro, nem mesmo
exatamente o infrator, mas um objeto um pouco diferente, e definido
por variaveis que pelo menos no inicio ndo foram levadas em conta
na sentenca, pois s6 eram pertinentes para uma tecnologia corretiva.
Esse outro personagem, que o aparelho penitenciario coloca no lugar
do infrator condenado, é o delinquente. O delinquente se distingue do
infrator pelo fato de ndo ser tanto seu ato quanto sua vida o que mais
0 caracteriza. A operacao penitenciaria, para ser uma verdadeira
reeducagéo, deve totalizar a existéncia do delinquente, tornar a
prisdo uma espécie de teatro artificial e coercitivo onde é preciso
refazé-la totalmente (ibidem, 2014. p. 245).

Foucault considera como data que completa a formacéo do sistema carcerario
22 de janeiro de 1840, data da abertura oficial de Mettray. Para ele Mettray “[...] € a
forma disciplinar no estado mais intenso, 0 modelo em que concentram todas as
tecnologias coercitivas do comportamento. Tem alguma coisa ‘do claustro, da priséo,
do colégio, do regimento’™ (ibidem, 2014, p. 289). Essa instituicdo funcionava como
uma colbnia carceraria francesa para criancas e jovens. Segundo Ducpétiaux (1851,
p. 61 apud Foucault, 2014, p. 290):

Ao entrar na colbnia, a crianca é submetida a uma espécie de
interrogatério para se ter uma ideia de sua origem, posi¢cdo de sua
familia, a falta que a levou diante dos tribunais e todos os delitos que
compdem sua curta e muitas vezes bem triste existéncia. Essas
informacfes sdo postas hum quadro onde se anota sucessivamente
tudo o que se refere a cada colono, sua estada na colbnia e sua
situacdo depois que sai.

Essa referida instituicAo funcionava como pais, exército, prisdo, oficina e
escola, um pouco de cada coisa. Os chefes e subchefes exerciam o papel de
técnicos de comportamento: “engenheiros de conduta, ortopedistas da
individualidade” (Foucault, 2014, p. 290). O detento sentia-se vigiado a todo tempo

mesmo quando ninguém via, era direcionado para seguir a norma e ter atitudes
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corretas, era punido severamente mesmo pelas mais leves faltas. Dessa forma, essa
prisdo foi desenvolvida para punir os jovens considerados delinquentes com o
objetivo de corrigi-los e domestica-los. Logo, foi generalizado como mecanismo

juridico legal.

Se as primeiras instituicdes prisionais surgiram com a intencdo de abandono
dos suplicios e a adesdo de praticas que respeitassem a humanidade dos
individuos, em contrapartida percebemos que atualmente o criminoso € considerado
um ser destituido de humanidade. Os estudos do soci6logo David Garland apontam
para o entendimento de que a prisdo tem a funcao de neutralizar e isolar do convivio
social seres considerados indesejaveis. O delinquente, bandido, ou menor infrator

sdo individuos que carregam em si um estigma de “pessoas do mal”.

Essa instituicao [prisdo], com longa histéria de expectativas utdpicas
e de tentativas periddicas de reinvengcdo - primeiro como
penitenciaria, depois reformatério e, mais recentemente, como
estabelecimento correcional -, finalmente viu suas ambicdes
reduzidas ao terreno da neutralizacdo e da punicao retributiva. No
curso, porém, desta mudanca de status, a prisdo novamente se
transformou. Ao longo de poucas décadas, ela deixou de se tornar
um macico e aparentemente indispensavel pilar da ordem social
contemporanea (GARLAND, 2008, p. 60).

Para Garland a punicdo € também uma instituicdo social, assim como a
familia, a escola e o0 governo. Esta instituicdo social sofre influéncias do meio
cultural, econbmico e politico. Nesse sentido, ele “sugere que a puni¢gdo e suas
praticas devem ser vistas e estudadas como fatores constitutivos de uma instituicéo
social, organizada sobre uma area especifica da vida social e que pde a disposicao
uma estrutura reguladora e normativa para a conduta dos individuos nessa area”
(SALLA, GAUTO, ALVAREZ, 2006, p. 340).

Nesse aspecto os estudos desses autores nos leva a entender que as
mudancas estruturais na sociedade produzem efeitos sobre as maneiras de puni¢cao
e as maneiras de pensar o controle social. Bem como sao disseminadas ideias de
que a prisédo funciona e de que a punicdo € o meio eficaz de educacédo. No Brasil

foram criadas legislacbes especificas para o publico infanto-juvenil, durante o
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processo historico as criangas e adolescentes estavam controlados por normativas
que tinham como objetivo a criminalizacdo e exclusédo pelo viés da puni¢do. Nos
topicos seguintes deste capitulo veremos as respostas estatais dadas as criancas e

aos adolescentes e a realidade atual em que vivem.

1.2 As respostas estatais aos “dimenor” no Brasil

Ao fazer uma breve analise sobre o sentido da punicdo e o surgimento de um
sistema penitenciario, percebemos que esse sistema foi desenvolvido para conter
populacdes despossuidas de direitos e bem estar social. Nesse sentido, o sistema
penitenciario foi e ainda é direcionado para as camadas mais pobres da populagao
criando uma concepc¢ao de delinquéncia, com a justificativa de transformar essas
camadas populares em seres doceis e domesticados para exploracdo do sistema
capitalista. Dessa forma, séo a essas pessoas que se dirigem as instituicdes totais e
a disciplina dos corpos - ja denunciadas por Foucault. Sdo as criancas e jovens
pobres e negros que sdo destinadas as leis e tribunais, pois estes sdo 0s

considerados seres perigosos em potencial.

Nessa perspectiva torna-se importante fazer uma analise sobre o processo
historico, politico, econédmico e social no qual foram constituidas e desenvolvidas
politicas destinadas ao publico infanto-juvenil no Brasil. Nesse processo aparece
como foi desenvolvido o olhar seletivo dirigido aos jovens negros e marginalizados
sendo considerados suspeitos por conta da cor de pele e classe social. Nesse
sentido, a crianca e o adolescente percorreram um longo percurso histérico para
serem considerados sujeitos de direitos e ndo mais como menores infratores. A
partir das mudancas estruturais na sociedade brasileira, surgiram em determinados

momentos historicos, paradigmas e concepc¢des diferenciadas para este publico.

A formacdo da sociedade brasileira se consolidou por meio de
acontecimentos sociais marcantes como a invasdao dos portugueses e consigo a
imposicdo de sua cultura e politica, sendo assim a dominagédo deste povo sobre a

populacdo que j& habitava em terras brasileiras. Nesse processo de exploracao
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trouxeram para o Brasil de forma compulséria milhares de negros tornando-os méao

de obra nas planta¢des de acglcar e nos engenhos.

Dessa forma os negros no Brasil foram tratados como mercadorias, como
propriedades do senhor de engenho, a forma de viver do povo negro - a cultura,
religido, cor da pele, tipo de cabelo - foi considerado inferior ao povo branco.
Mazelas sociais que de outras formas, mesmo que nas Ultimas décadas tenha
havido o desenvolvimento de politicas sociais e afirmativas voltadas para esta

populacdo?, ainda persistem até os dias atuais.

N&o existia nesse periodo histérico uma diferenciacdo entre ser crianca e ser
adulto, as mesmas atividades destinadas aos adultos eram também atribuidas as
criangas, como também n&o havia uma cultura ou leis que defendessem direitos de

criancas e adolescentes. Nas embarcacdes portuguesas

[...] as criangas subiam a bordo somente na condi¢édo de grumetes ou
pagens, como 0rfas do Rei enviadas ao Brasil para se casarem com
0s suditos da Coroa, ou como passageiros embarcados em
companhia dos pais ou de algum parente. [...] Grumetes ‘e pagens
eram obrigados a aceitar abusos sexuais de marujos rudes e
violentos. Criancas, mesmo acompanhadas dos pais, eram violadas
por pedodfilos e as 0Orfds tinham que ser guardadas e vigiadas
cuidadosamente a fim de manter-se virgens, pelo menos, até que
chegassem a Colbnia (RAMOS, 2008, p. 19).

Dessa forma, as criancas trazidas nas embarcacdes lusitanas sofriam maus
tratos, além de serem exploradas pelo trabalho eram submetidas a péssimas
condicbes de vida e a abusos sexuais. Ndo se levava em consideracdo a
caracteristica de ser um corpo em desenvolvimento necessitando-se de atencéo
primordial e especial, mas era evidente uma cultura de negligéncia e exacerbacéao
de poder dos adultos sobre os pequenos. As crian¢as negras nas coldnias também
recebiam tratamentos desumanos e eram tratadas como mercadorias, ndo tinham

direitos e nem algum tipo de regalias. Segundo Florentino e Gées (2008, p. 183-187)

2 Segundo relatério divulgado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(2010), “No periodo contemporaneo passaram a existir a Coordenagéo Nacional de Entidades Negras
(Conen); a Unido de Negros pela Igualdade (Unegro); a Articulacdo de Organizacdes de Mulheres
Negras; a Coordenacéo de Entidades Quilombolas (Conaq); o Foram Nacional de Mulheres Negras; o
Forim Nacional de Juventude Negra; as entidades nacionais no campo da religiosidade de matriz
africana (FES, 2009), entre outros”’. Também a construgdo do Estatuto da Igualdade Racial, Lei n°
12.288, de 20 de julho de 2010, e atualmente a politica de cotas. Salientando que sdo conquistas
efetivadas a partir de uma luta e participacéo social do povo negro em busca dos seus direitos.
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“as criangas ajudavam no trabalho de suas maes, conhecidas como ‘negras de
banho’ ou de ‘tabuleiro’ [...] aos 14 anos, a crianga escrava fazia o0 mesmo trabalho

de um adulto”.

Perante o desenvolvimento das cidades, o aumento do contingente
populacional, diante das dificuldades sociais apresentadas nesse momento muitas
familias que nado tinham condi¢Bes de criar seus filhos os abandonavam a propria
sorte nas ruas ou nas igrejas. Nesse processo surgiu a Roda dos Expostos
principalmente nas Santas Casas de Misericordia, local onde os genitores poderiam
abandonar as criancas sem serem identificados.

As primeiras instituicbes de protecdo a infancia desvalida sé surgiram
no século XVIIl e, até a independéncia, limitaram-se a apenas trés

cidades: Salvador, Rio de Janeiro e Recife. Foram elas as Rodas de
Expostos e os Recolhimentos para Meninas Pobres.

O primeiro sistema, o das Rodas dos Expostos destinava-se a
protecdo dos bebés abandonados. Até os trés anos, periodo da vida
a que chamavam de “criacao”, eram cuidados, em sua quase
totalidade, em casas de amas-de-leite mercenarias. Em seguida, e
até os sete anos (periodo dito de “educacédo”), essas criangas
voltavam para a Casa dos Expostos, que buscava formas de coloca-
las em casas de familias ou meios para cria-las (MARCILIO, 1998, p.
144).

Batista (2013, p. 65) referenciando-se aos estudos de Neder (1994, p. 150)
diz o seguinte:
Se as amas de leite, as maes pretas, e as babas ofereceram seus
corpos e seu leite para os filhos da elite, o0 que teria acontecido com
os filhos das amas-de-leite? Estes foram sempre um estorvo, no

mundo escravo e no mundo pés-emancipado, povoando as rodas
dos expostos, vagando pelas cidades, realizando pequenos biscates.

Nesse sentido, essa reflexdo remete ao processo violento em que meninos e
meninas negros/as e pobres se depararam nesse momento historico, pois nao
tinham o direito de serem educados por seus familiares que eram obrigados a servir
a elite brasileira. Os abrigos das rodas dos expostos ndo garantiam a sobrevivéncia
das criancas e adolescentes. Muitas criangas principalmente as meninas eram
conduzidas ao trabalho domeéstico em casas de familias, e os meninos destinados
as industrias que comecavam a surgir no periodo do Império. Dessa forma, a
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(des)protecdo de criancas e adolescentes foi desenvolvida nesse contexto de

intensas desigualdades sociais e raciais, de exploracdo e abandono.

Diante das transformagdes econdmicas que passava 0 mundo europeu no
século XIX por conta das transformacbes nas relacbes de trabalho e
desenvolvimento de uma economia capitalista, a sociedade brasileira também sofreu
as consequéncias da expansdo do capitalismo. Esse foi um dos principais fatores
que contribuiram para o fim do sistema de escraviddao no pais, pois o sistema
escravista ndo atendia as necessidades do novo modo de producdo. Dessa forma,
foram surgindo novas leis que regulamentavam a situacdo dos escravos no Brasil, a
Lei do Ventre Livre determinava que todas as criancas de escravos que nascessem

a partir do ano de 1871 deveriam ser consideradas “livres”.

Dessa forma, percebe-se que mesmo com a aplicacdo desta lei os escravos
nascidos neste periodo continuavam sendo considerados propriedades dos
senhores de engenho que detinham nas maos o poder de decidir sobre o destino de
cada um deles, ainda assim sdo 0s primeiros sinais de mudancas no sistema de
escraviddo no pais. Em 1888 a Lei Aurea foi assinada pela princesa Isabel,
proibindo o trabalho escravo do povo negro, tornando-os “livres”. Porém, a aboligao
da escravatura ndo foi uma benesse do estado burgués, mas sim uma alternativa
para atender as demandas na nova sociedade que se construia no pais. O povo
negro deixou de ser escravo, entretanto permaneceu sofrendo com as longas
jornadas de trabalho nas fabricas e industrias que surgiam, as criancas também
continuavam sendo usadas como mao-de-obra.

A transicdo, portanto, da escraviddo para o trabalho livre, ndo viria a
significar a abolicdo da exploracdo das criangas no trabalho, mas
substituir um sistema por outro, considerado mais legitimo e
adequado aos principios norteadores da chamada modernidade. O
trabalho infantil continuara como instrumento de controle social da
infancia e de reproducéo social das classes, surgindo, a partir dai,

outras instituicdes fundadas em novos discursos (CUSTODIO, 20009,
p.33).

Assim a (des)protecédo de criangas e adolescentes foi desenvolvida nesse
contexto de intensas desigualdades sociais, de exploragédo e abandono. Somado a

auséncia de politicas sociais destinadas a populagdo negra que fora liberta sem
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nenhum meio de insercdo social® e garantias de direitos. Porém, no periodo de
transicdo do século XIX para o século XX iniciavam as primeiras preocupacdes e
legislacdes, referentes ao tratamento de criangas e adolescentes. Devido a
industrializacdo, urbanizacdo das grandes cidades, aumento da populacdo oriunda
da imigracdo que acontecia no pais, o Estado preocupava-se em atender as
criangas e adolescentes que viviam abandonadas e nas ruas, na tentativa de
disciplina-los de acordo com as exigéncias da modernidade, desaparecendo aos
poucos o sistema assistencialista das rodas de expostos.

Muitos imigrantes e também negros — este Ultimo viveu cerca de 390 anos de
regime escravocrata no Brasil e “libertos” sem direitos garantidos — foram inseridos
sem alternativas de escolha nas industrias que aos poucos surgiram no periodo de
transicdo entre o Império e a Republica, emergindo novas relagcdes econdémicas
consolidadas na Republica. Como afirma Martinelli (2009, p. 122) “acumulagao
capitalista deixava de se fazer através das atividades agrarias e de exportacao,
centrando-se no amadurecimento do mercado de trabalho, na consolidagéo do pdlo

industrial e na vinculacdo da economia ao mercado mundial”.

O novo modelo econdémico que aos poucos foi desenvolvido no Brasil
produziu novas relacdes de trabalho, estabeleceram-se relacbes entre a classe
trabalhadora e a burguesia, dois polos antagdnicos - a burguesia oprimindo a classe
operaria. Nesse periodo as desigualdades sociais eram extremas, a populacao
pobre carecia de todos os direitos fundamentais do ser humano, e as expressdes da

guestdo social* estavam latentes.

3 “A DESAGREGACAO DO REGIME ESCRAVOCRATA e senhorial se operou, no Brasil, sem que se
cercasse a destituicdo dos antigos agentes de trabalho escravo de assisténcia e garantias que 0s
protegessem na transicdo para o sistema de trabalho livre. Os senhores foram eximidos da
responsabilidade pela manutencdo e seguranca dos libertos, sem que o Estado, a Igreja ou outra
qualquer instituicdo assumissem encargos especiais, que tivessem por objeto prepara-los para o
novo regime de organizacdo da vida e do trabalho. O liberto se viu convertido, sumaria e
abruptamente, em senhor de si mesmo, tornando-se responsavel por sua pessoa e por seus
dependentes, embora ndo dispusesse de meios materiais e morais para realizar essa proeza nos
quadros de uma economia competitiva” (FERNANDES, 2008, p. 29).
4 A guestdo social estd relacionada com as consequéncias produzidas pelo modo de producéo
capitalista que atingem a classe trabalhadora, sendo um conjunto de manifesta¢gfes de desigualdades
sociais. A autora Alejandra Pastorini em “A Categoria “Questao Social” em debate” — Sao Paulo,
Cortez, 2007 trata sobre esta categoria fazendo um debate sobre uma nova questéo social ou novos
aspectos da questdo social. Marilda lamamoto e Raul de Carvalho em “Relag¢des sociais e Servigo
Social no Brasil” — Sdo Paulo, Cortez; [Lima, Peru]: CELATS, 2009 trata desta categoria na parte Il e
no capitulo | fazendo o debate sobre “A Questdo Social nas décadas de 1920 e 1930 e as Bases para
a implantacao do Servigo Social”.
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Sem politicas que garantissem direitos as massas populares, a
criminalizacdo da pobreza tornava-se emergente, o Estado tornava-se mais
repressor e disciplinador. Dessa forma iniciou-se um processo de constru¢cao de um
conjunto de leis que tinham o objetivo de disciplinar e corrigir as criangcas e
adolescentes protegendo a sociedade dos “delinquentes”. Ainda no periodo
dolimpério, o cédigo penal de 1830 determinava em seu artigo 10 que “(...) ndo se

julgarao criminosos (...) os menores de 14 anos”, ainda definia em seu artigo 13

Se se provar que 0s menores de quatorze annos, que tiverem
commettido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser
recolhidos as casas de correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer,
com tanto que o recolhimento ndo exceda & idade de dezasete
annos.

Nesse sentido prevalecia a teoria da agcdo com discernimento, 0 Juiz seria a
pessoa a decidir se o0 menor de quatorze anos havia agido com discernimento ou
nao. Caso tivesse agido com consciéncia do ato cometido o Juiz decidiria quanto
tempo o menor ficaria em internagcdo em uma casa de correcdo, mas a internacao
nao poderia exceder a idade de dezessete anos. A legislacdo objetivava disciplinar
as criancas e adolescentes para estarem de acordo com os padrfes impostos pela
modernidade. Dessa forma, as leis construidas neste periodo classificaram as
criancas e adolescentes originadas das camadas populares, o termo “menor” passou
a determinar parcelas da populacdo que eram consideradas perigosas e deveriam

ser punidas.

A justica de menores no Brasil foi fundamentada no debate
internacional do final do século XIX sobre as estratégias de
contencdo da criminalidade infantil, tendo a América Latina como
uma espécie de laboratério das idéias que circulavam na Europa e
na América do Norte. Concebida com um escopo de abrangéncia
bastante amplo, seu alvo era a infancia pobre que nao era contida
por uma familia considerada habilitada a educar seus filhos, de
acordo com os padrdes de moralidade vigentes. Os filhos dos pobres
gue se encaixavam nessa definicdo, sendo, portanto passiveis de
intervencdo judiciéria, passaram a ser identificados como menores
(RIZZINI, 2006, s/p.)
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Ao longo do tempo a legislacdo foi sendo aperfeicoada, influenciada pelo
pensamento cientifico da época. Havia a necessidade de se criar uma legislacéo
especifica e mais eficiente para sanar os problemas que criangas e adolescentes

causavam a sociedade, afirmam Rizzini e Rizzini (2004, p. 31):

Desde o inicio do século XX, as autoridades publicas questionavam a
falta de método cientifico no atendimento ao menor no pais. Com a
instauragéo da justica de menores, foi incorporado na assisténcia o
espirito cientifico da época, transcrito na pratica juridica pelo
minucioso inquérito médico-psicolégico e social do menor.

Dessa forma foi estabelecido em 12 de outubro de 1927 o Codigo de
Menores - Mello Matos. Segundo Batista (2013, p. 68) “é criado primeiro o Juizado
de Menores e depois 0 Codigo de Menores, tendo como figura central o Juiz Mello
Mattos”. O cddigo de menores de 1927 estabelecia a imputabilidade penal até os 18
anos de idade, ou seja, até essa idade ndo se poderia dar tratamento igual ao

adulto.

Trata-se de um sistema minuciosamente organizado, influenciado
também pelas ideias de Lombroso. E neste momento que a palavra
menor passa a se associar definitivamente a criancas pobres, a
serem tituladas pelo Estado para a preservacdo da ordem e
asseguramento da modernizacdo capitalista em curso (ibidem, 2013,
p. 68-69).

Batista (2013, p.70), ao fazer uma analise sobre a criminalizacdo da juventude
pobre no Rio de Janeiro, trouxe para reflexdo como na pratica eram feitos os

processos.

No primeiro processo julgado pelo Juiz Mello Mattos, em janeiro de
1924, temos o que serd a tbnica do trabalho do juizado: analisar
jovens negros e pobres acusados de crimes contra o patriménio.
M.D., 17 anos, pardo-claro, natural da Bahia, foi preso em flagrante,
artigos 330 e 13 do Cddigo Penal. “Como nao existe estabelecimento
proprio para menores delinquentes, permaneca o0 réu na Secao
Especial da Casa de Detencdo em que se acha”. O Relatério do
Comissario indica que M.D. tem trés entradas na Casa de Detencdao.
Na pergunta “Com que gente costuma ajuntar-se?”, podemos saber
que M.D. tem camaradagem com meretrizes. Com relacdo ao seu
“carater e moralidade”, vemos que € mentiroso e dado ao roubo”;
“acostumado a viver com meretrizes, aplicado a impudéncia”. Essas
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e outras informagdes levam o Comissario a conclusédo: “Péssimo
conceito sou forgado a fazer do menor, pois tem procedido muito
irregularmente, maus s&o os seus costumes”. O exame meédico
caracteriza-o como “pardo claro, bem constituido fisicamente, sem
defeito. Seu humor ¢é irritavel, tem mau modo, mau genio e €
dissimulado. Nega habito de pederastia e onanismo”. Nunca
frequentou a escola, ndo tem nenhum documento ou registro que
identifique ao menos sua idade, ou seja nao tem identidade.

Nesse sentido, percebemos que € assustador o carater moralista e
disciplinador do processo, 0 sistema analisada o comportamento e a conduta do
jovem, fazendo dele um delinquente, é o préprio sistema o produtor da delinquéncia.
O codigo de menor Mello Mattos € a primeira lei especifica representando a
preocupacdo que havia sobre como estabelecer medidas de seguranca para a
sociedade. Entretanto, a legislacdo ndo propde meios para insercdo social
garantindo moradia, educacéo, saude e todos os direitos sociais. Pelo contrario, a lei
reafirma e intensifica a desigualdade social, pois o intuito era disciplinar as criancas
e adolescentes que ndo se enquadravam nos padrdes sociais por meio da correcao
para atender as necessidades do capitalismo, elas precisavam estar aptas para o

trabalho, para isso foram criadas as escolas de correcao.

A escola de reforma € uma invencao deste periodo, possivelmente
inspirada nas novas tendéncias da justica de menores dos paises
ocidentais. Fundamentadas pelas idéias de recuperac¢do do chamado
menor delingliente, tais instituicbes passam a integrar as politicas de
seguranca e assisténcia dos Estados nacionais (RIZZINI; RIZZINI,
2004, p. 30).

Com a evolucdo da legislacdo o atendimento a crianca e adolescente foi
aumentando cada vez mais, varios educandarios foram criados. No governo de
Getulio Vargas no ano de 1941 foi criado o Sistema de Atendimento ao Menor —
SAM, segundo Rizzini e Rizzini (2004, p. 34) “[...] o SAM acaba por se transformar
em uma instituicao para prisdo de menores transviados e em uma escola do crime. A
passagem pelo SAM tornava o rapaz temido e indelevelmente marcado”. Segundo
Batista (2013, p. 71) “Sob orientagdo correcional repressiva, o sistema baseava-se

em reformatorios, casas de correcdo, em patronatos agricolas e escolas de
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aprendizagem de oficios urbanos”. A forma como a juventude pobre é criminalizada

aparece explicitamente nos processos:

A desigualdade no tratamento é chocante e queremos mencionar um
processo especificamente: R.R.D., preto, 15 anos, 6rféo de pai e
mae, que comecou a trabalhar como vendedor de jornais e engraxate
aos dez anos. Roubou, em 16 de julho de 1942, dois queijos (marca
Borboleta) em um armazém de secos e molhados, para “arranjar
algum alimento que lhe minorasse a fome”. A alegagdo de seu
trabalho de vendedor de jornais e engraxate ja havia agucado as
suspeitas do Comissario de Vigilancia, que o vé como “preguicoso,
hipocrita e dado ao fruto”. Seu parecer é de que o “menor é um
individuo que necessita de uma adaptacao, pois se continuar a trilhar
0 caminho que seguiu bem cedo se tornara um crimonso e um
elemento prejudicial a sociedade”. R.R.D. recebe como sentenca
uma internagdo por trés anos na Escola de Reforma; um ano e meio
por cada queijo.

O olhar seletivo sobre esses jovens € explicitado na forma como sé&o
abordados, o fato do adolescente fazer pequenos trabalhos nas ruas, ja o coloca a
partir do olhar do vigilante como uma pessoa perigosa para a sociedade, o
adolescente € culpado pela realidade em que vive, estar nessa situacéo significa ser
preguicoso. Este adolescente e tantos outros/as em situacdo de vulnerabilidade
social deveriam ser domesticados para aceitar a moral do trabalho, impondo-os uma
posicao subalterna no mercado de trabalho. “A ‘orientagao profissional’ faz parte do
processo de ‘recuperagao’ dos adolescentes, e 0 ensino profissionalizante parece
ser a uUnica alternativa para a juventude pobre; aspirar a integracdo por baixo no

mercado de trabalho é a Unica perspectiva possivel”. (BATISTA, 2013, p. 72).

Em 1964 no periodo da ditadura militar surgiu a Fundacdo Nacional do Bem
Estar do Menor — FUNABEM, e as Fundacdes Estaduais do Bem Estar do Menor —
FEBEMs. Nesse respeito, afirmam Rizzini e Rizzini (2004, p. 35-36):

As propostas que surgem para a instauracdo de um novo Orgao
nacional centram-se na autonomia financeira e administrativa da
instituicdo e na rejeicdo aos depdsitos de menores. [...] A Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) teve suas diretrizes
fixadas pelo governo Castelo Branco (lei n. 4.513, de 1/12/1994). A
tbnica era a da valorizagdo da vida familiar e da “integragédo do
menor na comunidade”.
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No campo tedrico a Politica Nacional do Bem Estar do Menor tinha a
finalidade de reeducacéao do menor. A familia era culpada pela situagao “desviante”
das criancas e adolescentes. E importante destacar que essa Politica foi
desenvolvida no periodo da ditadura burguesa no Brasil, momento de censura. A
midia e muitos veiculos de informacao apenas disseminavam informacdes positivas
do governo e de suas acoes. Dessa forma a FUNABEM era visualizada como uma

acéo eficiente na reeducacao dos filhos das camadas populares.

O conjunto de acbOes e leis para controlar a situacdo de criancas e
adolescentes subsidiou a construgcdo da Doutrina da Situacdo Irregular e o
surgimento do novo Codigo de Menores de 1979. O artigo 2° estabelecia em

situacao irregular o menor:

| — privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, salde e
instrucdo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao de: a) falta,
acdo ou omissdo dos pais ou responsaveis; b) manifesta
impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; Il — Vitima
de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel; lll — Em perigo moral devido a: a) encontrar-se, de
modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b)
exploracdo em atividade contraria aos bons costumes; IV — privado
de representacéo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; V: com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptacao familiar ou comunitaria; VI — autor de infracdo penal.

O Caodigo de Menores de 1979 abordava a crianca e o adolescente como ser
em situacdo irregular e ndo mais como um “delinquente”. E perceptivel neste artigo a
centralidade da familia na educacéo da prole, porém ndo é problematizada neste
cbdigo de menores a situacdo das familias brasileiras, muito menos sédo apontadas
garantias sociais. E uma lei baseada em valores e principios morais e
conservadores. Todo o conjunto de leis e politicas desenvolvidas para atencao as
criancas e adolescentes ndo tinham carater de proporcionar mudancas sociais, de
combate as desigualdades sociais e raciais, a pobreza e a exploracao do trabalho.
Sendo 0 oposto, elas intensificaram a separacdo entre ricos e pobres ou entre
brancos e negros, pois o pano de fundo de construgao de todas as medidas criadas
tinha carater reformador, coercitivo e punitivo. As proprias familias, as criancas e

adolescentes eram culpadas pela situacdo de pobreza em que viviam. Os menores
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gue nao estavam aptos para o trabalho estavam em situagao irregular e precisavam

ser reformados.

O novo cddigo “menorista” trata da situacdo irregular como um
estado de “patologia social ampla”. [...] O Coédigo de menores
fortalece a figura do juiz e ndo faz mengdo a nenhum direito da
crianga. Nos processos relativos a adolescentes infratores n&o existe
a figura da defesa do acusado. O jovem em “situacdo irregular” &
processado e entra no circuito penal sem que apareca a figura de
advogado. Um dos eixos do processo menorista é 0 nao
reconhecimento do menor como pessoa, mas como alguém a ser
tutelado (BATISTA, 2013, p. 79).

Nas décadas de 1970 e 1980 haviam movimentos populares que
contrastavam e eram resistentes ao Estado vigente e a forma de governar o pais.
Dessa forma surgiram varios movimentos internacionais e nacionais que defendiam

os direitos dos cidadaos, incluindo na pauta os direitos de criancas e adolescentes.

[...] h& na esfera internacional propostas que buscam proporcionar
inovacBes nas politicas direcionadas a infancia e adolescéncia. E
exemplo disso, o Ano Internacional da Crianca (1979), o Ano
Internacional da Juventude (1985), As Regras Minimas das Nacbes
Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude,
promovidas pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU). Em 1989 é
aprovada pela Assembleia Geral da ONU a Convencao sobre os
Direitos da Crianca, que tem grande repercussao internacional sendo
que 193 paises assinaram o documento (NERI e OLIVEIRA, 2010,

s/p).

Um dos principais movimentos que surgiu no Brasil foi o0 Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR, que “nasce como organizagao nao
governamental com sede em Brasilia, tentando articular nacionalmente a causa da
infancia e da adolescéncia marginalizadas, bem como agrupar criancas e
adolescentes na luta por melhores condi¢des de vida” (FALEIROS, 1995). Segundo
Souza (2013, p. 2) “[...] se destacou ao propor um atendimento as criancas e
adolescentes de forma diferenciada, no sentido de promover o empoderamento dos
jovens moradores de rua [...]". Assim o MNMMR mais as outras acgdes tanto
nacionais e internacionais contribuiram para que em 1988 fosse promulgada a nova

Constituicao Brasileira elevando o lugar do menor em situag&o irregular para sujeito
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de direitos. Em seguida em 1990 € estabelecido o Estatuto da Crianca e
Adolescente Lei n° 8.069.

1.3 Dainvisibilidade a punicédo - a crianca e o adolescente no contexto atual

A sociedade brasileira foi constituida a partir das necessidades do
capitalismo, de concentracdo de riquezas, de supremacia de uma elite dominante
sobre a massa trabalhadora despossuida de direitos sociais basicos. Também se
consolidou a partir da luta da classe trabalhadora por seus direitos e justica social,
tendo conquistado mudancas significativas na realidade social por meio do
desdobramento de politicas sociais® nos Ultimos anos. Nesse processo de formacéo
da sociedade brasileira, destaca-se a escraviddao do povo negro que perdurou por
mais de 300 anos — populacdo que ainda hoje ocupa os subempregos e detém os
piores indicadores de qualidade de vida - e governos ditatoriais que intensificaram a

concentracao de riqueza, tendo assim uma disparidade social entre ricos e pobres.

Nesta grande fratura social residem, pois, as raizes de uma
sociabilidade autoritaria, cujas principais caracteristicas eram:
segregacao racial, desprezo pela massa despossuida, naturalizacédo
da grande distancia social em termos de condicBes de vida e de
trabalho entre os brasileiros, desvaloriza¢do cultural do mundo do
trabalho, banalizacdo da violéncia ou recurso a violéncia privada
contra desde os escravos até os trabalhadores, dentre outros
(SALES, 2007, p. 51).

Com o fim da ditadura burguesa no Brasil e o inicio do periodo de
redemocratizacdo, no plano econdémico havia o desenvolvimento do projeto
neoliberal, atendendo a necessidade do capitalismo e da globalizagao, “abrindo as
portas” para industrias internacionais, iniciando o processo de privatizagcbes de

empresas nacionais e estaduais.

5 Das politicas sociais desenvolvidas nos ultimos anos para melhorar a qualidade de vida da
populagdo, destaca-se o Programa Bolsa Familia. “A grande maioria dos municipios considerou que
esses programas contribuem significativamente para minorar a pobreza, sendo destacadas como
principais razbes: o aumento da renda e do poder de compra dos beneficiarios; a melhoria do nivel de
subsisténcia das familias; o maior compromisso das familias com a educacdo e salde; a
possibilidade de acesso aos servigos publicos; 0 aumento do patamar de dignidade humana e a
melhoria da segurancga alimentar” (Silva, 2010, p. 134).
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As chamadas “reformas” da previdéncia social, das leis de protecao
ao trabalho, a privatizacdo das empresas publicas etc. — “reformas”
gue estdo atualmente presentes na agenda politica tanto dos paises
capitalistas centrais quanto dos periféricos (hoje elegantemente
rebatizados como “emergentes”) — tém por objetivo a pura e simples
restauracdo das condigcbes proprias de um capitalismo “selvagem”,
no qual devem vigorar sem freios as leis do mercado (COUTINHO,
2008, p. 102-103).

Essa politica neoliberal tem como principio e caracteristica um Estado omisso
para as expressfes da “questdo social”. Como afirma Netto (2012) “A
desqualificacao do Estado tem sido, como € notério, a pedra de toque do privatismo
da ideologia neoliberal: a defesa do "Estado minimo" pretende, fundamentalmente,
"o Estado maximo para o capital’, acentuando a concentracdo de renda, e as

desigualdades sociais, interferindo na vida social e cultural das pessoas.

A Constituicdo Brasileira de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada foi
construida com a participagdo dos movimentos sociais. A Constituicdo garante
direitos sociais, civis e politicos, zelando pela dignidade e justica social ampliando o
exercicio do Estado na esfera econdmica e social, porém o projeto neoliberal
impunha o contrario, “na época neoliberal, ndo ha espago para o aprofundamento
dos direitos sociais” (Coutinho, 2008, p. 102). Dessa forma, mesmo com a
Constituicdo de 1988 e em 1990 com a promulgacdo do ECA, ainda persiste na
realidade atual pessoas que ndo tem direitos garantidos e nesse contexto também

criancas e adolescentes.

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano (2015) o IDH — indice que
mede o grau de desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida da populacédo a
partir dos indicadores longevidade, educacdo e rendimento — do Brasil esta
crescendo nos ultimos anos, encontra-se em grau de desenvolvimento elevado com
valor de 0,755 no ano de 2014, quanto mais se aproxima de 1 maior o
desenvolvimento da na¢do. Porém o grau de desigualdade do pais ainda é grande, o
coeficiente de Gini em 2014 o valor era de 0, 497, quanto mais préximo de 1 maior
nivel de desigualdade do pais. Dessa forma, nos ultimos anos o Brasil apresentou
uma melhora na qualidade de vida da populacdo e uma diminui¢do da desigualdade
social, porém ha um longo caminho a percorrer para garantias dos direitos basicos

da populagcdo que ainda encontra-se em situacdo de pobreza. O censo 2010 do
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IBGE conclui que 16,27 milhGes de brasileiros vivem em condi¢gdes de extrema

pobreza, desse total, quase cinco milhées ndo tém renda nenhuma.

O Brasil, estima-se segundo IBGE, em 2014 uma populacdo de pouco mais
de 203,2 milhdes de habitantes, destes 60 milhdes tém menos de 18 anos de idade
sendo 21 milhdes de adolescentes entre 12 e 17 anos. Ainda segundo censo de
2010, quatro a cada dez brasileiros (40%) que vivem na miséria sdo0 meninas e

meninos de até 14 anos.
O numero de adolescentes brasileiros de 12 a 17 anos de idade que
vivem em familias com renda inferior a ¥z salario minimo per capita é
7,9 milhdes. Isso significa dizer que 38% dos adolescentes
brasileiros estdo em condicdo de pobreza. Praticamente um a cada
trés adolescentes brasileiros pertence ao quintii mais pobre da
populacdo brasileira (ou seja, os 20% mais pobres do Pais): 28,9%

dos garotos e garotas entre 15 e 17 anos estdo nesse grupo de
renda (UNICEF, 2011, p. 29).

Sao milhares de criancas e adolescentes vivendo em situacdo de pobreza,
sem seus direitos basicos, como alimentacdo e moradia adequadas. Esta situacao
de vulnerabilidade social torna essas criancas e adolescentes expostos a outros
tipos de violéncia como exploracéo e abuso sexual, maus tratos, defasagem escolar

e trabalho infantil.

Quanto a situacdo escolar de criancas e adolescentes a PNAD (2009) mostra
gue a taxa de escolarizacao varia de acordo com a renda per capita. De 4 a 5 anos a
taxa de escolarizacdo entre pessoas que vivem com menos de ¥ do salario minimo
foi de 66,8%, com um salario minimo ou mais foi de 86,9%. Na faixa etaria de 6 a 14
anos com menos de % do salario minimo foi de 96,5%, com um salario minimo ou
mais foi de 99,0%. E na faixa etaria de 15 a 17 anos com menos de % do salario
minimo foi de 80,6%, com um salario minimo ou mais foi de 90,6. Esses dados
demonstram que maior a situacdo de pobreza das criancas e adolescentes menor

sera a taxa de escolarizacao.

A exploracao do trabalho entre criancas e adolescentes € uma vulnerabilidade
ainda presente na vida deste publico, principalmente entre os adolescentes. Séo 4,3
milhdées de pessoas entre 5 e 17 anos que exercem algum tipo de atividade laboral,
destes 77% séo adolescentes de 14 a 17 anos de idade PNAD (2009). Aos poucos
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esse numero vem caindo por conta de politicas de enfrentamento do trabalho
infantil, porém muitas criancas e adolescentes acabam se submetendo ao trabalho
para terem melhores condi¢cdes de vida. Esta realidade coloca este publico exposto
a acidentes, doencas, cansaco fisico e interferindo diretamente na vida escolar.
Entre os adolescentes que trabalham, a situacdo mais comum é a de
combinacéao trabalho e estudo. Dos meninos € meninas de 12 a 17
anos que trabalham, 82% deles também estdo matriculados na
escola. Entretanto, [...], @ matricula é apenas um primeiro passo no
processo de educacdo de um adolescente. Estudos e pesquisas
mostram que adolescentes que trabalham e estudam estdo mais
vulneraveis ao mau desempenho na escola, a repeténcia e a evasao.
Num mundo e num Pais com demandas crescentes em qualificacao
em todos os campos de atuacdo profissional, a combinacdo da
entrada precoce e precaria no mercado de trabalho com baixa
escolaridade resulta, quase sempre, em restricbes permanentes na
capacidade dos adolescentes de se aperfeicoarem, e, portanto, na

limitacdo de sua atuacdo profissional no mercado de trabalho
informal e de baixa remuneracéo [...] (UNICEF, 2011, p. 33-34).

As criancas e adolescentes sdo as maiores vitimas dos homicidios no pais.
Em 2009 19,1 meninos e meninas de 12 a 17 anos em cada grupo de 100 mil
pessoas da mesma faixa etaria foram vitimas de homicidios, UNICEF (2011).
Segundo estudo de Waiselfisz (2012, p. 47), em 2010 o Brasil ocupava o 4° lugar de
pais mais violento em relagdo as criangcas e adolescentes. Ainda afirma que “as
taxas cresceram 346% entre 1980 e 2010, [...] vitimando 176.044 criancas e
adolescentes nos trinta anos entre 1981 e 2010. S6 em 2010 foram 8.686 criancas

assassinadas: 24 cada dia desse ano”.

Segundo o indice de Homicidios na Adolescéncia®, lancado em 2012, ha uma
estimativa de que no conjunto dos municipios brasileiros com mais de cem mil
habitantes, se as condi¢des predominantes em 2010 ndo mudarem, um total de
36.735 adolescentes serdo vitimas de homicidios até 2016. Ainda os adolescentes
do sexo masculino e negros sdo as maiores vitimas. Segundo o mesmo estudo, 0

risco de ser vitima de homicidio € 11,5 vezes maior para 0os adolescentes do sexo

6 O indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA) faz parte do Programa de Reduc&o da Violéncia Letal
(PRVL), criado em 2007 pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH), o
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef ) e o Observatério de Favelas, em parceria com o
Laboratorio de Andlise da Violéncia (LAV-Uerj).
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masculino do que para a adolescente do sexo feminino e quase trés vezes superior

para 0os negros em relagéo aos brancos.

Resgatando um pouco do histérico da situacdo da populagcdo negra no Brasil,
percebemos como esta populagcédo desde a coloniza¢édo do pais foi colocada em um
lugar inferior, a ela foi destinada as piores puni¢cdes e castigos. Atualmente os
negros ainda continuam em situagdo de risco e vulnerabilidade social. Jodo Costa
Vargas’ (2010, p. 46) fala em um continuum de genocidios®, pois o que se apresenta
na sociedade é um estado permanente de destruicdo de tudo que se refere a
populacdo negra, inclusive ela prépria. Vemos todos os dias a populacdo negra ser
exterminada nas periferias das cidades, ou presente nos subempregos, ou a sua
cultura e religido enfrentando cotidianamente situacdes de preconceito e racismo.
Vargas afirma que a violéncia simbdlica e o aspecto multifacetado da discriminacao
antinegros sugerem uma perspectiva sobre o genocidio que o considera como
culturalmente enraizado e cujo parentesco conceitual nos remete ao racismo.

O mapa da violéncia 2015°, um estudo realizado por Waiselfisz sobre mortes
matadas por armas de fogo chama a atencdo para a cor das vitimas, segundo a
pesquisa no ano de 2012 as armas de fogo vitimaram 10.632 brancos e 28. 946
negros, o que representa 11,8 obitos para cada 100 mil brancos e 28, 5 para cada
100 mil negros, ou seja, a vitimizacdo negra foi de 142%, morreram 142% mais
negros do que brancos, sao duas vezes e meia mais.

Quanto ao carcere no Brasil, 0 mapa do encarceramento'® aponta que no ano
de 2012 a populacéo carceraria era de 515. 485 presos fazendo do Brasil a quarta
maior populacdo carceraria do mundo. Quanto ao perfil racial dos presos, o estudo
demonstrou que em 2012, para cada grupo de 100 mil habitantes brancos acima de
18 anos havia 191 brancos encarcerados, enquanto para cada grupo de 100 mil

negros acima de 18 anos havia 292 negros encarcerados, ou seja,

" Professor associado do Centro dos Estudos Africanos e Afro-americanos, do Departamento de
Antropologia da Universidade do Texas em Austin.
8 Segundo VARGAS (2010, p. 46) A nocdo do continuum genocida foi elaborada recentemente pelo
antropélogo Nancy Sheper- Huges (2003, p. 373): “é socialmente ratificado e frequentemente
experimentado por autores, colaboradores, espectadores — e mesmo pelas proprias vitimas — como
esperado, rotineiro e até mesmo justificado.
% WAISELFISZ, JJ. Mapa da Violéncia 2015: Mortes Matadas por Armas de Fogo. Brasilia: Unesco,
2015.
10 BRASIL. Mapa do Encarceramento: os jovens do Brasil / Secretaria - Geral da Presidéncia da
Republica e Secretaria Nacional de Juventude. Brasilia; Presidéncia da Republica, 2015.
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proporcionalmente o encarceramento de negros foi de 1,5 vez maior do que o de
brancos em 2012.

Quanto as criancas e adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas no Brasil, dados do levantamento do ano de 2013 do Sistema
Nacional de atendimento socioeducativo - SINASE!' aponta que em 2013 nas
medidas de internacdo, internacdo provisoria e semiliberdade haviam 23.066
adolescente apreendidos. Quanto ao requisito cor/raca, o levantamento aponta que
em 2013 foi a primeira vez que foram coletadas informacdes sobre cor/raga, alguns
estados ainda ndo haviam registrado tal informacdo. Dessa forma, do total de
adolescentes apreendidos 0,16% eram indigenas, 0,70% amarelos, 17,15% sem
informacéo, 24,58 brancos e 57,41% pretos/pardos.

Percebemos que diante dos dados apresentados aparece de forma concreta
o continuum de genocidios, sdo mortes e exclusdes de negros e negras diariamente.
O Estado determina o lugar dessas pessoas, por isso a seletividade da punicéo.
Pensar que o Sistema Penal é feito para todas as pessoas da mesma forma, sem
distincdo de raca ou classe € um grande equivoco, como Foucault retratou sobre a
falacia de que o sistema punitivo é feito para todos:

[...] seria hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei é feita para
todo mundo em nome de todo mundo; que é mais prudente
reconhecer que ela é feita para alguns e se aplica a outros; que em
principio ela obriga a todos os cidadaos, mas se dirige principalmente
as classes mais numerosas e menos esclarecidas (2008, p. 229).

Diante do ato infracional ou do crime, as san¢des impostas ao infrator ou ao
criminoso tém carater punitivo, pois é disseminado no senso comum que somente
através da punicdo, castigo e o controle dos corpos dos criminosos que pode-se
ressocializar, ou reeducar o criminoso, empregando-se a falacia da recuperacéo do
individuo para o convivio social. Mas percebemos que o objetivo da punicdo é
causar sofrimento aquele que infringiu uma regra. Porém a puni¢do ndo acontece da
mesma forma para todas as pessoas, existe uma seletividade de quem é
interceptado pela justica ou ndo. A maioria da populacao brasileira que cumpre pena
tem cor e classe. Nao que essa populacédo tivesse mais preponderancia ao crime,
isso seria legitimar o pensamento de que algumas racas teriam mais tendéncias ao

crime lembrando os estudos de Nina Rodrigues, que foi fortemente influenciado

11 Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/noticias/pdf/levantamento-2013.
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pelas ideias de Lombroso, mas perceber que o sistema penal escolhe e determina o
lugar delas.

As criangas e os adolescentes no Brasil s&o marcados por uma historia de
cidadania e direitos negados, as mazelas sociais estdo presentes, evidenciadas nos
dados e estudos que expressam a realidade de milhares de criangcas e
adolescentes, mesmo em vigéncia de uma lei diferenciada que € o ECA, percebe-se
uma convivéncia entre o passado e o presente. Os meninos e meninas menores de
18 anos sdo considerados pela sociedade seres potencialmente perigosos, porém a
realidade em que vivem demonstra que estes sdo as maiores vitimas do abandono e
descaso da sociedade e do Estado, sofrendo violéncias quando é negado estudo,
alimentacao, lazer, saude, tornando-os seres em condigédo de vulnerabilidade social.
Para construcdo de uma sociedade justa é fundamental politicas publicas tornando
esses sujeitos atores sociais e protagonistas de suas proprias vidas. Sendo
primordial erradicar a pobreza, acabar com o racismo institucional e garantir a estes
sujeitos sociais, que muitas vezes sao animalizados e/ou tratados como verdadeiras

mercadorias, seus direitos humanos, pois sdo humanos como qualquer outro.
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CAPITULO 2

A JUSTICA JUVENIL

As criancas e adolescentes estdo submetidos a uma legislacao especial, cuja
sancdo ndo serd igual as dos adultos, mas consiste em um modelo socioeducativo,
com a justificativa de que estes sujeitos estdo na fase de desenvolvimento fisico e
psicolégico. Por isso a necessidade de uma legislacdo diferenciada para este
publico infanto-juvenil. O artigo 228'?> da Constituicdo Federal determinou que 0s
menores de dezoito anos sdo penalmente inimputaveis e sujeitos a legislacédo
especifica que € o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O que muitas vezes é
confundido com impunidade e no senso comum surgem especulacdes de que ndo

h& sancdes para este publico especifico.

Aos e as adolescentes que for comprovada a pratica de ato infracional seréo
aplicadas medidas socioeducativas, estas fazem parte do sistema de
responsabilizacao juridico especial sendo diferenciada da justica criminal aplicada
aos adultos. Desse modo, a justica juvenil é regulada por uma jurisdicdo
especializada como a Vara da Infancia e Juventude, que vai analisar o ato cometido
e as condicbes psicossociais do (a) adolescente em cumprir a medida
socioeducativa. Nesse sentido, compreendemos que a Justica Juvenil evoluiu mais
gue a justica de adultos, pois prevalece para os adolescentes o carater pedagogico
das medidas socioeducativas, enquanto para os adultos permanecem o isolamento
e a punicdo. Neste capitulo nos debrucaremos em compreender os principios do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e todo o sistema de garantia de direitos em

gue esta submetido o publico infanto-juvenil.

12 Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacao especial. Disponivel em:
http://forumeja.org.br/sites/forumeja.org.br/files/constituicaofederal1988.pdf, acessado em 10 de junho
de 2017.

42


http://forumeja.org.br/sites/forumeja.org.br/files/constituicaofederal1988.pdf

2.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Protecéo Integral

A crian¢a e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de
gue trata esta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condigcdes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 2010, p. 12).

E a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente - lei federal n° 8.069, de
1990 - que a crianca e 0 adolescente passam a ser considerados sujeitos de
direitos. As leis anteriores a esse estatuto concebiam este publico, primeiro como um
delinquente e em seguida como uma pessoa tutelada pelo Estado. Essas
legislagbes tinham carater punitivo e reformador, as criangas e adolescentes eram
culpadas pela situacdo social em que viviam, ndo havia garantia de direitos. O ECA
avancou justamente na concepcao de que este publico deve ser reconhecido como

portadores de direitos humanos, politicos, civis e sociais.

E importante compreender que a concepc¢do de criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos, surgiu por conta de varios debates de ideias, de lutas e
interesses sociais. Assim, os direitos humanos sdo construidos socialmente a partir
das necessidades e interesses de classes, como afirma Ruiz (2013, p. 78) “[...]
direitos sdo construcdo historica, produtos da vida em sociedade, da luta existente
entre classes e/ou segmentos sociais pela conquista de seus interesses. E resultado

de processos concretos de disputa”.

Por conta da luta de movimentos sociais e populares que a comunidade
internacional criou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e
proclamada pela resolucéo 217 A (lll) da Assembleia Geral das Nacfes Unidas em
10 de dezembro de 1948'3. Em seu predmbulo estabelece que “[..] o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de
seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo” (BRASiLIA, 1998, p. 2).

3 A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos esta disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf. Acessado em: 05 de janeiro de 2017.
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O ECA, diferenciando-se da doutrina da situacéo irregular determinada pelo
Cédigo de Menores de 1979, estabeleceu a Doutrina da Protecéo Integral em seu
primeiro artigo “esta lei dispde sobre a protec¢ao integral a crianga e ao adolescente”.
Dessa forma, a Doutrina da Protecdo Integral eleva criancas e adolescentes a
condicéo de sujeitos de direitos, responsabilizando a familia, a sociedade e o Estado
pela garantia dos seus direitos fundamentais, reconhecendo-0s como pessoas em
condicao peculiar de desenvolvimento. Desse modo, a doutrina da Protecao Integral:

[...] afirma o valor intrinseco da crianga como ser humano; a
necessidade de especial respeito a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da juventude,
como portadora da continuidade do seu povo e da espécie e o
reconhecimento da sua vulnerabilidade, o que torna as criancas e
adolescentes merecedores de protecdo integral por parte da familia,
da sociedade e do Estado, o qual devera atuar através de politicas
especificas para promocdo se defesa de seus direitos (COSTA,
1992, p. 17).

O ECA confere em seu art. 2° que “considera-se crianga, para os efeitos desta
lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze
e dezoito anos de idade” (BRASIL, 2010, p. 11).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em consonancia com tal
doutrina, tem por fundamento o seguinte tripé: liberdade, respeito,
dignidade. Ndo se pode mais tratar a infancia e a juventude com
descaso; ndo se pode mais coisifica-las como meros objetos
passiveis de tutela normativa; ndo se pode mais diferenciar a quem
se deve proteger. Todas as criancas e adolescentes, indistintamente,
estdo na condicdo de sujeitos de direitos e sdo merecedores de uma
protecdo especial aos seus direitos, sem negligéncia, crueldade,
opressao, discriminagdo e sem desrespeito (LIMA; VERONESE,
2012, p. 148).

Nesse sentido, o ECA representa um grande avan¢o na garantia dos direitos
de criancas e adolescentes rompe legalmente com a tradicdo da criminalizacdo e
punicdo, pois apresenta uma série de medidas: como politicas publicas para todas
as criancas e adolescentes, medidas protetivas para criancas e adolescentes que
vivem em situacdo de vulnerabilidade e risco social, bem como medidas

socioeducativas para adolescentes em situagéo de ato infracional.
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Este triplice sistema, de prevencdo primaria (politicas publicas),
prevencdo secundaria (medidas de protecdo) e prevencao terciaria
(medidas socioeducativas), opera de forma harmobnica, com
acionamento gradual de cada um deles. Quando a criangca e o
adolescente escapar ao sistema primario de prevencao, aciona-se o
sistema secundario, cujo grande agente operador deve ser o
Conselho Tutelar. Estando o adolescente em conflito com a lei,
atribuindo-se a ele a pratica de algum ato infracional, o terceiro
sistema de prevencao, operador das medidas socioeducativas, sera
acionado, intervindo aqui o que pode ser chamado genericamente de
sistema de Justica. (Policia / Ministério Publico / Defensoria /
Judiciario / Orgdos Executores das Medidas Socioeducativas)
(SARAIVA, 2010, p. 9).

Diante dessas medidas de protecdo, o ECA ndo apenas rege uma série de
normas e medidas, ele sistematiza e orienta como deve acontecer a efetivacao
desses direitos fundamentais, acionando o sistema de garantias de direitos

atribuindo tarefas para atores sociais e institui¢coes.

O sistema de garantia de direitos prevé a acdo de principios
norteadores consagrados na descentralizacdo politico-administrativa
nas trés esferas do governo, no reordenamento institucional, o que
implica repensar toda a logica socioassistencial e protetiva para a
infancia e repensar o papel das politicas sociais e por fim, prevé que
haja uma integracdo operacional do sistema, mais precisamente sob
a perspectiva do trabalho em “rede” e de cooperagdes multiplas entre
0S varios atores sociais pertencentes ao sistema de garantia de
direitos (LIMA; VERONESE, 2012, p. 117).

No que tange a pratica de ato infracional, o ECA afirma em seu artigo 103
“considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal”.
Ou seja, o ato infracional € comparado a crime, no entanto quando o adolescente é
autor de um ato infracional ele responde as medidas socioeducativas previstas no
ECA, enquanto o adulto quando comete um crime sera punido de acordo ao Cédigo
Penal. Dessa forma o ECA prevé medidas socioeducativas que sdo aplicadas de
acordo com o grau de gravidade do ato cometido pelo adolescente, a saber:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia; Il — obrigacdo de reparar o dano; Ill — prestacdo de
servicos a comunidade; IV — liberdade assistida; V — insercdo em
regime de semiliberdade; VI - internacdo em estabelecimento
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educacional; VII — qualquer uma das previstas no art. 101%**, | a VI
(BRASIL, 2010, p. 71-72).

Essas medidas devem seguir tais principios:

8§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracdo. § 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, sera
admitida a prestacdo de trabalho forcado. § 3° Os adolescentes
portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condi¢cbes
(idem, p. 72).

Quando se trata de criancas o ECA recomenda a aplicacdo de medidas
protetivas previstas no artigo 101, a saber:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; lll — matricula
de frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de
auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; V — requisicdo de
tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; VII —
abrigo em entidade; VIII — colocacdo em familia substituta. Paragrafo
Gnico. O abrigo € medida provisoria e excepcional, utilizavel como
forma de transicdo para a colocacdo em familia substituta, nao
implicando privacéo de liberdade (BRASIL, 1990).

Diferenciando-se da forma antiga de tratamento a criancas e adolescentes,
essas medidas visam privilegiar o carater educativo da sancdo, sdo abolidos
punicdes e castigos severos. Isso quer dizer que as medidas socioeducativas tém
carater pedagdgico, busca educar o adolescente objetivando o convivio em
comunidade por meio da responsabilidade social para que meninos e meninas em
conflito com a lei tenham nocédo de cidadania, direitos e deveres.

Nessa perspectiva, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu
regras ndo aflitivas na atencdo para criancas e adolescentes. Rompeu legalmente
com as velhas concepc¢des repressivas e autoritarias desenvolvidas nos codigos de

menores, no servico de atendimento ao menor e nas fundagdes nacionais do bem-

4 No artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo estabelecidas medidas especificas de
protecéo.
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estar do menor que s6 combatiam a violéncia gerando mais violéncia. Nesse sentido
o ECA promove alternativas pedagdgicas para que os adolescentes se reconhecam
como sujeitos de direitos.

2.2 O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e as medidas
socioeducativas

O Estatuto da Crianca e do Adolescente significou uma mudanca de olhar
guanto a concepcédo de infancia e adolescéncia tendo como principio a Doutrina da
Protecdo Integral, principalmente uma mudanca de paradigma quanto a
adolescentes que se encontram em situacdo de ato infracional. Porém, somente a
promulgacdo do ECA néo foi suficiente para garantia do acesso a direitos, ndo havia
politicas publicas que concretizasse a legislagdo e nem uma estrutura que

organizasse a execucao das medidas socioeducativas.

Desse modo, para efetivacdo das medidas socioeducativas foi criado o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, lei federal 12.594 em
2012, com o apoio do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA e do Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia — UNICEF®. O SINASE
€ uma lei que visa padronizar o atendimento socioeducativo e orientar as instituicbes
responsaveis nas esferas nacional, estadual e municipal para garantir efetivamente
os direitos de criancas e adolescentes. Assim, “o SINASE é o conjunto ordenado de
principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo de ato infracional até a

execucao de medida socioeducativa” (BRASIL, 2006, p. 22).

Embora o ECA tenha definido as bases para as ac¢fes relativas ao
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, desde o fim da
“‘era Funabem” nao tinhamos o desenho de uma politica publica
destinada a essa area que concretizasse 0s avancos contidos na
legislacdo e contribuisse para a efetiva cidadania desse publico,
coadunando responsabilizacdo e garantia de acesso a direitos
(FUCHS, 2007, apud, SALES, 2007, p.14).

15 (LIMA; VERONESE, 2012, p. 145)
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Este sistema nacional organiza e orienta a operacionalidade das medidas

socioeducativas especificando as competéncias da Unido, dos Estados e dos

Municipios. Bem como, determina os procedimentos das medidas socioeducativas

em meio aberto, das medidas de semiliberdade e de privagdo de liberdade. “[...]

objetiva primordialmente o desenvolvimento de uma ac¢ao socioeducativa sustentada

nos principios dos direitos humanos” (CONANDA, 2006, p. 15). Dessa forma, com

base nos principios determinados pelas legislacbes, os Estados e Municipios

passam a organizar seus programas. O SINASE em seu artigo 3°% determina que

compete a Unido:

| - formular e coordenar a execucdo da politica nacional de

atendimento socioeducativo; Il - elaborar o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, em parceria com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios; Ill - prestar assisténcia técnica e

suplementacdo financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas; IV - instituir e
manter o Sistema Nacional de Informacfes sobre o Atendimento
Socioeducativo, seu funcionamento, entidades, programas, incluindo
dados relativos a financiamento e populacéo atendida; V - contribuir
para a qualificacdo e acdo em rede dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo; VI - estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e
funcionamento das unidades e programas de atendimento e as
normas de referéncia destinadas ao cumprimento das medidas
socioeducativas de internacéo e semiliberdade; VIl - instituir e manter
processo de avaliacdo dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo,
seus planos, entidades e programas; VIl - financiar, com os demais
entes federados, a execucdo de programas e servicos do Sinase;
e IX - garantir a publicidade de informacbes sobre repasses de
recursos aos gestores estaduais, distrital e municipais, para
financiamento de programas de atendimento socioeducativo.

Competem aos Estados segundo o artigo 4°:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Uniao; Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
em conformidade com o Plano Nacional; lll - criar, desenvolver e
manter programas para a execu¢do das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internagéo; IV - editar normas complementares para
a organizacao e funcionamento do seu sistema de atendimento e dos
sistemas municipais; V - estabelecer com os Municipios formas de
colaboracéo para o atendimento socioeducativo em meio aberto; VI -
prestar assessoria técnica e suplementacdo financeira aos

% Lei do SINASE n° 12. 594. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112594.htm. Acesso em: 12 de junho de 2017.
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Municipios para a oferta regular de programas de meio aberto; VII -
garantir o pleno funcionamento do plantéo interinstitucional [...]; VIII -
garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua pratica de
ato infracional; IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os
dados necessarios ao povoamento e a atualizacao do Sistema; e X -
cofinanciar, com os demais entes federados, a execugcdo de
programas e ac¢des destinados ao atendimento inicial de adolescente
apreendido para apuracdo de ato infracional, bem como aqueles
destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa
privativa de liberdade.

Competem aos Municipios, segundo o artigo 5°:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unido e pelo respectivo Estado; Il - elaborar o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano
Nacional e o respectivo Plano Estadual; IIl - criar e manter programas
de atendimento para a execucdo das medidas socioeducativas em
meio aberto; IV - editar normas complementares para a organizacao
e funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo; V - cadastrar-se no Sistema Nacional de
InformagcBes sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer
regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualizacdo
do Sistema; e VI - cofinanciar, conjuntamente com o0s demais entes
federados, a execucdo de programas e acdes destinados ao
atendimento inicial de adolescente apreendido para apuracao de ato
infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi
aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

Ao analisar o Sinase percebemos que ha um detalhadamento da politica de
atendimento socioeducativo, como também a organizacdo de um sistema de
informacBes que mantém o controle da quantidade e perfil de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, este sistema é utilizado como um banco
de dados sobre a realidade das medidas, servindo para monitoramento e avaliacoes.
A Unido criou o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo que tem o objetivo
de desenvolver estratégias de execuc¢do das medidas, sendo, portanto uma base
para que os estados e municipios desenvolvessem os planos estaduais e municipais

de atendimento socioeducativo.

Nesse sentido, os Estados ficaram responsaveis pela oferta do atendimento
socioeducativo de semiliberdade e de privacdo de liberdade. J&, os municipios séo

responsaveis pela execucdo das medidas socioeducativas em meio-aberto, que
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referem-se a Liberdade Assistida e Prestagdo de Servigcos a Comunidade. Segundo
Lima e Veronese (2012, p. 155) o SINASE °...] da preferéncia as medidas
executadas em meio aberto”, porque as medidas de semiliberdade e de internacao
sdo aplicadas somente em carater excepcional, quando ha praticas de crimes
hediondos.

bY

O SINASE visa a prética da intersetorialidade e tem o principio de
incompletude institucional, pois é a partir das ac6es conjuntas de diversos campos
das politicas sociais como saude, educacdo, esporte, cultura, assisténcia social,
seguranca publica, entre outras, que podem ser garantidos os direitos da populacdo

juvenil em situacéo de ato infracional.

Como sistema integrado, o SINASE procura articular os trés niveis
do governo para o melhor desenvolvimento do atendimento
socioeducativo ao adolescente, levando em consideracdo a
intersetorialidade e a corresponsabilidade entre a familia, o Estado e
a sociedade. E importante que haja uma articulacdo e um trabalho
conjunto/ em rede dos operadores do Sistema de Garantia de
Direitos (LIMA; VERONESE, 2012, p. 156).

Portanto, para que o adolescente tenha acesso a um conjunto de acdes e
oportunidades é necessario que haja uma co-responsabilidade da familia, da
sociedade e do Estado. Assim, contribuindo para a formacéo integral do adolescente
para que este tenha condi¢cdes de superar os conflitos e ndo reincidir na pratica de
atos infracionais. Dessa forma, percebemos que o SINASE aplica sancbes
pedagodgicas aos adolescentes que cometem alguma infragdo, mas também
responsabiliza as instituicdes para garantia dos direitos deste publico. Pois, recorrer
as medidas socioeducativas significa que as politicas publicas e as medidas de
protecdo falharam na garantia dos direitos dos adolescentes. Ou seja, se um
adolescente chega a cometer uma infracdo, isso nos faz entender que nao sé o
préprio adolescente e sua familia devem ser responsabilizados, mas toda a

sociedade e as instituicdes publicas.

O SINASE e o ECA enfatizam a importancia da participagcdo da sociedade
civil para a garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Nesse sentido, vale

ressaltar que os Conselhos de Direito da Crianca e do Adolescente sdo 6rgaos de
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carater deliberativo, bem como tém as funcbes de avaliagcdo e fiscalizacdo do
sistema de garantia de direitos. Sao espacos que devem ter a participacdo da

sociedade civil organizada.

[...] assumem a competéncia para criacdo de programas especificos,
identificados com as realidades locais e capazes de atender as
necessidades das populacdes em suas proprias comunidades. E
nessa instancia que se faz o diagnéstico da situacéo de criangas e
adolescentes no municipio, propondo solu¢cdes de enfrentamento
mediante o oferecimento de uma politica de atendimento adequada
as necessidades (CUSTODIO, 2009, p. 53).

Nessa perspectiva, a participacdo nos conselhos de direito das criancas e
adolescentes € de suma importancia, pois estes tem o objetivo de integrar um
conjunto de acbOes para efetivacdo dos direitos de criangcas e adolescentes
estabelecidos pela ECA. Em ambito federal foi criado o Conselho Nacional dos
Direitos de Criancas e Adolescentes - CONANDA, que assessora os conselhos
estaduais e municipais. O CONANDA teve grande responsabilidade na criacdo do
SINASE, assim os conselhos também tém a responsabilidade de fiscalizar a

aplicacdo do SINASE nos estados e municipios.

Diante disso, o SINASE é fruto de um longo processo de debates e de uma
construcdo coletiva que envolveu especialistas em direitos da crianca e do
adolescente, a sociedade civil, organismos internacionais e 0 governo, para
construcdo de um sistema de justica juvenil que tivesse como fundamentos:
liberdade, dignidade e respeito. Assim, o SINASE tem como marco legal os
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Esta lei representa um grande avanco para a justica juvenil ja que
rompeu no ambito legal com normativas meramente punitivas e apresentou

principios pedagogicos para a execucao das medidas socioeducativas.

As medidas socioeducativas tanto as em meio aberto como também as de
restricdo de liberdade, como jA& mencionadas e descritas anteriormente, tém o
principio da responsabilizacdo social. Ou seja, aos adolescentes que for
comprovada a pratica de ato infracional, a justica devera averiguar as circunstancias

que sucedeu o suposto ato infracional, a sua gravidade e a capacidade do
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adolescente cumprir determinada medida socioeducativa. Para entao,
responsabilizar o adolescente pela infracdo cometida, a intervencdo deverd ser

obrigatoriamente pedagdgica e ndo punitiva.

[...] propiciar ao adolescente o acesso a direitos e as oportunidades
de superacdo de sua situacdo de exclusdo, de ressignificacdo de
valores, bem como o acesso a formacdo de valores para a
participagdo na vida social, vez que as medidas socioeducativas
possuem uma dimensdo juridico-sancionatéria e uma dimensédo
substancial ético-pedagdgica (CONANDA, 2006, p. 51).

Nesse sentido, em detrimento das medidas corretivo-repressivas, para o ECA
a melhor maneira de intervencdo da vida de adolescentes que cometem atos
infracionais € estabelecer estratégias positivas na sua formacdo, que possibilite a
superacdo dos conflitos, reconstrucdo de lacos afetivos e o convivio em sua
comunidade. Como determina o artigo 100 do Estatuto: “Na aplicagdo das medidas,
levar-se-80 em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que
visem o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios” (BRASIL, 1990). As
seis medidas socioeducativas previstas no ECA devem ser efetivadas com o
principio da dignidade da pessoa humana e de acordo as especificidades de cada

adolescente.

A seguir apresentaremos um quadro demonstrativo e explicativo do que
consistem as seis medidas socioeducativas, de acordo as normativas do ECA. E
importante enfatizar que em seguida problematizaremos as medidas especificas a
gue este trabalho se debruca a estudar que sdo as de meio aberto: Liberdade

Assistida e Prestacdo de Servi¢cos a Comunidade.

Tabela 01: (quadro sobre as medidas socioeducativas).

Medidas Em que consiste Execucdo

socioeducativas

Adverténcial’. Admoestacao verbal, que | Restrita ao ambito do
sera reduzida a termo e | poder Judiciario.
assinada.

Obrigacdo de Reparar o| Se tratando de ato | Restrita ao &ambito do

17 Art. 115 do ECA.
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Danols,

infracional contra 0]
patrimonio, cabe ao
adolescente a restituicéo
da coisa, promover o0
ressarcimento do dano, ou
compensar o prejuizo da
vitima.

poder Judiciério.

Prestacdo de Servigco a | Servicos comunitarios na | Municipio.
Comunidade?®. realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse
geral, por periodo néao
excedente a seis meses.
Liberdade Assistida®°. Acompanhamento, auxilio | Municipio.

e orientacao ao
adolescente. Tempo
minimo de seis meses.

Semi-liberdade?!

Pode ser determinada
desde o inicio, ou como
forma de transicao para o
meio aberto, possibilitada
a realizacdo de atividades
externas,

Estado/Municipio.

Internagao??

Medida privativa da
liberdade, sujeita aos
principios de brevidade,
excepcionalidade e
respeito a condicao
peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

Estado.

Todas as medidas socioeducativas apresentadas acima sdo determinadas por

um Juiz da Vara da Infancia e Juventude que devera analisar qual a medida mais

eficaz para responsabilizar o adolescente e inseri-lo no sistema de garantia de

direitos. E importante ressaltar que a aplicacdo de medidas socioeducativas trata-se

de sanc0es judiciais, ou seja, tem natureza juridica, pois o adolescente sofre um

18 Art. 116 do ECA.
19 Art. 117 do ECA.
20 Art. 118 do ECA.
2L Art. 120 do ECA.

22 Art. 121 do ECA.
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processo judicial, mas ndo podem ser confundidas com penas por que néo estao

submetidos ao codigo penal.

Caso haja o descumprimento da medida, a Justica pode determinar outra
medida mais grave. As medidas de adverténcia e obrigacdo a reparacdo ao dano
podem ser acompanhadas ou ndo de medidas protetivas. Ou seja, aos adolescentes
submetidos a esses dois tipos de sancdes podem somente cumprir a medida

determinada pelo Juiz, ou também ser inserido em algum programa municipal.

A medida de semi-liberdade e as de internacéo, sé&o as utilizadas em casos
de atos infracionais mais graves, como atos contra a vida. Volpi (2015, p. 31-32)
afirma que a semi-liberdade “[...] afasta o adolescente do convivio familiar e da
comunidade de origem; contudo, ao restringir sua liberdade, ndo o priva totalmente
do seu direito de ir e vir’. Esta medida, muitas vezes é aplicada em processo de
transicdo de internacdo para o meio aberto. A medida de internacdo € a mais grave,
pois priva o adolescente de liberdade até no maximo trés anos, completando esse
periodo ele devera ser colocado em liberdade ou ser submetido a outra medida
socioeducativa. A internacdo devera ser em estabelecimentos especificos para

adolescente e obrigatéria a oferta de atividades pedagdgicas.

As medidas socioeducativas em meio aberto, a Prestacdo de Servico a
Comunidade e a Liberdade Assistida sdo executadas pelo municipio. O SINASE
orienta que se dé prioridade as medidas em meio aberto, ja que estas medidas néo
retira o adolescente do seu lugar de origem e ndo o afasta dos seus vinculos
familiares e comunitarios, bem como possibilita reduzir o numero de adolescentes
em restricdo de liberdade. No entanto, a Justica também deve avaliar a capacidade
de adesdo do adolescente a medida em meio aberto, as circunstancias do ato
infracional cometido, bem como se 0 municipio tem um sistema de garantia de

direitos que possa inserir o adolescente.

A medida socioeducativa de Prestacdo de Servico a Comunida - PSC

segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente € definida como:

Art. 117. A prestacao de servigcos comunitarios consiste na realizagao
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
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outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais (BRASIL, 1990).

O ECA ainda estabelece que as tarefas devam ser atribuidas de acordo as
aptiddes e o perfil do adolescente, ndo podem prejudicar a frequéncia escolar, como
também ndo ultrapassar jornadas de oito horas semanais aos sdbados domingos,
feriados ou em dias Uteis. Como essas medidas sdo realizadas em unidades
governamentais ou nao, 0os municipios devem previamente estabelecer parcerias
interinstitucionais, assim formando uma rede de entidades para que os adolescentes
desenvolvam as atividades definidas no Plano Individual de Atendimento - PIAZ3,
este plano todo adolescente em cumprimento de medida socioeducativa deve

construir juntamente com profissionais qualificados para orienta-lo.

Prestar servigos a comunidade constitui uma medida com forte apelo
comunitario e educativo tanto para o jovem infrator quanto para a
comunidade, que por sua vez poderd responsabilizar-se pelo
desenvolvimento integral desse adolescente. Para o0 jovem é
oportunizada a experiéncia da vida comunitéria, de valores sociais e
compromisso social. Nesse sentido, o envolvimento da comunidade
por intermédio de 6rgdos governamentais, clubes de servicos,
entidades sociais e outros é fundamental na operacionalizacdo desta
medida (VOLPI, 2015, p. 29).

Desse modo, as atividades n&o devem ser encaradas como um trabalho, mas
um servico que estd sendo ofertado para a comunidade. Os adolescentes néo
devem ser vitimas de maus tratos, de constrangimentos e nem de exploracdo na
entidade que desempenha o servico, por isso a execucdo da medida deve ser
acompanhada por profissionais qualificados conhecedores das legislacbes que
normatizam a execucdo das medidas socioeducativas. O ambiente deve ser
acolhedor e ndo deve desviar a atividade estabelecida para outra que fuja do carater
socioeducativo e pedagogico. Como também devem ser evitados trabalhos for¢ados,

em condi¢des insalubres e a noite.

23 No proximo capitulo deste trabalho apresentamos o PIA que os profissionais do CREAS
elaboraram.
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O caderno de orientacdes técnicas de servigco de medidas socioeducativas em
meio aberto orienta que as tarefas executadas pelos adolescentes na prestacéo de

servigo a comunidade

[...] serdo prestadas gratuitamente e visam a sua responsabilizacéo,
a vivéncia de valores de coletividade, ao convivio com ambientes de
trabalho e ao desenvolvimento de estratégias para a solugdo de
conflitos de modo né&o violento. A medida, portanto, tem um carater
pedagdgico e sua execucdo deve partir das novas experiéncias
vivenciadas e do convivio do adolescente com outros grupos. As
entidades publicas ou privadas onde o servico comunitario sera
efetivamente prestado devem ser preparadas para receber o
adolescente, de modo que ndo venham discriminar ou tratar o
adolescente de forma preconceituosa, submetendo-o a atividades
degradantes ou inadequadas. Estas entidades deverdo atuar em
interlocucdo com o Servico de MSE em Meio Aberto e acompanhar
as atividades desenvolvidas pelos adolescentes em suas
dependéncias (BRASIL, 2010, p. 33).

Nessa perspectiva o servico de medidas socioeducativas em meio aberto
deve articular com as instituicbes e entidades que fazem parte da rede de
atendimento socioeducativo formacfes e capacitacbes dos profissionais para
discusséao sobre as medidas socioeducativas e a importancia de seguir 0s principios
norteadores do ECA e do SINASE. Assim, torna-se necessario sensibilizar as
pessoas que acompanhardo os adolescentes para ruptura com possiveis estigmas e

preconceitos.

Entendemos que a prestacéo de servicos a comunidade podera ser efetiva na
medida em que haja uma relacao estreita entre o servico de MSE em meio aberto e
as instituicbes que recebem os adolescentes para o desempenho da medida.
Sobretudo, se as atividades desempenhadas estiverem de acordo ao perfil e

aptiddes do proéprio adolescente.

A medida socioeducativa de Liberdade Assistida segundo o Estatuto da

Crianca e do Adolescente é definida como

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar
0 adolescente. § 1° A autoridade designard pessoa capacitada para
acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou
programa de atendimento. § 2° A liberdade assistida serd fixada pelo
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prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o
orientador, o Ministério Publico e o defensor (BRASIL, 1990).

Esta medida socioeducativa ndo impde ao adolescente o afastamento de seu
convivio comunitario e familiar, no entanto pressupde um acompanhamento
sistematico implicando em certa medida em restricao de direitos, pois o adolescente
sera monitorado por um técnico. Desse modo, a equipe técnica responsavel pelo
acolhimento e acompanhamento do adolescente devera fazer um atendimento
especializado e personalizado. Este acompanhamento devera garantir a efetivacéo
dos objetivos das medidas, que se referem tanto a responsabilizacdo quanto a

protecéo social do adolescente. Para Volpi (2015, p. 30) a liberdade assistida:

Constitui-se numa medida coercitiva quando se verifica a
necessidade de acompanhamento da vida social do adolescente
(escola, trabalho e familia). Sua intervencdo educativa manifesta-se
no acompanhamento personalizado, garantindo-se os aspectos de:
protecdo, insercdo comunitaria, cotidiano, manutencdo de vinculos
familiares, frequéncia a escola, e insercdo no mercado de trabalho
e/ou cursos profissionalizantes e formativos. Assim, os programas de
liberdade assistida devem ser estruturados no nivel municipal,
preferencialmente localizados nas comunidades de origem do
adolescente. Devem ainda ser gerenciados e desenvolvidos pelo
O6rgao executor no nivel municipal em parceria com o judiciario que
supervisiona e acompanha as a¢6es do programa.

Nesse sentido, a liberdade assistida € um meio de inserir o adolescente que
foi atribuida a pratica de ato infracional, no sistema de garantia de direitos e ser
acompanhado sistematicamente por um orientador ou pela equipe técnica do servigo
de MSE em meio aberto. Nesse aspecto, o trabalho realizado com os adolescentes
requer dos profissionais uma formacao consistente para o uso de recursos tedéricos e
metodologicos, e de comprometimento ético, aspectos que caracterizam o
desenvolvimento do trabalho técnico no ambito das politicas publicas (BRASIL,

2010, p. 34).

A grande diferenca entre essas medidas socioeducativas e as medidas de
carater corretivo-repressiva, se expressam no sentido que as medidas atuais levam
em consideracgao o perfil do adolescente, suas necessidades, aptidoes, interesses e

0 contexto em que vivem. Bem como, o sentido pedagogico das atividades. A equipe
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de referéncia devera ser qualificada para acompanhar o adolescente durante o
periodo de cumprimento da medida e elaborar relatorios sobre a situacdo do

adolescente.

Outro importante fator das medidas socioeducativas é que sdo assegurados
aos adolescentes garantias processuais, tais como, o direito ao contraditorio, a
ampla defesa técnica por advogado e o devido processo legal. Em todos os atos do
processo € imprescindivel a presenca de um advogado, 0 que ndo era assegurado
em lei nos antigos cédigos menoristas. Desse modo, se essas medidas forem bem
aplicadas segundo a legislacéo, representard um grande avanco para garantia dos

direitos sociais desse publico vulneravel.

O que se pretende com o atual sistema de medidas socioeducativas
€ a superacao das velhas concepcdes autoritarias de defesa social e
de carater retributivo, pois sabe-se que a melhor alternativa de
superacdo a violéncia é a emancipacdo humana; e somente a
promocao de alternativas educativas e sociais € capaz de apresentar
novos horizontes. Ao responsabilizar os adolescentes sdo impostos
limites. Se o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo € respeitado
sob esse prisma — 0 da responsabilizacdo estatutaria — isso significa
que se convive com profissionais inabilitados e/ou programas
inadequados (LIMA; VERONESE, 2012, p. 152).

Nesse sentido, percebemos que o ECA e o SINASE estabelecem alternativas
pedagodgicas e educativas para adolescentes em situacdo de ato infracional
diferenciando-se de praticas punitivas. No entanto, apesar nas mudancas
significativas no ambito legal, a operacionalidade dessas medidas nem sempre
seguem os principios da protecéao integral. A fragilidade no sistema socioeducativo
pode se justificar por falta de vontade politica, falta de financiamento e investimento
nas politicas publicas, por conta de profissionais que ainda tém uma visao

punitivista, ou pelo conjunto de todos esses motivos.

Nesse aspecto, a existtncia do ECA e do SINASE representam
significativamente um grande avanco para garantia dos direitos de criancas e
adolescentes. Principalmente no que tange ao rompimento com o paradigma da
punicdo. Talvez seja uma das Justicas Juvenis mais avangadas da América, iSso €

muito importante ser ressaltado. No entanto, somente a legislagdo néo é suficiente
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para a emancipacdo dos adolescentes em situagcdo de ato infracional, as normas
juridicas por si s6 ndo sdo capazes de garantir direitos. E necesséaria que haja a
articulacdo em rede de todas as politicas publicas nos niveis municipal, estadual e
federal. Torna-se fundamental o rompimento de discursos e praticas repressivas,

principalmente dos operadores do sistema.

O SINASE reflete as circunstancias histéricas sobre as quais
atuaram diferentes sujeitos; circunstancias essas que refletem, em
muito, 0 momento de retracdo dos movimentos sociais e uma intensa
luta politica que redesenha permanentemente o enfrentamento nos
diferentes projetos societarios, entre eles os mais significativos: (de
um lado) a defesa dos direitos e (de outro) a mercantilizacdo das
necessidades sociais. Sua implementacdo depende dessa correlagéo
de forcas e da supremacia da primeira perspectiva sobre a segunda
(FUCHS, 2007 apud SALES, 2007, p.16).

Desse modo, as mesmo tempo em que se tem a defesa dos direitos humanos
e todo esfor¢co na construcdo de uma legislacdo que garanta esses direitos, ha por
outro lado um processo de mercantilizacdo das necessidades sociais. S8o duas
forcas antagonicas que estdo em conflitos, a garantia desses direitos dependera da
participacéo politica da sociedade e da luta constante contra o desmonte da politica

publica.

O modelo capitalista de sociedade produz as desigualdades sociais, ha a
dominacdo de uma classe detentora de poder e de direitos, enquanto a maioria da
populacédo carece de direitos sociais basicos. Nesse aspecto, ha pouco investimento
em politicas publicas que garantam os direitos da populacdo mais carente. Desse
modo, o proéprio individuo é culpabilizado pela sua situacdo, restando para este a
criminalizacdo. Percebemos que o Estado preocupa-se mais em investimentos em
politicas criminais, ou seja, € preciso criminalizar esses individuos. Assim,
compreendemos que as politicas criminais foram feitas para prender pobres,
assistimos atualmente uma desmontagem do Estado Social e sua substituicdo por

um Estado mais Policial.

Legitima-se a punicdo e repressdo por intermédio de um Estado
penal em vez de um Estado social, reforcando a ideia de que o
sistema penal é de fato a solucdo para os problemas sociais e
negligenciando-se, assim, os principios educativos e socializadores
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esperados das medidas socioeducativas (ROSA; SARTORIO, 2010,
p. 558).

Nesse sentindo, percebemos que dar-se pouca importancia a aplicacdo das
medidas socioeducativas, pois equivocadamente setores da sociedade as
consideram brandas para com os adolescentes em situacdo de ato infracional.
Somado a logica excludente e punitiva do Estado Penal, ha a recorréncia do apelo
social e midiatico para medidas consideradas mais duras como a internagdo ou
mesmo os pedidos de reducao da maioridade penal. Mesmo diante desses desafios
postos pela sociedade capitalista e conservadora, € um avanco dispor de normativas
gue estabelecam parametros para garantia de direitos sociais e humanos dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Nesse aspecto, é
fundamental a defesa intransigente e incansavel pela garantia dos direitos humanos
e pela aplicacdo do ECA e do SINASE.

2.3 O SINASE e sua interface com o Sistema Unico de Assisténcia Social

No tOpico anterior apresentamos como Sao organizadas e estruturadas as
medidas socioeducativas e as competéncias dos municipios, dos estados e da
Unido. Neste tdpico veremos que para a execucdo das medidas socioeducativas em
meio aberto ha uma relacdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o
SINASE. Nesse sentido, ha um conjunto de normas do SUAS que também regulam
as MSE em meio aberto. Aqui, ndo pretendemos fazer uma analise detalhada sobre
a Politica Nacional de Assisténcia Social, mas apresentar como ela contribui para a

execucao dessas medidas.

A Constituicdo Federal também determinou a Assisténcia Social como um
dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes. E a partir da CF/88 que este
publico é considerado sujeitos de direitos, desse modo entendemos que esses
direitos também devem ser assegurados juntamente a politica de Assisténcia Social.
Como estabeleceu o artigo 203 da CF/88 “A assisténcia social sera prestada a quem

dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
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objetivos: | - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice” (BRASIL, 1988).

Os principios e diretrizes que norteiam a Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS séo estabelecidos pela Lei Orgéanica de Assisténcia Social - LOAS n°
8.742/1993, que demarca a Assisténcia Social como politica publica sob a
responsabilidade do Estado. Esta lei regulamentou os dispositivos constitucionais
gue se referem a garantia dos direitos sociais como fundamentais. J4 o Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS tem sua organizacéo definida pela PNAS/2004 e
pela Norma Operacional Basica do SUAS - NOB/SUAS (2012), que organizam 0s
servicos por niveis de protecdes: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial

de Média e Alta Complexidade.

A seguir apresentaremos um quadro demonstrativo e resumido sobre os
principais marcos normativos e regulatorios da Assisténcia Social para melhor
entendimento, e em seguida apresentaremos como o SUAS contribui na execucao

das medidas socioeducativas.

Tabela 02: (quadro sobre as normativas da Assisténcia Social).

Constituicdo Federal - 1988.

LOAS - 1993.

PNAS - 2004.

NOB/SUAS - 2005.

NOB - RH/SUAS - 2006.

Tipificacdo Nacional dos  Servigcos
Socioassistenciais - n° 109, de 11 de
novembro de 2009.

Protocolo de Gestdo Integrada entre
Servicos e Beneficios no SUAS - 2009.
Lei n° 12.435, de 06 de julho de
2011(altera a LOAS e dispbe sobre a
organizacao da Assisténcia Social).
Tipificacdo Nacional dos  Servigcos
Socioassistenciais - n° 13, de 13 de maio
de 2014.

A organizagdo do SUAS é de suma importancia para garantia dos direitos de

criancas e adolescentes, pois oferta servicos por meio do Centro de Referéncia de
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Assisténcia Social - CRAS e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS destinados também ao publico infanto-juvenil. A lei n® 12.435
determina que o SUAS passe a integrar o arcabouco juridico nacional, desse modo
foi instituido legalmente a Protecdo Social Basica e a Especial, e suas respectivas
unidades publicas estatais que sdo o CRAS e o CREAS. Essas unidades possuem
interfaces com as demais politicas publicas, como o SINASE, por exemplo, e

articulam, coordenam e ofertam servigos da assisténcia social.

A PNAS ao definir os servicos da assisténcia social em niveis de protecdo
estabelece que a protec¢ao social basica tem por objetivo “prevenir situagdes de risco
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios” (PNAS, 2004, p. 33). Desse modo, a protecéo
social basica destina-se a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e os

servigos socioassistenciais desta protecédo sao ofertados pelo CRAS.

A PNAS também estabelece que a protecdo social especial destina-se a
familias e individuos “[...] que se encontram em situacao de risco pessoal e social,
por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso
de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de
rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras” (2004, p. 37). Nesse sentido, a
protecdo social especial destina-se a pessoas que vivem algum tipo de situacao de
violéncia, e 0s servicos socioassistenciais desta protecdo sao ofertados pelo
CREAS.

A Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, disposta na Resolucao
CNAS n° 109/2009 estabeleceu os critérios, as descricdes, as provisbes, as
aquisicoes, 0s objetivos dos servicos socioassistenciais. Desse modo, a referida
normativa determinou tais servicos da protecdo social basica que devem ser
ofertados pelo CRAS: “Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; Servico de Protecdo Social

Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas” (BRASIL, 2009, p. 5).

Os servicos da protecdo social especial séo divididos em média

complexidade, estes que sdo os servi¢os ofertados pelos CREAS:
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Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias
Individuos (PAEFI); Servico Especializado em Abordagem Social;
Servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo
de Servicos a Comunidade (PSC); Servico de Protecdo Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias;
Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua (BRASIL,
2009, p. 5).

Ja os servicos de alta complexidade devem ser ofertados em outros 6rgaos
especificos, sao estes os servicos: “Acolhimento Institucional; Servico de
Acolhimento em Republica; Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora; Servico
de protecdo em situagbes de calamidades publicas e de emergéncias” (BRASIL,

2009, p. 6).

Ao fazer uma descricdo dos servicos ofertados pelo SUAS, percebemos a
articulacdo do SINASE com a politica de Assisténcia Social. Ao criar instituicdes
como o CRAS e o CREAS, a PNAS passa a contribuir com a efetivacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. O Servico de protecdo social a adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacédo de
Servicos a Comunidade ficam por responsabilidade do CREAS, desse modo as
Secretarias Municipais de Assisténcia Social devem elaborar e articular um Plano

Municipal de Atendimento Socioeducativo?*.

O SINASE tem o principio de incompletude institucional, como ja mencionado
anteriormente. Isto significa que as medidas socioeducativas, sobretudo as em meio
aberto ndo devem ser executadas isoladas de outros servicos, pelo contrario, ha
necessidade de complementaridade entre o Servico de MSE em meio aberto e 0s
outros servicos do SUAS. Desse modo, o servico deve ser ofertado de forma
integrada e complementar aos outros servigos socioassistenciais tanto da protecao

social especial quanto da protecao social basica.

A Resolucdo CNAS n° 18/2014 reafirma que a execucédo do Servico de MSE
em meio aberto deve ser realizada de forma articulada aos servicos PAEFI, PAIF e
SCFV. Nesse sentido, garante o trabalho social com familias de forma integrada e a

matricialidade sociofamiliar a partir do atendimento inicial no servico de medidas

24 No proximo capitulo faremos uma andlise sobre os principais ponto do PMASE de Cachoeira.
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socioeducativas. Essa oferta do atendimento integral s6 sera efetiva por meio de
uma articulagcdo com outras politicas e operadores que fazem parte do sistema

socioeducativo.

Nessa perspectiva, percebemos que o atendimento socioeducativo por meio
da incompletude institucional ultrapassa as competéncias de uma Unica institui¢ao.
Dessa forma, as instituicbes que compdem a rede de protecdo de criancas e
adolescentes devem manter relacdes interinstitucionais, para realizacdo de acbes
gue efetivem as medidas socioeducativas em meio aberto, pois estas se
empregadas contribuirdo para garantia dos direitos de adolescentes em situacao de

ato infracional.

Neste capitulo esbogcamos como se organiza a Justica Juvenil no Brasil.
Consideramos que as normativas que regem sobre a protecdo aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas se diferenciam dos co6digos menoristas,
pois rompem com o paradigma da punicdo. O ECA e o SINASE propdem
alternativas pedagogicas para a mediacdo dos conflitos em que vivem criancas e
adolescentes. Essas medidas tem carater socioeducativo e para serem efetivadas é
necessaria que haja a articulacao do sistema de garantias de direitos, desse modo a
interface com o SUAS torna-se fundamental. No préximo capitulo apresentaremos a
pesquisa realizada com os profissionais do CREAS do municipio de Cachoeira, com
o0 intuito de entender como estes interpretam suas préprias acdes no servico de MSE
em meio aberto. Também apresentaremos o PMASE do municipio e como 0s

profissionais criaram o Plano Individual de Atendimento Socioeducativo.
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CAPITULO 3

AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO NO MUNICIPIO DE
CACHOEIRA-BAHIA: A VISAO DOS PROFISSIONAIS

Neste capitulo sera abordada a pesquisa realizada com os profissionais do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social sobre as suas percepcoes
guanto ao acompanhamento das medidas socioeducativas em meio aberto. Dessa

forma, é importante descrever como foi 0 processo de investigacdo da pesquisa.

Esta pesquisa foi realizada no Municipio de Cachoeira - Bahia no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social, no periodo entre 2016 e 2017. A
motivacdo desta pesquisa se da pela seguinte problematica: Como o0s agentes
sociais interpretam suas praticas cotidianas da profissédo referentes ao Servico de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto? E como sdo acompanhadas e aplicadas as medidas socioeducativas

em meio aberto a partir das descri¢des dos profissionais?

Nesse sentido, elencamos o0s seguintes objetivos especificos: Entender o que
sdo as medidas socioeducativas a partir das descricbes dos profissionais; Como as
medidas socioeducativas em meio aberto sdo estabelecidas no CREAS de
Cachoeira, a partir das descricbes dos profissionais; Entender quais sdo as
interpretacfes que os profissionais do CREAS fazem das suas praticas referentes

ao Servico de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto.

Os profissionais escolhidos como interlocutores dessa pesquisa foram: um
Assistente Social, um Psicologo e um Advogado. Essa é a equipe técnica
responsavel pelo acompanhamento do Servico de Protecdo Social a adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto. Justifica-se estudar
como os profissionais interpretam suas acles, pois, as legislacbes brasileiras
referentes aos direitos de criangas e adolescentes dialogam como se 0s sujeitos que
estdo diretamente ligados a execucgdo desta politica concebessem estas da mesma

forma, porém séo sujeitos que tém seus proprios pontos de vista, suas concep¢cdes

65



individuais e suas subjetividades. Dessa forma, surgem contradicdes e

interpretagdes diferenciadas sobre as legislagoes.

Para fazer essa analise partimos do entendimento de que os atores sociais
sdo capazes de refletir sobre suas proprias acdes. Por isso, recorremos a uma
corrente da sociologia, a Etnometodologia, para endossar que os profissionais a
partir da vivéncia da realidade produzem ideias, significados e simbolismos. E
importante ressaltar que este estudo ndo pretende esgotar a Ethometodologia, mas

utilizar de um raciocinio etnometodoldgico.

3.1 Metodologia

Para entender como os profissionais interpretam suas praticas profissionais,
recorremos a uma abordagem etnometodolégica. A etnometodologia é uma
corrente da sociologia americana que surgiu na Califérnia no final da década de
1960, tendo como seu principal marco fundador a publicacdo do livro Studies in

Ethnomethodology [Estudos sobre Etnometodologia], em 1967, de Harold Garfinkel.

A etnometodologia € a pesquisa empirica dos métodos que o0s
individuos utilizam para dar sentido e a0 mesmo tempo realizar as
suas acdes de todos os dias: comunicar-se, tomar decisoes,
raciocinar. Para os etnometoddlogos, a etnometodologia sera,
portanto, o estudo dessas atividades cotidianas, quer sejam triviais
ou eruditas, considerando que a propria sociologia deve ser
considerada como uma atividade pratica. [..] a ethometodologia
analisa as crengas e 0os comportamentos de senso comum como 0S
constituintes necessarios de “todo comportamento socialmente
organizado”. [...] A realidade social é constantemente criada pelos
atores, ndo é um dado preexistente. Por esse motivo, por exemplo, a
etnometodologia da tanta atencdo ao modo como 0s membros
tomam decisdes. Em vez de fazer a hipbtese, que os atores seguem
regras. O interesse da etnometodologia é pdr em evidéncia os
métodos pelos quais os atores “atualizam” essas regras. E o que as
faz observaveis e descritiveis. As atividades praticas dos membros,
em suas atividades concretas, revelam as regras e os modos de
proceder. Noutras palavras, a observagéo atenciosa e a analise dos
processos aplicados nas acdes permitiriam pdr em evidéncia os
modos de proceder pelos quais o0s atores interpretam
constantemente a realidade social, inventam a vida em uma
permanente bricolagem. Sera, portanto de importancia capital
observar como o0s atores de senso comum o produzem e tratam a
informacg&o nos seus contatos e como utilizam a linguagem como um
recurso (COULON, 1995, p. 30 - 32).
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Segundo Alain Coulon a partir dos estudos realizados por Garfinkel, as
hip6teses tradicionais da sociologia sobre a realidade social ignoram a experiéncia
pratica do ator, pois considera 0s atores sociais como seres irracionais. Essas
hip6teses tradicionais supdem a priori que um sistema estavel de normas e regras é
gue governa todo um sistema social independente das interacdes sociais. Nessa
perspectiva, Coulon explica que Garfinkel se contrapdem as ideias de Durkheim
sobre os fatos sociais, pois as considera como constru¢des préaticas dos proprios
individuos por conta das interacfes sociais e ndo como realidade objetiva que

exerce coergcao sobre os atores sociais.

A obra de Garfinkel foi influenciada por algumas correntes tedricas, a saber: a
teoria da acdo de Parsons, a fenomenologia social de Alfred Schiitz e o
interacionismo simbadlico desenvolvido pela Escola de Chicago. Coulon retrata que
para Parsons “as motivagdes dos atores sociais sdo integradas em modelos
normativos que regulam as condutas e as apreciagdes reciprocas” (Coulon, 1995, p.
10). Nesse sentido é que se explicaria a estabilidade da ordem social e como os
individuos aceitam os valores que transcendem e governam a vida social. Porém,
para a etnometodologia “a relagdo entre ator e situagdo nao se devera a conteudos
culturais nem a regras, mas sera produzida por processos de interpretagao” (Coulon,
1995, p. 10). Assim, segundo Coulon ha uma mudanca de paradigma socioldgico:
com a etnometodologia se passa de um paradigma normativo para um paradigma

interpretativo.

Schiitz é influenciado pela sociologia de Max Weber, desenvolve a noc¢éo de
Verstehen ja presente em Weber e propde segundo Coulon o estudo dos processos
de interpretacdo que utilizamos em nossa vida de todo dia, para dar sentido as
nossas agdes e as dos outros. “O mundo social de Schutz é o da vida cotidiana,
vivida por pessoas que ndo tém interesse teorico, a priori, pela constituicdo do
mundo. Este mundo social € um mundo intersubjetivo, mundo de rotinas [...]"

(Coulon, 1995, p. 12). Nas palavras do proprio Schitz, o mundo social seria

a soma total dos objetos e dos acontecimentos do mundo cultural e
social, vivido pelo pensamento de senso comum de homens que
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vivem juntos numerosas relagdes de interacdo. E o mundo dos
objetos culturais e das instituicbes sociais em que nascemos todos
nés, onde nos reconhecemos... Desde o principio, nds, os atores no
cenario social, vivemos o0 mundo como um mundo ao mesmo tempo
de cultura e natureza, ndo como um mundo privado, mas
intersubjetivo, ou seja, que nos € comum, que nos é dado ou que é
potencialmente acessivel a cada um de nés. E isso implica a
intercomunicacgéo e a linguagem (SCHUTZ apud COULON, 1995, p.
12).

Dessa forma, os individuos fazem interpretacdes dos sentidos das acdes que
sdo empreendidas na realidade. Interpretacdes que segundo Coulon cada um faz de
uma forma, ninguém percebe a realidade da mesma forma que os outros. “A
experiéncia subjetiva de um individuo é inacessivel a outro individuo” (Coulon, 1995,
p. 12).

Outra influéncia que ocorreu na obra de Garfinkel foi o interacionismo
simbdlico, tem origem na “Escola de Chicago”. Essa corrente de pensamento
representou uma nova possibilidade para a sociologia, pois se apresenta diferente
de pesquisas generalistas, com hipoteses ja definidas. Assim, popularizou o uso dos
métodos qualitativos na pesquisa de campo, movendo-se na contracorrente da

concepcao durkheimiana.

Durkheim, embora reconhecesse a capacidade do ator para
descrever os fatos sociais que o cercam, acha que essas descri¢cdes
sdo por demais vagas, muito ambiguas, para que o0 pesquisador
possa usa-las de modo cientifico, sendo tais manifestacdes
subjetivas ndo subordinadas ao dominio da sociologia. Ao invés, o
interacionismo simbdlico afirma que a concep¢do que 0s atores
fazem para si do mundo social constitui em dltima analise o0 objeto
essencial da pesquisa sociolégica (COULON, 1995, p. 14).

Nesse sentido, segundo Coulon os interacionistas rejeitam o modelo da
pesquisa quantitativa e suas consequéncias sobre a concepcdo do rigor e da
causalidade nas ciéncias sociais. Para esta corrente, é impossivel apreender o
social através de principios objetivos, pois a subjetividade, ou a intersubjetividade
dos atores, é extremamente importante e determinante das ac¢des sociais. Para essa
corrente tedrica 0s objetos sociais estdo em constante construgdo e reconstrugcao

pelos atores sociais.
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Concordando com o principio etnometodolégico de que todo grupo social é
capaz de compreender a si mesmo e analisar-se, além de que os individuos vém,
descrevem e prop6em em conjunto definicdes de situacdes € que recorremos a uma
abordagem etnometodoldgica. Pois, segundo Coulon este tipo de pesquisa se
organiza “em torno da ideia segundo a qual todos nés somos "socidlogos em estado
pratico” segundo a bela férmula de Alfred Schutz. O real se acha descrito pelas
pessoas. A linguagem comum diz a realidade social, descreve-a e a0 mesmo tempo

a constitui” (p. 7-8).

3.2 Tipo de Pesquisa

Nesta pesquisa fazemos uma revisdo bibliografica sobre a construgdo dos
direitos de criancas e adolescentes no Brasil, bem como fazemos uma analise de
conteudo sobre as normativas que regem tais direitos. Entendemos que a linguagem
expressa significados, codigos e interpretacdo da realidade, pois ela esta imersa em
um contexto politico, historico e cultural. Nesse sentido, a linguagem faz parte da
pratica concreta. Por isso, utilizamos elementos da analise de discurso para
compreender como o0s profissionais interpretam suas praticas cotidianas da
profissdo referentes ao servico de MSE em meio aberto. Pois, entendemos que o
discurso traz valores, compreensOes ideologicas, que sao apreendidos

culturalmente. Gill reflete que uma das caracteristicas da analise de discurso é

[...] sua preocupacdo com a “orientacao da acao”, ou “orientacdo da
funcdo” do discurso. Isto é, os analistas de discurso veem todo
discurso como prética social. A linguagem, entdo, ndo é vista como
um mero epifendmeno, mas como uma pratica em si mesma. As
pessoas empregam o discurso para fazer coisas - para acusar, para
pedir desculpas, para se apresentar de uma maneira aceitavel, etc.
Realcar isto € sublinhar o fato de que o discurso ndo ocorre em um
vacuo social. Como atores sociais, n6s estamos continuamente nos
orientando pelo contexto interpretativo em gque nos encontramos e
construimos nosso discurso para nos ajustarmos a esse contexto
(GILL, 2015, p. 248).

Nessa perspectiva, compreendemos que o discurso ndo é deslocado da

pratica cotidiana, pois o discurso faz parte da pratica. E importante ressaltar nesse
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contexto que a analise do pesquisador sobre os discursos empreendidos durante a
pesquisa, nunca sera neutra, pois a leitura do pesquisador é também discursiva por

gue sofre influéncias das suas préprias crencas, valores, e pontos de vista.

A partir dos discursos dos interlocutores da pesquisa podem-se identificar
significados, simbolismos, crencas e maneiras diferentes de pensar sobre 0 mesmo
objeto. Esta pesquisa ndo compreende o0 sujeito pesquisado somente como
informante de uma realidade, mas ha uma negociacdo construtiva entre sujeito
pesquisador e sujeito pesquisado que ndo sao imparciais. HA& momentos em que o

pesquisador também é questionado sobre o0 objeto pesquisado.
Nesta pesquisa foram utilizadas entrevistas qualitativas, pois segundo Gaskell

O emprego da entrevista qualitativa para mapear e compreender o
mundo da vida dos respondentes € o ponto de entrada para o
cientista social que introduz, entdo, esquemas interpretativos para
compreender as narrativas dos atores em termos mais conceptuais e
abstratos, muitas vezes em relacdo a outras observacbes. A
entrevista qualitativa, pois, fornece os dados basicos para o
desenvolvimento e a compreensdo das relacbes entre os atores
sociais e sua situacdo. O objetivo € uma compreenséao detalhada das
crencas, atitudes, valores, e motivacdes, em relacdo aos
comportamentos das pessoas em contextos sociais especificos
(2015, p. 65).

Por essa capacidade das entrevistas qualitativas de compreensdo dos
fendmenos sociais, quais os individuos estédo envolvidos, bem como a possibilidade
de interpretacdo de seus discursos, deu-se preferéncia pelas entrevistas qualitativas.
Também foi necessaria a utilizacdo de técnicas de pesquisa como 0 topico guia,
assim Gaskeel (2015, p. 66) afirma que “o topico guia é parte vital do processo de
pesquisa e necessita atengdo detalhada”. Dessa forma, essa técnica é utilizada
como o préprio home menciona um guia para o0 pesquisador, uma forma de

monitoramento da entrevista.

A aproximag&o com o campo de pesquisa se deu pela mediacdo de um amigo
em comum com os profissionais do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social. Este fato facilitou a minha entrada no campo de pesquisa, pois
isto me dava mais credibilidade para que os profissionais me acolhessem no local de
trabalho. Apds os primeiros contatos com a equipe, apresentei 0s objetivos do
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trabalho e o interesse na realizacdo da pesquisa. Desse modo, antes da realizacao
das entrevistas fiz visitas a unidade e passei muitos momentos conversando com

eles com o intuito de estabelecer maior aproximagao.

As entrevistas qualitativas foram realizadas quando percebi que estava
estabelecendo uma relacdo de confianga com os profissionais. Realizei uma
entrevista com cada profissional, utilizando o tépico guia elaborado anteriormente
sobre 0s principais temas relacionados a pergunta que orienta esta pesquisa e aos
objetivos especificos. Ao todo foram realizadas trés entrevistas que duravam em
torno de trés a quatro horas. Ao fazer a entrevista foi elucidado quanto ao sigilo da
identidade das profissionais e assinado termo de consentimento. Nesse sentido,
optamos por preservar a identidade dos interlocutores da pesquisa, assim serao
identificados por E1%°, E2 e E3.

Nem sempre quando as entrevistas eram marcadas, era possivel de serem
realizadas, devido a dinamica intensa da unidade, pois se trata de um local que
atende pessoas em situacdo de violéncias. Muitas vezes eu ficava na unidade
esperando a profissional que seria entrevistada, nesses momentos eu ficava
observando as interacdes que aconteciam e conversada com outros técnicos sobre
as medidas socioeducativas e sobre os adolescentes, ouvindo as opinides das
pessoas e compreendendo suas percepcles, depois fazia as anotacbées no meu

diario de campo.

25 E1 refere-se ao profissional de Servico Social, E2 refere-se ao profissional de Psicologia e E3
refere-se ao profissional de Direito.
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3.3 Local da pesquisa: O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia

Social

CREAS

Centro de Referéncia Especializado de Assistéflia Social

Raimunda Simées Olive

Cachoeira

Foto 01: (Portdo de entrada do CREAS).

Como apresentamos no capitulo anterior, o CREAS é uma unidade publica
estatal que oferta servigos socioassistenciais a familias e individuos em situacdo de
violéncias consideradas de média complexidade. O CREAS faz parte da Protecéo
Social Especial do SUAS definido pela Politica Nacional de Assisténcia Social. E no
CREAS que ¢é ofertado o Servico de Protecdo Social a adolescentes em

cumprimento de MSE em meio aberto.

No municipio de Cachoeira a Rede de Protecdo Social Basica € composta por
trés CRAS, estes centros estdo localizados nos territérios da Rua da Feira, em
Capoeirucu e em Santiago do Iguape. A Secretaria de Assisténcia Social

operacionaliza um CREAS, gue esta localizado na Rua Augusto de Azevédo — n° 11
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no bairro do Caquende, bairro considerado marginalizado pela populacdo segundo

os profissionais entrevistados.

Foto 02: (Sala de atendimento compartilhado).

Foto 03: (Sala de atendimento individual).
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O CREAS possui sede propria, a estrutura fisica € composta por: 1 sala para
recepcao, 1 sala para coordenacdo, 1 sala para realizagdo de atendimento
socioassistencial, psicolégico e de advocacia, 1 saldo de reunibes, 1 cozinha, 1
banheiro, 1 area para servicos gerais. A imagem 02 é o local que as trés
profissionais realizam atendimento compartilhado com adolescente em cumprimento
de medida socioeducativa e a imagem 03 é o local que as profissionais realizam
atendimento individual, segundo a Psicéloga esta sala € mais utilizada por ela, pois

realizada o atendimento psicolégico com os adolescentes e outros usuarios.

A instituicdo funciona cinco dias na semana de segunda-feira a sexta-feira,
das 08h00min as 17h00Omin, com intervalo de almog¢o entre as 12h0Omin as
14h00min. O corpo técnico da instituicdo € composto por uma coordenadora, uma
assistente social, uma psicologa e uma advogada. Além de contar com agentes

importantes como um auxiliar de limpeza e um vigilante.

Esta pesquisa foi realizada no CREAS, mas somente sobre o Servico de
protecdo social a adolescentes em cumprimento de MSE em meio aberto. Este
servico ofertado, segundo a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais

tem por objetivos:

Realizar acompanhamento social a adolescentes durante o
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade e sua insercdo em outros
servicos e programas socioassistenciais e de politicas puUblicas
setoriais; Criar condicbes para a construcao/reconstrucdo de projetos
de vida que visem a ruptura com a pratica de ato infracional;
Estabelecer contratos com o adolescente a partir das possibilidades
e limites do trabalho a ser desenvolvido e normas que regulem o
periodo de cumprimento da medida socioeducativa; Contribuir para o
estabelecimento da autoconfianga e a capacidade de reflexdo sobre
as possibilidades de constru¢do de autonomias; Possibilitar acessos
e oportunidades para a ampliagdo do universo informacional e
cultural e o desenvolvimento de habilidades e competéncias;
Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2014, p.
34).

Além desses objetivos, a aplicacdo das medidas devem seguir 0s
parametros, principios e diretrizes do ECA e do SINASE que preconizam o carater

pedagodgico da sancdo. Essas medidas devem contribuir para 0 acesso aos direitos
74



e para a resignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes. No
entanto, a aplicagéo dessas medidas de acordo as normativas tornam-se um grande
desafio para os profissionais, pois estes nem sempre tem as condi¢cdes necessarias
para realizacdo do seu trabalho, as imagens acima retratam a situacdo precéria da

unidade.

3.4 Os interlocutores da pesquisa: os profissionais quem sao?

A equipe técnica responsavel pelo acompanhamento das medidas

7

socioeducativas em meio aberto € composta por: uma assistente social, uma
psicéloga e uma advogada. Por isso, esses foram os profissionais escolhidos para

realizacédo das entrevistas.

O profissional de servico social € do género feminino, tem 28 anos e se
considera negra. Sua formacao académica foi pela Catdlica em Salvador e tém cinco
anos de formacédo, sua religido € a Catdlica. Esta profissional relatou que tem o
tempo de um ano e trés meses de trabalho no CREAS. Quando questionado sobre

suas atuacoes profissionais, esta informou:

Eu trabalhei trés anos e um pouquinho, ndo sei se foi trés anos e seis
meses no CRAS de Capoeirucu, 0 CRAS de capueirucu inaugurou
eu fui a primeira Assistente Social de la, quando ele inaugurou em
2012, em primeiro de marco de 2012 e ai passou-se o0 tempo, e ai 0
CREAS tinha uma boa assistente social que também muito boa e tal,
sb que ela precisou né trilhar a vida dela alcar os voos dela e ai
acabei sendo indicacdo pra aqui pro CREAS e vim, perguntaram se
eu queria vim eu falei pra mim tudo é experiéncia né, e acabei
aceitando a proposta de grande valia gostei, é onde eu vejo mais a
profissdo, ndo que no CRAS a gente ndo vé, a gente vé, mas no
CREAS vocé trabalha mais com o servico social.

Quanto a sua classe social a profissional relatou que se considera pobre, mas
nunca passou necessidade, pois sua familia sempre se esforcou para lhe dar o

melhor. Relatou o seguinte:

Eu sempre estudei em escola particular, na verdade a minha méae
sempre, eu sou de familia humilde claro, mas minha mae sempre
fazia o melhor pelos filhos sabe aquela mée que trabalhava ralava,
como ela ndo teve, na época em que criava agente ela sempre quis
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dar o melhor, eai ela fazia de tudo pagava as melhores escolas pra
gente estudar, pra ter futuro ela se preocupava bem com o futuro da
gente, entdo eu estudei a minha vida toda em escola particular
acabei adquirindo gosto pela profissdo depois.

O profissional de psicologia € do género feminino, tem 50 anos e se considera
parda misturada com negra, pois ela informou que tem a pela clara, porém com o
cabelo crespo. Sua religido é a Catdlica e sua formacdo académica é em Pedagogia

e Psicologia, tem especialidade em satude mental e em psicopedagogia.

A profissional relatou que é de classe média, porém estudava em escola
publica, pois onde morava néo havia escolas particulares. Informou que ha seis anos
trabalha como psicéloga e ha quatro anos estava trabalhando no CREAS. Quando
guestionada sobre o seu trabalho ela relatou:

[se emocionou por alguns minutos] este trabalho aqui traz uma
compensacao satisfatéria de que a gente acaba contribuindo para o
bem estar do outro € a gente consegue as vezes, na maioria dos
casos a gente consegue promover uma melhoria na condicéo de vida
do povo, do demandatario que busca o servico, a gente tenta ajudar
0 outro, € uma compensacado pessoal muito grande saber que vocé
contribui para diminuir o sofrimento humano.

O profissional de direito € do género feminino, tem 31 anos, se considera
branca. Relatou que nasceu em Aracaju e logo depois foi morar no Rio de Janeiro,
por isso se considera Carioca. Disse esta na Bahia ha seis anos devido aos pais que
vieram morar em Salvador. Sua graduacédo é em Direito, sua religido é Adventista,
mencionou que a Igreja a ajuda a ser uma pessoa melhor e mais justa, pois tem o

espirito de justiceira. Dessa forma, relatou o seguinte:

N&o escolhi direito somente por conta de dinheiro ndo, mas por uma
identificacdo mesmo, por querer colocar as leis em prética, tenho um
espirito de justiceira.

A profissional relatou que trabalha ha cinco anos como advogada e ha trés

anos no CREAS. Sobre seu trabalho fez a seguinte reflexao:
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Aqui eu me tornei mais humana, a demanda do CREAS me fez
amadurecer como profissional, por que antes eu conhecia 0s
problemas a partir de papéis. Agora tenho relacdes afetivas com as
pessoas. Aqui no CREAS percebi a questdo do sofrimento. Percebi
que as leis tém suas fragilidades. Aqui no CREAS tem demandas
muito especiais, aqui tenho uma missao. O propésito de fazer direito
para fazer justica concretizo aqui no CREAS.

Neste tdpico apresentei 0 que as profissionais relataram sobre o perfil pessoal
de cada uma, o tempo de trabalho na unidade e breves relatos sobre o trabalho no
CREAS. Nesses discursos apresentados percebi que a advogada e a psicéloga
trabalham h& mais tempo no CREAS, a Assistente Social tem mais experiéncia no
CRAS do que no CREAS, mas apresentou no discurso que o trabalho no CREAS lhe
deixava encantada e estava feliz com a nova experiéncia. Todas sao religiosas e
nos discursos apresentaram o trabalho como uma missdo de ajudar as pessoas que

necessitam, levando o bem ao préximo, o que demonstrou paixdes pelas profissdes.

3.5 O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo

Para a oferta do Servico de protecéo social a adolescentes em cumprimento
de MSE em meio aberto, o SINASE orienta que a Unido, os Estados e os municipios
elaborem planos de atendimento socioeducativo. Estes planos sdo instrumentos que
estabelecem objetivos, diretrizes, metas, prioridades, cronograma de execucao e
diagnostico da realidade. Nesse sentindo, orientam e norteiam o planejamento e a
organizacdo do sistema de garantia de direitos. Pois, considera o principio da
incompletude institucional. Assim, a articulacdo com outros setores de politicas
publicas como educacédo, saude, cultura e outros se torna fundamental para o

planejamento e a execucao do PMASE.

Na formulacdo e execugdo do plano municipal de atendimento
socioeducativo a Assisténcia Social deve: () garantir a oferta do
Servico de MSE em Meio Aberto e demais servi¢cos, programas e
projetos do SUAS; (Il) contribuir para a realizacdo do diagnéstico; (1)
estabelecer acbes e metas conjuntas com outras politicas; (IV)
promover a interlocu¢cdo com o Sistema de Justica. Essa participagéo
na elaboracdo dos planos se efetivard dentro da perspectiva da
corresponsabilidade entre as politicas setoriais, prevista na Lei do
SINASE (BRASIL, 2010, p. 64).
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Desse modo, o plano se torna um documento importante e se constitui como
referéncia para a atuagcdo da rede de protecdo da crianca e do adolescente. O
PMASE de Cachoeira foi construido no ano de 2014 por uma equipe de profissionais
composta por representantes do CREAS, do CRAS, do CMDCA, do Conselho
Tutelar, da Secretaria de Educacdo, da Secretaria de Cultura e da Secretaria de
Saude, e do Ministério Publico. Desse modo seguiu as orientacdes do SINASE no
que se refere a elaboracdo conjunta com representantes de todas as politicas
setoriais e das demais instituicdes que integram a rede de protecdo da crianca e do

adolescente.

O PMASE do referido municipio traz questdes fundamentais como, um
diagnostico sobre a situacdo de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, como também definem objetivos e metas fazendo um cronograma
de aplicacdo e monitoramento das medidas socioeducativas. O que representa ser
um grande avanco para o municipio dispor de um documento elaborado pelos
operadores do sistema de acordo a realidade local, este fato foi de importante

relevancia para escolher o CREAS de Cachoeira para a realizacdo desta pesquisa.

Segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social do ano em que foi
elaborado o PMASE o principal desafio da construgdo do documento foi “[...] o
processo democratico e estratégico de construcdo do PMASE concentrou-se na
desafiadora construcdo de um pacto social em torno dos atores envolvidos, que em
alguns momentos transformou-se em ardua tarefa de mobilizagao” (PMASE, 2014,
p. 4). Este plano foi elaborado de acordo o plano estadual e nacional de atendimento

socioeducativo segundo os principios e diretrizes do ECA e do SINASE.

Das profissionais entrevistadas quem participou efetivamente da construcéo
do PMASE foi a psicologa, pois a Assistente Social e a Advogada ainda nao
estavam trabalhando no CREAS quando o PMASE foi construido. Segundo a

psicéloga:

Participamos da elaboracdo do PMASE foi um trabalho bem arduo
por que foi a primeira vez que uma equipe iniciou esse tipo de
trabalho, entdo foram alguns dias de busca de leitura dos processos
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para coletar dados referentes a essas demandas de infratores na
cidade de Cachoeira. Nesse processo de construcdo teve o conselho
tutelar, os CRAS, o CREAS, o Conselho da Crianca e do
Adolescente e teve também a participacdo de instituicdes da
educacdo, da cultura, esporte também, por que todas elas foram
sinalizadas como instituicbes parceiras para que depois apds a
efetivacdo elas pudessem receber os adolescentes. Nao s6 na
questdo escola, mas também envolvendo esporte, cultura, lazer.
Como forma de reinsergdo desses meninos na comunidade. (E2)

A efetivacdo das acbes em conjunto € necessaria, pois nenhuma politica ou
instituicdo sozinha consegue garantir a protecdo social aos adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativas. Isto € um marco no trabalho das

instituicbes que precisardo romper com a cultura de a¢des isoladas.

O PMASE de Cachoeira faz um diagnostico sobre os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, trazendo dados numéricos sobre o perfil
desses adolescentes e a medida socioeducativa que estava cumprindo. Sao dados
gue foram fornecidos pela Vara da Infancia e Juventude de Cachoeira nos periodos
de 2010 a 2014.

Segundo o PMASE, 15 adolescentes estavam cumprindo medida de PSC, 9
cumpriam LA, haviam 22 casos de internamento, 37 processos inconclusos, 8
arquivamentos e 22 casos de remissdo. Esses dados séo referentes ao periodo de
2010 a 2014, e a oferta do servico de protecdo a adolescentes em cumprimento de
MSE em meio aberto no CREAS s6 comecou a funcionar a partir de 2015. Nessa
perspectiva, questionei a Assistente Social® profissional que fiz o primeiro contato
no inicio da pesquisa: Em quais instituicdes esses adolescentes que cumpriram PSC
e LA eram acompanhados se ainda nao existia o servi¢o ofertado pelo CREAS? A

Assistente Social refletiu da seguinte forma:

Esse foi um x da questdo, antes do CREAS, e depois dele por um
determinado tempo, o juizado encaminhava os adolescentes para
PSC e LA, para Ordem Paroquial da Igreja Catélica ou pra Secretaria
de Obras. Durante o estudo dos processos nés identificamos quatro
adolescentes que estavam em PSC na secretaria de obras e néo
tinham sido encaminhados para o CREAS, o judiciario ndo sabia
para onde encaminha-los. Mas mesmo depois da gente ter procurado

26 Essa Assistente Social estava trabalhando no CREAS quando comecei a frequentar a instituicéo,
depois ela foi substituida por outra Assistente Social, que é a profissional entrevistada na pesquisa.
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a Vara da Infancia ainda sim os adolescentes ndo foram
encaminhados pra gente... Dai vem uma visdo deturpada de que o
adolescente deve estar submetido a trabalhos bragais como forma de
punicdo pelo ato infracional, entdo o judiciario chega a fechar os
olhos pra isso. Um dos adolescentes em PSC que estava na
secretaria de obras eu jA 0 acompanhava, mas s6 soube da medida
por ele mesmo, ndo por comunicacgéo oficial do judiciario, dai ele me
relatou que estava varrendo rua fazendo o trabalho de gari. Eu fiz um
relatério fundamentado sobre a importancia de levar em
consideracéo o carater pedagogico da medida e fundamentei no ECA
e até hoje ndo recebi uma resposta. Eles fingem que ndo vém que
ndo sabem, entendem o adolescente como merecedor de uma
medida a este ponto. Chegou ao ponto do Promotor me dizer que era
para eu disponibilizar minhas energias para outras coisas porque eu
estava gastando muita energia com esses adolescentes.

O mesmo questionamento foi feito para a Psicdloga e ela relatou o seguinte:

Esses dados foram coletados nos processos. Era uma politica nova
pra gente. Entdo como tudo era novo, quando o judiciario recebia
essas demandas no caso de liberdade assistida e de prestacdo de
servico a comunidade, jA encaminhava direto para algum 6érgdo aqui
na comunidade, depois que nos descobrimos que tinha um menino
na secretaria de obras prestando servico, depois tinha um no CAPS,
gque era prestacdo de servico também e que nao tinha passado pelo
CREAS, também um menino que varria rua. SO depois que
comecamos a estreitar 0 contato com o Promotor da época. Ai, foram
tirando as davidas, dissemos que tinha um tramite, os adolescentes
deviam vir para o0 CREAS, e o CREAS direcionar a instituicdo onde
recebesse 0 menino para poder efetivar a medida. Depois a gente
também comecou a ser cobrado sobre alguns adolescentes que néo
tinham passado por aqui, foi quando comecou essa troca de
informacdes. Foi muito confuso no comeco, a gente ndo tinha certeza
de nada, depois participamos de um curso, foi quando
desenvolvemos um melhor trabalho.

Nesse sentido, € perceptivel nos discursos dessas profissionais as primeiras
dificuldades que encontraram para planejar e organizar o servico de medidas
socioeducativas. Os adolescentes eram encaminhados para as instituicbes para
prestarem servicos bracais como forma de punicdo por conta do ato infracional
cometido. O que revela que os operadores do sistema de justica ainda estavam
atuando sobre a normativa do codigo de menor e ndo a partir dos principios do

Estatuto da Crianca e do Adolescente e do SINASE. Este fato demonstrou ser
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contraditério, pois a Vara da Infancia e Juventude deveriam contribuir com a garantia

dos direitos deste publico e ndo submeté-los a mais vulnerabilidades e exploracéo.

No entanto, € também perceptivel que ap6s a constru¢do do PMASE, passou
a existir uma relacdo mais estreita do CREAS com o poder judiciario. Por tanto, o
plano é de suma importancia, pois ele norteia como devem ser executadas as acdes
na protecdo social aos adolescentes em cumprimento de MSE. Nesse sentido, o
PMASE articulou o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo - SMAS com
o intuito de desenvolver acdes das politicas setoriais com interface com o Sistema

de Justica e garantia de direitos do municipio.

A Secretaria de Desenvolvimento Social, Orgdo Gestor responséavel
pelo desenvolvimento do SMAS, ter4 como instituicdes parceiras a
Secretaria Municipal de Saude, de Educacdo, de Esporte e de
Cultura. Assim como, contara com a Delegacia Civil de Cachoeira, a
Vara da Infancia e da Juventude, o Ministério Publico, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a Defensoria
Publica (PMASE, 2014, p. 22).

A Secretaria de Assisténcia Social ficou responsavel pela coordenacdo do
SMAS, definiu funcbes para as outras secretarias e para as outras instituicdes.
Desse modo, adolescentes em conflto com a lei, tornaram-se prioridade no
atendimento de todas as politicas que necessitavam. Dentre 0S compromissos
assumidos, destacam-se: a secretaria de educacdo com o objetivo de garantir o
acesso a permanéncia na escola; a secretaria de saude estabelecer prioridade de
acesso a saude dos adolescentes e seus familiares; a secretaria de cultura
promover acdes culturais e artisticas com o envolvimento dos adolescentes; a
secretaria de esporte promover e incentivar os adolescentes a atividades esportivas;
coube ao Ministério Publico fiscalizar a implementacdo e execucdo do servico de

MSE em meio aberto.

As interlocutoras da pesquisa relataram que ha um trabalho em rede com

outras institui¢cdes, pois ja desenvolveram projetos juntos.

A gente trabalha em parceria, trabalha (...) em parceria com o CRAS,
inclusive nessa questdo mesmo da medida socioeducativa, casos
gque a gente tem que ndo sdo cumprimento de liberdade assistida, os
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meninos eles sdo remetidos ao CRAS para ser inseridos no servico
de convivéncia. (E1)

Nas entrevistas elas expressaram haver um entendimento do que cada
instituicdo faz. Porém, a advogada demonstrou haver descompasso com o Conselho
Tutelar, atribuiu ao fato dos conselheiros ndo terem formacdo especifica para
trabalhar no sistema de garantia de direitos de criancas e adolescentes.

7

O CREAS é articulado. No ambito juridico também. Troca de
informacdes, relagdo boa com a delegacia, ministério publico, o
judiciario, uma parceria muito boa. Com o conselho tutelar fica um
pouco falho, por conta do relacionamento mesmo, por que ndo sao
pessoas formadas, muitas ndo tém o conhecimento sobre os direitos
e dificulta o trabalho. (E3)

NOs temos uma boa relacdo com a promotoria, com a defensoria,
com o judiciario, com outros 6rgaos de defesa dos direitos de
criancas e adolescentes, no caso o conselho tutelar, o conselho de
direitos, e tem pessoas aqui do CREAS que fazem parte do conselho
de direitos da crianca e do adolescente. (E2)

Compreendendo a rede de protecdo como uma acao integrada de instituicoes
gue atendem criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social visando
a superacao dessa realidade por meio dos mecanismos de garantias de direitos, 0s
servicos dessa rede devem estar articulados com todas as instituicbes que a
compde. Segundo Rizzini (2007, p. 111) a rede é “como um tecido de relagdes e
interacdes que se estabelecem com uma finalidade e se interconectam por meio de

linhas de acédo ou trabalhos conjuntos”.

A assistente social relatou que adolescentes em cumprimento de PSC podem
ser encaminhados para as secretarias educacéo, de esporte e secretaria de obras.
Porém, a secretaria de obras ndo aparece como uma instituicio componente do
SMAS, quando questionado se nesta secretaria 0s adolescentes ndo estariam
fazendo trabalhos bracais, a interlocutora informou que as acdes na secretaria sdo
administrativas e o adolescente € acompanhado por um profissional da secretaria,
gue antes de receber o adolescente elas fazem um dialogo para que o0s

trabalhadores das instituicdes entendam o carater educativo da medida. No entanto
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os adolescentes segundo ela ndo se sentem atraidos pela atividade que devem
desempenhar nas instituicbes e por isso acabam néo frequentando o servico da
medida. Questionei sobre a articulagcdo com unidades ndao governamentais que
desenvolvem atividades artisticas no municipio, porém a entrevistada refletiu o

seguinte:

Ndo aceitam, essas entidades ndo aceitam. E por isso que eu te
disse que tem essa questdo de locais de jovens que interessariam
até mais, entdo que jovem vai querer ir para uma secretaria de
turismo ou de obras? Trabalhar e ndo ser remunerado, quem quer?
Eu ndo quero? Entdo assim, esses locais atraentes que eu acho que
seria mais (...) eu acho que daria mais andamento. (E1)

Essa problematica apresentada faz entender que existe um grande
preconceito e estigma sobre os adolescentes em cumprimento de medidas, pois
entidades ndo governamentais que trabalham com arte, cultura e danca, com o
publico juvenil se recusa a aceitar outros jovens que necessitam de apoio e nao de
exclusdo. O desenvolvimento da medida socioeducativa deve esta de acordo ao
perfil do adolescente e ajuda-lo na construcdo do projeto de vida. Atividades em
secretarias se tornam as Unicas alternativas de cumprimento da medida, porém
podem n&o ser as alternativas que realmente estimulem outras perspectivas de vida

para os adolescentes.

Ainda nesse aspecto percebemos que a intersetorialidade é fundamental para
a execucao do servico de MSE em meio aberto. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente orientam que as politicas publicas para o publico infanto-juvenil sejam
de maneira participativa e descentralizada. O adolescente ndo deve ser visto e
marcado pelo viés da criminalizacdo e do estigma, ele precisa ser olhado em sua
integralidade. Por isso, ndo basta cumprir uma sancdo em alguma unidade, é
preciso que existam politicas que garantam os direitos deste publico. A protecao
integral so sera efetivada com a acdo complementar das diversas politicas publicas
e devem levar em consideracdo o0 contexto de vida do adolescente e sua
especificidade. Por isso, a equipe técnica do CREAS deve ter um Plano Individual de
Atendimento - PIA, para realizagdo de um atendimento personalizado e elaborado

em acordo com o adolescente.
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3.6 O Plano Individual de Atendimento

Ao ser encaminhado para o Servico de Protecdo a adolescente em
cumprimento de MSE em meio aberto, o adolescente deve ser acolhido na unidade
CREAS pela equipe de referéncia responséavel pelo servico. E importante que os
adolescentes sejam bem acolhidos pelos profissionais, e estes devem deixar claro
para o adolescente do que se trata a medida socioeducativa. A acolhida deve
acontecer na primeira vez que o adolescente vai a unidade, mas também durante
todo o processo do acompanhamento da medida socioeducativa. Além de ser
acolhedor o primeiro contato, também deve estabelecer uma relacdo de didlogo para

gue o adolescente tenha liberdade de se expressar e tirar suas duvidas.

E importante que o Plano Individual de Atendimento seja elaborado entre o
técnico responsavel, o adolescente e um familiar responsavel. Pois, a partir do PIA
gue serdo planejadas acfes para que os adolescentes pratiquem, e isso de acordo

ao perfil e aptiddo. Segundo o SINASE:

Art. 54. Constardo do plano individual, no minimo: | - os resultados
da avaliacdo interdisciplinar; Il - os objetivos declarados pelo
adolescente; Ill - a previsdo de suas atividades de integracdo social
e/ou capacitacdo profissional; IV - atividades de integracéo e apoio a
familia; V - formas de participacdo da familia para efetivo
cumprimento do plano individual; e VI - as medidas especificas de
atencdo a sua saude (SINASE, 2012).

As interlocutoras da pesquisa informaram o seguinte sobre o PIA:

E mais ou menos uma anamnese do perfil, onde mora, nome, tem os
interesses dele, os interesses pessoais, interesses profissionais, e
tem as perguntas sobre o dia-a-dia, tem perguntas sobre saude. O
que eles pesam sobre ele, sobre a vida, e tem a parte dos
profissionais. A gente vai analisar se ele precisa ser encaminhado
para um curso de capacitacdo. (E1)

E feito em conjunto com o adolescente e a familia a gente faz um
encontro com a pessoa responsavel da familia e o adolescente.
Depois coletamos informagdes relacionadas a vida desse jovem,
todos os aspectos da vida dele devem constar no PIA, saude e
educacao fica a cargo da psicologa preencher, dai a gente vé o que
eles precisam, se tiver necessidade de acompanhamento de saude,
a psicologa orienta, se for da éarea educacional os mesmos
procedimentos sdo adotados. (E2)
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Ao fazer o PIA, analisamos a realidade dele, se estuda ou néo,
encaminha para a escola, analisamos a situacdo familiar. E quais
influéncias levaram ele a cometer o ato, se € uma questdo de
problema de personalidade. Entdo adaptamos a medida a realidade
dele, depois que é encaminhado para a unidade, um profissional da
instituicao vai fazer relatérios para falar sobre o comportamento do
adolescente. Tentamos identificar o problema, e retirar esse
problema. Colocamos no PIA as condi¢cbes da familia, a renda
familiar, pontua tudo sobre a situagcdo social, a psicéloga sobre a
situacao psicologia e afetiva dele, a parte juridica sobre a medida, o
que ele acha que estd fazendo? A medida socioeducativa é
personalizada, a partir dai estabelece para onde sera encaminhado.
Minha funcdo especifica é o0 acompanhamento juridico ao
adolescente. (E3)

Neste instrumento devem conter dados de identificacdo do adolescente, bem
como dados mais complexos sobre a trajetéria de vida, os medos, anseios e
desejos. Por isso, que o PIA € um documento confidencial que somente a equipe
técnica, o adolescente e o Ministério Publico podem ter acesso. Nesta pesquisa, eu
nao tive acesso ao documento preenchido devido as informacdes confidenciais,

somente tive acesso ao modelo que a equipe utiliza?’.

No preenchimento do PIA, os profissionais podem identificar algumas
necessidades dos adolescentes, como a E2 mencionou, caso o adolescente
demande uma consulta médica, ela pode encaminhar para o setor responsavel, por
isso a importancia da articulacdo de politicas setoriais. No discurso da E3, ela
expressa que durante a elaboracdo do PIA elas tentam identificar se o problema do
adolescente é de personalidade ou ndo. Durante a entrevista questionei o que seria
um problema de personalidade, ela relatou que quando o adolescente demonstra
frieza, ndo tem vontade de mudanca e de cumprir a medida. Porém, a elaboracéo do
PIA também serve para compreender o individuo em suas varias dimensdes, para
entdo diante da realidade dele propor acfes que possam ajuda-lo a desenvolver
projeto de vida longe da pratica de ato infracional. Entdo, afirmar que elas analisam
se 0 adolescente tem problema de personalidade ou ndo, € possuir somente uma

perspectiva de olhar, e ndo compreendé-lo dentro do contexto em que ele vive.

27 No anexo 1 deste trabalho esta disponivel o modelo de PIA que os profissionais utilizam.
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Ao analisar o modelo do PIA que a equipe utiliza, percebi que h& um
levantamento de dados sobre a vida do adolescente com informacdes de
identificacdo. No PIA h& espaco para o adolescente preencher sobre sua vida, que
serve também como um momento de reflexdo junto com o profissional e o seu
familiar. Bem como os espacos para analise dos profissionais, para identificacdo de
necessidade e a partir disso buscar uma solugdo. O adolescente assume um
compromisso no cumprimento da medida e deve ser acompanhado periodicamente.
Assim, o PIA é um documento completo que auxilia no planejamento da medida

socioeducativa.

Desse modo, o referido documento funciona como um instrumento mediador
entre a realidade do adolescente e a necessidade de aplicacdo da medida
socioeducativa. O diferencial desse instrumento € que o préprio adolescente tem
uma efetiva participacéo na sua constru¢cdo. Podemos analisar o PIA como um meio

do adolescente pensar sobre sua vida e torna-se protagonista desse processo.

3.7 A visado dos profissionais quanto ao Servico de Protecdo Social a

adolescentes em cumprimento de MSE em Meio Aberto

O Servico de Protecdo Social a adolescentes em cumprimento de MSE, como
ja foi mencionado, € ofertado pelo CREAS. Para o éxito dessa medida
compreendemos que é necessario que existam condicfes concretas para que as
profissionais de referéncia do servico possam colocé-lo em pratica. As profissionais
informaram em seus discursos que as condi¢cdes de trabalho ndo séo satisfatorias.
Nesse sentido E2 refletiu o seguinte: “Aqui em relagdo ao espaco fisico, a
guantidade de salas considero satisfatoria, no aspecto estrutura do espaco eu acho
gue precisa melhorar muito, acaba provocando desconforto para quem atende e

para quem busca o servigo eu acho que a estrutura do espago precisa melhorar”.

El e E3 também alegaram da mesma forma que a unidade ndo dispbe de
estrutura para atender um publico que tem muitas especialidades e por conta das
diversas situacdes de violéncia. Como um adolescente vai ter prazer em frequentar
uma unidade tao precaria? E3 afirmou o seguinte: “O municipio € muito carente, aqui

86



as condi¢cdes de trabalho ndo s&o boas, parece ser normal 0s governistas nao
investir na Assisténcia Social. Mas o municipio tem feito o que pode ndo posso

negar isso, porém nao esta dentro dos parametros necessarios”.

Nessa perspectiva percebemos que para a materializacdo da politica, €
necessario que haja maior investimento nela. N&do adianta a elaboracdo de
legislagbes que organizam e orientam as agbes dos operadores do sistema, se
muitas vezes falta o basico, como um carro, por exemplo, para realizacdo de visitas.
Como E1 relatou que precisava realizar visitas na casa dos adolescentes que
deixaram de cumprir a medida socioeducativa, mas nem sempre conseguia

transporte para realizacdo dessas visitas.

Quando questionado sobre o trabalho no CREAS as trés profissionais
relataram que o trabalho funciona bem em equipe dentro da unidade, todas as
profissionais tinham conhecimento sobre o papel da instituicdo e o que cabia a cada
profissional fazer, isso foi perceptivel nas falas das interlocutoras que demonstraram

estd em consenso sobre as habilidades profissionais de cada uma.

Dentre as profissionais, percebi que a psicéloga foi a que mais apresentou
envolvimento afetivo e emocional quanto ao trabalho no CREAS, ela relatou durante
todas as conversas que este tipo de trabalho com pessoas que sofreram algum tipo
de violéncia demandava muito o lado emotivo dela, pois ela acabava se envolvendo
afetivamente com o0s casos que atendia. Ja a advogada e a assistente social
também demonstraram afetividade, porém com um posicionamento mais racional
guanto ao trabalho na unidade. A advogada relatou que este trabalho a ajudou a
mudar o olhar sobre as pessoas. Pois, anteriormente quando advogava seu
instrumento de trabalho eram somente papéis, mas no CREAS ela era obrigada a
conhecer as historias das pessoas e issO passou a ter importancia em sua vida
profissional. Ao perceber o contexto de vida em que as pessoas viviam ela relatou

gue a aplicacéo da lei ndo € assim tao facil.

A gente trabalha mais em equipe, claro que tem os atendimentos
individuais, uma demanda que é mais para o0 servi¢co social, por ser
técnico de referéncia. Mas aqui a gente trabalha em equipe, mas
todo mundo tem que ter conhecimento de todas as demandas. (E1)
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O trabalho do psicélogo aqui no CREAS € bem complexo a gente
atende todos os servicos, todos os técnicos, atende todos os
servi¢cos, entdo assim tem momentos que € bem complicado no
sentido de que provocam um desgaste emocional muito grande,
atender todos os servigos desde a crianga ao idoso. (E2)

Minha atuacdo aqui é de consultoria e acompanhamento. Fagco um
pouco mais, faco trabalho de mediagédo, acompanho o processo, faco
visitas técnicas, acompanho vitimas até as delegacias. Tudo que
envolve o poder judiciario € comigo. (E3)

Nesse aspecto, a partir dos discursos das profissionais, percebi que elas
desenvolviam um trabalho de forma unida, havia uma relagdo profissional bem
estabelecida como também uma relacdo de amizade. Nos discursos elas
apresentaram um sentimento de amor pelo que fazem, como se o trabalho estivesse
atrelado a uma misséo de levar o bem ao proximo. A probleméatica dessa questao se
expressa quando ha aspectos romanticos na atuacao profissional e no objetivo da
instituicdo. Podendo cair no assistencialismo e na vitimizacdo dos usuarios como
coitados. No ambito das interacdes sociais € inevitavel o envolvimento com o0s
casos, com 0s usuarios e com os problemas que aparecem na unidade. Porém, é
preciso o desenvolvimento de estratégias para sanar os problemas e nao naturalizar

a realidade social.

Em alguns momentos da pesquisa E1 dizia o seguinte: “eu amo esses
meninos, precisa V€, brinco com eles, dou risada, abraco e beijo eles ficam
envergonhados, mas gostam”. Em outros momentos, em conversas com a
coordenadora da unidade ela relatou que um dia um dos adolescentes falou com
ela: “Essa advogada daqui € gente boa, até me abracou!”. Nesse sentido, muitas
vezes as profissionais falaram que os adolescentes eram meninos com necessidade
de afeto e carinho. Quando realizei a pesquisa, no periodo de 2016 até os trés
primeiros meses de 2017 havia somente trés adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa. Entre eles um foi assassinado, e os outros dois estavam
cumprindo medida de PSC, um na secretaria de educacao e o outro na secretaria de

obras. Porém, nenhum dos dois estavam frequentando a MSE.

Sobre o adolescente que faleceu E1 relatou:
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Ele tava no processo de elaboracdo do PIA, faltava s6 terminar e
encaminhar para uma instituicdo, s6 que neste processo ele faleceu.
Fiquei triste, né! A gente além de criar um vinculo com eles, a gente
fica triste de ndo poder ter ajudado.

Todas as profissionais compreendem que os adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas em sua maioria sdo oriundos das camadas populares, séo
negros, moradores das periferias e em lugares com indice alto de violéncia. A
Assistente Social mencionou que se irrita quando ouvia falas de que a prisédo € o
caminho para esses adolescentes, “quando alguém comenta ‘ah tem que ser preso,
nao sei 0 que’ eu vou la e falo ‘ah nao! ndo é assim’, ‘ah porque assistente social

defende bandido ndo sei o qué™. Para as profissionais os adolescentes:

S&o oriundos da favela, pobres e negros, pelo menos dois que eu fui
na casa moram em boca. Um deles tem um conflito de que o pai foi
embora e ndo assumiu, eu sinto que ele tem esse problema na vida,
gue ndo tem esse reconhecimento do pai, 0 outro a mae, ele foi
criado pela irm&, ndo tem uma boa relagdo com a mae, esse ultimo
de agora que veio, na primeira vez ele veio com o pai, mas mora com
a mae, ai a mae acompanhou na segunda vinda, ai a mae ja falou
que o pai ndo dava nada. Se a gente for fazer um contexto da
historia deles, a gente percebe que tem sim conflitos principalmente
familiares. (E1)

Sao jovens de baixa renda que moram em comunidades nado tédo
periféricas, sado préximas ao centro, mas ha alto indice de violéncia.
Eles ttm uma necessidade do ter, de ter um celular, um ténis de
marca, uma roupa de marca, e acaba que essa compulséo pelo ter e
a baixa renda da familia sendo um fator provocar dessa escolha, mas
facilmente de dinheiro. (E2)

Negros de baixa renda e de zonas de risco. Onde tem boca de fumo,
traficantes, os crimes deles estdo relacionados a roubo, trafico e
homicidios. Estamos acompanhando um que cometeu homicidio, ele
€ maior do que eu, ele cometeu o crime uma semana antes de fazer
18 anos, ele ficou internado 56 dias, demorou um pouco porgque eram
45, veio pra céa super revoltado, assume o que fez, ndo nega, mas
disse que ndo vai fazer a medida. Alguns adolescentes tém conflitos
familiares, moram em local de risco, é dificil sair do crime. Os
familiares parecem que n&o tém mais controle sobre eles. E como se
fosse “perdi a guerra”. Sao sujeitos que fizeram uma escolha errada.
Sempre tem opg¢éo, conheco pessoas que foram pobres vieram de
zona de risco e se tornaram boas pessoas. Esses adolescentes
fizeram escolhas erradas, ndo sédo somente as questdes sociais néao,
tem a questdo do carater dele. Entdo, quem comete crime, €
criminoso. Tem que ser punido. N&o seria justo para a familia da
vitima, se nada acontecesse com o criminoso. Deve ser feito o
trabalho preventivo, se o trabalho preventivo n&o funcionar deve
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haver a punicdo repressdo. A punicdo ainda faz sentido pra mim.
(E3)

As profissionais relataram o mesmo perfil para os adolescentes. Percebi que
a Psicdloga e a Assistente Social tem a visdo dos adolescentes como vitimas de
todo um processo de vida excludente, de falta de acesso a bens e servigcos, bem
como apontam fragilidades nos vinculos familiares desses adolescentes. A
advogada percebe a realidade que estes adolescentes vivem, porém enfatiza que
eles ao praticar um ato infracional fizeram uma escolha errada, e que o fato de terem
um contexto de vida problemético nao justifica o ato cometido, por isso devem ser

punidos para que néo voltem a cometer mais atos infracionais.

Ao analisar o discurso dessas profissionais, interpretei que todas elas em
algum momento defendem que os adolescentes devem ser punidos pelo ato
cometido. Porém, ha diferencas no tipo de punicdo que cada uma defende. A
Assistente Social e a Psicologa acreditam na medida socioeducativa como uma
forma de dar oportunidade ao adolescente que cometeu um ato infracional,
entretanto para elas deveria haver uma cobranca maior sobre os deveres desses
adolescentes, para que a medida seja concretizada. JA& a Advogada em seus
discursos demonstrou que acredita na punicdo como uma forma possivel de impedir
gue os adolescentes cometam atos infracionais, por isso defende que as medidas
socioeducativas sejam reavaliadas, pois as considera brandas demais para com 0s
adolescentes. Também interpretei que as profissionais sentem-se frustradas quando
nao conseguem efetivar a medida socioeducativa e quando o adolescente nao

frequenta o servico.

Nas falas das interlocutoras aparece que os conflitos familiares fazem parte
da vida dos adolescentes e que a familia ndo consegue mais controlar a vida de um
adolescente que chegou a cometer um ato infracional, como mencionou E3 “perdi a
guerra” se referindo as familias. Sobre a importancia da participacdo familiar no

cumprimento da medida socioeducativa elas responderam o seguinte:

A familia tem um papel importante na medida socioeducativa, ela
precisa acompanhar os adolescentes e dar apoio. As maes sdo as
gque acompanham no atendimento e conversamos com elas sobre a
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importancia desse apoio. A vida desses meninos sdo cheias de
conflitos familiares, eles séo carentes disso, de familia. (E1)

Os principais conflitos na vida deles s&o os familiares, essa relacdo
com a familia é muito fragilizada, a grande maioria sao filhos que nao
tem a presenca paterna, alguns ndo tem o reconhecimento paterno,
€ uma referéncia muito precaria de familia. Ai tem uma série de
conflitos de obediéncia, de concordar com as imposi¢cdes das maes,
sdo varias dificuldades que eles enfrentam. (E2)

A familia tem esse papel de educar seus filhos desde criancas, a
educacao familiar é tudo. Porém a familia desses adolescentes nao
favorece uma estrutura de apoio para eles, muitos ndo tem pai, e
isso prejudica a formacdo deles. Essas familias ndo tem mais
controle sobre os adolescentes, os adolescentes que dominam. (E3)

Alguns elementos importantes aparecem nos discursos das profissionais,
como o apoio da familia no acompanhamento do adolescente, maior presenca das
maes no atendimento socioeducativo, a fragilizacdo dos vinculos familiares, a falta
da figura paterna, e o papel da familia na educacédo dos filhos. Nesse sentido,
podemos refletir que a maior presenca das maes no acompanhamento desses
adolescentes, significa que as maes sao referéncias que esses adolescentes tém de
familia. Mesmo o caso de um adolescente que ndo tem boa relagdo com a mae,
este ainda tem como referéncia de familia uma mulher que é a irma. Desse modo, o

“cuidado” e a responsabilidade com a familia esta atribuido a figura da mulher.

Quando as profissionais relatam que os adolescentes tém vinculos familiares
fragilizados e que a maioria ndo tem a figura paterna, tornando-se um fator que
compromete a formacdo desses adolescentes, por exemplo, E2 relata que “ha uma
referéncia precaria de familia”, ou seja, a referéncia precaria de familia é
caracterizada pela auséncia da figura do pai. Este modo de pensar € influenciado
pela ideia de que existe um modelo padrdo de familia, que é a familia patriarcal
composta por pai, mde e filhos. E importante compreender que a familia é uma
instituicdo construida socialmente, como afirma Bock (1999, p. 248) “a familia € uma

instituicdo social” dessa forma é dinamica e passivel de transformacoes.

Nesse aspecto, o modelo considerado ideal de familia, € apenas um modelo
diante aos outros arranjos familiares. Ha familias compostas por maes e pais

solteiros, familias chefiadas por mulheres, como também arranjos familiares
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compostos por avos (as), tios (as), primos (as) convivendo em uma mesma
residéncia (ou nao) e partiihando os lagos afetivos, ainda h& as familias
homossexuais, dentre outras formas que n&o pertencem ao modelo estabelecido
moralmente como ideal. Essas familias sofrem preconceitos sendo consideradas
desestruturadas, segundo Bock (1999, p. 247) “nesta compreensdo de familia ha,
sem duavida, um julgamento que nado é cientifico, mas moralista, pois utiliza um

padrao como referéncia e considera os outros inadequados” ou precaria.

Dessa forma, os conflitos existentes nas familias dos adolescentes néo
devem ser -caracterizados pela sua composicdo familiar. Os profissionais
responsaveis pelo acompanhamento do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa, e neste ambito principalmente a Psicologa, deve orientar os
adolescentes de que nao existe um modelo padrédo de familia e orienta-los a ter
sabedoria para lidar com os conflitos existentes no seio familiar. Pois, toda familia

tem conflitos e problemas de convivéncia independente de sua forma.

A familia desempenha um papel importante na criacdo de sua prole, atua
como transmissora de valores e virtudes que sao construidos através das relacbes
sociais. Por isso que a CF/88 também definiu que a familia tem uma funcéo
protetora para as criancas e adolescentes. Nesse sentido:

O ambiente familiar deve ser aquele capaz de proporcionar as
criancas e aos adolescentes o completo desenvolvimento das suas
potencialidades fisicas, emocionais, espirituais e cognitivas. Incube
aos pais ou a quem tenha a guarda de criancas e adolescentes o
dever de zelo, atencdo, cuidado para que cresgcam de forma

saudavel. Os pais devem orientar os filhos e cria-los num ambiente
de protecdo (LIMA; VERONESE, 2012, p. 116).

E importante compreender que apesar da familia também exercer a funcéo
protetora dos direitos de criancas e adolescentes, ela (a familia) esta inserida em um
contexto social no qual ha uma intensa desigualdade social. Assim, para a familia
exercer a sua funcéo, antes o Estado precisa garantir que haja acesso a educacéao,
esporte, cultura, lazer, saude de qualidade. Pois, onde estudam os adolescentes que
estdo em cumprimento de medida socioeducativa? Onde procuram atendimento
médico e educacdo em saude? Onde e como podem desenvolver atividades

artisticas e culturais? Muitos desses adolescentes ndo acessam as politicas
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publicas, por isso que é evidente que a familia tem o seu papel, porém é necessério

gue os direitos sejam garantidos.

Nos discursos das profissionais ndo apareceu a culpabilizacdo da familia pela
situacdo de ato infracional dos adolescentes. Elas compreendem que é mais facil
criminalizar a familia do que o investimento em politicas sociais. No entanto,
enfatizam a importancia da familia no acompanhamento da medida socioeducativa e
na vida do adolescente cotidianamente. Pois a presenc¢a do ndcleo familiar faz com
gue haja maior facilidade do éxito da medida como preconizam o ECA e o SINASE,

normativas importantes que orientam a execucéo das medidas socioeducativas.

Sobre as leis destinadas as criancas e aos adolescentes no Brasil, as
entrevistadas expuseram as suas visfes quanto ao antigo Codigo de Menor Mello
Mattos e a legislacdo atual o Estatuto da Crianca e do Adolescente. A Assistente
Social mencionou “Tinha a questdo da FEBEM, eu ndo sou muito a favor nao!” se

posicionando contrario ao modus operandi do Codigo de Menor. Continua

[...] entdo essa questdo da FEBEM esses lugares que tratava as
criancas e adolescentes desse jeito pra mim sinceramente, cé vé que
apanhar ndo tem jeito ne! Cé vé que menino dentro de casa quando
apanha faz pior depois, entdo pra mim ndo é uma forma de educar,
educar mesmo [...]. (E1)

Nesse sentido, a Assistente Social quando se refere aos castigos e as
medidas repressivas, repudia a punicdo como forma de educacéo, ela acredita que
guanto mais punir, mas ha revolta por parte dos adolescentes. E coloca a educacao
como uma alternativa a punicao, assim ela fala “[...] eu penso que tem que investir
mesmo em nossa educacgao que é muito fragilizada [...]". Porém, quanto ao ECA ela
relatou que ha muito tempo que estudou o estatuto, mas que o ECA dar direito as
criancas e aos adolescentes protegendo demais e deixa a desejar nos deveres que
os adolescentes devem ter. Nesse sentido, apresenta-se uma contradicdo, pois a
entrevistada que antes repudiou punicdo para os “menores” (ora ela usava o termo
menor em sua fala ora trocava pelo termo adolescente), sobre o ECA ela expressou

que a lei que é muito garantista, propondo que o estatuto tenha mais imposicdo de
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regras sobre os adolescentes. Destacou: “Porque ele dar o direito da crianca e do

adolescente, mas tem alguns deveres que também precisava ser cobrado ne!”.

Esse discurso de que o ECA é muito garantista e que deveria impor mais
regras, penso que € uma maneira de olhar a lei pelo viés punitivo. Pois, a lei ja
estabelece um conjunto de medidas para os adolescentes, a problemética surge
guando o que o ECA propfe ndo acontece na pratica. A psicéloga informou nao ter
conhecimento sobre a antiga legislacdo e o que sabe é que era muito punitivo.

Sobre 0 ECA, ela compreende da seguinte forma:

[...] O ECA traz uma proposta de trabalhar com o adolescente uma
guestao pedagodgica, socioeducacgdo, ndo € com a intencao punitiva,
corretiva, porém muitas pessoas ainda pensam dessa forma. A
intencd@o é preventiva e corretiva. Eu acho o Estatuto da Crianga e do
Adolescente muito interessante, muito bonito todos os capitulos, as
regulamentacdes. Agora o0 que eu percebo é que ele ndo é seguido e
uma outra coisa muito mais grave, profissionais deveriam ter
conhecimento ter propriedade de conhecimento sobre o que diz o
ECA. Por exemplo, professores que estdo atuando na escola publica,
se vocé perguntar qual professor tem conhecimento do ECA, a
grande maioria ndo tem, nunca viu, nunca nem folheou o ECA para
vé se tem algo que tem de respalda-los ali com as ac¢Bes em sala de
aula. Eu acho muito interessante, porém, pouca aplicabilidade. (E2)

Nessa perspectiva, a psicologa tem uma visdo de que o ECA é um lei que
visa acoes pedagdgicas para garantia dos direitos de criancas e adolescentes e néo
tem intencdo punitiva alguma. O problema que ela coloca em questdo ndo € o ECA
em si, mas a falta de conhecimento que profissionais tém sobre a lei e a pouca

aplicabilidade.

A Advogada em seu discurso compreende que o ECA €& uma legislacao
revoluciondria, pois garante em lei os direitos do publico infanto-juvenil. “O ECA é
uma revolucéo, as criangas e adolescentes tem direitos e devem ser respeitados. As
criangas que nascem hoje serdo os adultos daqui a 18 anos”. Nesse sentido, ela
repudia o Cédigo de Menor “havia uma puni¢gdo exacerbada, era muito rigido nao
era adequado, so via os deveres dos adolescentes”. No entanto, apesar de entender

o ECA como garantidor de direitos, ela acredita que as medidas socioeducativas
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estabelecidas pela lei sdo muito brandas com os adolescentes, “deveriam ter

medidas de maior controle mais duras, ele é uma legislagdo muito bonita no papel”.

Sobre os adolescentes em conflito com a lei, tem a lei do SINASE, o
adolescente tem seus desejos, suas vontades. Por exemplo, a gente
convida o adolescente para vir aqui no creas, mas se ele ndo quiser
vim ndo vem, quem €& que vai obrigar? O SINASE ndo dar uma
proposta tipo: se ele ndo quiser aparecer pode acionar o Ministério
Publico para entrar com um pedido de busca e apreensao para que o
adolescente venha obrigatoriamente acompanhado do conselho
tutelar e da policia militar. Nesse sentido € enxugar gelo. Pois, ndo
existe essas possibilidades. Fora que ha as brigas entre fac¢des aqui
no municipio, entdo o adolescente ndo concretiza a medida, por que
ndo pode vim aqui no bairro. Entdo a lei € muito bonita, mas a
realidade é muito diferente. O que vai fazer com o adolescente, que
acha que a vida dele é melhor do jeito que esta? Como tem adultos
gue acham que viver de mendicancia é a melhor alternativa. Parece
gue a lei ndo vé a vontade do sujeito, o sujeito é dotado de vontade.
E vai fazer o que? Ai perante a lei, n0s ndo conseguimos fazer
aplicar a lei. Por que o sujeito tem suas escolhas. A legislacao é
muito bela s6 no papel. (E3)

A advogada tem a visdo de que o ECA e especificamente as medidas
socioeducativas € uma maneira de “enxugar gelo”, pois segundo ela a realidade é
muito diferente do que a legislacdo estabelece. Ela pontuou bastante em seu
discurso as dificuldades encontradas para colocar a lei em pratica, coloca como
guestao crucial a vontade dos sujeitos. Nesse sentido, ela acredita que a legislacéao
nao tem como mudar o sujeito quando este almeja outras coisas para sua vida, e ela
enquanto profissional se torna incapaz de fazer algo, quando, por exemplo, o

adolescente se nega a participar do atendimento socioeducativo.

Sobre o processo de aplicacdo da medida socioeducativa a assistente social
relatou que primeiro a promotoria envia um oficio solicitando o0 acompanhamento da
medida socioeducativa com o0 processo anexado. Em seguida as profissionais
enviam uma carta convite ou ligam para o responsavel pelo adolescente, quando o
adolescente comparece a unidade, a equipe técnica faz o atendimento psicossocial.
Num segundo momento elas elaboram o Plano Individual de Atendimento e
planejam acdes que devem ser desenvolvidas pelo adolescente em 30, 60 ou 90
dias. ApGs elaboracdo do PIA elas encaminham o adolescente para unidade onde

ira desenvolver a medida socioeducativa no caso de Prestacdo de Servico a
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Comunidade que pode ser um dos Orgdos que o CREAS tem parceria, como

Secretaria de Educagédo ou Secretaria de Cultura e Esporte.

Por exemplo, tem um que ta fazendo a medida na secretaria de
educacao, s6 que ele so foi la uma vez, ai a assistente social de 14
mandou um relatério pra gente, ai eu fiz um outro relatério e oficiei
pra o judiciario que ele ndo esta indo, também eles nem me disseram
mais nada, eu até perguntei esses dias, eles me disseram que a mae
do menino ndo tinha ido &, ndo sei se eles chamaram a mae |4, eu
nao consegui entrar em contato com ele. (E1)

A psicologa relatou que normalmente os adolescentes vao acompanhados
pelas maes para unidade. Depois do primeiro encontro pactuam 0s proximos
encontros que ja podem ir sozinhos. Mesmo fazendo a medida em outro lugar, elas
continuam monitorando o adolescente com encontros quinzenais ou mensais.
Porém, encontram problemas, pois ha adolescentes em conflitos com outros

meninos que sao do territério onde o CREAS funciona.

como é o caso dos dois que nds ja estamos atendendo, eles ndo tem
frequéncia por conta do risco de ameaca deles de deslocamento do
bairro deles para vim para o CREAS, inclusive tem um que saiu de
cachoeira e esta morando em casa de parentes na zona rural por
conta do risco de ameaca, eai ele vem acompanhado da genitora e ja
tem 18 anos. (E2)

A advogada enfatizou que o atendimento com o adolescente é personalizado,
pois o atendimento “é para verificar qual a melhor maneira do adolescente para
cumprir a medida, entenda que o cumprimento da medida é personalizado, vai

depender do perfil do adolescente”.

Nesse sentido, a partir dos discursos dos profissionais percebemos que ha
uma organizacdo no trabalho das profissionais e que o principal desafio que
enfrentam no atendimento socioeducativo é a frequéncia dos adolescentes que nao
€ cumprida. O diferencial da medida socioeducativa em meio aberto das outras
medidas de controle ou de punicdo, é de que a medida é negociada com o
adolescente. E uma sancdo que ndo ter carater afliivo, mas visa a
responsabilizacdo social do adolescente pelo ato infracional cometido. Essa medida

sera de acordo ao seu perfil e ao que ele tem aptidao por fazer.
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Um dos principais problemas que a assistente social identificou na execucao
das medidas socioeducativas é em relacdo aos locais que os adolescentes devem
cumprir a medida, que séo as secretarias de educacao, obras e cultura. A medida de
PSC foi reduzida a atividades administrativas nesses érgaos. Os locais que 0s
adolescentes poderiam ter mais interesse sdo as entidades que trabalham com
danca e musica, essas entidades ndo aceitam os adolescentes, pois como eles ja
cometeram atos infracionais 0s gestores criam impedimentos achando que os

adolescentes sdo problematicos e podem fazer algo errado na instituicao.

A gente encaminha, tem locais que ndo aceitam tipo: locais que a
gente acha que o adolescente ia querer esta la pra fazer parte, mas
por questdes segundo os gestores, por questdes de faccles, eles la
dentro vao brigar, mas sdo esses locais culturais que tem danca,
musica, esporte, € o que atrai mais. Eu acredito que encaminhar um
jovem para um Gange da vida ele vai querer, se oferecer dois locais:
um Gange e uma secretaria de educacéo ele vai escolher um Gange
gue é um local que tem jovens tem danca tem a cultura ele vai
aprender também, mas as portas ndo sao abertas. Entdo assim, as
medidas socioeducativas, seriam melhores se alguns locais se
abrissem para aceita-los, entdo eu acho que teria mais efetividade,
por que ndo adianta eu querer encaminhar, mas se ndao é o gosto
dele, entendeu? Eu acho que deveria encaminhar para um lugar
onde ele quisesse. Ele vai para secretaria de educacao fazer o que
Ia? Vai olhar o secretario, vai levar algum encaminhamento. (E1)

A efetividade dessas acdes nem sempre acontecem como deveriam,
exemplificando o servico aqui no CREAS, nés temos 2 em
acompanhamento da medida e temos um em acompanhamento s6
psicossocial, n6s temos uma dificuldade enorme de atender esses
meninos porque eles ndo podem frequentar o CREAS, entdo tem
inimeros fatores que dificultam a realizacdo dos procedimentos que
sdo ditos corretos de acordo com o ECA. (E2)

Conseguimos credenciar instituicdes publicas, privadas ndo quiseram
acolher. Unidades credenciadas secretaria de saude, educagéo e
cultura. L4 eles fazem a medida socioeducativa. A cada trés meses
enviamos um relatério para o Ministério Publico falando sobre o
comportamento do adolescente. Porém, sdo muitos os problemas
que enfrentamos, as medidas ndo funcionam, me sinto enxugando
gelo. (E3)

Nos discursos apresentados pelas profissionais percebe-se que elas
encontram muitas dificuldades no acompanhamento das medidas socioeducativas,
estas dificuldades estdo relacionadas aos preconceitos que as entidades e

instituicdes tém em relacdo aos adolescentes em cumprimento de medida, por iSso
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nao conseguem oferecer a esses adolescentes uma atividade mais atrativa para
colocar em préatica, como uma atividade artistica, por exemplo. Nesse sentido,
aparece o desanimo nos profissionais quanto a funcionalidade da medida, pois, eles
acabam se sentido incapazes de realizar um trabalho mais qualificado. Eles também
sentem a resisténcia dos adolescentes em fazer a medida, pois segundo elas, eles

acham que nao vai dar em nada.

Nesse aspecto, 0 estigma e 0 preconceito ainda persistem sobre os
adolescentes em conflito com lei. O desenvolvimento da medida socioeducativa fica
comprometido quando surgem essas problematicas, causando um descrédito quanto
a funcionalidade das medidas socioeducativas e a busca da puni¢cdo como a Unica e
melhor maneira de resolucdo dos conflitos, talvez por isso haja a recorréncia de
discursos na sociedade que apelam para a reducdo da maioridade penal. Quando
guestionadas sobre as propostas de reducdo da maioridade penal, as profissionais

refletiram o seguinte:

Eu sou contra. Acho que tem que ser punido, mas de uma forma
educativa. Por que a questdo das medidas socioeducativas sdo
justamente isso, medida socioeducativa. Existem as medidas
socioeducativas, mas nao tem uma cobranca em relacdo a punicao,
por que eles sdo punidos a partir do momento que eles vao cumprir a
medida em regime fechado, a medida em meio aberto é fragilizada.
Entdo, tem que ser punido também porque o adolescente ndo pode
ser sO sujeitos de direitos, ta ali no ECA que ele é sujeito de direitos,
mas ele é também sujeito de deveres, tem que ser punido, mas na
forma de punir um adolescente. Eles tém que ter uma educacéo
digna, de honrar a medida socioeducativa. (E1)

Acho que néo seria realmente a solu¢cdo. Vemos que h& uma
superlotacdo das prisdes, como seria efetivado? Porém vejo que aqui
em Cachoeira h4 um nimero grande de adolescentes envolvidos
com o mundo do trafico, muitas vezes orientados por adultos, que se
aproveitam desses jovens fazendo promessas de dinheiro facil. Com
16 anos o adolescente ja consegue ter um pouco de maturidade pra
saber o que é certo ou errado, s6 ndo tém experiéncia de vida.
Deveria haver mais fundagbes de ressocializagdo para esses
adolescentes. Nao defendo a ida de adolescentes para prisbes com
adultos, mas instituicdes onde eles tivessem um abrigamento com
finalidade social. O numero das fundagdes casa é reduzido. Deveria
haver mais. A punicéo, ela é eu vejo como uma palavra que cria um
estigma, por que a pessoa estd sendo punida. Eu vejo como uma
palavra que acaba criando um estigma que gera um rotulo negativo.
Mas h& casos que precisam de medidas mais sérias. Mas as
medidas ndo tem carater punitivo, mas em alguns casos precisam de
medidas mais impositivas. Assim dentro da fundacdo eles séo
obrigados a participar dos cursos. Mas quando veem para as
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medidas de LA ou PSC, e precisam vim para o acompanhamento no
CREAS, para um atendimento, eles acabam relaxando. N&o tem
comprometimento com frequéncia, € bem delicado lidar dar com esse
publico, as vezes a gente acredita num formato, mas quando a gente
vai conhecer a realidade de vida, percebe que tem muitos entraves.
O formato que o SINASE estabelece ndo se encaixa com a
realidade. Aqui mesmo no CREAS, a gente encaminha ele para
algum grupo, mas o grupo ndo o aceita, dai ele vai ter dificuldade de
frequentar. (E2)

S6 vai aumentar a populacdo carceraria e ndo vai resolver o
problema. O problema néo esta em diminuir ou ndo. Sou a favor em
partes e contra em partes. Sou a favor porque o adolescente ndo se
sente responsabilizado e sou contra porque colocar na cadeia vai
tornar ele mais esperto para o crime. As medidas socioeducativas
séo frageis. E muito complicado. Ndo é s6 a legislacdo, nem as
guestdes sociais, mas tem o individuo que é dotado de livre arbitrio e
vontades. Para os crimes hediondos eu acho mais ou menos quem
sabe rsrsrs... Ainda ndo vejo uma solugdo. Tém adolescentes que
passaram por aqui completaram 18 anos e ja estao presos. O sonho
de alguns adolescentes é ser traficante. O Brasil tem um histérico
complicado, a questdo do negro, enfim, depois surgiram as favelas.

z

Acho muito dificil, € uma utopia. Acredito na puni¢cdo. Punicdo e
educacdo estdo relacionadas, punicdo € uma estratégia de
educacao. A punicdo é com o propdésito de educar. (E3)

Na fala de E1 chamou atencdo o fato dela se posicionar contraria as
propostas de reducdo da maioridade penal e reconhece o carater socioeducativo
das medidas. No entanto seu discurso, ela também se refere ao ECA como um
estatuto que protege, mas que também deveria estabelecer os deveres dos
adolescentes, nesse sentido deveria impor mais regras e limites. Por isso que E1 se
refere as medidas de regime fechado como mais punitivas e as medidas de regime
aberto sendo mais fragilizadas para os adolescentes. Nesse discurso, o carater
punitivo das sancfes aparece como forma de educar. Mesmo reconhecendo o ECA
como uma legislacdo que protege o publico infanto-juvenil, ela acredita que deve

educar e punir.

No discurso de E2 ela se posiciona contra a reducdo da maioridade penal
afirmando que ndo concorda que haja o mesmo tratamento de adultos para as
criancas e adolescentes. No entanto ela refletiu que deveria haver mais casas de
internacado, pois nas medidas de PSC e LA os adolescentes acabam relaxando e

nao tinham o mesmo comprometimento com o cumprimento da medida. Quando ela
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menciona que deveria haver mais casas de internagdo, isso significa que ela
compreende que as medidas mais graves tém mais éxito do que as medidas em
meio aberto, jA que nestas os adolescentes relaxam, mesmo reconhecendo os
rétulos que a sociedade impde a estes adolescentes. E ainda refletiu que a lei do
SINASE néo se encaixa na realidade. Isso demonstra que h& especificidades da
realidade de cada municipio, como também na vida dos adolescentes, que
compromete a execucado da legislacdo, como por exemplo, as disputas de territorios
por faccbes. Como elas relataram que ha adolescente que ndo pode frequentar o
CREAS, pois a unidade é situada no territério de uma faccéo inimiga. Nesse sentido,
cabe a gestao do municipio conhecer a legislacédo e a realidade social do local, para

pensar e propor estratégias de enfretamento a essas questoes.

Ja E3 em seu discurso menciona que a reducédo da idade penal néo resolve o
problema s6 vai aumentar a populagdo carceraria. Entretanto, demonstrou néo ter
uma posicao fechada quanto a essa questdo. Para ela o adolescente ndo se sente
responsabilizado com as medidas socioeducativas por que séo frageis, mas coloca-
los na cadeia seria ensinar como ser criminoso. Para os crimes hediondos segundo
ela talvez fosse uma alternativa viavel. Pois, para ela a punicdo ainda faz sentido, é

um meio de educar.

As interpretacbes das profissionais sobre as medidas socioeducativas
revelam que elas as consideram brandas e frageis para os adolescentes em
situacdo de ato infracional. Apesar do reconhecimento da importancia do carater
pedagoégico das medidas socioeducativas, as trés profissionais ainda acreditam no
paradigma da punicdo, mas de outra forma. Condenam medidas autoritarias
repressivas, como torturas, castigos fisicos, trabalhos forcados. No entanto
acreditam que deveria haver medidas de maior controle da vida desses
adolescentes, por isso pensam que as medidas de restricdo de liberdade tenham

mais éxito.

100



4. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacéo foi desenvolvida com a intengcdo de compreender como 0s
agentes sociais interpretam suas acgOes cotidianas referentes ao Servico de
Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de MSE em Meio Aberto. Para tal
realizamos uma andlise de conteudo sobre as legislagcbes que fazem parte da
Justica Juvenil, bem como realizamos um estudo sobre o sentido da punicao,

destinadas as criancas e aos adolescentes no Brasil.

O historico sociojuridico sobre os direitos de criangas e adolescentes
demonstra que este publico durante muito tempo foi alvo de violéncia, excluséo e
opressao. As legislagbes menoristas naturalizavam a miséria e culpabilizavam as
familias pela situagdo em que viviam. O Estatuto da Crianca e do Adolescente com o
fundamento da Doutrina da Protecdo Integral preconiza que este publico deve ser
considerado sujeitos de direitos e para os adolescentes que praticar ato infracional

preconiza uma série de medidas socioeducativas.

As medidas socioeducativas sdo organizadas e orientadas pelo Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo que tem como principio o carater
pedagogico e educativo. Nao se admite mais trabalhos forcados, violéncia, tortura e
negligéncias. As medidas socioeducativas de internacao e semiliberdade ficaram por
responsabilidade dos Estados enquanto as medidas socioeducativas em meio
aberto ficaram por responsabilidade dos municipios. Essas medidas devem
contribuir para o desenvolvimento dos adolescentes, sendo-lhes garantido o acesso

a educacao, a cultura, ao lazer, a saude e a profissionalizacao.

A pesquisa foi realizada no municipio de Cachoeira - Bahia considerando que
este municipio ja havia desenvolvido o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo que orientou passo a passo a execucdo das medidas
socioeducativas e estabeleceu parcerias com outras instituicdes. A intersetorialidade
é fundamental para a efetividade da medida e o SINASE tem o principio de
incompletude institucional, ou seja, o Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social por si s6 é incapaz de efetivar e acompanhar as medidas
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socioeducativas. Nesse aspecto, a interface com o Sistema Unico de Assisténcia

Social € a base para o desenvolvimento da medida.

As entrevistas qualitativas semiestruturadas foram realizadas com a equipe
técnica responséavel pelo atendimento das medidas socioeducativas, a Assistente
Social, a Psicdloga e a Advogada. Para compreender como elas interpretavam suas
acOes referentes ao servico de medidas socioeducativas, buscamos uma
abordagem etnometodoldgica, pois todo grupo social é capaz de compreender a si

mesmo e analisar-se.

Percebemos ao analisar os discursos das profissionais que ainda ha muitas
dificuldades para concretizacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do
SINASE. Elas relataram haver poucos recursos de trabalho, como falta de transporte
e estrutura adequada. Outro problema que compromete a efetivacdo da medida sao
as parcerias disponiveis que nao atraem os adolescentes para a frequéncia do
servico. E as entidades que poderiam contribuir ndo aceitam os adolescentes por
conta do estigma existente de adolescente ou menor infrator. Ainda a Psicdloga
abordou que o SINASE ndo se encaixa na realidade, pois o territério tem suas
préprias dinamicas, e a Advogada enfatizou que os adolescentes tem livre arbitrio e

por isso ndo se interessavam pela medida ja que nao iria dar em nada.

Nessa perspectiva, percebemos que a Assistente Social e a Psicologa
percebem o ECA e o SINASE como normativas importantes para garantia dos
direitos de criancas e adolescentes, porém pensam que deveriam existir normas
mas duras para os adolescentes, pois elas acreditam que as medidas séo frageis,
ao relatarem que talvez as medidas de restricdo de liberdade tenham mais éxito. A
advogada relatou que a punicdo ainda € uma alternativa para educar o0s
adolescentes em conflito com a lei, por conta da fragilidade das medidas
socioeducativas. Nesse sentido, as trés profissionais ainda acreditam na punicao
como uma forma de controle, ndo defendem violéncias e repressdo, mas acreditam

gue as medidas em meio fechado tem maior capacidade de educar os adolescentes.

Nesse sentido, entendemos que o municipio de Cachoeira avancou de forma
significativa com a construgao do PMASE e com a construgéo do Sistema Municipal

de Atendimento Socioeducativo. Porém, o sistema nado tem funcionado de forma
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concreta, isto se revela quando os adolescentes n&o cumprem a medida
socioeducativa e nada foi feito para reverter a situacdo, nesse aspecto apresentam
fragilidades no sistema.

Entendemos que a aplicacdo das medidas socioeducativas em meio aberto
devem contribuir para o desenvolvimento humano do adolescente e devem ser
aplicadas de acordo a sua realidade e ao seu perfil. As normativas devem ser
encaradas como um importante instrumento para efetivagdo dos direitos
fundamentais deste publico. E importante ressaltar que se o adolescente cometeu
um ato infracional isso significa que o Estado falhou na garantia dos seus direitos e a
medida socioeducativa € uma maneira de inseri-lo no sistema de garantia de
direitos. Propomos que é necessario maior investimento em politicas publicas para
criancas e adolescentes, o rompimento com praticas e discursos conversadores no
gue se refere a pratica de atos infracionais. Para tal € importante que haja
capacitacdo dos operadores do sistema de garantia de direitos, para construcéo de
um novo paradigma que fuja a logica punitiva, assim poderemos deixar de coisificar

a infancia e a adolescéncia.
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6. ANEXO 1

Plano Individual de Atendimento Socioeducativo

O S i’

/_.,\
S

(BN
| TN CREAS-RAIMUNDA SIMOES DE OLIVEIRA copg B e
| FORMULARIO 01- LEVANTAMENTO DE DADOS |
MEDIDA- ( )LA ( ) PSC

1. DADOS DE IDENTIFICACAO

Nome:

Endereco:

Telefone:

Rg n® CPFn? NIS n?

Cidade: Ponto de Referéncia:
Naturalidade: CEP:

Data de Nascimento:

Sexo: Feminino () Masculino (x )

Documentac¢ido Apresentada Escolaridade:

Certidao de Nascimento Sim () Ndo ( ) () Nao Alfabetizado
Carteira de Identidade Sim ( ) Nao () () 12a42Série

CPF Sim ( ) Nao () () 52 a82Série

Titulo de Eleitor Sim () Ndo () () Ensino Médio incompleto
Carteira de Trabalho Sim ( ) Nao () () Ensino Médio completo
Certificado de Reservista Sim () Nao () () Superior Imcompleto

Historico Escolar Sim ( ) N&o ( )

Religido:

Questao Racial:

) Catdlica

)Afrodescende Negro(a)

) Protestante ou Evangélica

) Branco(a)

) Espirita

) Parda

(
(
() Umbanda ou Candomblé
(
(

) Sem Religido

(
(
() Amarelo(a)
(
(

) Indigena

Estado Civil:

Composicdo Familiar (Nome/Idade/Parentesco)

Tipo de imdvel que reside o grupo familiar:

Detalhes do imével:

() Imbvel préprio quitado
() Imovel alugado. Valor R$.
() Imovel cedido. Por quem?
() Outro. Qual?

Condi¢coes da Moradia:

( )Alvenaria/Bloco
( )Taipa ( )Madeira
( )Outros

Quantos comodos?

Possui sanitario? ( )Sim( )Nao
A rua possui calgcamento ou asfalto? ( )Sim ( )Nao
Tem agua encanada? ( )Sim( )Nao
Tem eletricidade? ( )Sim( )Néao
Tem tratamento de agua potavel? ( )Sim ( )Nao

Quais os modveis e eletrodomésticos?

(_ )Tv ( )Geladeira ( )Fogdo ( )Som ( )PC (

)Sofd ( )Camas ( ) Colchoes
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2. CONDICOES SOCIOECONOMICAS

Qual o principal responsavel pelo sustento da casa?

Renda bruta familiar?

Exerce alguma atividade remunerada? )Sim )Nao R$

Participa de algum programa Social do Governo? ( )Sim )Ndo

Qual?

3. SAUDE

Necessidade de atendimento SIM NAO INSERIR CONTINUAR
Enfermagem () C ) ( ) ()
Médico (! (G C ) € )
Nutricao () ( ) ( ) ()
Odontologia () C ) C ) ()
Oftalmologia () C ) C ) ()
Psicologia () C ) ( ) ()
Psiquiatria () (! C ) (G
Advogado (! C ) C ) € )
Servico Social () C ) ( ) ()
Tratamento uso/abuso de drogas () (] C ) ()
Musicoterapia (! (G C ) ()
Terapia ocupacional () C ) C ) C )
Pedagogia () C ) (G ()
Obs:

PSF do Territdrio:

Coordenador(a):

Agente Comunitario(a) do PSF:

3. PART[CIPACAO EM ATIVIDADES SOCIOEDUCATIVAS

Atividades que participa SIM NAO INSERIR
Curso profissionalizante () () ()
Atividades artisticas () () ()
Atividades culturais () () ()
Atividades Esportivas () () (!

Outros () ) ()

Obs:

Educacao e Cidadania SIM NAO INSERIR
Reflexdo sofre Ato Infracional cometido ()] () ()
Orientagdo sobre Medidas Socioeducativas () () ()
Orientagio para o mundo do trabalho () () ()
Empreendedorismo () () (.
Orientagdo Vocacional Profissional () () ()
Constituicdo Federal () () (.

ECA - Direitos e Deveres () () (.

Familia () () ()
Coletividades i i () () ()
escolarizacgio e qualificacdo profissional () () ()

Outros () ) ()
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Educacao e Meio Ambiente SIM NAO INSERIR
Poluigdo e cuidados: 4gua, ar, terra () (! ()
Material reciclavel e lixo () () ()
Sustentabilidade () ()] ()]
4. FAMILIA

Atendimento realizado SIM NAO

Acolhimento ( ) C )

Atendimento Juridico (] (|

Atendimento Psicolégico C ) (]

Atendimento Social (G ()
Esclarecimento sobre fluxo do processo/]JI] ( ) ()

Orientagdo sobre Medidas Socioeducativas () )

Encaminhado a Grupo de Pais/responsaveis () ()

Outros: Quais?

Orientagio realizada SIM NAO

Direitos Legais () ()

Direitos Sociais ()] )

Direito Previdenciario () ()

Direito Criminal () ()

Planejamento Familiar () )

Planejamento Orgamentario () ()

Identidade () (!

Subjetividade () ()

Relagdes Interpessoais (D] ()

Relagdes Afetivas na Familiar () ()

Educag¢ao Formal () ()

Educacio Profissional () )

Relagées Sociais () ()

Rede de Apoio - Encaminhar SIM NAO

Abrigo

Associacdo de moradores

Defensoria Publica

Programa Saude da Familia-PSF

Centro de Atendimento Psicossocial - CAPS
Comunidades Terapauticas

Conselho Tutelar

Centro de Referencia da Assisténcia Social-CRAS
Familia Extensa

Programas de Protecdo

Programas de Apoio Comunitario

Bolsa Familia

Centro de Formacao Profissional

Servico de atendimento a vitimas de maus tratos
Setor de Beneficios Eventuais

~ -~~~}
— [~ [~ |~ |~~~ ||~~~ |~ |~

Outros. Qual:

Observacées / Encaminhamentos

Data:

Técnico
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FORMULARIO 02 - PLANEJAMENTO DO ADOLESCENTE

MEDIDA- (x )LA  ( )PSC

NOME: IDADE:

PLANOS PARA MINHA VIDA - O que quero ser / o0 que quero fazer

MEUS PONTOS FORTES - O que gosto em mim / quais sdo as minhas qualidades

MINHAS NECESSIDADES - Para ter sucesso no cumprimento da medida o que necessito que seja
trabalhado?

MINHAS HABILIDADES - em que acho que sou bom / o que fago bem

MEUS OBJETIVOS - o que quero conseguir com 0 cumprimento da medida e como a equipe pode
me ajudar?

Data: Ass. do Adolescente:
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FORMULARIO 03- PSICOLOGIA (Saude e Educagéio)

MEDIDA- ( )LA () PSC
[NOME: IDADE: |
PRAZO (dias)
PROBLEMA IDENTIFICADO INTERVENGCAO NECESSARIA META 30/ 60 90| 120] 150] 180
Técnico:
Assinatura e carimbo
| FORMULARIO 04- SERVICO SOCIAL |
MEDIDA- () LA (_)PSC
[NOME: IDADE:
PRAZO (dias
PROBLEMA IDENTIFICADO INTERVENCAO NECESSARIA META 30] 60] 90[ 120] 150] 180
Técnico:
Assinatura e carimbo
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FORMULARIO 05- JURIDICO |
MEDIDA- ( ) LA () PSC

NOME:
PROCESSO N¢
DATA DO ACOLHIMENTO:
PRAZO (dias)
PROBLEMA IDENTIFICADO INTERVENCAO NECESSARIA META 30 60| 90| 120[ 150/ 180
Técnico:
Assinatura e carimbo
[  FORMULARIO 06- COMPROMISSO /PACTUACAO |
MEDIDA - ( )LA ( ) PSC

[NOME: |

COMPROMISSO DO ADOLESCENTE

Eu me comprometo a:

ter bom comportamento

tratar com respeito todos os colegas e funcionarios;

mantendo sempre didlogo e um bom relacionamento com todos.

respeitar e manter boa relacdo com osmeus familiares.

manter limpo o lugar onde vivo e cuidar da minha higiene pessoal.

cuidar dos pertences pessoais e comunitarios.

estudar, cumprir as minhas tarefas escolares e ser pontual e assiduo na realizacdo de todas
as atividades propostas.

( ) refletir as minhas atitudes e fazer planos para o meu futuro.

AAAAAAA/
)

Data: 01/09/2015

Assinatura do Adolescente
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COMPROMISSO DOS RESPONSAVEL

Eu me comprometo a:

—

visitar e acompanhar o meu filho em seu cumprimento de medida.
conversar e dar sempre o meu apoio
orientar e estimular a pratica de boas agdes.

participar dos encontros e atendimentos familiares.
providenciar de forma breve documentos necessarios

ao cumprimento eficaz da MSE (historico escolar,
) orienta-lo quanto ao cumprimento dos horarios de

saida e retorno nos fins de semana em familia;

S L L -

Data:

Assinatura do Responsavel

acompanhar o seu desenvolvimento escolar, profissionalizante, na satde, e outros.
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| FORMULARIO 07 - AUTOAVALIACAO PERIODICA DO ADOLESCENTE E DA FAMILIA

UNIDADE

NASCIMENTO: IDADE: |AUTOS:

AVALIACAQ N2

COMARCA:

APRENDENDO A CONHECER / APRENDENDO A FAZER - COMO ESTOU INDO?

AUTO-AVALIACAO DO ADOLESCENTE

O QUE AINDA PRECISO MELHORAR / PROPOSTAS DE MUDANCA

AUTO-AVALIACAO DA FAMILIA/ RESPONSAVEL

DIFICULDADES OBSERVADAS / SUGESTOES DE MUDANCAS

DATA .../ e/ Ass. do responsavel:
OBSERVACOES:
DATA .../ o) Técnico
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| FORMULARIO 08 - ESTUDO DE CASO REAVALIACAO

|NOME DO ADOLESCENTE: |Ng DO ESTUDO

PONTOS RELEVANTES PARA 0 ESTUDO DE CASO

INTERVENCOES JA REALIZADA

DIFICULDADES E POTENCIALIDADES DO ADOLESCENTE / SITUACAO FAMILIAR

PROPOSICOES A PARTIR DO ESTUDO DE CASO INTERDISCIPLINAR

PARTICIPANTES

NOVO ESTUDO DE CASO AGENDADO PARA:
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ANEXO 2

ENTREVISTA
Pesquisadora: Camila Borges dos Santos
Identificacéo
Nome ldade
Endereco
Formagéao Académica
Cor/Raca Religiao
Como é o trabalho no CREAS? Ha quanto tempo? Quais condi¢des de trabalho?
Como funciona a Rede de Protecado de Criancas e Adolescentes
Quiais tuas percepcdes sobre o Codigo de Menor Mello Mattos e o ECA?
Quiais tuas percepcdes sobre as medidas socioeducativas em meio aberto?

Como ela é desenvolvida aqui no CREAS? Como € o teu trabalho no servico das

medidas? Como vocé compreende o seu trabalho no servico das medidas?
Como é feito o PIA?
Qual tua visao sobre os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas?

Quais principais conflitos na vida desses adolescentes? Como sdo as relacfes

familiares?
Qual tua visao sobre o SINASE?

Qual a tua visao sobre as propostas de reducdo da maioridade penal?
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ANEXO 3

TERMO DE CONSENTIMENTO

TITULO DA PESQUISA: Uma anélise qualitativa sobre as medidas socioeducativas
em meio aberto, a experiéncia de Cachoeira - Bahia.

INSTITUICAO RESPONSAVEL: Universidade Federal do Recéncavo da
Bahia/UFRB - Programa de Pos-Graduagéo em Ciéncias Sociais - PPGCS.

Eu , declaro que estou ciente da
minha participacdo na pesquisa com o titulo acima citado que tem como objetivo
principal compreender como os atores sociais interpretam suas praticas profissionais
no Servico de Protecdo a adolescentes em cumprimento de MSE em Meio Aberto.

A minha participacdo sera registrada através da realizagdo de entrevista qualitativa.
Fica acordado que a minha identidade sera inteiramente preservada e que as
informagbes por mim fornecidas serdo exclusivamente utlizadas para fim de
pesquisa cientifica. Os resultados do estudo serdo divulgados em congressos,
publicacdes cientificas e/ou publicacbes de modo geral.

Estou ciente que se trata de uma atividade voluntaria e que a participacdo nao
envolve remuneracdo. Tenho total liberdade de ndo responder a determinadas
guestdes, tirar duavidas durante o processo de estudo, excluir do material da
pesquisa informacdo que tenha sido dada ou desistir da minha participacdo em
gualqguer momento da pesquisa, exceto apds a publicacdo dos resultados. Também
posso recusar e/ou retirar este consentimento, informando aos pesquisadores, sem
prejuizo para ambas as partes a qualquer momento que eu desejar.

Apos ter lido e discutido com a pesquisadora os termos contidos neste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, concordo em participar da pesquisa. A minha
participacéo é formalizada por meio da assinatura deste termo em duas vias, sendo
uma retida por mim e a outra pela pesquisadora.

Cachoeira, / /20

Participante - Assinatura:

Nome completo:

Pesquisador - Assinatura:

Nome completo:
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