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SEGURANCA EUBLICA E PARTICIPAGAO POPULAR: DESAFIOS PARA A
CONSTRUCAO DE UM CONSELHO COMUNITARIO DE SEGURANCA

RESUMO A presente dissertagdo tem o objetivo de apresentar uma analise dos
desafios enfrentados pela sociedade civil no processo de implementacdo de um
conselho comunitario de seguranga, privilegiando os embates travados na sua
formacao e implementacéo, para isso a pesquisa realizada se valeu de um método
indutivo de andlise com base na Teoria Fundamentada nos Dados onde através de
observacoes, entrevistas, analise de documentacgdes e de dialogos formais e informais
foram estabelecidas categorias que buscaram elucidar o desenvolvimento do
processo social em questdo. O texto inicialmente apresenta uma discussao sobre
algumas das principais formas de participagdo da populagdo nas decisbes
concernentes ao poder exercido pelo estado na vida cotidiana em suas dimensdes
tedricas, conceituais e empiricas, bem como é discutido o percurso histérico que
culmina na disseminacgao da adogao da filosofia de policia comunitaria pelas policias
brasileiras e 0 consequente surgimento e equacionamento dos espagos de
participacdo popular na seguranga publica que sado esses conselhos. Também é
apresentada uma breve discussao sobre o método de analise utilizado e uma
comparacao dos resultados da pesquisa com os de outras pesquisas que serviram de
ponto de partida para a realizagdo desse estudo, privilegiando uma conexdo com a
literatura desenvolvida sobre os conselhos. Dentre os resultados esta a constatacao
da possibilidade de o conselho desenvolver acdées que culminam numa relativa
pressao ao aparelho estatal no intuito do angariamento de a¢gdes que visem satisfazer
as demandas da comunidade em geral, que, se nao atendidas culminam em
problemas mais relevantes e que geralmente causam direta ou indiretamente o
aumento dos indicadores de violéncia na comunidade.

Palavras Chave: Policia Comunitaria; Sociedade Civil; Seguranca; Violéncia.



PUBLIC SECURITY AND POPULAR PARTICIPATION: CHALLENGES FOR
BUILDING A COMMUNITY SECURITY COUNCIL

ABSTRACT: This dissertation aims to present an analysis of the challenges faced by
civil society in the process of implementing a security council, privileging the elements
incorporated in its formation and implementation, for this, in the research was be use
one a analysis inductive method based on the Grounded Theory in which through
interviews, document analyzes and formal dialogues and information inclusing
categories that sought to elucidate ande be discut the social process in question.
Initially the text presents a discussion about some of the main forms of participation in
activities related to the activities of the state in the everyday life in their theoretical,
concepts and empirical dimensions, as well as it is discussed the historical background
that caused diffusion of the practice of community police philosophy by brazilians
police and the consequent emergence and multiply of popular participation space in
public security that are these councils. A brief discussion is also presented about the
method of analysis used, and a comparison of the research results with those of other
scientific research that served as a starting point for this study favoring a connection
with a developed literature on councils. Among the results is the finding of the
possibility of the council to develop actions that culminate in a relative pressure to the
state apparatus in order to raise actions that aim to satisfy the demands of the
community in general that if left unanswered they lead to more relevant problems that
generally directly or indirectly increase the indicators of violence in the community.

Keywords: Community Police; Popular Participation; Civil Society; Violence.
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1. INTRODUCAO

As transformacdes de ordem societaria e a proliferacdo de expressdes da
guestdo social, de forma direta ou indireta influenciam na dinamica social da
comunidade em questao, e as consequéncias sdo drasticas e culminam no aumento
dos indices de violéncia e a escalada na mortalidade. A sociedade se encontra
inerente as formas de organizacdo do estado para enfrentamento de tal questéo,
dentre as quais, acdes dentro do sistema de seguranca publica que em sua maioria
sdo monoliticas e sem a participacdo da populacado que de fato é assolada por tal

problema.

O percurso histoérico do combate a violéncia no Brasil, ndo preconiza a
populacdo mais pauperizada ou a mais organizada, sempre priorizando a um estado
de capitalismo elitista e sem intencdo de rompimento da sua estrutura social, que
sempre privilegiou uma espécie de manutencao da pobreza. E possivel se afirmar que
0 processo de participacdo da sociedade civil se constitui um mecanismo de controle
de um possivel autoritarismo estatal e exercicio de direitos com fundamento no

beneficio particular em detrimento do beneficio coletivo.

Nesse contexto, a participacdo que € um fator relevante para uma sociedade
democratica por se constituir como um eixo estruturante na dinamica das relactes
sociais, quando entendido que o social se constitui por dois ou mais individuos
dividindo um mesmo espaco de vivéncia, compartilhando do mesmo territdrio ou nao.
Para Gohn (2011) a participacado pode ser observada cotidianamente nas praticas da
sociedade civil, seja nos sindicatos ou movimentos sociais, como também nos
discursos das praticas estatais, e € uma lente que possibilita um olhar ampliado para
a historia.

E possivel se estabelecer a participacdo popular no sistema de seguranca
publica através do sistema de democracia participativa, e para isso sdo estabelecidos
0s CONSEG (Conselho Comunitario de Seguranca Publica). Espacos onde a
depender da sua constituicdo, serdo destinados a realizacdo de reunibes com
liderancas comunitérias e pessoas consideradas de maior capacidade de mobilizacédo
e organizacgéo popular afim de representar as demandas da populagéo local.



Do ponto de vista académico, ja existem alguns estudos sobre a tematica, mas
se faz necessario um maior aprofundamento, considerando a particularidade do
contexto social baiano e particularmente da cidade de Feira de Santana. Para a
consecucao de qualquer politica que possa influenciar a vida da sociedade em geral,
nunca é demais se lancar mdo dos mais variados meios teéricos e metodologicos
usando experiéncias documentadas ou ndo que venham a contribuir academicamente

para a ampliacédo da discussao do tema.

Através de trabalhos académicos (mas ndao somente deles) é possivel se ter
uma maior reflexdo sobre os temas do cotidiano e assim aprimorar e dar eficacia a
uma eventual aplicacdo, analise ou avaliacdo de uma politica, seja ela aplicada pelo
estado ou pela sociedade civil. Além disso, um estudo bem desenvolvido podera ser

generalizado e usado como fonte para embasar futuras reflexdes sobre o tema.

Do ponto de vista Socio-politico, o conselho é uma oportunidade de exercicio
da democracia participativa, tendo em vista que a constituicdo de 1988 permitiu a
abertura para a participacao popular dentro da formulacao e destinacao orgcamentaria.
A mesma constituicdo ndo deixa claro se a segurancga publica estd passivel a essa
participacdo tendo em vista que ndo ha uma abertura exclusiva, ndo se tem uma
explicacédo consensual sobre esse fator, mas talvez pela heranca do periodo ditatorial
recente (LIMA, et al., 2012).

Entdo estudos como esse, que se inserem no territério de bairros mais
populares de um grande centro, por via de regra contemplardo uma parcela da
populacao que geralmente € lembrada pelos veiculos de comunicacéo tradicionais por
seu alto indice de violéncia. A expectativa é que com base nos resultados da pesquisa,
sejam desenvolvidos mecanismos que visem aprimorar 0 processo da pratica de
participacdo popular na politica de seguranca publica, e que compreenda essas
pessoas dentro das suas particularidades para que exista respeito em relagdo as

demandas sociais dessa parcela da populacéao.

Pois a politica de seguranca publica exige cada vez mais uma otimizacéo das
suas acdes visando garantir a demanda social e um dos pressupostos desse estudo
€ que uma das medidas que vem sendo tomadas é a expansado desses CONSEG. Os
conselhos podem atuar em problemas que podem afetar direta e indiretamente a
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seguranca publica, e trazem dentro da sua dinamica de funcionamento muitas

possibilidades de atuacdo como sera possivel constatar no corrente texto.

O presente estudo busca evidenciar o conselho na sua fase de implementacao,
0 considerando como mecanismo que culmina numa representagcdo elementar da
sociedade civil presente na localidade estudada, mesmo sendo de iniciativa do estado
e geralmente através da Policia Militar. Na tentativa de descricdo dos limites e

possibilidades da implementacdo desse CONSEG, o texto apresenta 5 capitulos.

No primeiro, sdo apresentados alguns dos mais usuais modelos de anélise do
estado e da sociedade civil que séo consideradas esferas fundamentais na relacéo a
qual o conselho esta intrinseco, assim como alguns paradigmas da participacao,
sequéncia essa estabelecida com base na obra da autora Maria da Gloria Gohn no
livro “Conselhos Gestores e Participacdo Sociopolitica” onde sédo analisadas teorias
de alguns dos mais importantes autores classicos e contemporaneos, e que ao longo

do tempo foram suscitadas no ambito da sociedade moderna.

O segundo capitulo traz algumas consideracfes sobre a violéncia e alguns
meios de enfrentamento dessa expressdo da questdo social, com destaque ao
movimento de guerra as drogas que se condensa e baseia os atuais modelos de
politica de seguranca publica, até se chegar ao contexto da aplicacdo da estratégia
organizacional de policia comunitaria que dentre as suas caracteristicas impulsiona a
participac@o popular na politica de seguranca publica através do incentivo a ampliacao
da quantidade de CONSEG no Brasil.

No terceiro capitulo sdo abordados os meios e procedimentos que foram
usados e desenvolvidos na obten¢cao de dados e fundamentagéo da pesquisa, e para
isso € apresentado o percurso metodologico, que em sua esséncia, tem como base a

Grounded Theory ou como € chamada no Brasil a Teoria Fundamentada nos Dados.

No quarto capitulo, é apresentada uma discussao, fruto da andlise de dados,
gue culmina na apresentacdo dos desafios e perspectivas para a formacéo e
implementacdo de um conselho comunitario de seguranca, com destaque a algumas
concepcdes dos conselheiros sobre o sistema de seguranca publica, e a comparacao
dos resultados desta pesquisa com 0s de outras pesquisas que discutiam a mesma

tematica.
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No quinto capitulo é realizada uma comparacdo entre esta pesquisa e outras
4, que dentre as que serviram de ponto de partida para o estudo apresentaram alguns
aspectos considerados relevantes, e no intuito de enfatizar a importancia de
desenvolver mais e maiores pesquisas sobre participacdo na politica de seguranca

publica, assim como é feita uma breve conexdo com a literatura relativa aos CONSEG.

12



2. ALGUMAS ABORDAGENS TEORICAS SOBRE A PARTICIPACAO

Considerando o pressuposto de que uma das alternativas para o enfrentamento
da violéncia cotidiana é a participacao da populagdo na efetiva tomada de decisbes
no campo da seguranga publica, este capitulo objetiva discutir alguns conceitos
relevantes para o objeto de estudo?. E como o método que baseia a pesquisa sugere
qgue o desvelamento das categorias de analise venha a ser efetivado com a realizagao
da pesquisa de campo, no corrente texto serdo abordadas algumas tematicas

relacionadas a pratica da participacado, especialmente na era moderna.

Participacdo que € tema de constante debate o que remete as lutas dos
diversos atores sociais para o reestabelecimento do status democratico da sociedade
brasileira, no ultimo periodo ditatorial militar brasileiro os direitos politicos foram
constantemente colocados em roga pela sua quase inexisténcia na pratica.
Carvalho(2001) diz que é através dos direitos politicos que se torna possivel a
garantia da participagédo da sociedade no governo, o que na pratica se era negado até
pouco tempo atras no periodo ditatorial militar quando pessoas que lutavam por eles

tivera-os tolhidos assim como os seus direitos civis.

Evidentemente fatores externos ao pais como a suposta crise do Welfare state,
que corria nos paises centrais do capitalismo, também influenciaram nas decisdes
relativas aos direitos de participacéo, a parcela da populagao que lutava pelos direitos
politicos no regime ditatorial e era extraditada, passava por ostracismo, ou
desaparecia sumariamente. Todo esse processo pode ser atribuido a falta de controle

social aos militares, além disso, eram os juizes militares quem julgavam o publico civil.

E essa configuracao do estado favoreceu uma estruturagcdo conforme o interesse de
grupos dominantes, baseando-se na opressdo extremada, com pratica de procedimentos
punitivos a parcela da populacdo que mais necessitava de intervengcdo estatal, e
desaparecimento sumario de opositores ao ultimo regime ditatorial, marcado por episddios
que até os dias atuais nao tiveram fim, pois algumas dessas praticas ainda nao tiveram

punicao.

2Participagéo Popular na politica de seguranga publica.
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E mesmo que essa participagao tenha como instituigdes principais os partidos
politicos e o parlamento, é se apoiando na garantia constitucional da participagdo em
decisbes orgcamentarias e técnicas e de execugao das politicas publicas*, que se torna
possivel a constatagao de que a participagéo popular na seguranga publica € incomum
e fragmentada na sociedade brasileira. Essa forma de participagao se instituiu em
contramdo das areas de saude, educacdo e assisténcia social que
constitucionalmente sao asseguradas demandando “conhecimentos técnico-
cientificos, de abordagens preventivas e, sobretudo, da participagdo da comunidade
organizada” (AZEVEDO; MARTELETO, 2008, p. 275).

Para um adensamento tedrico sobre o tema, no primeiro momento sera
discutida a distincido entre estado e sociedade civil, no intuito de demarcar uma
diferenciagao entre o que € publico e o que é privado, ou seja , entre o que é mantido
com a finalidade de efetivar os direitos coletivos, e 0 que pertence ao individuo.
Salientando que os CONSEG s&o concebidos neste estudo como pessoas juridicas
de natureza privada, e partem de uma iniciativa coletiva de uma instancia privada com
atividades desenvolvidas sem remuneragao em prol de interesses publicos.

Em seguida seréo tratados alguns paradigmas da participagao, tendo como
principal fonte de analise a pesquisa desenvolvida por Gohn (2014) que resultou em
uma das principais referéncias sobre o tema, e que serviu como base para a
construcdo dessa parte especifica da dissertacdo. A andlise dos paradigmas da
participacéo se dara em trés niveis da classificagao estabelecida pela autora que sao:

o nivel conceptual, o nivel politico e o nivel das praticas.

2.1 Estado e Sociedade Civil

O conselho basicamente se traduz em uma tentativa da sociedade civil organizada
em regular a atuagao do estado em determinado I6cus de execugao de agdes oriundas
de garantia de direitos. A constituicdo de 1988 cria um terreno para a participagao,
estabelecendo dispositivos que a garantam de forma direta e indireta. A constituicdo
incorpora esses dispositivos “mediante o referendo, mogdes de iniciativa popular e
integracdo da sociedade civil organizada a instancias de elaboragcéo das politicas
sociais” (LABRA; FIGUEIREDO, 2002, p. 540).
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Além dos referendos, os dispositivos dessa integracdo que se traduz nos
conselhos e conferéncias exercem papel importante nesse contexto, e eles
representam em grande parte uma verdadeira simbiose entre estado e sociedade civil,
pois em muitos dos casos é exigida uma paridade entre as representacdes. Levando
0 exposto em consideracédo, e para um melhor desenvolvimento do tema é que iréo
ser trabalhados os diferentes conceitos de sociedade civil e de estado que segundo

Pinheiro (2018) sao os mais trabalhados na atualidade.

Em relacdo a definicdo de estado, partindo das concepcbes classicas da
sociologia, Marx atribui uma concepcao de divisdo de classes quando afirma que
‘este estado ndo é mais do que a forma de organizagcdo que 0s burgueses
necessariamente adotam, tanto no interior como no exterior, para garantir a sua
propriedade e os seus interesses” (MARX, 1993, p.98), para o autor, o estado esta
posto no sentido de manutencéo do poder da classe dominante perante as demais, e
consequentemente, ao invés de garantia de direitos, preconiza a manutengdo das

desigualdades sociais.

J& Durkheim concebe o estado como um regulador da vida social, mesmo nao
estando vinculado a ela para sobreviver, para ele o propésito € concretizar uma
consciéncia coletiva e concomitantemente “assegurar a individuacédo mais completa
que o estado social permita. Longe de ser o tirano do individuo, ele € quem resgata o
individuo da sociedade” (DURKHEIM, 2002, p.96). O Estado resulta de deliberagfes
coletivas e defende ac¢des dos individuos e dos grupos e “é desse conflito de forgas
sociais que nascem as liberdades individuais” (DURKHEIM, 2002, p.88) para ele o

estado é uma organizacdo necessaria a garantia dos direitos dos individuos na

modernidade.

Para Max Weber o estado é racional e legalmente é detentor da forca podendo
exercer um uso legitimado da ostensividade dentro do seu territério, e é justamente a
legitimidade desse monopdlio da for¢ca que garante a manutencéo do estado. E dentro

do estado moderno a administracdo e a burocracia sdo necessarias para a garantia

4 A Constituicdo Federal de 1988 definiu a saide como direito do cidaddo e dever do Estado,
possibilitando a participacdo popular, por meio de conselhos gestores, na construcao de politicas
publicas (Pereira et al., 2019, p. 1769).
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dessa legitimidade. Para ele o estado estabelece uma “relagdo de dominagao de
homens sobre homens” (WEBER, 1999 p. 526) assegurada pelo poder coercitivo que

é garantido através do uso da forga.

Em um contexto mais contemporaneo € possivel se pensar estado como aquela
sociedade que garante a minha propriedade e a de terceiros através de leis publicas
(Bobbio, 1984, p.28). Bobbio Considerando estado parlamentar, afirma que € o 6rgao
maximo de resolucdo das deliberacdes coletivas e que tem o poder de resolver 0os
conflitos, esse estado esta diretamente dependente da participacdo do povo para se

tornar verdadeiramente democratico®.

O estado também pode ser concebido como conjunto de instituicdes
permanentes, garantidos por normas preestabelecidas, que possibilitam a acdo do
governo (HOFLING, 2001, p.30). A autora afirma que é através do estado que se faz
possivel a implantacdo de programas especificos voltados para os diferentes setores
da sociedade, se tornando ndo apenas a burocracia publica ou os seus 6rgdos em si,
mas também a instancia da sociedade responséavel pela implementacao das politicas

de interesse publico.

No corrente trabalho sera levado em consideracdo a definicdo de estado
mediante a dinamica capitalista ocidental, como uma estrutura ndo fisica que
desenvolve ou permite desenvolver a formulacdo e implementacdo dos meios
necessarios visando a garantia de direitos fundamentais’ a dinamica da vida social. O
detentor do poder que é emanado do povo e condensado em esfera responsavel pela
garantia, tanto do direito publico quanto do direito privado, privilegiando os codigos

legais estabelecidos pelas representacdes populares através do poder politico.

Ja no tocante a sociedade civil, existem vérias formulacbes que abordam a
tematica, como sera possivel observar posteriormente, a definicdo leva em

consideracdo o momento histérico e contexto dos autores, e dentre esses

6 Na obra “O futuro da democracia” Bobbio apresenta algumas transformacdes do estado no tocante a
democracia, e defende que a democracia ideal propde um modelo centrifugo, onde as pessoas sao
atraidas para participar das esferas de tomadas de poder, e que através do governo das leis, em
detrimento da vontade dos homens, se daréd o sucesso da democracia (Bobbio, 1986).

‘A constituicdo define como direitos fundamentais o “direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade” (Brasil, 1998).
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entendimentos, Pinheiro (2018) chama a atencdo para quatro deles que sdo os

modelos de matrizes: Neotocquevilliana; Neoliberal, Habermasiana e Gramsciana.

O modelo de matriz Neotocquevilliana, que tem como base as ideias do
sociologo francés Alexis de Tocquevile, que apesar de prever, com um relativo
sucesso que a democracia era um fato inevitavel, formulando a sua tese
da inevitabilidade histérica da democracia® (JASMIM, 1997), segundo Magalhaes
(2000) formulou uma obra que se preocupou com a possibilidade da democracia se
auto macular, transformando-se na sua prépria ruina através de uma majorada

importancia atribuida a ela pela sociedade moderna.

Esse modelo considera que a sociedade civil € um locus habitado por
organismos de associacéo livre da qual o cidaddao pode impor seus interesses
particulares vinculando-se com outros através de colaboracdo muatua, para além disso,
ela ainda é vista positivamente a medida em que € formada por associacdes livres e
voluntérias que de alguma forma contribuem para o fortalecimento da democracia de
cunho liberal (PINHEIRO, 2018, p.85).

Em outras palavras, essa matriz considera que a liberdade de acéao por parte
das instancias associativas é pilar fundamental na garantia de uma sociedade que tem
como objetivo atingir de maneira ampla os insumos minimos para uma sobrevivéncia
social livre de sobreposicdes de vontades individuais, em detrimento da vontade
coletiva. Na interpretacdo baseada nessa matriz, um estado de cunho dominador
proporcionaria a sociedade uma subserviéncia a tirania comum a dos regimes

despdticos e contrarias aos direitos basicos fundamentais a humanidade.

Em concordancia com esse modelo, mas divergindo na forma de relacdo com
as instituicdes, o modelo Neoliberal concebe a sociedade civil ndo como contraponto,
mas sim um complemento ao estado, ao mercado e a familia, em direcdo a
estabilidade, a confianca e a responsabilidade social. Além disso, essa concepcao
pde a sociedade civil no chamado terceiro setor na figura de ONGS, movimentos

sociais, fundacbes, etc... em contraposicdo ao primeiro setor que compreende a

8Para Tocquevile a igualdade de condigdes iria se generalizar e se consolidar independente da acdo
humana (Valaddo e Amorim, 2014, p.8).
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esfera estatal, e o segundo setor que leva em consideracao a esfera mercadoldgica
voltada ao lucro (PINHEIRO, 2018, p.85).

O modelo de matriz Habermasiana, considera a teoria da ‘acdo comunicativa’
de Jurgen Habermas, que é um processo onde os individuos em igualdade de
condi¢des trazem a tona uma comunicacgdo livre e interpessoal, em que exista a
interacdo entre si. Araujo (2007) afirma que a acdo comunicativa constitui uma
comunicacao democratica, onde ha o acesso igual e argumentacao utilizada, e que
ndo pode ser estabelecida através da coacao, necessitando assim o estabelecimento
de condi¢cBes, mesmo que temporariamente, iguais no desenvolvimento especifico do

embate.

Esse modelo considera como integrantes da sociedade civil todas instituices
e formas associacionais que demandam de interacdo comunicativa para sua
reproducéo, e que dependem de processo de integracdo social para a sua acao
coordenada, ou seja, seria mais uma forma de acdo comunicativa, ou um processo de
deliberagdo onde os individuos conseguem estabelecer a validade das suas
reivindicacbes morais. E como a natureza comunicativa define a sociedade civil, se
torna mais simples demarcar a diferenca dela para a esfera da economia e a esfera
estatal (PINHEIRO, 2018, p.90).

O Modelo de matriz Gramsciana considera a sociedade civii como 0s
organismos ditos privados, a exemplo do “sistema escolar, as igrejas, os sindicatos,
os partidos politicos, as organizac@es profissionais, a organizacdo material da cultura”
(PINHEIRO, 2018, p.93) que sao responsaveis pela disseminacdo da ideologia. Cabe
destacar que na formulacdo de Gramsci diferentemente da de Marx® ao criar uma
separacao entre a estrutura, que € a relacdo material de producéo, e a superestrutura
que é a esfera que define a ideologia e tem em si 0 poder de definir os rumos das

demais esferas e da qual a sociedade civil é parte integrante (PINHEIRO,2018, p.95).

Sociedade civil em Gramsci portanto exerce um papel flexivel que pode tanto
servir de meio de propagacao e perpetuacao da ideologia da classe dirigente, como

também pode servir de meio para a quebra desse hegemonia, a depender do

% A teoria Marxiana € o ponto de parida para as formulagdes de Gramsci
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movimento de organizagao dos organismos ditos privados, “qualquer modificacdo na
correlacéo de forgas vigente na sociedade civil, dentro ou entre aparelhos privados de
hegemonia distintos tem, necessariamente, repercussées junto a sociedade politica e
aos organismos estatais, em particular” (MENDONGCA, 2013, p.2). E possivel se
afirmar que a sociedade civil em Gramsci se encontra intimamente ligada ao mundo
das relacdes sociais de producéo, a representacao da vontade coletiva das formas de

producéo, e ao papel de ambas em exercer influéncia no estado” (MENDONCA, 2013,
p.2).

Os conceitos de estado e sociedade civil ddo uma dimenséo da preocupacao
dos tedricos com os rumos da democracia, seja nos formatos do estado mediante as
demandas futuras, seja na importancia que os autores atribuem ao controle das
dimensdes que o estado pode vir a tomar. Todas as teorias reconhecem que esse
controle pode sim vir por meio de uma sociedade civil forte e autbnoma, em relacao
as relacbes de poder, e os resultados da pesquisa demostram que a depender do
ensejo, a sociedade civil participante do conselho apresenta nuance gramsciana,

habermasiana e neoliberal.

Gramsciana, nas suas expectativas'?, jA que que Gramsci considera que a
sociedade civil ndo se apresenta como bloco monolitico, na medida que ao
estabelecer organizacdo e consciéncia pode vir até a inverter o status das classes
sociais no sistema. Mesmo ndo partindo de uma perspectiva revolucionaria, o
gramscianismo identificado se da no fato de que as expectativas apontam que a
possivel pressao exercida pela comunidade pode obrigar o estado e ndo s6 o sistema
de seguranca publica, mesmo que pontualmente, a funcionar em prol das suas

demandas.

10 Categorias emergidas sédo as de portal de comunicag&o entre estado e comunidade para a resolugéo
de problemas gerais, inibidor de abuso por parte da policia, fomentador de medidas para satisfacéo
dos Anseios da Comunidade, colaborador da policia, local de discussédo dos problemas da comunidade,
promotor da policia comunitaria, mediador dos problemas gerais.
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Habermasiana no sentido que os integrantes entendem que o instrumento mais
elementar a ser usado pelo conselho é o dialogo seja ele escrito ou verbal'l. O que
remete a acdo comunicativa habermasiana que € exercida pelos participantes do
conselho em igualdade na tomada de decisGes dentro desta esfera publica, porem
restrita a esse espaco, a medida em que para as decisdes se transformarem em acdes
precisam da chancela de outras instancias da sociedade, como 0s poderes executivo,

legislativo e judiciario do estado.

Neoliberal a medida que se propde a realizar a¢cées que visam suprir um papel
que seria do estado mediante determinada demanda?? tentando por si sé intervir na
realidade dos integrantes da comunidade. O Neoliberalismo estaria em tomar a
responsabilidade para si e utilizar de recursos privados para o suprimento de uma
demanda publica, sendo que a constituicao brasileira prevé que o estado € quem tem
o dever primério de suprir esse recurso, ou secundario em contratar uma entidade

privada que o faca.

Feita essa distincdo entre as formas de andlise da sociedade civil se torna
possivel a compreensdo de alguns padrbes de desenvolvimento dentro de um
contexto mais contemporaneo, mais especificamente considerando o padréo
ocidental de configuracdo da sociedade civil. Isso remete a uma melhor reflexdo sobre
o papel do CONSEG mediante a dinamica estrutural da sociedade e as possibilidades
de influéncia num embate ou até mesmo numa parceria em prol da garantia dos

individuos integrantes de determinado territério.

2.2 Paradigmas da Participacéao

Considerando as matrizes descritas, serd desenvolvida uma discussao sobre o

tema da participacdo que se faz crucial para o entendimento do papel dos conselhos

1A utilizagdo do didlogo como ferramenta pode ser constatada nas subcategorias da categoria “Agdes
do conselho” que s&o: portal de comunicacdo entre estado e comunidade para a resolucdo de
problemas gerais, utiliza o Protesto como forma de participacéo, promove ac¢des sociais.

12 As categorias “colaborador da policia” e “Promove agBes sociais” por exemplo, visam suprir

demandas que seriam do custeio do estado e da policia judiciaria no primeiro caso, e da politica de
assisténcia no segundo caso.
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dentro da sociedade civil a qual, embora as matrizes partam de diferentes analises
sobre funcionalidade na esfera privada, se constituem um instrumento relevante para
a compreensdo das atividades do conselho e as suas influéncias no sistema de

reproducao da vida social.

Sera abordada uma anélise baseada em Gohn (2014) que foi desenvolvida na
tentativa da producé@o de respostas ao que é participacdo, os paradigmas que dao
base aos seus diferentes significados e ainda quais as suas dimensdes e campos de
atuacao privilegia trés niveis: O conceptual, que apresenta ambiguidade e varia
conforme o paradigma tedrico; O politico que é associado a processos de
democratizagdo da sociedade resultando em politicas de controle social e O das

praticas que se relaciona ao processo social em si (p. 16).

2.2.1 O Paradigma Conceptual

Em relagdo ao nivel conceptual da participagdo Gohn (2014) se vale do que
classifica como classicos, para afirmar que existem formas de conceber a
participacdo, que fundamentam muitas analises sobre a participacdo politica da
atualidade. Esses classicos sao as interpretacdes: liberal; a autoritaria; a
revolucionaria e a democrética. A saber elas também geraram outras interpretacfes
a partir de uma composi¢do, assim como: “Liberal/Comunitaria, Liberal Corporativa,
Autoritaria (direita ou esquerda), Revolucionaria (gradual ou por ato de forca),
Democratica/Radical, etc.” (GOHN, 2014, p.17).

A concepcao liberal concebe a participacdo como mecanismo de contencédo da
sobreposicao do estado perante a sociedade civil, essa concepc¢ao visa reforgar o viés
democrético da participacdo no molde capitalista. Nesse paradigma as acdes devem
ser voltadas a eliminacdo de obstaculos burocraticos a participacdo, desestimular a
intervencao governamental e viabilizar canais de comunicagcédo ao cidadéo para que
através de sua manifestacdo possam ser tomadas decisdes relativas ao todo, portanto
a participacao liberal parte do principio de isonomia entre os membros da sociedade
e a participacao seria uma busca da satisfacdo das necessidades pessoais (GOHN,
2014, p.18).
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Bobbio (2006) interpreta o modelo atual de democracia como derivado do
liberalismo, eles estariam alcados numa concepcéo individualista de sociedade,
considerando os direitos a liberdade, a expressao, reunido. Esses direitos estao
garantidos nas democracias modernas através do seu sistema legal, e normalmente
figuram como “propriedade” mesmo que tipificados abstratamente nos textos e em

sentido lato, sendo abstratos e comuns aos seres sociais.

Na interpretacdo de Bobbio, a democracia moderna seria o triunfo do individuo
e consequéncia histoérica do liberalismo. Vitullo e Scavo (2014) afirmam que assim
sendo, liberalismo e democracia estariam balizados por e uma concepcéao
individualista de sociedade, considerando direitos individuais como os de liberdade de
expressao e associacao livre, como garantias constitucionais ‘inviolaveis’ do

individuo.

Nesse sentido Bobbio (2006) considera que o liberalismo e a democracia sao
intrinsecos, o que remete a uma relacdo de interdependéncia. Porem chama atencéo
para o que ele considera como o “perigo” dessa relagdo, se ndo cerceada por ideais
igualitarios e que permitam a ampla participacédo dos distintos setores da sociedade,
pois a soberania popular ao ndo se deparar com contrapontos podera adotar medidas

antiéticas.

J& a participacdo corporativa, que segundo Gohn(2014), também é derivada da
concepcao liberal e € concebida como um movimento espontaneo, mas advém da
adesao de um motivo, h4 um sentimento de concordéancia com uma ordem social que
cria algo superior, intitulado de “bem comum” e esse bem comum seria 0 motivo que
impulsiona os individuos, portanto a razdo para essa participacdo estaria além dos

interesses pessoais, fator que a difere do liberalismo no seu sentido classico.

Na participacdo comunitaria, as organizacdes comunitarias tém modelos
diversificados de atuacao, o grau de mobilizagcéo, os objetivos firmados, e o alcance
da redistribuicdo de recursos e oportunidades visando beneficiar o seu grupo
representado. Isso se da por conta das maneiras diversificadas de estabelecer essa

pratica, de acordo com Paulilo (1999) analisar, definir, e avaliar esse processo se torna
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tarefa dificil, a autora fundamenta uma analise baseada em Paul*® (1987) onde pode-
se destacar que a participacdo comunitaria teria como objetivo o empowerment ou
aumento do poder da comunidade, seria “uma forma, um meio de habilitar pessoas a
iniciar agfes baseadas em sua propria iniciativa e organizacao e, assim, influenciar os
processos e os resultados do desenvolvimento” (PAULILO, 1999), além de influenciar
na eficacia, eficiéncia e um compartilhamento dos custos de determinado projeto

direcionado a comunidade representada.

Porém essas consideracdes envolvem o campo mais instrumental e limitado da
participagdo comunitaria, Para Gohn (2014) essa participacdo, que também é
derivativa da concepcao liberal, concebe a consolida¢ao da sociedade civil mediante
a integracdo dos 6rgaos representativos da sociedade aos érgéos deliberativos e
administrativos estatais. Essa concepcao tem um alto grau de similaridade a tematica
dessa pesquisa, pois parte do principio de que a participacdo coorporativa comunitaria
por mais espontdanea que seja, se caracterizada institucionalmente, envolve

mecanismos formais que disciplinam o seu processo.

J& sobre a concepc¢do autoritaria, Gohn (2014) afirma que é aquela orientada
ao controle tanto da sociedade quanto da politica que ocorre em regimes politicos
autoritarios de massa tanto de direita quanto de esquerda. Mas ainda assim podera
ocorrer em regimes democraticos participativos através de uma participacdo de
natureza cooptativa, e esse caso acontece quando sédo estimulados de cima para

baixo (top down) a promoc¢ao dos programas que visam amortizar conflitos sociais.

Segundo Mota (2003, p.371). Nesse tipo de participacdo, mesmo em governos
democraticos, sdo proporcionados aos governados meios de participacao criados pela

prépria administracdo publica, voltados para a eficiéncia do governo e melhora dos

13 Paul (1987) realizou um estudo sobre a experiéncia do Banco Mundial em projetos nas areas de
habitacdo, salde e nutricdo e irrigacdo. Foi selecionada uma amostra de quarenta projetos que
incluiam, de forma potencial, a possibilidade de participacdo comunitaria. Nem todos os projetos, no
entanto, incorporaram a participacdo comunitaria em suas estratégias e nem todos aqueles que a
adotaram obtiveram resultados totalmente satisfatorios. Para os propositos desse estudo, Paul propds
um referencial tedrico cujo foco se voltou para 0s objetivos, a intensidade e os instrumentos da
participacdo comunitaria e para a inter-relacdo entre estes componentes. E este referencial que
apresentaremos a seguir (Paulilo, 1999).
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canais de comunicacdo e consequentemente visam o aumento do nivel de satisfacao
da populacéo envolvida. Mas em contrapartida, ao invés de multiplicar, ela geralmente
reduz as possibilidades de a coletividade ampliar os seus beneficios perante sua

participacdo na administracao.

Nas formas revolucionarias, Gohn (2014) afirma que a participagao se estrutura
em coletivos!4 organizados, engajados na luta contra as relacdes de dominacéo e
para a realizacado da divisdo do poder politico. O sistema partidario é fundamental
nessa concepcao, pois tem a missdo de qualificar os individuos participes dos
espacos, segundo ela, os tedricos revolucionarios buscam substituir a democracia
representativa'® por uma democracia participativa, onde a comunidade tenha o

controle nas maos.

JA4 na concepcdo democratico-radical a autora afirma que a participacao
objetiva gera forcas a sociedade civil para a construcdo de novos caminhos que
indiguem uma nova realidade social menos injusta, excludente, desigual e
discriminatéria. Tem o pluralismo como marca e aponta para uma importancia
isonémica entre partidos politicos e movimentos sociais, e sdo diversos o0s agentes de
organizacao da participacao social. Participar é concebido como cultura de divisdo de

responsabilidade objetivando uma construcéo coletiva do processo.

Para Marques (2008) participacdo nessa concepc¢do busca expandir suas
possibilidades de aplicacdo a relagées sociais antes ndo permitidas por conta da
forma de governo adotada, que privilegiam o individualismo como objeto central das
suas acoes, a exemplo da manutencéo da propriedade privada e privilégios de uma
parcela menor da populacdo em detrimento da maioria. A finalidade da participacao
nessa concepcgao é criar meios de articulacdo em que se privilegie uma perspectiva
democrética de acao, derivada de uma série de lutas travadas de forma democratica

e que amplie os espacos de participacdo politica da sociedade.

14 E uma estrutura onde ndo ha grau hierarquico, ou seja, todos respondem pela direcdo da
organizacgéo.
15 Aquela em que o povo elege seus representantes.
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2.2.2 Paradigma Politico

A participacédo direta ideal, cronologicamente, remonta a antiga Grécia em
geral, a exemplo, Habermas (2014 apud BARBOSA 2017) afirma que a esfera comum
aos cidadaos livres'® era estritamente separada da esfera que era propria a cada
individuo. A vida publica se desenvolvia na praca do mercado'’, porém néo estava
vinculada a um local, a vida publica estava disposta em forma de didlogo que dentre

as possibilidades, existia a de se tornar um conselho.

Gohn (2014) afirma porém que um estudo sobre a participacdo remonta ao
século Xl com as formulac6es de Jean Jacque Rousseau, a teoria do liberalismo?8,
seguidas no século XIX pelos socialistas utépicos?® e libertarios?°, e em na sequéncia
se situa o paradigma iniciado pelos Marxianos no século XX.

A autora afirma que o formato da ordem politica que rege o Brasil, descende
dos postulados tedricos elaborados por um conjunto de autores oriundos do
continente europeu. Nos quais é possivel se destacar os postulados sobre contrato
social, separacao entre as esferas publica e privada e a separacdo da sociedade em
classes. Nessa tradicdo classica da politica estdo situadas algumas dessas mais
conceituadas bases para a leitura do sistema de participacdo atual, em conformidade
com os destaques estabelecidos pela autora, serdo abordados numa remontagem
cronologica, os classicos Rousseau, John Stuart Mill, GDH Cole, Alex de Tocquevile,

e 0s Marxistas.

Segundo ela, Rousseau pode ser considerado, para muitos o tedrico por
exceléncia da participagdo, pois tem uma teoria politica que considera a participacao
individual de cada cidadéo no processo de tomada de decisdes de uma comunidade
como maneira de proteger os bens privados e assegurar um bom governo. Para ele,

em sua doutrina sobre a vontade geral, um cidad&o sé se constitui como tal quando

16polis (Habermas, 2014, p.96)

17 Agora (lbid.)

18 John Stuart Mill, G.D.H Cole, A. de Tocquevile
19 Owen e Fourier

20 Proudhon e Kroptkin
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deseja o bem geral em detrimento do particular. Para ele a lei emerge do processo de

participacdo coletiva, e essa lei, e ndo os individuos, que governa as acoes individuais.

Conforme Patteman (1992, p.35;42) a natureza do sistema politico participativo
ideal de Rousseau preconizava a igualdade e independéncia nas condi¢cdes
econdmicas, seu postulado teérico ndo exigia uma igualdade absoluta, mas se
apoiava na ideia de que a desigualdade econ6mica ndo conduzisse as relacbes a
desigualdade politica. O exame da teoria politica de Rousseau remete a uma relacao
de interdependéncia entre estruturas de autoridades das instituicdes e qualidades, e
atitudes psicoldgicas dos individuos, o que proporciona a participagdo uma

caracteristica importante para a vida em sociedade que é a de educar os individuos.

O argumento acima exposto é basilar para a formacéo da teoria participativa,
abordada posteriormente na discussao presente nos postulados de John Stuart Mill e
George Douglas Howard Cole. A autora afirma que com os dois autores, as teorias de
Rousseau sao retiradas do contexto de uma cidade estado que agregava
camponeses, e sdo contextualizadas em um sistema politico democréatico moderno, e

assim reforcam a l6gica argumentativa rousseauniana.

Em relacdo a John Stuart Mill, Patteman (1992, p.49) afirma que ele defendia
um ponto de vista que ampliava a hipétese de Rousseau em relacdo ao efeito
educativo da participacdo, de modo a proporcionar uma nova abrangéncia numa area
até entdo deixada de lado por outros teoricos da participacdo, a industria. Ele
concebeu a industria como sendo area onde os individuos teriam a oportunidade de
adquirir experiéncia em assuntos de interesse coletivo, assim como acreditava que o
valor das teorias que tratavam da cooperacédo e do socialismo que eram sustentadas
e na medida do possivel, implementadas, estava no seu potencial como artificio de

fomento da educacdo.

Para Gohn (2014, p.25) Mill teve uma preocupacdo com o0 chamado
desenvolvimento mental da comunidade que se expressa nas acdes de espirito
publico, com individuos participando ativamente no contexto das instituicoes
participativas, para Mill € no nivel local de participacdo que o individuo aprende a se
autogovernar. O problema porém € que o0 seu sistema é elitista e aponta, a exemplo,
a preparacao das leis por comissdes especiais e coloca o papel dos representantes

nao como legisladores mas apenas como debatedores, ou seja, eles nao fariam a lei,
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s6 opinariam, para os ditos especialistas, se julgarem, transformarem ou nao suas

propostas coletivas em lei.

Ja em relacdo a George Douglas Howard Cole, Patteman (1992) afirma que ha
uma utilizacao dos pressupostos de Rousseau, considerando a vontade e ndo a forca
como base da organizacdo social e politica. Para ela, o autor preconiza que para
satisfazer as suas demandas sociais é necessario que o0 homem atue por meio de
associacdes, e essas associacdes dentro da estrutura politica tem que partir do nivel
local, para o nivel nacional, por intermédio do nivel regional. Cole propds uma série
de instrumentos de nivel local, a exemplo de conselhos, cooperativas de
consumidores, partindo do pressuposto de que sé pela participagdo em nivel local é

gue os individuos poderiam aprender sobre democracia.

A autora afirma que Cole também produz uma teoria de associacdes, para ele
a sociedade é um complexo de associacdes que possuem coesdo gracas as
concepcdes de necessidades designadas pelos seus membros, e se o individuo
desejar se autogovernar, além de possuir a capacidade de participacdo na tomada de
decisbes nas associagoes, essas associa¢cdes por sua vez tem que possuir autonomia
na atuacdo em geral relativa aos seus proprios assuntos. Entdo Cole preconizava que
com o poder politico em dimensdes equivalentes ao estado € que as associacdes

teriam a capacidade de se autogovernar.

Segundo Silva (2004, p.98:99) Alexis de Tocquevile, defendeu que a
participacdo dos cidadaos no governo é um fator que ajuda a despertar no individuo
0 interesse por assuntos da comunidade, fortalecendo também a nocdo de
pertencimento a localidade e os lacos civicos. Embora ndo possua da intencdo de
conjugar interesses publicos a privados, ele acreditava que o compartilhamento do
governo faria com que o homem despertasse 0 interesse em promover 0 progresso

do seu pais.

A participagdo ndo geraria um sentimento patriotico abstrato e descolado de
uma formulacdo logica de pensamento, mas sim uma certa ligacdo racional que
ganharia concretude com o exercicio dos direitos civis. Essa partilha de governo faria
o homem compreender que o bem estar do seu pais exerce forte influéncia no seu
bem estar préprio, e também o faria entender que as leis permitem que exista uma

contribuicdo nessa prosperidade, e despertaria a vontade de trabalhar para ajudar a
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promove-la porque consequentemente e indiretamente, ela é um trabalho seu e lhe

traz beneficios.

Tocquevile, na sua anélise da democracia dos Estados Unidos, defende que
hé& sérios riscos para o povo quando o poder se centraliza no estado, podendo existir
uma espécie de tirania pela maioria em detrimento da minoria, o que Segundo Junior
e Filho (2015) incita o associativismo como meio de participagdo popular. Para os
autores, Tocquevile, prevendo os perigos de uma democracia que permita que a
vontade individual prevaleca sobre a coletiva, prega um estado minimo onde quanto
mais associada a populacdo se configurar, maior sera a possibilidade das minorias

terem suas necessidades sociais garantidas.

Ja na abordagem Marxista, como lembra Georg Lukacs (2008 apud
DURIGUETO, 2011) o processo democrético deve ser um meio de expressao de uma
crescente socializacéo da participacdo das classes subalternizadas na construcéo de
transformacgdes politicas e econémicas, que nutram uma socializacdo em todas as
formas de poder e para tanto, é necessario que a ordem social de padrdo de
acumulagéo do capital seja superada, e que uma nova ordem socialista entre em vigor

(DURIGUETO, 2011, p.298).

Nessa abordagem, a participacdo ndo se encontra de forma isolada, mas
articulada as categorias “lutas” e “Movimentos Sociais”, nela a analise dos
movimentos sociais estd diretamente ligada ao processo de lutas sociais, em busca
de uma transformacéo das condi¢cdes materiais da realidade que remonta a caréncias
resultantes da opressdo politica, social e cultural. As revoluces sdo resultado do
processo em que a hegemonia dominante perde o controle da ordem social por meio
dessas lutas, e dentro do contexto marxista, a politica ganha um enfoque em relacéo
a sua caracteristica de inovacdo democratica proporcionada pela préatica dos
movimentos sociais (GOHN, 2014, p.27).

2.2.3 Algumas Consideracdes na Teoria Politica

Borba (2012) nos traz alguns dos trabalhos mais relevantes dentro da area da

ciéncia politica, que ele classifica como classicos, e que foram resultado de alguns

28



esforcos, segundo o autor, para se estabelecer uma tipologia das modalidades de
participacdo, inicialmente falaremos das obras de Milbrath, Alessandro Pizorno, as
parcerias, uma entre os autores, Verba, Nie e Kim, Sholozman & Brady e a outra entre

Barnes e Kase.

Para Milbrath (1965 apud BORBA 2012) participar € um ato singular e
unidimensional que teria um continuum de custos e complexidade, esse continuum se
divide em:

1) expor-se a solicitagdes politicas; 2) votar; 3) participar de uma discussao
politica; 4) tentar convencer alguém a votar de determinado modo; 5) usar um
distintivo politico; 6) fazer contato com funcionarios publicos; 7) contribuir com
dinheiro a um partido ou candidato; 8) assistir a um comicio ou assembleia;9)
dedicar-se a uma campanha politica;10) ser membro ativo de um partido
politico; 11) participar de reunides onde se tomam decisbes politicas; 12)
solicitar contribuicdes em dinheiro para causas politicas; 13) candidatar-se a

um cargo eletivo;14) ocupar cargos publicos (Borba, 2012, p.266).

Porém em algumas de suas medidas empiricas, a exemplo do voto, existia um baixo
nivel de relacionamento entre outras varidveis. No seu modelo os cidadaos estariam
divididos em trés grupos, conforme o nivel de engajamento, seriam 0S passivos,

expectadores e gladiadores.

Para ele, os passivos seriam 0s que ndo participam, os espectadores seriam
aqueles que tem um envolvimento minimo com a participacdo e os gladiadores seriam
agueles mais engajados, considerados ativistas dentro do processo de participacao
politica. Esses niveis formariam uma piramide, onde as tarefas mais complexas
estariam sendo desenvolvidas pelo cidaddo mais central na estrutura social, 0 que

também contribui para dar nome a formulagao de Milbrath “modelo da centralidade”.

Contrapondo Milbrath que coloca a participacdo como um fenbmeno
unidimensional e de participacdo apenas por meios formais, uma segunda abordagem
relativa ao estudo da participacdo é a de Alessandro Pizzorno (1966 apud BORBA
2012, p.267), considerada uma das mais ambiciosas constru¢cdes dentro das teorias
da participacéo, e o centro do seu argumento se situa justamente no questionamento
ao modelo de Milbrath. Ele defende o modelo de consciéncia de classe, que concebe
participacdo como resultado da “Identidade politica compartilhada pelos atores”. Ele

critica 0 modelo da centralidade, por estar ligado apenas a realidade norte-americana
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e nao conseguir traduzir a realidade de outros contextos, o classificando como

reducionista.

Para Pizorno (1971 apud GOHN, 2014, p.28) a participacdo politica se traduz
numa acéo solidaria para com o outro, no contexto estatal ou de classe que visa
modificar ou conservar uma estrutura do sistema de interesses dominante. O autor
considera a participacdo politica como um processo entrelagcado a quantidade e
intensidade de sujeitos envolvidos no processo de tomada de decisdo, levando em
conta que desde a Grécia antiga a participacao idealmente € o encontro de cidadaos,
ou seja, homens livres expondo suas opinides publicamente e votando sobre as

decisdes governamentais.

Ele estabelece uma divisdo entre a participacdo politica formal e real, onde a
formal se limita aos aspectos secundarios do processo de participacdo, sem
necessariamente influir nas decisdes, ja a participacdo real influi nas decisbes
fundamentais. O grande mérito do seu modelo de andlise foi antecipar em pelo menos
10 anos o debate sobre os meios ndo formais de participacéo, e com isso classificou
como modalidade de participacdo politica, os movimentos sociais (BARNES &
KAASE, 1979 apud BORBA, 2012).

O terceiro modelo e que também traz contrapontos ao modelo de Milbrath, é o
de Verba, Nie e Kim, onde ao invés do continuum eles propdem que a politica se
estrutura em multiplos niveis (voto, atitude de campanha, contato politico e atividade
cooperativa), onde os participantes teriam atributos sociodemogréficos e atitudinais
distintos. Porém Borba (2012) aponta um problema nessas formulacdes, que € o
reducionismo, por ndo considerar o protesto e outras atividades politicas como

modalidades de participacao.

O quarto modelo a ser apresentado é o Political action de Barnes e Kase que
segundo Ribeiro e Borba (2011) tem o ponto de partido no reconhecimento do protesto
politico que varreu as democracias na década de 70. Essa importancia se relaciona
com o fato de até entdo o fenbmeno da participacdo das massas e da mobilizacéo
politica através do protesto estava associado a instabilidade politica nos paises em
desenvolvimento ao considerar esse tipo de protesto ndo como anomalia ou resultado
de crise no modelo democratico, o political action conduziu a reformulacéo das formas

de mensurar e classificar participacao politica.
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A grande inovagdo do political action foi classificar as modalidades de
participagcdo como “convencionais” e “ndo convencionais” e a relacdo das
modalidades € tida como repertérios mobilizados por ativistas conforme o contexto.
Vista como um fenédmeno unidimensional, onde as modalidades compdem repertdrios
gue sédo mobilizados por individuos num continuum com o certo gradiente de custos e

complexidade, esse continuum é sistematizado em:

Votar, trabalhar em campanhas politicas, contribuicdo para campanhas,
contato com oficiais, protesto, trabalho informal na comunidade, membro de
um conselho local, filiagdo a uma organizagdo politica e contribuicdo a uma
causa politica (RIBEIRO E BORBA, 2011, p.17).

A patrtir das consideracfes fomentadas pelos trabalhos desenvolvidos na area
de ciéncia politica, € possivel constatar que em grande parte da histéria da
participacdo, o voto foi considerado uma forma central de participacdo. A political
action considerou que as varias formas distintas do voto possibilitou se estabelecer
uma classificacdo tedrica a respeito das diversas formas de participagdo como a

abordada pelo presente estudo, que € a participacdo em um conselho local.

2.2.4 Paradigma das praticas

Serdo estabelecidas algumas diferenciacbes de conceitos que tratam da
gestao dos bens publicos, gestédo essa que desde o inicio dos anos 1990 esta imersa
em um processo de reforma da administracdo publica que cerceia toda a América
Latina e que concebe a participacdo social como um dos principios organizativos
centrais. Para Milani “Fazer participar os cidad&os e as organizagOes da sociedade
civil (OSC) no processo de formulacdo de politicas publicas foi transformado em

modelo da gestéo publica local contemporanea” (MILANI, 2008, p.554).

Para Foucault (1981 apud BOSI E AFFONSO, 1998) essa participacao social,
se refere a inclusédo do cidadado e da sociedade civil organizada no processo de
tomadas de decisdo desde orgcamentaria, até executiva nas politicas publicas, traz
também a pratica da gestdo social para a vida cotidiana. Pratica essa, que como
podemos ver em Rousseau, Mill e Cole, € um processo fundamental para o

aprendizado sobre os elementos que servem de instrumentos para a construcao das
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percepcbes dos atores sociais, € concomitante a isso, representa um espaco de
conflitos inerentes ao exercicio do poder. E nela também que se pode angariar
elementos que indiquem os conflitos de ambito macrossocial e micro social desse

exercicio.

Segundo Martins (2005) A recente participacdo social no ambito do cotidiano
da sociedade brasileira, que tem garantia constitucional e se da no ambito das
instancias consultivas de 6rgaos, assim como a participacdo nos CONSEG que se
insere mesmo que indiretamente no sistema de gestédo de recursos publico se constitui
uma forma de construgcao dessas percepc¢des no ambito do controle social. No tocante
ao tema, e para se estabelecer uma reflexdo sobre essa gestao social na pratica,
serdo discutidos os conceitos de Governo Local, Poder Local, Esfera Publica e
Governanca Local, que Gohn (2014) estabelece como categorias presentes no

cotidiano dessa gestéao.

Baeta et al., (2016) afirmam que € inegavel a relevancia do governo local na
divisdo de poder, sendo a instancia mais sensivel ao apelo publico por acdes estatais
dentro da estrutura do estado, o governo municipal é onde se encontram
estabelecidas relagdes mais proximas entre o poder publico e as demandas sociais.
E no governo local que o conselho tem maior articulagdo com o publico alvo das

politicas sociais, apesar da interferéncia de critérios politicos.

Em relacdo ao governo local, Celina Souza e Marcia Blumm (1999) trazem uma
divisdo que consiste em duas categorias: normativas e empiricas, onde as normativas
sdo aguelas baseadas em normas preestabelecidas e inclinadas a prescricéo,
recomendacao ou a grosso modo, no que deve ser feito, enquanto as empiricas sao

baseadas em estudos feitos mediante experiéncias.

Nas normativas, as autoras usam como ponto de partida a producéo Britanica,
na obra de Stolker, onde séo estabelecidas trés fases do desenvolvimento da literatura
normativa sobre o governo local na Inglaterra: a primeira defende que o governo local
fornecia oportunidade para a participacao politica, ajudava a assegurar a distribuicao
eficiente dos servicos, e expressava a tradicdo de oposicdo a um governo
centralizado; Na segunda fase existe a argumentacao de que esse governo tinha sido
essencial para a expansao do welfare state, e que se adquirisse maior autonomia,

seria a esfera ideal para a realizagdo de compromissos do estado de bem-estar social.
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Na terceira, também denominada por SOUZA e BLUMM (1999, p.4) como a
fase dos localistas, o governo local tem melhores condi¢cbes para alocar recursos
publicos, e atender as demandas por se situar na menor distancia entre o estado e a
comunidade, além disso permite maior participacdo da populacdo por estar mais
passivel a cobrancas (accountability), do que os niveis estadual e federal, fatores que
limitam a concentrac&o do poder. Para as autoras as trés fases podem ser resumidas
em “a defesa dos governos locais pela maior possibilidade de participagao politica,
maior controle social, distribuicdo mais eficiente dos servigos, valor politico positivo e

virtuoso do governo local e maior proximidade do cidadao”.

As autoras também trazem outras duas teorias que tratam do governo local que
sdo a escolha publica que se apoia nos postulados de uma nova direita, e defende o
governo minimo, inclusive na esfera local, levando em consideracdo que o governo
seja fragmentado em agencias para competir entre si, além disso os teoricos
desconfiam da democracia participativa por duvidarem da lisura no processo de
escolha e que as coalisGes partidarias nem sempre adotam um conjunto de politicas

gue abranjam as demandas locais .

E a concepcdo de estado dual que tem como ponto de partida a analise
marxista, o governo local deriva da diviséo do trabalho no ambito do estado, pondo as
funcdes producado versus consumo, a se localizar em diferentes esferas do governo.
Onde a primeira se encontra na esfera central e a segunda na esfera local, e cada
uma delas apresenta um estilo politico diferente sendo que a da producédo é mais
corporativista e a do consumo mais competitiva, assim como a primeira € influenciada

pela propriedade privada, e a segunda pelo servico publico.

Ja sobre as Teorias Empiricas, Goldsmith (1990 apud SOUZA E BLUMM 1999,
p.5.) classificou o governo local em trés tipos, e deixou abertura para a existéncia de
um quarto tipo, a partir de evidéncias empiricas delineadas recentemente: o de
relacdo clientelista, o modelo econdmico desenvolvimentista, 0 modelo de bem-estar

social e o modelo de estimulo ao consumo.

O primeiro segundo o autor, € que o0 governo se baseia no clientelismo e tutela
e no qual os lideres politicos tem uma funcdo primordial, que € a de distribuir
beneficios como forma de barganha por votos, esse tipo se baseia em relacbes

clientelistas No segundo, o governo tem a fungdo de promover o crescimento
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econbmico, e estabelecer maneiras para que o mercado possa operar irrestritamente,
mas com algum grau de regulacdo, para isso, ha consenso entre os eleitos, o
crescimento esta ligado ao uso e mudanca de padrdo do solo e da terra, e se as
cidades sao obrigadas a se adaptar as mudancgas do capital, assim como aos modos

de atracdo de investimentos.

O terceiro, € o modelo em que o governo local, visava a provisao de alguns bens de
consumo, esse modelo encontra-se bem exemplificado no periodo pés-guerra. Ja no
guarto, o governo funciona como estimulador do consuma, buscando diferentes
alternativas de proviséo de servicos, se baseando na competitividade e concorréncia

entre os individuos e entes que prestam servigos publicos na localidade.

Goldsmith (1990 apud SOUZA; BLUMM 1999) afirma que essas tipologias se
referem a um tipo ideal, algado na teoria de Weber, e que em geral os governos locais
combinam variados aspectos e tipos, apesar de em cada caso existir uma énfase

dominante.

A outra tipologia que é estabelecida a partir de experimentos, € proposta por
Hesse e Sharpe (1991 apud SOUZA; BLUM,1999) com trés tipos agrupados em grau
de autonomia com base no centro, o primeiro foi o Anglo-Saxéao, formado por Gra-
Bretanha, Irlanda, Canadé, Australia, Nova Zelandia e os Estados Unidos onde esse
governo local resulta de uma criacdo do estado, porem usufrui um grau elevado de

autonomia, em relagéo ao controle central.

O segundo tipo é o Francés, formado por Franca, Italia, Bélgica, Espanha,
Portugal e até certa medida Grécia, onde o governo local tem status constitucional
porem depende do centro(esfera federal) para prover assisténcia e dirigir agéncias
centrais, nele os governos locais apesar de competéncia limitada, podem possuir
elevado status politico, e o terceiro tipo € o dos paises escandinavos e a Alemanha,
Holanda, Suica e Austria, € o mais descentralizado dos trés tipos, o governo local tem
status constitucional, autonomia local e independéncia financeira, além de prover

funcdes relativas ao estado de bem estar social.

A respeito do conceito de poder local, Segundo Daniel (1994 apud GOHN, 2011
p. 37), € um conceito mais amplo do que governo local, pois 0 mesmo tem o poder de

interferir nas politicas publicas por meio de influéncia no governo local, e seguindo
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essa légica da influéncia ele também abrange poder econdémico, politico e social das

familias e também o poder de influéncia dos lideres locais e regionais.

Fischer (1992) afirma que ao desmembrar a categoria, a fazer uma analise do
local, é constatado que possui ideias de sentidos antagbnicos, essas ideias sao duas:
pode ser definido geograficamente como base, microrregido e territorio; assim como
representa o conflito entre os atores sociais, 0 que remete a correlagéo de forgas num

mesmo ambito espacial.

Ja o poder pode ser entendido como relacional e reciproco, a medida em que
€ capaz de produzir comportamentos especificos, mas também pode ser entendido
como a capacidade de agir. Fischer (1992) descreve o poder politico como exemplo
gue remete a dominacdo e em formas de organizagdo do estado, pois se o estado é
resultante da institucionalizacdo progressiva de uma dada estrutura politica, significa
gue existe uma correlacdo de dependéncia entre governantes e governados, e dentro

dessas relacdes a esfera local € integrante desse processo de racionalizacao.

Biarez (1989 apud FISCHER, 1992, p.107) chama a atencéo para a fragilidade
tedrica no trato da questdo de que esse processo supde que a esfera local se articula
com a regional e com a nacional e internacional, o que se pode levar em consideracao
um status de “multidimensionalidade de conjunturas e processos que circunscrevem
e transpassam o local” (BIAREZ 1989 apud FISCHER, 1992, p.107).

Em relacdo aos campos de analise, Fischer (1999) afirma que ha uma
heterogeneidade no conjunto dos estudos e ao mesmo tempo uma disparidade nos
objetos de estudo e no sentido metodol6gico. S&o duas as vertentes principais do
estudo: na primeira é a realidade que ela descreve como o “cenario onde as questdes
de poder e revelam-se concretamente no quotidiano das cidades como, por exemplo,
nas cidades brasileiras, e a discussao de planos-diretores” (Fischer, 1999, p. 108); ja
a segunda, que a autora considera tdo importante quanto a primeira, tem uma riqueza
de reflexdes que sdo propiciadas por abordagens tedricas, relativas a poder local,

desenvolvidas na Europa.

Segundo ela, esses estudos se polarizam na realidade francesa tanto na
chamada “escola marxista de sociologia urbana”, quanto no chamado “funcionalismo
institucional”. Os Marxistas Franceses dos anos 60 e 70 trazem a analise do local

como reflexo das logicas do capitalismo monopolista, e tem 0 espago urbano como
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“organizagao especial de dominacao de classe. Ja os funcionalistas, se atentam a
contrapor os pressupostos de uma uniformidade que € pressuposta pelo uso nas
formulagdes dos marxistas, de termos herdados da biologia como “funcéo”,
‘requlacao”, “integracao” e “equilibrio”, o que sugere coeréncia nas possiveis
interacdes sociais, apesar de determinados “avangos” assim como eles sugerem que

as “logicas de agao da periferia” sdo simples respostas a iniciativas vindas do centro.

Apesar de partir de pressupostos filosoficos diferente, o que se observa hoje
na realidade francesa é que as correntes se convergem, utilizando o que cada uma
tem em potencial para fazer a andlise da categoria poder local. E o resultado € uma
evolucdo que segundo Gaudin (1990 apud FISCHER, 1999) apontam para trés
direcdes: a primeira analisar o local em termos de organizacao, a segunda, tratar das
relacdes entre sociabilidade local e instituicdes, e a terceira é voltada para a sociedade

local, legitimacao do poder, funcionamento democratico e representacao politica.

Barbosa (2017) se apoiando em Habermas afirma que a esfera publica é
constituida por sujeitos que tem voz ativa e exercem a sua opiniao individual com um
fim de um consenso. Uma rede adequada para a comunicacdo de conteudos e
tomadas de decisao e opinides” Habermas (1997 apud BARBOSA 2017) afirma que
nela argumentacgdes sao filtradas e reunidas “a ponto de se condensarem em opinides

publicas enfeixadas em temas especificos” (BARBOSA 2017, p.92).

Segundo Barbosa, Habermas afirma que a esfera publica surge na antiga
Grécia, com a reunido de homens livres na Agora, em volta do mercado, deliberando
assuntos relativos a vida na Polis, o grande requisito era a igualdade, porém nao
significava que participar das mesmas, garantisse que todos ali fossem iguais,
segundo Barbosa, Habermas destaca que quanto mais arrumadas eram as casas?®? ,
maior o poder de influéncia (BARBOSA, 2017, p.3).

No tocante a esfera publica moderna ou a esfera publica burguesa segundo
barros (2008) Habermas afirma que o embrido o surgiu no periodo feudal, onde a
classe burguesa se reunia para debater assuntos como o estado dentre outros. Eles

tinham maior disposicdo para propor o debate de ideias e usar o intelectualismo em

22 para eles esse status estava ligado a posse sobre a forca de trabalho e a riqueza moével (Habermas,
2014, p. 96).
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detrimento da naturalizacdo, e com a ascensédo do capitalismo e o absolutismo essa
classe usou a esfera publica burguesa para combater o autoritarismo do estado
absolutista (BARROS, 2008, p.4).

Essa esfera surge segundo Habermas (2014) da tendéncia que se impés até o
final do século XVIII que foi a de separacéo e polarizacdo dos poderes feudais?® aos
guais a esfera publica representativa estava atrelada, transformando-se por um lado
em elementos publicos e por outro em elementos privados. A religido que antes era
uma forma da igreja ter acesso a divindade passa a ser assunto privado, a liberdade
religiosa assegura a primeira esfera de autonomia privada, a prépria igreja, para
prolongar sua existéncia como uma corporacado de direito publico seguindo o padréao

de muitas outras.

O Conceito recebeu criticas, com questionamentos voltados a questdo do
acesso a esfera publica e nesse sentido Habermas avanca no seu discurso, ndo
considerando mais a dicotomia entre sociedade civil e estado, mas reconhecendo-a
como “Uma rede adequada para a comunicacao de conteudos e tomadas de decisao
e opinides” (HABERMAS,1997 apud BARBOSA, 2017) afirma que nela
argumentacdes sao filiradas e reunidas “a ponto de se condensarem em opinides
publicas enfeixadas em temas especificos” (HABERMAS,1997 apud BARBOSA,
2017, p.10).

Habermas (1997 apud BARBOSA, 2017, p.10) afirma que a esfera publica ou
espaco publico como sendo como um “espaco publico ou fendmeno social elementar”
gue nao pode ser compreendido como instituicdo ou organizacdo pois ndo € uma
estrutura normativa e nem regula o que é representado ou ao que ou a quem pertence
as organizacdes, nem tampouco um sistema pois se caracteriza pela abertura e
flexibilidade.

Esse conceito de Habermas, e em concordancia com algumas ponderacdes de
Young (2000 apud LOSEKANN, 2009) sobre a esfera publica pode-se constatar que
esta ndo tem o dever de colocar em pratica o controle e determinacdes sobre as acées

do estado, pois através dela s sera possivel a captacdo dos problemas. Atravées

2 |greja, Principado e Nobreza (Habermas, 2014, p.110).
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dessa rede de comunicacao € que estardo sendo decididos e até definidas as acdes
que poderdo ser tomadas a respeito dos problemas, e na esfera publica politica®® é

gue as acodes serdo estabelecidas legalmente

E na esfera publica politca que se encontram os meios potenciais de
verificagdo, debate, proposicao de solugéo e fiscalizacdo da proposicéo de solugdes
para os problemas concernentes as demandas sociais, pois € la que é possivel propor
e criar leis que obriguem o estado a agir com determinado fim, assim como se nao
forem tomadas acdes relativas a essa fim, a esfera publica politica tem o poder de
fiscalizar e até punir a autoridade do poder executivo responsavel por determinada

acao tomada ou néo.

Sobre o conceito governanca local, Gohn (2014, p. 44) destaca que que
diferentemente do conceito de governanca em sua forma embrionaria, que considera
grandes grupos que tomam decisdes que impactam nos rumos da esfera politica e
econdmica global, o conceito de governanca local, é hibrido e visa a articulacdo do
conceito de poder local e de governo local.

Governanca local se refere a um contexto de compartilhamento da gestéo entre
distintos agentes e atores, e ai € que entram 0s movimentos sociais, e o terceiro setor
em geral. Pode-se considerar que a ideia de esfera publica estd no centro da
discussdo, e resgatando o referencial de Habermas, a esfera publica tem um
importante papel para uma reformulacdo da teoria democratica se levado em
consideracao a introdugdo de uma “concepc¢do participativa, discursiva, criando
espaco para a generalizacdo da acéo social, para o reconhecimento das diferencas e

para a ampliacdo da forma do politico” (GOHN, 2014, p.44).

Porém, segundo Gohn, o que contrasta é que, essa esfera publica, reduz o
papel desse publico a mero executor da acdo comunicativa, que se vale das
interlocucBes publicas, apenas para influenciar nas decisdes da esfera publica
politica, que é constituida pelo legislativo e pelo executivo. E ndo como atores de uma

deliberacdo que esté intrinseca aos processos, como forma de complemento dessas

25 Pode ser entendida como a esfera representativa de todo sociedade, composta por representantes
eleitos pelo povo para realizar as acdes legislativas e executivas do estado (vereadores, prefeitos,
governadores, deputados, senadores e presidente da republica dentre os outros que estao envolvidos
nessa ceara).
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colocacgdes ela sugere o0 que Boaventura Santos chama de intensificacdo da cidadania

ativa.

Santos (1999 apud Gohn, 2014), considera o estado, como mero executor e
coordenador das fungbes que produzem diretamente o bem-estar, e que deixou de
lado a capacidade de fazer a distribuicdo dessa producdo pelas vias democraticas
representativas. O que forja a necessidade de complementar essa capacidade com
0s mecanismos da democracia participativa, para o autor, a *fiscalidade participativa
€ uma das formas do estado recuperar essa capacidade, e também propde a
2"*democracia redistributiva, como nova luta no campo democratico” (GOHN, 2014,
p.46).

Para finalizar o capitulo, e baseado nas consideracdes de Gohn a partir da
analise desses conceitos, é possivel se estabelecer alguns subsidios tedricos em
relacdo a participacdo, se utilizando desses recursos literarios na tentativa de se
estabelecer diagnésticos sobre alguns dos problemas publicos, e no caso aqui, a
seguranca publica, fomentando meios para o entendimento sobre os conflitos
estabelecidos no cotidiano das instancias de participagdo. Essa discussdo sobre a
participacdo também objetiva proporcionar uma reflexdo acerca da sua histéria, esse
gue € um fenbmeno em movimento, e o longo desse movimento passa por
transformacgdes, algumas dessas constatadas pelas teorias, paradigmas, definicdes e
representacées debatidos por esse texto, e que tratam de tendéncias, entraves e

possibilidades a esse processo.

O conhecimento compartilhado e gerado através d atuacdo dos agentes
participativos, estabelece uma via de mao dupla, pois se de um lado as informacdes
deliberadas sédo um produto valioso para o desenvolvimento de um estudo sobre a
participacdo na politica em questao, por outro, € possivel fomentar empiricamente um

instrumento politico pedagdgico que visa além de colaborar com o desenvolvimento

26 Para Boaventura Santos, muitas das revoltas que assistimos nos Gltimos anos se deram por conta
de uma evaséo fiscal, ou seja, dinheiro que deveria estar sendo empregado em servigos sociais, esta
servindo de subsidio para grandes empresas, e para pagar juros da divida publica, diante disse ele
prop8e que deve ser dada a populagdo por meio de mecanismos participativos, o poder de decidir sobre
a alocacao desses recursos (Santos, 2002, p.63).

27O autor propde a criagéo de espacos publicos néo estatais, onde o estado seria elemento crucial de
articulacdo, e coordenacéo (Santos, 2002, p.64).
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mais viavel dessa politica, considera que o cidaddo pode adquirir um tipo de
conhecimento que pode ser importante para outras dimensdes da vida, claro que

considerando o éxito do experimento aqui desenvolvido.

Para a atual pesquisa, considera-se que a participacdo também é um canal de
viabilidade a introducdo do carater democratico nas politicas publicas, que mesmo
sofrendo com uma confluéncia perversa?®, onde ao mesmo tempo em que sua
obrigatoriedade versa no texto constitucional como no caso do Brasil, a reestruturacéo
produtiva estabelece um menor alcance do estado mediante os problemas de ordem
publica. Ainda assim o tema se insere no contexto politico atual como pressuposto da
busca de uma eventual melhora na qualidade dos servigcos ofertados a populacao
mais necessitada, como no caso dos servi¢os da seguranca publica com a introducao

e ampliacdo dos CONSEG na realidade brasileira.

29 “Confluéncia perversa entre, de um lado, o projeto neoliberal que se instala em nossos paises ao
longo das Ultimas décadas e, de outro, um projeto democratizante, participativo, que emerge a partir
das crises dos regimes autoritarios e dos diferentes esforcos nacionais de aprofundamento
democratico” (Dagnino, 2004, p.140)
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3. VIOLENCIA, SEGURANCA PUBLICA, POLICIA COMUNITARIA E
PARTICIPACAO

A importancia de se estabelecer uma discussao sobre o tema esta posta pelo
fato de a violéncia estar intrinseca a construcao social, politica e econdmica do pais.
Além de problema oriundo de diversos fatores, a populagdo, em uma onda
conservadora, comega a demonstrar vontade e até reproduzir praticas similares ao
que Rousseau, Locke e Hobbies®® denomina estado de natureza, e que paira sobre a
construgcdo da mentalidade do homem moderno que € o combate a violéncia através

da propria violéncia.

Além disso, os veiculos midiaticos dao impulso a essa onda, se utilizando de
medidas que proporcionam uma espetacularizagado exacerbada das formas como a
violéncia se manifesta no meio social, 0 que auxilia na construgao de um imaginario
cotidiano que se pauta na construgcdo de uma identidade policialesca de estado e que

se une a uma moralidade cristd e que rapidamente se transporta para a vida politica.

Mas afinal de contas por que a violéncia é tdo importante na dindmica social?
As causas sao tdo complexas quanto a propria dindmica social de uma sociedade
capitalista ocidental. Sousa et al., (2016) classificam violéncia como o uso intencional
da forca, sendo praticado com ameaga ou consolidado com contato fisico, contra o
préprio individuo ou terceiro, além de um grupo ou comunidade, que tenha como
resultado final ou ndo, uma ofensa ou morte, dano psicoldgico, privagao, prejuizos
de desenvolvimento na pessoa. Ja Cappi (2009, p.28) afirma que a violéncia de certa
forma representa uma espécie de gestao dos conflitos, € uma maneira de Ihe dar com
o outro considerado hostil, de forma a anula-lo, exclui-lo ou até mesmo elimina-lo.

Mas a violéncia ndo se restringe a sua manifestacao individual ou interpessoal,
o sistema de producdo atual segundo Marx, teve em sua génese a violéncia como
base estruturante, a exemplo da colonizacdo das nacdes americanas e africanas, que

tiveram seus bens e populacdo usurpada e em certo ponto dizimadas pelos

30 Estes pensadores e fildsofos politicos o estado de natureza era um periodo de selvageria
fundamentalmente insatisfatério, onde os aspectos negativos dificultavam demasiadamente - quando
ndo inviabilizavam - a vida em coletividade (Leopoldi,2002, pag.159).
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exploradores (MARX, 1985, TOMO II, P. 871). No padrédo ocidental, esse poder era
legitimado pelo estado e sobre forte influéncia da igreja que com o pretexto da
catequizacao, subjugava povos de padrao de producéo e reproducao da vida social

estranhos ao europeu.

Numa perspectiva de classes, atualmente o poder de coercao do estado aliado
a estratégias de reproducédo da dominacgéo de uma classe sobre a outra3!, sobretudo
através do poder ostensivo, se valendo de meios culturais de modo geral, como
educacéao e midia por exemplo, exercem uma violéncia que ganha contornos além do
classista também racial de género, religiosa. E essa violéncia subjuga cada vez mais
pobres, negros, mulheres, LGBT em suma, a maioria que depende do trabalho
assalariado para sobreviver e se ndo se adequa as normas estabelecidas pela
sociedade do trabalho, é estigmatizado assumindo um status de bruxas medievais®?

gue precisam de um combate a qualquer custo.

Diante disso os variados tipos de violéncia que operam nos diversos setores da
sociedade funcionam como uma espécie de rede, se entrelagcando e adquirindo um
alto grau de complexidade, que acaba transformando de algum modo, todos os atores
sociais em vitimas e autores, similar a uma epidemia que afeta os afeta. E uma das
principais fontes € a estrutura social desigual e excludente que fortalece os focos da
violéncia em suas especificidades, e se expressam cotidianamente nas relagdes,

assim como se manifestam no interior das instituicbes (GARBIN et al., 2015).

Essa pesquisa, apesar de se valer de método indutivo, que corrobora uma
discussdo pautada em categorias obtidas, majoritariamente através dos dados
coletados, é nutrida na sua raiz pelo pressuposto de que a participacdo popular seria
um meio de enfrentamento ao problema da violéncia. Os Conselhos Comunitarios de
Seguranga surgem no contexto do inicio da redemocratizagcdo e se equacionam

concomitantemente ao periodo de maior adeséo da filosofia de policia comunitéaria,

31 Formulagéo baseada no conceito de hegemonia de Ant6nio Gramsci, que afirma que o estado seria
um produto de mdltiplas interconexdes entre a sociedade civil e a sociedade politica, em movimento e
sobre pressdo constante, em busca de um consenso a favor de um determinado grupo (Mendonca,
1996).

32 “A posigdo da mulher na sociedade medieval estava ligada a uma visdo distorcida pela teologia,
responsavel pela criagdo de um imaginario negativo, segundo o qual a mulher teria inUmeras fraquezas
fisicas, morais e espirituais, sendo responsavel pela perdicdo do género humano desde o principio e
contribuindo para perpetuar o mal na sociedade” (Custodio,2012, p.21).
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esta que por sua vez, representa um conjunto de projetos desenvolvidos no pais e no
exterior no intuito de lidar com o problema da violéncia de forma mais aproximada da
comunidade (SALES et al., 2010).

De maneira sintética, ja que os temas propostos sao praticamente inesgotaveis,
este capitulo objetiva trazer uma discussao sobre o Fendémeno da violéncia, bem como
contextualizar o surgimento do modelo comunitério de seguranca publica através de
conselho, para isso é posta em pauta uma discussdo sobre os modelos de
enfrentamento da violéncia por parte do estado em meados de sua face neoliberal,
assim como a contraproposta apresentada pelo proprio estado através da
implementacdo da filosofia de policia comunitéria , e consequente criacdo e ativagdo

dos conselhos.

3.1 Violéncia na Dinamica Social Brasileira

A violéncia é uma tematica constantemente abordada na realidade urbana,
basta acompanhar os veiculos de comunicacdo e os titulos das matérias, que o
cidadao percebe o lado perverso da sociedade “a violéncia, o crime, o assassinato, o
roubo, o sequestro, as rebelibes em presidios, os ataques das quadrilhas e grupos
organizados no Rio de Janeiro, em Sao Paulo e em outras capitais” (BAIERL, 2004,
p.51).

Segundo Baierl (2004) o fenbmeno vem sendo estudado como uma endemia,
onde até mesmo a OMS divulgou um informe Mundial Sobre a Violéncia e Saude?3,
onde trata a violéncia como um problema de salde publica mundial, o mesmo ressalta
gue as sequelas deixadas nas pessoas, decorrentes da violéncia reforgcam essa tese.
Além disso os gastos com atendimento meédico decorrentes de uma situacdo de
violéncia tém sido significativos, e é latente uma desvalorizacdo dos bens que se

encontram localizados em area com grande numero de incidéncia de violéncia. Os

33 Krung EG et al. eds. World report on violence and health Geneva, World Health Organization,
2002. Disponivel em < https://www.opas.org.br/wp-content/uploads/2015/09/relatorio-mundial-
violencia-saude.pdf > acesso em 12/06/2018 as 16:10h.
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custos com seguranca publica e privada, servicos de transporte que se recusam a
trafegar em areas consideradas violentas além de outros fatores vém causando um

6nus econdmico e social.

Fatores esses que desencadeiam o surgimento de um novo modelo comercial,
denominado a Industria do medo, vigilantes, condominios fechados, seguranca
privada de comércios, e ruas vem movimentando aproximadamente 1,3 milhdo de
trabalhadores na seguranca privada e vem tendo um incremento de 30% ano, em
cidades como Sé&o Paulo, esse numero significa trés vezes mais que o efetivo das

policias civis e militares juntas (2004, p.71)

Considerando a analise de Baierl (2004), é possivel se constatar que a violéncia
€ um fenbmeno social de fundamental relevancia na sociedade brasileira, e que
direciona as acdes estatais para além da garantia de sobrevivéncia dos seres sociais,
0 que fica claro € que a violéncia & praticamente um fendmeno natural a uma
sociedade moderna. Os modelos tradicionais de seguranca publica ndo sao
suficientes para dar conta do agravo desse fenOmeno crescente nas sociedades
capitalistas, e especificamente no Brasil o poder ostensivo do estado perde cada vez
mais a eficacia, e os modelos convencionais de acdo de presencal/investigacdo vao

perdendo espaco.

Em contrapartida, o estado reforca tendéncias punitivas, seja ho executivo, com
0 aumento do efetivo policial e investimento em equipamentos por exemplo, seja no
legislativo com a aprovacao de leis e discussdo de propostas que ao invés de
privilegiarem a prevencao e o tratamento, incentivam cada vez mais o encarceramento
em massa34. Esse encarceramento € um modelo importado dos EUA onde, segundo
Serrano (2017), desde os anos 70 no governo Nixon iniciou-se um movimento de
suposta guerra contra o crime, que culminou num encarceramento coletivo,
principalmente de negros e latinos, nos anos 2000, sob influéncia lei penal de 94,
sancionada pelo democrata Bill Clinton, o contingente de presos chegou a 2 milhdes

de pessoas.

34 Segundo o site do Senado, a reducdo da maioridade penal deverd entrar em pauta em 2018,
disponivel emhttps://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2017/11/votacao-da-pec-que-reduz-
maioridade-penal-fica-para-2018-diz-lobao ultimo acesso 05/08/18 as 00:48h.
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Segundo Wacquant (1999) nessa €época, uma inseguranca social produzida
pela falta de emprego resultante da iluséo do paradigma do emprego engendrado na
era fordista, agregado a imigrantes vagando sem destino, dependentes quimicos e
estrangeiros a deriva e outras expressfes da questdo social, atingiu objetivamente as
classes populares desprovidas de capital cultural necessario para se alcancar
empregos estaveis ou outros setores protegidos do mercado de trabalho e

subjetivamente setores de classe média.

Para ele, essa inseguranca produziu também o discurso marcial®® sobre a
delinquéncia, tanto na grande midia, quanto na classe politica, que captou e
transformou em uma fixagcdo somente na questdo da inseguranca fisica e mental, em
detrimento de questBes estruturais que assolam os resquicios das populacées
pauperizadas e excluidas do sistema capitalista que com o insucesso do modelo de

estado de bem estar social e consequente retracéo do estado, se viu a mercé da sorte.

Assim como |4, aqui no Brasil, com essa guerra ao trafico que foi adotada a
partir dos anos 90%, a populagdo carceraria deu um salto, segundo dados do Ultimo
relatério do Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN) divulgados
em 2015, a quantidade de encarcerados do Brasil é a quarta maior do mundo com
608 mil presos. Para se ter uma ideia, no ano 2000 a populacao carceraria era de 233
mil pessoas, isso representou 0 aumento de 161% do total, estima-se que se o ritmo
continuar, em 2022 essa populacdo serd composta por 1 milhdo de pessoas
(SERRANO, 2017).

Esse viés punitivo, além de desconsiderar direitos basicos dos individuos, se
mostra ineficaz e ineficiente pois de encontro a sua existéncia, cada vez mais as
organizagdes criminosas se fortalecem e “no que tange a seguranga publica nacional,
percebe-se que o0s atuais modelos convencionais ndo conseguem lidar
adequadamente com a escalada da violéncia e do crime” (FAVERO; FAVERO, 2015,
p. 424).

35 Na imposic&o do seu estilo de vida, as elites brasileiras, historicamente impuseram a justificativa de
uma guerra civil, para a utilizacdo de medidas abusivas e violentas contra a populacdo mais
pauperizada (Coimbra, 2003, p.168).

36 LEI N° 8.072/90 considera o trafico de drogas e entorpecentes, crime hediondo (Brasil,1990).
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Pode-se por exemplo, associar a expansdo dessas organizacfes criminosas ao
formato do sistema prisional atual que prevé algumas solugdes contra produtivas,
como a transferéncia dos principais lideres das fac¢des criminosas para presidios em
estados diferentes do de origem, o que promove um verdadeiro intercambio cultural
de estratégias de organizacdo dos grupos, onde por exemplo a doutrina do PCC
(Primeiro Comando da Capital) consegue transpor fronteiras, até do pais multiplicando
seu campo de dominio (MOREIRA, 2017).

Essa consolidacéo das fac¢fes, atrelada ao fortalecimento do trafico de drogas
exerce grande influéncia na dindmica social das localidades, na Bahia segundo a
Secretaria de Seguranca Publica®’, que usou como base o Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica®®, em 2016 das 7,1 mil mortes violentas 80% tiveram relagdo com
a atuacao de pessoas diretamente relacionadas ao trafico de drogas, seja elas por

rivalidade das faccfes ou por débitos de usuérios aos traficantes.

Todo esse ciclo vicioso que encarcera a populagcdo mais carente, acaba nao
dando brecha para a tao pretendida “ressocializagdo”®® do individuo ao convivio em
sociedade sem o cometimento de atos ilicitos, tornando o funcionamento do sistema
de seguranca publica um ciclo vicioso onde néo se resolve nada, muito pelo contrario,
se agrava o problema. Para se ter uma dimensao, segundo o IPEA (2015), no Brasil

a cada egresso no sistema prisional, ¥ volta a cometer crime.

Entdo € possivel se constatar que a ado¢cado de modelos de enfrentamento a
esse fenbmeno majoritariamente urbano, que foram implementados até certo ponto
nos Estados Unidos e em alguns paises da Europa, ndo supre a demanda social no
caso brasileiro, a adocao das medidas previstas pelo modelo americano e que é bem
retratado por Loic Wacquant (2011) no livro “A Miséria das Prisdes” s6 contribuiu para

estender o alcance dos efeitos colaterais que a violéncia.

37 Reportagem do site G1(2017) disponivel https://g1.globo.com/bahia/noticia/ba-tem-mais-de-71-mil-
mortes-violentas-em-2016-e-lidera-ranking-nacional-em-numeros-absolutos-aponta-estudo.ghtml
ultimo acesso em 11/05/18 as 14:58h

38 Disponivel em < http://www.forumseguranca.org.br/atividades/anuario/> Gltimo acesso em 11/05/18
as 14:55H

39 Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢es de sentencga ou deciséo criminal e
proporcionar condi¢cdes para a harménica integragdo social do condenado e do internado. (Brasil, lei
de Execucdes Penais, 1984)
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Violéncia essa, que com base na discussao aqui fomentada é gerada pelos
varios fatores sociais e historicos, subjugando cada vez mais a populacéo excluida do
processo da divisdo da riqueza socialmente produzida, colocando-os como sujeitos
passivos e alvo da disseminagao e consolidacdo de um estado policialesco, que
privilegia o codigo penal, em detrimento da extenséo a essa parcela da populagéo, de
medidas que venham a oferecer alternativas para o enfrentamento das causas

indiretas desse problema.

O que objetivamente esta posto para o enfrentamento dessa grande demanda
€ o sistema de seguranca publica brasileiro que segundo a constituicdo (BRASIL,
1988) é dever do estado e direito e responsabilidade de todos, e é exercida para
resguardar a ordem publica as pessoas e o patrimdnio e esta formado por “I — policia
federal; Il — policia rodoviaria federal; 11l — policia ferroviaria federal; IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares” (BRASIL, 1988).

A constituicdo de 1988 que por sua vez exigiu o estabelecimento de
perspectivas mais “humanizadas” a esse enfrentamento da violéncia “inicialmente
restrita a agdo das forgas policiais, fase colonial, imperial, 12 Republica, Era Vargas,
era Juscelino Kubitschek periodo e ditatorial militar. A partir da Constituicdo Federal
de 1988 ha a previsao legal de uma gestao compartilhada da Seguranca Publica com
a sociedade” (SOUSA E MORAIS, 2011) além do respeito aos Direitos Humanos.

3.2 Enfretamento a Violéncia na Atualidade

Ap6s a promulgacdo da constituicdo de 1988, ndo se registram grandes
mudanc¢as no modelo de aplicacdo de seguranca publica até a grande acao por parte
do estado, visando a otimizac¢do do sistema de seguranga que foi a aplicacdo do Plano
Nacional de Seguranca Publica do governo FHC. Plano esse que ja havia sido
proposto em outro formato na campanha da primeira eleicdo do presidente em 1994,
porem, por fatores majoritariamente politicos ndo foi implementado, até que no ano

2.000 devido a crescente onda de violéncia no pais, com destaque para o caso do
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406nibus 174 foi rapidamente desengavetado devido a pressdo no governo para

estabelecer uma resposta imediata a situacéo.

Segundo Sobreira et al. (2009), desse plano também culminou o Fundo
Nacional da Seguranca Publica (FNPS) que visava aparelhar, reestruturar e qualificar
instituicbes policiais, porém ndo havia um planejamento nem o estabelecimento de
pontos estratégicos de agdo sobre o sistema de seguranca publica. Para os autores,
mesmo em um contexto de pouco debate sobre a politica de seguranca publica, o
plano foi inegavelmente um avango do ponto de vista estrutural, porem estava limitado
ao aparelhamento bélico e a aquisicdo de veiculos, funcionando naquele momento,
praticamente como essa resposta que a sociedade almejava em relagéo a casos como
0 do 6nibus 174.

Porém o que estava posto naquele contexto de fato era a necessidade de
reformas de maior magnitude, existia uma dicotomia latente no teor do corrente plano,
entre repressdo e integracdo da sociedade, apesar desse aspecto Soares (2007)
afirma que esse plano trazia bons projetos, e até propostas que visavam uma reforma
estrutural, no sentido de atacar as mazelas que permeavam a seguranga publica.
Naquele momento, a exemplo da criacdo do Plano de Integracdo e Acompanhamento
dos Programas Sociais de Prevencdo da Violéncia (PIAPS) que com um viés
preventivo buscava a interacdo no plano local em prol do fortalecimento dos
programas sociais promovidos pelo governo federal que de forma direta ou indireta
pudessem contribuir com a diminuicdo de fatores que provocam a escalada da

violéncia.

Adorno (2003) ainda destaca o incentivo a adocdo do modelo de policia
comunitaria, o fomento de programa de apoio aos policiais e as suas familias, a
criagdo das ouvidorias estaduais, assim como o fomento de maior quantidade de
organismos de controle externo, execucao de tarefas administrativas por pessoal nao
pertencente ao corpo policial e a mencdo ao combate a impunidade, além da

integracao de tradicionais pastas da administracédo publica e entidades de pesquisa,

40 O jovem Sandro Barbosa do Nascimento veio a 6bito depois de uma tentativa frustrada de assalto
ao Onibus 174 em que fez de refém a professora Geisa Firmo Gongalves, na situacdo, ndo se tem
constatada a verdadeira causa, porem ha fortes indicios de uma desastrosa agao policial.
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no intuito de modernizar o quadro policial, diminuir o nimero de policiais mortos em
combate, e garantir uma maior quantidade de policiais na rua (ADORNO, 2003,
p.127). O autor reconhece que o plano teve a virtude de reconhecer o mau
desempenho do capital humano empregado na seguranca publica assim como o mau
funcionamento das agéncias de controle social e associar esses aspectos as
condicOes precarias as quais os policiais estdo submetidos, dando énfase a uma forte

presséo exercida pelo iminente risco de morte.

Nessa direcdo Sobreira et al. (2009), também destaca alguns aspectos
positivos e inovadores que incrementariam, segundo o plano, maneiras positivas de
se corroborar uma segurancga publica voltada para as demandas mais estruturais da
violéncia, segundo elas o plano “ressalta a importancia do ensinamento dos Direitos
Humanos, a qualificacdo profissional, o Sistema Nacional de Seguranca Publica o
Plano de Integracdo e acompanhamento dos programas sociais de prevencdo a
violéncia (PIAPS) e o Programa de Integragéo Nacional de Informagdes de Justica e
Seguranga Publica (INFOSEG)"(SOBREIRA et al., 2009). As autoras destacam que
no periodo anterior a implementacdo do plano, ndo se havia estabelecido grandes
modificacdes, e a seguranca publica era vista até com certa indiferenca pelos
gestores, 0 que apontava apenas para uma menos complexa adaptacdo a

democracia, mas mantendo alguns resquicios do periodo ditatorial.

O que apontou para uma nado efetivagdo desse plano de seguranca foi
justamente o caréter repressivo do estado, a integracdo das politicas ndo se efetivou,
nos dizeres de Adorno cada politica levou a sua propria forma localizada e setorizada,
atendendo a distintos grupos de presséo e com isso, continuou essa divergéncia entre
seguranca publica e direitos humanos, que alids, percebe-se hoje em dia no discurso
dos agentes de seguranca publica e na sociedade. Além do mais Soares (2007)
ressalta que também existiu uma escassez de verbas, uma orientacdo politica que
apontasse para a sua efetivagcdo, como também a falta de sistematizacdo e
consisténcia do plano que garantisse a alocagéo de recursos adequada as prioridades
elencadas na fase de construgéo do diagnostico anterior a tentativa de efetivacdo do

plano.

Ja o Plano do governo Lula em 2002 que marcou um periodo de transicéo entre

0s governos de direita que historicamente comandaram o pais e o governo de
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esquerda que até o momento ndo tinham exercido a chefia do poder executivo
nacional, trouxe varias nuances do plano do governo anterior com a diferenca de
apontar para uma maior democratizacao do sistema de seguranca publica brasileiro.
Para Soares (2007) foi um plano que longe de um viés e até de termos ideoldgicos,
apontava para um consenso nacional apartidario, comungando com a ideia de que se
pensar seguranca publica esta para além de um programa de governo, ou seja, €

matéria de estado, estando o assunto situado acima das divergéncias partidarias.

Soares afirma que o plano, que foi elaborado por profissionais de diversas
areas e disciplinas e levou em consideracdo também algumas experiéncias bem-
sucedidas pelo mundo, ficou a cargo da Secretaria Nacional de Segurancga Publica
gue era vinculada ao Ministério da Justica e dentre seus pontos fundamentais visava
a normatizacdo do SUSP (Sistema Unico de Seguranca Publica). Foram criados os
GGl (Gabinetes de Gestéo Integrada) que consistiam num férum executivo e reunido
das policias e das demais instancias da justica criminal, mediante convite, onde as

decisdes seriam fomentadas tendo como base 0 consenso.

Outro eixo segundo Sobreira et al. (2009) foi a desconstitucionalizagdo das
policias, que consistia em desvincular da constituicdo federal as policias locais,
permitindo que os estados as organizassem conforme as suas necessidades, o que
nao necessariamente iria mudar as formas de organizacgéo das forgas policiais. Souza
(2007, p.90) afirma que relativo a isso, foi proposto um plano para uma policia de
4Iciclo completo, mas que deixaria a critério de cada estado decidir qual a melhor
maneira para a implementacéo na sua propria realidade, por exemplo, a depender da
complexidade, o crime poderia ser apurado por uma policia municipal, estadual ou
federal, mas o autor alerta que a dentro do processo de operacionalizagao do plano,
se houvesse sinais de resisténcia por parte da populacdo ou crescimento da

corrupcao os estados poderiam retomar o modelo anterior.

Segundo ele a normatizacdo do SUSP nesses moldes nédo significaria
unificacdo das policias, mas sim a garantia legal para a consecucao das melhorias
necessdarias para um bom funcionamento delas, desenvolvendo um trabalho mais

cooperativo e seguindo “matriz integrada de gestdo sempre com transparéncia,

41 A mesma que realiza o patrulhamento ostensivo, realiza a investigagao criminal.
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controle externo, avaliagbes e monitoramento corretivo. Segundo esse modelo, o
trabalho policial seria orientado prioritariamente para a prevencao e buscaria articular-

se com politicas de prevencédo” (SOARES, 2007, p.89).

Para Sobreira et al. (2009) o projeto também previa mudancas estruturais que
colocariam a politica num novo patamar, levando em consideracdo os individuos
envolvidos e diretamente afetados pelo contexto da violéncia e a crescente
criminalidade O que ensejou participacdo social, para que a politica tivesse
consisténcia e ganhasse um viés de inclusdo, é ai que podemos alegar que comeca

a nascer o desejo de adocdo da filosofia de policia comunitaria.

Apesar de alguns aspectos herdados e incrementados do plano do governo
anterior e muitas mudancas que apontavam para um pacto federativo visando uma
efetividade na aplicacdo desse novo programa de seguranca publica, a agenda
politica acabou travando algumas dessas acdes. Segundo Soares (2007), elas ndo
foram frente por contado receio do governo federal em se tornar o responsavel por
toda politica de seguranca publica e consequentemente, por todos 0s problemas

relacionados a violéncia.

No segundo governo Lula, no ano de 2007 é langado o PRONASCI (Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania) e ai estd um dos pontos cruciais para
a analise do objeto de pesquisa, pois, seguindo a execucao do programa € que se da
inicio a implementacdo da filosofia de policia comunitaria, sendo agregada a
implantacdo das UPPs (Unidades de Policia Pacificadora) e as BCS (Bases
Comunitarias de Seguranca), pois através das bases é que, na Bahia, se intensifica a

implantacdo dos Conselhos comunitarios de seguranca.

Com o PRONASCI o governo federal se comprometeu a investir 6,707 bilhdes
de reais na politica de seguranca publica até o final de 2012, em um universo de 94
acOes, incluido 19 ministérios, além disso as interven¢fes pretendidas seriam
descentralizadas envolvendo estados e municipios. Para Soares (2007), o ponto de
vista dos principios matriciais, o programa reitera os planos descritos anteriormente,
tendo como caracteristica marcante, uma reverente e relativa omissdo a area da

seguranca publica, que é um persistente tabu.

Porem Sobreira et al. (2009) destacam que ele integra acdes de seguranca, as

de prevencdo, controle e repressao da criminalidade, se valendo de estratégias que
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buscam atingir as raizes socioculturais da violéncia, agregando seguranca publica a
politicas sociais. Outro valor agregador do PRONASCI € o mérito de dar valor as
colaborac¢fes oriundas do municipio, ndo s6 com a implantacdo das Guardas Civis
Municipais onde nao existia e o seu fortalecimento, mas com a implantagdo de

politicas publica preventivas.

Conforme Carvalho e Silva (2011, p.65) no ano de 2009 foi promovido pelo
poder executivo federal, a 12 Conseg (Conferéncia Nacional de Seguranca Publica).
A Conseg partiu de conferencias municipais e estaduais, e de conferencias
espontaneas da sociedade civil, e representou a possibilidade de se reelaborar, de
forma democrética, a os principios e diretrizes para o desenvolvimento de projetos
para a seguranca publica, considerando todos os aspectos e escalas. Considerou
também os contextos locais e nacionais, assim como a possibilidade da efetiva
participacéo de profissionais oriundos da sociedade civil, 0 que permitia uma interacao

interdisciplinar ao desenho da politica.

Ao final da Conseg foram elencados 10 principios e 40 diretrizes, que serviram
para nortear a politica de seguranca publica no periodo de vigéncia do PRONASCI,

aos quais cabe destacar aqui as seguintes diretrizes:

1.2. A - Conselhos - Criar, reformular e estruturar, o funcionamento dos
Conselhos de Seguranga Publica nos trés niveis governamentais, assim
como os Conselhos Comunitarios, sendo espacos deliberativos da Politica de
Seguranca Publica, de forma paritaria e proporcional (Sociedade Civil,
Gestores e Trabalhadores) integrando-os aos Gabinetes de Gestéo Integrada
(GGI). (...)

5.2 C - Policiamento comunitario - Desenvolver e estimular uma cultura da
prevencdo nas politicas publicas de seguranca, através da implementacao e
institucionalizacao de programas de policiamento comunitario, com foco em
trés aspectos: um, dentro das instituicGes de seguranca, com estudos,
pesquisas, planejamento, sistemas de fiscaliza¢&o e policiamento preventivo,
transparéncia nas ac¢bes policiais, bem como a prépria reeducagédo e
formacdo das forcas policiais; reduzindo a postura militarizada; dois, com
programas educativos de prevencdo dentro das escolas, familias,
movimentos sociais e culturais e a comunidade como um todo; trés, apoiados
no desenvolvimento de redes sociais e intersetoriais para a criagdo de uma

ampla rede de prevencgéo e seguranga.(...)
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5.9. C - Prevencao a violéncia - Instituir programas de prevenc¢édo primaria da
violéncia, com foco nas &reas de transito, salde, educacdo, cultura, lazer,
esporte, assisténcia social e urbanismo para a intersetorialidade das politicas
de seguranca publica e incentivando a adoc¢édo da filosofia de policiamento
comunitério. (BRASIL, 2009, p.83)

E adentrando a tematica tratada nessas diretrizes é que podemos constatar que se
inicia uma fase de macica implantacdo da Filosofia de policia comunitaria nos
diferentes estados do territorio brasileiro, e consequentemente, se iniciou um processo

de implantacdo dos CONSEG pelo pais./

Como aqui o principal motivo de se adentrar na historia da construcdo e
implementacao desses planos, programas e projetos € chegar ao ponto de partida do
ponto de vista da administracao publica do respectivo conselho a ser estudado, seré
iniciada a partir daqui uma discussédo préatica sobre o processo de implantacdo dos
CONSEG.

3.3 Participacdo na Seguranca Publica

As pressfes oriundas dos diversos setores sociais e 0rgaos internacionais,
aliadas as necessidades do préprio capitalismo e dos segmentos sociais que vivem
do trabalho, direcionam o estado a impulsionar uma “necessidade de transformacodes
mais amplas na vida social contemporanea, para dar conta da complexidade e da
fragmentacdo da realidade social da seguranca publica brasileira” (FAVERO;
FAVERO, 2015, p. 424). E uma transformacdo mais imediata € a aproximacdo da
participacdo popular no fomento e fiscalizacdo das politicas publicas de combate a
violéncia, especificamente, da seguranca publica.

No Brasil, desde a consolidacéo da Constituicdo de 1988, mais conhecida como
constituicdo cidada, um dos grandes desafios para a comunidade é essa participacao,
por ser justamente a Seguranca Publica uma das areas mais resistentes a esse
processo, devido dentre diversos fatores, a submissao da forte influéncia da cultura
conservadora que esta presente na construcdo socio histoérica do pais, para Simdes
(2009):
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A seguranga publica € uma politica publica sem participagdo popular
significativa uma vez que ela ndo apresenta esses requisitos essenciais
porgue, em particular, sua concepc¢do e praticas dominantes sdo mera
continuidade dos modelos anteriores a Constituicdo de 1988 (SIMOES, 2009,
p. 46).
O mesmo autor destaca que com todos esses percalcos a populacdo acaba
“participando” da politica de segurancga, basicamente, como suspeitos, informantes ou

colaboradores materiais.

Como suspeitos, e se culpados posteriormente se transformam em réus e
condenados, alias os suspeitos geralmente tem uma marca peculiar segundo *’Reis
(2002), que analisa a “*realidade baiana, no ano de 2000, a condicéo de suspeito esta
na marca biolégica e na marca social, ou seja, esta ligada geralmente a cor da pele,
aparéncia fisica, condi¢des de vida e lugar ao qual a pessoa pertence ou transita. Ja
na condicdo de informantes, fornecem informacdes que ajudam a transformar os
primeiros em suspeitos e réus, caso o0 procedimento seja legalmente conduzido e

tenha elementos suficientes para se caracterizar o crime.

E como colaboradores, sanam as deficiéncias de provimento das necessidades
materiais que o estado ndo consegue fazer. Esses muitas vezes providenciam desde
reformas e alimentacdo as unidades, até compra de combustivel e fornecimento de
servicos de manutencdo a equipamentos das viaturas que por ventura venham a

guebrar e prejudicar o servigo tanto ostensivo quanto administrativo.

Como relatado anteriormente a participacdo popular ocorre, porém de forma
indireta e para fins de execucéo da politica de seguranca, no tocante a formulacéo e

avaliacao existem mecanismos de atuacao dessa populacao que nao sdo amplamente

42 Reis (Reis, 2002, p.195.) analisa a construcdo social do suspeito através da analise de entrevistas
realizadas com policiais militares que atuam em duas &reas de salvador, sendo uma em area periférica
e outra em &rea nobre, apresenta como resultados mais elementares, o interessante dado de que,
apesar de construirem essas constatacdes a partir de parametros abstratos, e que néo estéo presentes
em manuais, 0s policiais acabam classificando nessa condigdo, individuos que geralmente tem
condicdes sociais e econdmicas parecidas com as suas

43 Segundo a autora 0s entrevistados s&0 pessoas pouco escolarizadas, na maioria pobres e que veem
no servigo policial uma forma de contar com a seguran¢a de um emprego publico. Todavia, sdo mal
remunerados e possuem um treinamento militar pouco qualificado, ndo contam com o respeito e, menos
ainda, com o reconhecimento de grande parte das pessoas e, desse modo, procuram se impor,
utilizando o poder da arma e da farda (Ibid.).
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difundidos e divulgados. Entdo nesse contexto se entende como necessario o
emprego da populacdo de uma forma mais colaborativa no fomento dessa politica
publica, a sociedade, em conformidade com a atual constituicdo que prevé a
participacédo da populacéo, precisa de maior representatividade no desenvolvimento

das acoes.

z

E necessaria a atuacao dos grupos de interesse que para Cardoso (2007):

Também chamados grupos de presséo, sdo associacdes voluntarias de
cidaddos que tem interesses comuns. Podem organizar-se “ndo sé para
influenciar o poder, mas também para participar de sua conquista e do seu
exercicio, devendo se transformar no segundo caso, em partido politico”.
Esses grupos nao participam diretamente do processo eleitoral, mas exercem
influéncia no processo decisoério e cumprem fungao fiscalizadora, mediante a
pratica do lobbying. S&o intermediarios que transmitem os interesses dos
seus grupos aos centros de decisao. Por meio de pressao procuram impor
seus interesses junto ao poder publico, na tentativa de influenciar o processo
decisério (CARDOSO, 2007, p.581).

Esses grupos sdo formados pelos representantes da sociedade civil que se
caracterizam como um segmento social que é fundamental para a sociedade, pois
eles, organizados podem deter aprofundado conhecimento sobre as demandas

sociais cotidianas na pratica. Para Pereira (2012):

Os movimentos sociais também podem favorecer a democracia ao
explicitarem a tensdo inerente a qualquer decisdo politica. Esta tensao
permite um aprofundamento e uma radicalizagdo dos ideais democraticos de
justica, participacdo e inclusdo de determinados grupos na luta pelo
reconhecimento e a tematizagdo de novas demandas até entdo nao
existentes ou silenciadas (PEREIRA, 2012, p.80).

E um grande desafio levar pra dentro dessa elaboracdo os movimentos sociais,
pois cada vez mais os setores influentes da sociedade engendram um processo de
criminalizagdo** dos mesmos, agudizando cada vez mais essa relagdo com a

formulacao das politicas publicas.

Seguindo a tendéncia de superar essa cultura de nao participagdo, que
comecava a ser disseminada mundialmente, baseada nas convengdes internacionais

relativas aos direitos humanos, segundo Santos (2014), multiplicam-se os projetos

4 A direita brasileira demoniza 0os movimentos sociais. Acusa-o de violento, de baderneiro, de fora da
lei. Pretende com isso assustar a sociedade, principalmente os setores da classe média, e ganhar o
seu apoio. A direita assusta-se quando o povo sai as ruas e utilizando os meios de comunicacao procura
criminalizar os movimentos sociais e joga-los contra a sociedade (Sanson, 2008, pag.198).
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4Spara prevenir violéncia ou reduzir seus efeitos. No Brasil tem inicio a utilizagdo
da“ffilosofia de policia comunitaria que surge de um método organizacional, baseado

na aproximacgao entre o sistema de seguranga publica e a comunidade

Policiamento Comunitario € uma filosofia e estratégia organizacional que
proporciona uma nova parceria entre a populacdo e a policia. Baseia-se na
premissa de que tanto a policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas
para identificar, priorizar e resolver problemas contemporéneos tais como
crime, drogas, medo do crime, desordens fisicas e morais, e em geral a
decadéncia do bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da
comunidade (TROJANOWICZ; BUCQUEROUX, 1994, p. 4).

Esse sistema surge sob a premissa de otimizar a realizagao do policiamento,
trazendo os individuos das comunidades locais, ndo como delatores, mas como
participantes ativos na atuagdo das policias através do conhecimento construido
socialmente, o cidadao tem a maior capacidade contributiva na elaboragao dos modos

de atuagao do proprio sistema de segurancga.

Essa filosofia fundamenta uma transi¢cdo entre o policiamento tradicional,
baseado num discurso marcial citado anteriormente, onde o individuo é considerado
o problema, ou seja, um “inimigo nacional’ e a policia cidadd, onde o individuo é
tratado com participe da sociedade e possivel colaborador na pratica da seguranca
publica se aproximando mais dos 6rgaos que compde o sistema, diminuindo essa
distancia histérica que vinha se perpetuando a geragdes. Para Bohn (2014) A proposta
do policiamento comunitario é estar arraigada na integragdo do publico e da policia,
com o fim de promover uma relagdo mais proxima entre a policia e a sociedade bem

como neutralizar a hostilidade que existe neste relacionamento.

Esse tipo de policiamento, forja uma cultura de colaboragdo afim da
minimizagcdo dos problemas cotidianos relativos a seguranga publica, pratica que,

segundo o autor potencializa esse rompimento dos modelos e permite que seja

4 As praticas de sociabilidade solidaria que assim se estabelecem parecem apontar, do lado da
sociedade civil, para a construgdo de novas praticas do “homem publico”. Constituem-se enquanto
praticas sociais e politicas de producdo de uma nova ordem social, acdes que vém se gestando nos
intersticios da atual sociedade, indicando um campo de possibilidades para a montagem de uma
cidadania concreta (Santos ,2014)

46 A filosofia de policiamento comunitario parte da premissa de que a identificacdo e a solugéo dos

problemas relacionados a violéncia numa dada localidade devem ser compartilhadas com a populagao
(Patricio,2009)
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construida uma relagdo mutua na implementagcdo dessa politica publica. Ainda

segundo Bohn:

A policia comunitaria surge como uma nova filosofia de trabalho e de atuacgéo
das policias. Orientada a resolucéo dos problemas, vem ao oposto da policia
tradicional de controle. A policia comunitidria expressa a divisdo de
responsabilidades chamando a comunidade a participar, juntamente com a
policia na implementagédo de politicas publicas de seguranca (BOHN, 2014).

E dentro dessa filosofia e estratégia organizacional buscando a participagao
popular de fato € que os conselhos de segurangca comegcam a ser efetivamente
disseminados no exercicio da seguranga publica na Bahia em todo o Brasil, Favero
descreve que apos o surgimento do PRONASCI, a Secretaria Nacional de Seguranga
Publica comecga a exigir a existéncia dos conselhos como requisito para a aprovagao

de Recursos oriundos do Fundo Nacional de Seguranga Publica:

Foi a partir do ano de 2002 — com a criacdo do Pronasci (Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania) —, que passou a ocorrer um
incremento no advento deste tipo de instituicdo no Brasil; valendo pontuar a
importancia da constituicdo de espacos democraticos de participagéo social
sob a forma de conselhos comunitarios (FAVERO, 2014, p.57).

Apesar de surgir de uma espécie de imposi¢cao por condicionar a distribuicao
de recursos, os conselhos trazem uma perspectiva mais democratica para a execugao
da politica em questéo, pois juntamente com as conferéncias surgem para trazer a
populacao para dentro da formulacao das politicas dando o poder de decisdo se nao
absoluto, de grande fundamento para a aplicacdo da acao estatal e de recursos

destinados a execugao da politica através de uma “’democracia representativa.

No caso do conselho de seguranca é importante afirmar que os diferentes
segmentos sociais podem vir a auxiliar no combate a violéncia e o medo social que
ela representa. Porém, ndo de forma tradicional, mas trazendo uma perspectiva mais
ampla desse fendbmeno, fomentando solugdes que respondam direta ou indiretamente
a algumas demandas que desencadeiam o problema. A exemplo, esse espaco
também é adequado para debater limpeza urbana, sinalizagao de transito, condi¢coes

de escolas, saude publica dentre outros.

4TA expressdo “democracia representativa” significa que as deliberagdes a respeito de toda a
coletividade sédo tomadas por pessoas eleitas para essa finalidade e nao diretamente por todo o grupo
(Wendhausen A, Cardoso,2007, p. 58).
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Mas afinal de contas em que se constitui um CONSEG? Seguindo a tendéncia
de participacado popular nas decisdes que afetam direta ou indiretamente o coletivo,
tendéncia essa que comegca a entrar em roga no periodo da chamada
redemocratizacao, especificamente, logo apds a entrada em vigor da constituicao de
1988 é que comecam a se formar conselhos consultivos e deliberativos. Esses
espacos foram fomentados pelo poder publico para servir de canal comunicativo entre
estado e sociedade para que fossem realizadas negociagdes, proposicdes e

fiscalizacdo da realizagcdo das agdes fruto destas decisdes (BUENO et al., 2016).

Porém a constituigdo ndo trouxe grandes alteragdo no chamado artigo 144 que
trata da Seguranga publica, seguindo o histérico distanciamento do tema em relagao
aos cidadéaos, que Bueno et al.(2016) afirmam ser fundado “na percepgéo de que a
seguranga publica seria muito mais uma faculdade do Estado do que um direito
social’( BUENO et al, 2016, p.332). Entdo seguindo o padrao estabelecido pelos
autores, podemos constatar que os Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica
sao espacos institucionalmente fomentados pelo setor publico, para servirem de canal

de comunicacgéo entre o sistema de seguranca publica*® e a comunidade.

3.4 O Surgimento dos CONSEG

O Pronasci foi um propulsor para a expansdo do numero de conselhos
comunitarios de seguranga no Brasil, como descrito anteriormente, foi através dele e
a partir do inicio da vigéncia dos governos ditos de esquerda no pais, que se iniciou
essa propulsdo no numero de conselhos. A historica atuagédo desses governos em prol
do alargamento do alcance dos mecanismos é um fator determinante para a adogao
dessas medidas que atuam no sentido de otimizar a democracia, porém néao ¢é a partir

do langamento do programa que se inicia a trajetéria dos CONSEG no Brasil.

48 Segundo o artigo 144 da constituicdo brasileira (p.119) esse sistema é constituido pelas policias
federal, rodoviaria federal, ferroviaria federal, civis, militares e corpos de bombeiros militares, além disso
0 paragrafo 8° estabelece que as guardas municipais podem ser constituidas pelos municipios para
cuidas do seu patrimdnio (Brasil, 1988, p.119).
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Os primeiros CONSEG surgem alguns anos antes da atual constituicdo e muito
antes do PRONASCI adotar como diretriz a implementagao da filosofia de policia
comunitaria, segundo Bondaruk e Souza (2014, apud SOUZA 2017), o primeiro
conselho surge na cidade Londrina no estado do Parana, no ano de 1982, e no ano
de 1983 surge o conselho de Maringa. Os autores pontuam que, porém, o Conselho
de Maringa teve mais destaque e ficou conhecido como primeiro CONSEG por conta
de uma reportagem exibida no programa Fantastico da emissora Rede Globo que o

colocava como precursor desse tipo de conselho.

Conforme informagdo extraido da Apostia do Curso Nacional de
Multiplicadores de Policia Comunitaria (BRASIL, 2004) no Ceara por intermédio da
policia militar foram implantados alguns conselhos pelos bairros de Fortaleza no ano
de 1985, isso a época foi considerado algo positivo e de certo modo um avancgo.
Porem os efeitos produzidos nao foram os esperados pelos precursores, € ao invés
de aproximar a populagao das forgas policiais, aumentou o distanciamento, pois se
tornou um canal de denuncias tanto de crimes policiais quanto de crimes cometidos

por pessoas comuns.

Em 1985 também, Segundo Astolfi (2014) surge o CONSEG na cidade de Sao
Paulo no governo de Franco Montoro, que tinha uma visdo comunitarista e tendia a
incentivar a descentralizagdo e a participacdo popular como instituicdes de
participacdo. Segundo a autora esse politico tinha uma histérico de incentivo a
participacado popular inclusive por conta da sua orientacdo democrata cristda que em
paises da Europa e da América Latina compreendiam esse tipo de orientagéo
administrativa como uma via alternativa ao liberalismo individualista burgués e o ao

comunismo.

Souza (2017) afirma que o advento desse CONSEG se deu através da
publicacdo do decreto 23455 de 1985 que inclusive permitiu a criagdo de mais 522
CONSEG nos 645 municipios paulistas. Bondaruk e Souza (2014, apud SOUZA,
2017) afirmam que a resolugdo da Secretaria de Seguranga Publica (SSP), n.37 de
1985, foi quem regulou o funcionamento dos Conselhos, sendo auxiliada
posteriormente pelo coordenador estadual de assuntos dos CONSEG, cargo criado

pelo decreto estadual 25.366 de junho de 1986 e que no passar dos anos deram

59



consisténcia a participacdo popular na politica de seguranga publica, no estado de

Sao Paulo.

Neves (2005) afirma que foi no ano de 1985 também que Gérson Camata,
Governador do Espirito Santo, autorizou a criacdo dos CONSEG no Estado, mas
somente em 1988 o policiamento comunitario foi implantado na cidade de Guagui. O
autor também afirma, que a partir dai comecaram a se disseminar os conselhos

comunitarios de segurancga no contexto nacional, especificamente em 16 estados*°.

Em relacéo a legislagdo que previa os conselhos, Souza (2009, p.6) destaca
que em 1999, os CONSEG passam a fazer parte da dindmica de seguranga publica
do estado do Rio de Janeiro, juntamente com o modelo de gestdo de AISP (Area
Integrada de Segurancga Publica) com base na Resolugao da Secretaria de Seguranca
Publica do estado do Rio de Janeiro N° 263, de 26/07/99, essa resolugdo também
determina que cada Conselho esteja atrelado a uma dessas areas. No mesmo
documento é atribuido o carater consultivo ao conselho, que ficou incumbido de
apresentar relatorio sobre a situagao da violéncia de acordo a critérios proprios, porem

observando os limites impostos pela resolugao.

Na Bahia, segundo informagdes encontradas no site da Policia Militar da Bahia,
em 2014 eram 22 Conselhos ativos no estado, sendo considerado um namero infimo
ja que, segundo o IBGE (2017) o estado possui 417 municipios, numa populagéao de
15.344.447, isso significa que, considerando que o ideal seria ao menos 1 conselho
por municipio, o estado possui 1,89 % do que necessita para suprir essa demanda. A
maioria desses conselhos esta localizada em Candeias (3) seguida por Salvador (2),

ou seja, em 2014 apenas 19 cidades possuiam Conselho.

Ja a FECONSEG-BA (Federacado dos Conselhos Comunitarios de Seguranca
Publica do Estado da Bahia) estabelece que sdo 38 conselhos formados na capital,

18 na regido metropolitana de Salvador e 156 conselhos formados interior, no total de

49 Espirito Santo, Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Parand, Para, Rio Grande do Norte, Sergipe, Santa
Catarina, Ceara, Pemambuco, Minas Gerais, Bahia, Paraiba, Acre e Amapa (Neves, 2005, p.451).
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21250, Além disso o Ministério Publico do Estado da Bahia, através do programa
Comunidade Segura®! colabora com a criagdo e o suporte para a formalizagdo de
alguns CONSEG no estado.

Os Conselhos surgem como um ponto flexivel para a relagéo entre o sistema
de seguranga e a sociedade no enfrentamento da demanda da violéncia. Porém mais
que isso, surge com uma perspectiva de relacionar o problema com o contexto
contraditério da sociedade capitalista onde problemas corriqueiros como a fome, a
falta de saneamento e saude, iluminagdo publica, falta de empregos formais ou
qualificacdo para os empregos dentre outros, sdo considerados vetores para o

surgimento e disseminagéo da violéncia além do seu aumento substancial.

E o percurso pratico da expansao do modelo atual dos Conselhos no ponto de
vista legal diverge do seu surgimento no Parana e principalmente em Sao Paulo a sua
expansao em todo o territorio nacional. Isso pode ser atribuido, principalmente, pelo
fato de o governo federal ndo conseguir estabelecer um marco legal que abrangesse
todo territorio nacional e transformasse a participagdo popular na seguranga publica

em politica de estado.

No exemplo de Sdo Paulo pode-se observar que com o estabelecimento da lei
e a criacao da coordenadoria a abrangéncia dos CONSEG se tornou maior, mais
consistente e duradoura. Apesar desse tipo de participagao sugerir um canal indireto
de batalhas da populagdo contra um estado omisso das suas fungdes enquanto
garantidor de direitos, € sensivel que a iniciativa do estado ainda € preponderante

para a consecugao dessa e de outras politicas de participagao.

E considerando que o nosso conselho comunitario de segurangca o CONSEG
Rua Nova apesar do grande esfor¢go dos moradores, parte de uma iniciativa do estado
através de acdes da BCS, a pesquisa foi realizada partindo da tentativa de perceber

alguns limites e possibilidades que cerceiam a implementagdo deste conselho de

50 Disponivel em <https://docplayer.com.br/16289490-Federacao-dos-conselhos-comunitarios-de-
seguranca-publica-do-estado-da-bahia-cadastro-dos-conselhos-filiados-a-feccspeb.html> acesso em
20/06/19 as 20:49h

51“O Projeto Comunidade Segura, integrante do Plano Geral de Atuagdo (PGA) do Ministério Publico,
consiste na atuagdo da Instituicio como agente parceiro na implantacdo, bem como execucdo dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEGS)” (Ministério Publico da Bahia) disponivel em <
http://mwww.comunidadesegura.mpba.mp.br/?page_id=94 > Ultimo acesso 20/07/2019 as 18:48 h
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bairro urbano e periférico. Para isso, partiremos para a descricdo do processo da
aplicacdo das técnicas de pesquisa afim de se estabelecer de forma qualitativa

algumas respostas a essa inquietagcao sobre a realidade.
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4. PERCURSO METODOLOGICO

O processo da pesquisa envolve varias dimensdes da vida humana, desde a
curiosidade agugada pelo interesse por algum tema, até o processo de tomada de
decisdo em executar um projeto de pesquisa. Para Maraschin (2004, p. 104) o
processo pode ser descrito como produto, mas também como produtor de um dominio
do conhecimento sobre determinado tema, no qual sujeitos particulares podem ter
existéncia e a validacdo do que é explicado, participar desse processo torna o

pesquisador responsavel pelas caracteristicas subjetivas®? e objetivas®3.

Becker (2007) afirma que o pesquisador estabelece para si e tenta passar para
0S seus espectadores uma imagem que apdés um processo de construgcdo e
reconstrucdo estabeleceu sobre o fendbmeno estudado, para isso, € necessario se
envolver por determinado periodo de tempo em um mundo inexplorado, e que além
do dispéndio de tempo e energia, exige uma verdadeira conexao com o objeto de

pesquisa.

Pesquisar um conselho comunitario de seguranga e adentrar no processo de
participacdo de uma politica tdo marcada pela particularidade cadtica do seu objeto
de trabalho (violéncia) foi por si sé um desafio sagaz. A resisténcia dos individuos
envolvidos no processo, devido a correlagao entre sensacgao de inseguranga e medo
foi, com certeza, um dos maiores obstaculos em relacédo a devida coleta de dados, o
que poderia comprometer a pesquisa, porem trouxe desafios mais instigantes e que

foram, a medida do possivel, enfrentados e superados.

Além desses e de outros fatores, parte-se do pressuposto que explicar todo o
processo de pesquisa é transparecer e dar confiabilidade ao produto final, pois aqui é
compreendido que a ética deve cercear todos os processos de pesquisa. E para uma
melhor compreensao do processo de pesquisa aqui realizado, esse capitulo se divide
em 4 partes, seguidas de uma tabela que visa resumir todo o produto final da

realizacao da pesquisa.

52 Responsavel pelo que é escutado e interpretado no processo da pesquisa.
53 Responsavel pelos produtos da pesquisa.
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Na primeira parte sdo expostos os limites para a realizagdo da pesquisa, na
segunda s&o expostos os objetivos da pesquisa, sendo destacado o interesse pela
investigacdo dos processos de génese do CONSEG em questdo; na terceira parte
sdo destacadas as técnicas utilizadas para a obtencao de dados tedricos, histéricos e
empiricos sendo dada énfase a alguns dos conceitos relativos as ferramentas
utilizadas, e na quarta parte € apresentado o método de investigagao que baseou todo

0 processo de execugao da pesquisa que € a TFD (Teoria Fundamentada no Dados).

4.1 Limites na Realizacao da Pesquisa

A entrada no campo de pesquisa teve como entrave a inicial promessa de
construgcdao do conselho, pois ainda estavam ocorrendo reunides para fins de
sensibilizagdo da comunidade sobre o funcionamento e importancia da ativacédo de
um CONSEG na area da BCS Rua Nova. Fui convocado a convite do comandante da
base para auxiliar algumas reunides e indicar alguns possiveis conselheiros, ja que

eu tinha sido membro de uma associacao no bairro.

Promovendo o encontro das pessoas indicadas, com as que ja participavam
espontaneamente de todas as atividades relacionadas ao fomento do conselho que
eram promovidas pelos policiais da BCS é que foi possivel estabelecer uma chapa
para concorrer a diretoria executiva do conselho. Foram aproximadamente 10 meses
de observagao em reunidoes, sem a certeza que a chapa se constituiria e seria possivel
a realizacado da pesquisa nos moldes pretendidos, porém essa observacao também

estava prevista no processo de pesquisa.

Tendo em vista a recente aprovagdo no mestrado, fiquei com o tempo
comprometido por conta da pesada rotina das disciplinas iniciais, mas mesmo assim
consegui material por meio de sites institucionais de outros estados para ajudar a
orientar o pessoal no processo. Além disso agreguei o material conseguido ao que ja
possuia, oriundo do curso de policia comunitaria do qual participei na Policia Militar e

através do qual conheci o conselho.
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O tempo de pesquisa foi repartido entre atividades académicas e atividades de
elaboragao e execugao das técnicas de pesquisa, sendo que algumas atividades extra
institucionais influenciaram o desenvolvimento da pesquisa, de modo a serem um fator
excedente que comprometeram o tempo de execugdo da mesma. Minha atividade
profissional como policial militar com dedicacao exclusiva foi barreira importante a ser
superada, e muitas vezes me fez pensar em desistir de concluir o processo de
pesquisa, mas com apoio de amigos, professores, familiares e do proprio orientador

obtive o direcionamento necessario para persistir em enfrentar esse desafio.

Em relacido aos recursos, apesar de nao dispor de bolsa de estudos, dediquei
uma boa quantia do meu salario na obtengcdo de materiais cruciais para a execugao
da pesquisa, como computador pessoal, impressora, celular com capacidade de
armazenamento suficiente para as gravagdes de entrevistas e orientagbes. Além de
utilizar o recurso proprio para combustivel e manutencido do meu veiculo, afim de
assistir as aulas e orientagdes. Uma das unicas facilidades em relagéo a pesquisa, foi
o fato de que os locais onde obtive os dados eram proximos de onde eu residia a

época.

Ja as leituras aconteciam majoritariamente ou na biblioteca municipal da minha
cidade ou em horarios noturnos no ambito da minha residéncia, isso devido ao bairro,
por culturalmente ter a caracteristica sonora®, abrigando ensaios de bandas de
percussao e eventos musicais. Além disso a minha residéncia é localizada na principal

praca do bairro, que possui um palco fixo o que atrai também eventos em geral.

4.2 Objetivos da Pesquisa

Esta pesquisa teve por objetivo geral analisar o processo de implementagao do
CONSEG (Conselho Comunitario de Seguranga Publica) no Bairro Rua Nova em Feira

de Santana.

Ja os objetivos especificos foram investigar o processo de criagdo dos
CONSEG de modo geral; investigar o processo de criagdo do CONSEG Rua Nova;
identificar sua composigao; conhecer seu funcionamento e investigar quais os

embates travados no seu contexto.
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4.3Técnicas

A técnica é parte fundamental da pesquisa, se conjugando como o meio de
aquisicdo de dados para cumprir os objetivos da pesquisa, € momento crucial também
na mediacdo da relacdo entre o pesquisador, e no caso em ciéncias sociais, com 0
pesquisado. E basicamente a operacionalizacdo do planejamento, obtencédo e

tratamento de dados, com a finalidade de

Para Prodanov e Freitas (2013) as técnicas estéo inseridas na metodologia
como aplicacdo de procedimentos que devem ser desenvolvidos para uma eventual
construcéo de conhecimento, como meio de comprovacéo da sua validade no a&mbito
social. Pois, segundo Marcone e Lakatos (2010) o produto da pesquisa é um
instrumento que pode contribuir substancialmente para a solucdo de problemas
importantes. Os mesmos autores definem que devem ser consideradas algumas

limitagbes, como tempo, recursos e esfor¢os a serem feitos pelo pesquisador.

Esta pesquisa por se tratar de predominantemente qualitativa utilizou,
majoritariamente, técnicas consideradas adequadas para a coleta da maior
guantidade de dados possiveis, que auxilie na compreensdo da complexidade do
objeto de pesquisa, afim de delinear o processo de obtencdo de respostas
necessdarias ao problema de pesquisa. Considerando essa caracteristica, para a
consecucao dos objetivos propostos, foram realizados os seguintes procedimentos
metodoldgicos: Pesquisa bibliografica, pesquisa de campo com entrevista e

observacao participante e analise documental.

Pesquisa bibliogréafica, com a finalidade de levantar dados e construir
fundamentacao historica do surgimento dessa politica bem como analise da categoria
“participacado”, e do aporte literario relativo aos CONSEG. Técnica que segundo
Severino (2010) é aquela que se realiza a partir de registros disponiveis, como livros

antigos, teses, artigos, aproveitando no maximo as categorias teoricas. O autor ainda

54 A comunidade abriga no seu cotidiano a presenca de um legado Africano e que é perceptivel na
pigmentacdo da pele das pessoas e na musicalidade (Miranda, 2014).
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afirma que é preciso nesse tipo de pesquisa, aproveitar o maximo do que ja foi

produzido e registrado por pesquisadores do segmento.

E para este processo foram analisadas dissertacdes e teses como algumas ja
produzidas a respeito da violéncia no local, dos elementos histéricos e também sobre
a policia comunitaria, que € o tema que me proporcionou o interesse para a realizacdo
deste estudo. Este material pode ser encontrado nas plataformas de banco de teses

e dissertacdes de alguns programas de pés-graduacgdo®®.

Foram utilizadas algumas obras de autores que discutem o tema participacao,
como Maria da Gloria Gohn sobre os conselhos gestores e participacao sociopolitica,
a esfera publica de Habermas dentre alguns titulos relacionados a Sociologia, Politica
e Antropologia, que tem pontos de vista que agregam valor ao processo de construcao
dessa dissertacdo. Esse aparato bibliografico, aliado com os artigos cientificos do
mesmo tema ou de temas afins, foram o aporte tedérico utilizado na tentativa da

construcdo de uma pesquisa consistente.

Além de possibilitar o embasamento tedrico da pesquisa, isso permitiu a
confeccdo do primeiro capitulo com uma fundamentacdo do tema participacdo
considerando paradigmas conceituais, tedricos e da pratica, e do segundo capitulo
gue apresenta uma explanacdo sobre violéncia, seguranca publica e participacao
visando responder sobre como se deu o surgimento dos Consegs no ambito nacional,
gue é um dos objetivos especificos da pesquisa. O quinto capitulo também teve
grande influéncia desta leitura inicial, pois se constitui uma comparacao de alguns
estudos que serviram como ponto de partida da pesquisa realizada, com os resultados

desta pesquisa.

Pesquisa de campo, foi uma ferramenta crucial para a pesquisa em geral, pelo
fato do pesquisador confrontar o que se foi estabelecido teoricamente com o que se
encontra no campo onde esta inserido o objeto de pesquisa, segundo Prodanov e
Freitas (2013, p.59) é uma técnica utilizada com a finalidade de se angariar

55 Foram localizadas producbes concernentes aos temas pretendidos nos programas de pos-
graduacdo em Ciéncias Sociais, Sociologia e Historia da UFRB (Universidade Federal do Reconcavo
da Bahia), UFBA (Universidade Federal da Bahia) e UEFS (Universidade Estadual de Feira de Santana)
respectivamente, além de artigos cientificos publicados em revistas e eventos.
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informacfes sobre o problema ao qual se esta buscando dar as respostas, ou de
algum fato que hipoteticamente exista a pretensao de se estabelecer a comprovacao
ou descoberta de novos fen6menos ou alguma relacéo existente entre eles, “consiste
na observagéo de fatos e fendmenos tal como ocorrem espontaneamente, na coleta
de dados a eles referentes e no registro de variaveis que presumimos relevantes, para
analisa-los” (PRODANOQV; FREITAS, 2013, p.59). E para auxiliar numa anélise e
producao de dados mais coerente foram feitas a Observacéo Participante, a Entrevista

e a Anéalise Documental.

Observacédo Participante que consistiu na participacdo real na vivéncia da
comunidade, e nesse processo em que 0 pesquisador se coloca no contexto dos
pesquisados, sao estabelecidas “maiores condi¢gdes de entender os habitos, atitudes,
interesses, relagdes pessoais e caracteristicas da vida diaria da comunidade”
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p.215). Entdo considerando o que colocam os autores,
participei de algumas reunides pré e pés criacdo do conselho, inclusive levando
recursos gréaficos para explicar aos participantes como se dava o desenvolvimento
dos conselhos em outros locais, a auxiliando no fomento das primeiras reunides e

experiéncias.

Logo apoés a formacéo, de fato, do conselho busquei me afastar no intuito de
nao receber influéncia no meu processo de pesquisa, e assim garantir a “neutralidade”
a qual, alguns autores dizem ser importante para garantir a validade do processo de
pesquisa, atitude essa que foi veemente repreendida pelo orientador apontando como
um equivoco. Os proprios autores supracitados salientam que o observador
participante enfrentara dificuldades em manter a objetividade por conta da influéncia
exercida no grupo ou pela simpatia ou antipatia pessoal e choque nas referéncias
(PRODANOV; FREITAS, 2013), caracteristicas essas que foram sensiveis durante
todo o processo, porém, com a orientacao e as leituras coerentes, como a apreciacao
e comparacéao entre obras de Bronislaw Malinowski e Clifford Geertz por exemplo, se

fez possivel amenizar os efeitos de tal situacao.

A observacao participante teve como equipamento para registros o Caderno de
campo que na visdo de Magnani (1997) € instrumento relevante para a obtencéo de
dados pois, remete o pesquisador para dentro do local a ser pesquisado, fazendo com

gue o que foi vivido e sentido no local clarifigue a abstracdo do pesquisador no
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momento da analise dos dados, caracteristicas que os dados obtidos por gravacao,
laptops e analise de documentos ndo sera capaz de proporcionar. Magnani usa
expressoes crivadas por Geertz em “Local Knowledge. Basic Books” de 1983 para
descrever o caderno de campo, como uma intersec¢ao entre 0 experience-near que €
0 primeiro momento mais vernaculo onde se transcreve a experiéncia da imersao e o

experience-distant no momento em que o pesquisador ja esta analisando os dados.

Porém cabe destacar que o caderno nao foi tdo criterioso com a producéo de
dados, tendo em vista que aconteceram contratempos que nao o permitiram uma
maior maneabilidade, porém ele foi crucial para a obtencdo de uma descricao das
reunides, que obtiveram auxilio das atas e das conversas via grupo do aplicativo
Whatsapp. Cabe salientar que essa rede social teve papel significante, pois acumulou
informacdes valiosas e organizadas sobre deliberacbes e decisdes e que serviram
para balizar a linha temporal das acdes desenvolvidas pelo grupo inicial até a sua

transformacao em conselho.

Outra técnica possibilitada pela pesquisa de campo foi a analise documental
gue segundo Ludke e André (1986) consiste em uma técnica interessante a pesquisa
gualitativa, pois pode auxiliar informacdes estabelecidas no emprego de outras
técnicas, como também pode oferecer informacdes inéditas ao pesquisador. Foram
analisadas as atas, convites, oficios e avisos redigidos pelos participantes do conselho

no auxilio das suas a¢des ou como resultado delas.

Para a facilitagdo dessa analise, foram feitas copias dos documentos através
de escaneamento por meio de aparelho celular com o auxilio do aplicativo de
escaneamento, e as imagens foram sistematizadas em um Unico documento, o que
reduziu a necessidade de manuseio dos documentos. A analise foi essencial para o
auxilio da elaboracéo das perguntas para a entrevista, pois com o auxilio das leituras
atentas dessa documentacdo foi possivel contemplar os mais diversos aspectos
explorados na realidade do contexto do conselho, além disso, abalizou também o
estagio de codificacdo aberta que é uma das fases do desenvolvimento do método de

pesquisa.

E por fim, foi utilizada na pesquisa de campo a entrevista, que dentro da
pesquisa social se constitui como importante técnica para a obtencdo de dados

subjetivos de conotacdo pessoal. Jovchelovitch e Bauer (2008) descrevendo
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sinonimamente o estudo das narrativas, afirmam que a técnica ganhou importancia
nos ultimos anos e esta relacionado com a crescente consciéncia do papel que o
contar histérias desempenha na conformagdo de fenbmenos sociais. Os mesmos
autores afirmam que essa discussao se tornou fundamental nas ciéncias sociais e que

vai muito além do seu simples emprego.

Para Gaskel (2008, p.64) a compreensao de mundo e de vida dos entrevistados
€ condicdo determinante para a pesquisa a ser realizada, tal compreensdo pode
contribuir para o nimero de dire¢cdes que a entrevista ira ter, ela podera ter um fim em
si mesmo ou poderd ser utilizada para ampliar o conhecimento ali construido, fornecer

dados e hipéteses construidas para servir de comparativo com outras realidades.

Dantas et al. (2009) afirmam que é uma técnica de funcionalidade crucial,
dentro da Teorizacdo Fundamentada nos Dados pois permite flexibilidade para
guestionar ao entrevistado pontos considerados cruciais na compreensdo da
realidade ao qual o problema de pesquisa esta inserido e avaliar a veracidade,
mediante observacao do comportamento do sujeito ao proferir as respostas.

Existem alguns tipos de entrevista, porém a aqui elencada e que atendeu as
demandas da pesquisa, foi a entrevista semiestruturada que Trivinos (1987 apud
MANZINI, 2004, p.2), define como a que tem questionamentos basicos envolvendo
algumas teorias e hipOteses que se relacionam ao tema de pesquisa, esses
guestionamentos dariam fruto a novos conceitos e hipéteses, baseados em
informacdes transmitidas pelo entrevistado. Para o autor, cabe ao questionador dar
um rumo ao objetivo da pesquisa para que ndo se perca o foco principal, e além
dessas caracteristicas, as técnicas mantém a presenca consciente e atuante do

pesquisador.

Considerando todos esses conceitos aliados ao pouco tempo de experiéncia
com o método, acabaram ocorrendo alguns imprevistos na aplicacdo da técnica de
entrevista. O que é atribuido a dois fatores relevantes, o primeiro foi a impossibilidade

de as pessoas estarem em locais e ambientes julgados adequados®® para a aplicacéo

56 No treinamento realizado pelo orientador foram utilizadas carteiras em posicdes estratégicas e uma
sala espagosa sem ruidos, para que o entrevistado se sentisse a vontade para falar.
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da técnica. Foram realizadas entrevistas nas casas e comércios dos conselheiros,

com a presenca de muitas interferéncias visuais e sonoras.

O segundo fator foi a incompatibilidade de agendas, 0 que tornou esse
processo uma verdadeira luta, pois o que poderia ser realizado em uma semana levou
praticamente trés, e aliado a isso, eu sempre tinha que estar com uma pesca onde
continham todas as perguntas base, fator esse que engessou um pouco 0 processo
das respostas ndo me proporcionando assim uma entrevista tdo amplamente aberta
como era pretendida. Mas nem tudo foi perdido, pois com o auxilio do orientador foi
realizada uma adaptacdo do material as necessidades da pesquisa através de uma

leitura e interpretacao lenta e detalhada nos processos de codificacao.

Os entrevistados, com base na observacao foram 7 componentes da diretoria
executiva do CONSEG Rua Nova, com excecéo da primeira secretaria, que estava
sem comunicacéo no periodo, além disso, inclui 2 participantes coringa®’, totalizando
9. Vale destacar que foram incluidas pessoas que compdem a diretoria, porém tem
uma participagdo moderada nas atividades, o que possibilitou também a compreenséo
do processo da “ndo participacao”, como um fator a mais que também forneceu

resposta ao problema de pesquisa.

4.4 Método

Método € a baliza procedimental da pesquisa, é a seara onde 0 processo &
delineado com no intuito de serem atingidos os objetivos da pesquisa de maneira
eficiente, considerando a disponibilidade de recurso, tempo e a necessidade de
respostas ao problema. Jarry (1989) afirma que o método é o caminho para se chegar
a determinado objetivo, através dele se dara o delineamento do percurso operacional
da pesquisa e a sua escolha é de fundamental importancia para o delineamento desse

percurso, pois ele quem determinara os rumos que a realizacdo da pesquisa ira tomar.

57 Pessoas que participam ativamente do cotidiano do Conselho, mas por questdes pessoais ou
juridicas, ndo quiseram compor oficialmente a chapa.
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Segundo Lakatos & Marconi (2003, p.83) “o método € o conjunto das
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia, permite
alcancar o objetivo - conhecimentos validos e verdadeiros -, tracando o caminho a ser
seguido”, segundo as autoras a correta escolha do método ajuda o pesquisador a
detectar erros e auxilia o cientista nas decisdes que impactardo diretamente no
resultado dos estudos a serem realizados. Estudos esses como 0 aqui desenvolvido,
e que se conduzido adequadamente, podera servir como meio de pesquisa relativa
ao tema, abrindo margem inclusive para a elaboracdo de projetos e leis Uteis a

sociedade.

Severino (2007) ressalta que todo arsenal cientifico, ferramentas, instrumentos,
seja em qualquer ciéncia, néo tera funcao se ndo aplicados seguindo um método que
os regule adequadamente a realidade e ao proposito pelo qual eles foram
desenvolvidos, no entanto ele ressalta que além desses aspectos aqui destacados,
esse método deve estar fundamentado por uma reflexdo geral em torno do que

sustenta e justifica a metodologia aplicada.

Driesnack, Sousa e Mendes (2007) defendem que a distingdo importante em
relacdo aos métodos € a variacdo nas estratégias de coleta de dados que ocorre no
mesmo processo e “se refere a um unico estudo que utiliza estratégias multiplas ou
mistas para responder as questdes de pesquisa e/ou testar hipétese”. Para os autores
essas estratégias sdo implementadas ao mesmo tempo e em sequéncia conforme a

necessidade de apoio a estratégia principal de coleta de dados.

E o método utilizado para a realizacdo desta pesquisa foi a TFD (Teoria
Fundamentada nos Dados) que segundo Cappi (2014, p.12) é o método que permite
elaborar conhecimentos tedricos a partir da observacéo dos dados coletados. Para
Cassiani et al., (1996, p.77) esse método de analise de dados esta voltado para o
conhecimento da percepgéo que as situagdes e objetos tem para o outro, levando em
consideracdo a perspectiva interacionista. Concebida como uma linha de acédo que
pode ser empregada em pesquisas interpretativas como a em questdo, pois 0s
fundamentos de sua origem tém forte ligagdo com o interacionismo simbdlico que é
uma “perspectiva teorica voltada para o estudo sistemético do comportamento social
humano” (CARVALHO; DO REGO, 2010, p.147).
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Para Leite et al. (2012, p.773) a construcdo de conhecimento com base na TFD
exige do pesquisador/investigador uma mudanca de postura, pela sua natureza
gualitativa extrapola a habilidade de operacionalizagdo de um conjunto de acdes e
técnicas demandando também um olhar renovado sobre a maneira como se conduz
uma pesquisa sobre determinada realidade social, e como se estabelecem
conhecimento com base nos dados, na tentativa da construcdo de uma teoria. O que
significa também, que ela se constitui como um conjunto de métodos de investigacéo
bastante promissor ao campo estudado®®, por possibilitar a exploracdo de pontos de
vista anteriormente ndo explorados com base nas interagbes humanas e o0s

significados empreendidos pelos atores sociais

A vantagem de se adotar o método é a sua flexibilidade, a medida em que o
investigador necessitar de mudanca de foco e buscar outras direcdes reveladas pelos
dados ele podera lograr éxito no seu objetivo, e para isso € recomendado ao
pesquisador “envolvimento com o objeto de estudo, disponibilidade de tempo,
criatividade, dominio dos preceitos da TFD, capacidade dedutiva e indutiva e
sensibilidade tedrica” (LEITE et al., 2012, p.773) pois no ato de analisar os dados, ele

precisara saber discernir o que é ou nao relevante ao estudo.

Segundo Dantas et al., (2009) esse meétodo trabalha com conceito de
amostragem teodrica que se refere a possibilidade de o pesquisador coletar dados nos
locais ou através do depoimento de pessoas que indicam ter conhecimento acerca da
realidade a ser estudada. Cappi (2014, p.13-14) ressalta que nédo se acredita na
“pureza indutiva” que é impossibilitada pela incumbéncia que autor tem de fazer uma
leitura tedrica da realidade, o que de fato influencia a tomada de decisdo do autor.
para ele a TFD néo preconiza trabalhar a luz de hipéteses ou teorias dadas, mas, ao
contrario, a aplicacdo desse método tem como intuito a geracdo de hipoteses que
podem se tornar objeto de verificacdo ou discussdo a luz de formulacfes tedricas

preestabelecidas.

Cappi (2014) afirma que a TFD possui trés etapas fundamentais, séo elas: a
codificacédo aberta, a codificacdo axial e a codificacao seletiva, o autor afirma que de

maneira geral “a codificagado € uma operacao de analise através da qual o pesquisador

%8 Participagéo na politica seguranga publica.
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divide, conceitualiza e categoriza os dados empiricos, podendo estabelecer, por sua
vez, novas relacdes entre resultados dessas operacdes analiticas” (CAPPI, 2014, p.
14).

A codificacdo aberta, que consiste na etapa inicial do processo de analise de
dados, se propbe a formulacdo de conceitos para elementos componentes da
realidade observada (STRAUSS; CORBIN 2008 apud CAPPI 2014, p.14). Para
Dantas et al. (2009) nessa etapa 0 pesquisador examina, reflete, compara,
conceitualiza e da para cada dado uma palavra ou expressdes formando uns codigos

preliminares.

Cassiani et al. (1996) afirma que os principais autores recomendam a
realizacdo criteriosa dessa andlise, codificando o maximo de dados possivel, e
sempre que emergirem novas ideias a respeito do processo serd necessaria uma
pausa para a realizacdo do seu registro, assim como nao se deve atribuir relevancia
analitica as variaveis até que elas se revelem como relevantes. Qualquer dado nessa
fase esta sujeito a codificagdo, além disso o conceito € “uma entidade mais abstrata
para designar uma unidade de sentido (ou incidente) na observagao” (CAPPI, 2014,
p.14).

E nesse sentido foi realizada a interpretacdo dos dados, baseada na analise
dos documentos produzidos pelo CONSEG auxiliada por leitura atenta de material
produzido em forma de linha de tempo, conforme recomendacé&o do orientador. Com
base nessa leitura minuciosa, foram elaboradas as primeiras categorias que tiveram
o auxilio dos aspectos captados na fase de observacdo participante, analise

documental®® e pesquisa bibliogréafica.

Esse sistema de acbes deu sentido a formulacdo dos conceitos chave, que
foram captados gracas aos codigos estabelecidos manualmente, através de
anotacOes realizadas a direita das entrevistas impressas. Essas anotacfes foram
transcritas e atraves de ferramentas de aplicativo de criacdo e edi¢cdo de planilha

eletrdnica, foi possivel fazer as comparacdes entre as respostas, afim de encontrar as

%9 A andlise documental permeou todo o processo de producédo e analise de dados, com a finalidade
de diminuir a possibilidade da incidéncia equivocos analiticos.
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categorias aparentemente relevantes e partir para a segunda etapa da TFD que € a

codificacéo axial.

Com base em Strauss e Corbin (2008 apud CAPPI 2014, p.14) Codificacdo
axial consiste na comparacdo das categorias preestabelecidas, as propriedades e
suas dimensdes no intuito da elaboracdo de uma articulacdo teérica entre elas,
confirmando através do retorno as observacdes iniciais. Para Cassiani et al., (1996,
p.81) € o processo indutivo de agrupamento dos cédigos estabelecidos anteriormente,
sendo realizada uma comparacédo a luz dos dados corroborados posteriormente, no

intuito de identificar as mais significativas categorias.

Cappi (2014) afirma que a codificacao axial levara a elaboracdo de hipéteses
gue vao se tornando consistentes a medida que forem testadas, dando consisténcia
também a uma proposta teorica, ligada a observacao tem o objetivo de reorganizar os
cbédigos em um nivel maior de abstracdo, o que proporciona novas combinacdes que

formam subcategorias.

E nessa fase de analise dos dados foi desenvolvida uma tabela que serviu para
a realizacdo da obtencédo, distribuicdo e redistribuicdo (em alguns casos) das
subcategorias, através do retorno e analise mais aprofundada aos depoimentos das
entrevistas no intuito de estabelecer a saturacéo tedrica pretendida. Foi nesse retorno
também que algumas categorias foram sendo agregadas com o propdsito de otimizar

o desenvolvimento da terceira fase da teorizagcdo que é a codificacéo seletiva.

A codificacado seletiva, é a terceira etapa que “permite a integragao final da
teoria em torno da categoria ou de uma narrativa central” (STRAUSS; CORBIN, 2008
apud CAPPI 2014, P.14). Ela funciona como uma espécie de categoria maior ao redor
das quais as outras categorias entornam, é a fase que identifica a categoria teérica
central, “todas as categorias, portanto, sdo abstraidas, analisadas, refletidas,
sistematizadas, interconectadas” (DANTAS et al., 2009, p.143).

Dai é que finalmente se encontrou a teoria fundamentada nos dados, processo
gue viabilizou a obtencao das categorias descritas abaixo as quais serdo trabalhadas
no proximo capitulo, e que resultam de um processo de analise e reanalise, no sentido
de se estabelecer uma espécie de saturacdo tedrica. E dessa saturacdo foram
estabelecidas categorias centrais, as quais, com base nas subcategorias, e no retorno

serviram para o desenvolvimento do material tedrico que por sua vez exigiu um retorno
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a todo o material levantado empirico e teoricamente, na busca de explicacdes viaveis

ao fendbmeno.

DISCURSO
CATEGORIA

112 |3 |4
Entendimento sobre o que € o conselho
Portal de comunicacéo entre estado e comunidade para a resolucéo de problemas
gerais
Fomentador de SolugBes alternativas para Problemas Criminais X
Colaborador da policia X
Portal de comunicacéo entre policia e comunidade X [X X
Inibidor de abuso por parte da policia X
Local de discusséo dos problemas da comunidade
Promotor da policia comunitaria (policiamento aproximado da sociedade)
Fomentador de Contrapontos (alternativas) a criminalidade Juvenil X X
Fomentador de medidas para satisfacdo dos Anseios da Comunidade X X
Mediador dos problemas gerais X
Fatores que colaboraram para a criagdo do Conselho
Iniciativa do estado X X |X
Nocéo de comunidade X X
Solidariedade Social X X
Presenca de liderancas de outros movimentos sociais da comunidade X X
Fatores que dificultaram a criagdo do Conselho
Leitura amedrontada da participacdo X X
Falta de Conscientizagdo dos membros da comunidade X X X

Conselheiro ndo poder ter historico de violagdo do sistema legal (ficha limpa)

Acdes do Conselho
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Portal de comunicacéo entre estado e comunidade para a resolucéo de problemas

gerais

X

Promove a Integracéo entre Sociedade e Estado

Utiliza o Protesto como forma de participacéo

Promove acdes sociais (Arrecadacdo e distribuicdo de brinquedos no dia das

criancgas)

Fatores que inibem as acdes do Conselho

Interferéncia das Rela¢des de Trabalho como empecilho para a participacdo no|X
conselho
Atuacao ainda Suprimida do Conselho (atuagao aquém da capacidade) X

Individualismo como empecilho para a participacdo no conselho

Evaséao as reunides

Falta de formalizacdo do Conseg (documentacgéo)

Nocéo de Seguranca Publica Ampliada (além da relagdo crime x punicéo)

Nocéo de seguranga publica restrita (relagéo crime x punigéo)

Conselho como parceiro das policias na promo¢do de acBes preventivas

(palestras e comunicagéo visual)

Tem Compreensédo do papel constitucional da Seguranca Publica

N&o tem Compreenséo do papel constitucional da Seguranca Publica

Quadro 1 Codificacéo

A explicacéo sobre o percurso da pesquisa possibilita o leitor a estabelecer

conexao cognitiva entre o material que foi pesquisado e os resultados da pesquisa, e

da a ele uma dimensédo do desenvolvimento de todo processo até se chegar ao

produto final que é o texto dissertativo. Essa pesquisa se baseia na TFD que apesar

de relativamente nova é um método bastante difundido nas areas de enfermagem,

direito e ciéncias sociais, e vem melhorando sensivelmente os resultados obtidos na

pratica de pesquisa por posicionar o objeto de estudo no centro do processo de

formulacao das teorias, caracterizando o indutivismo.
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O emprego de uma metodologia que preconiza o indutivismo como base de
construcdo do conhecimento, apesar de minucioso e consequentemente trabalhoso,
acrescenta uma maior originalidade no trabalho. Além disso, apesar de usufruir de
uma fonte tedrica seja ela classica ou contemporénea, as relagbes cotidianas
relatadas e expressadas pela populagcao estudada € quem fundamenta a producao de
material tedrico que podera servir para estudos futuros, e também para o
desenvolvimento de politicas que visem formular os melhores meios de garantia de

direitos para os que deles demandam.

Na tentativa de se constituir um instrumento de contribuicdo para a
transparéncia no processo da pesquisa, esse capitulo explana além do percurso
metodoldgico, os percalcos encontrados no processo da pesquisa, e dada a
explicacéo relativa ao percurso metodologico, no proximo capitulo sera apresentada

a andlise das categorias estabelecidas com a minuciosa interpretacdo dos dados.
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5. DESAFIOS E PERSPECTIVAS NA IMPLANTACAO DO CONSEG DA RUA NOVA

O capitulo objetiva apresentar o resultado da anélise de todo o material
coletado no intuito de estabelecer algumas possiveis respostas ao problema de
pergunta desse processo da pesquisa. Como salientado na metodologia, a pesquisa
realizada tem cunho indutivo, ou seja, ndo tem categorias tedricas preestabelecidas,
muito pelo contrario, € a partir da analise do que foi dito nas entrevistas e observado
durante as reunides e conversas em redes sociais, que se capta as categorias que

serao apresentadas.

Nele foram inseridas algumas citagdes oriundas das entrevistas cedidas pelos
conselheiros para uma melhor compreens&o as categorias extraidas dos dados.
Categorias essas que foram fomentadas no intuito de produzir uma resposta plausivel
para a pergunta “Como se da o processo de implementacdo de um conselho
comunitario de seguranca?” tendo como base o ponto de vista e as relagdes sociais

observadas dos e pelos atores do processo.

E partindo do pressuposto que uma ambientacido prévia com o publico
pesquisado enriquece o processo de percepcao de realidade, além da aparéncia
estabelecida pelo interessado no tema, para uma melhor compreensao da pesquisa,
serao explorados alguns aspectos do perfil social e econdbmico dos entrevistados.
Para isso sera apresentada uma tabela que explora alguns aspectos considerados

fundamentais para a dindmica social deste grupo de pesquisados.

Entrevistado 1 2 3 4 5 6 7 3 9
Apgents Gerents de Aniliar
Musico, Supervisor
Profissdo Vigilante  Comumitario de  N/Informou Posto de Merendeira . Contabil, i Autdnoma
Luctier Operacionzl
Sande Gaselina musice
Superior Superior Medie Medio Fundamental Superior
Escolarirdade pen pen pen Médio Completo Medie Completo
Completo Incomplete Completo Completo Completo Incompleto
Idade 43 33 38 46 34 36 37 64 43
Cor Megro Parda Negra Pardo Parda Negro Negro Megro MNegra
Renda 1 Salario 1 Salario MNinformade 2 Saldrios 1 Salario 2 Saldrios 1 Salario 1 Salario 1 Salario
Religiio Cristéo Catolica Cristéo Sireligifo Catdlica 5/ religidio Cristéo Catélico 5/ religidio
Orientacio
Heterozsexual Heterossexnal Heterossexusl Heterossexual Heterossexual Heterossexual Heterossexnzl — Heterossexual Heteroszexual
Sexmal
Centro
Orientacio Centro . Centro Tendéneiz a Centro o .
Esquerda N/mformou  Esquerda Partidério Desacreditada
Politica Esquerda Esquerda esquerda Esquerda

Quadro 1 Perfil Social dos Entrevistados
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Os conselheiros entrevistados representam 77% do total de conselheiros,
somando-se a 2 participantes que optaram por ndo serem membros formais do
CONSEG Rua Nova, porém sao participantes ativos. A escolha por esses membros
se deu, devido ao seu grau de participacdo nas atividades do conselho. Todos os
conselheiros entrevistados tiveram ao menos trés presengas nas reunides,
salientando que dos participantes ativos, apenas uma nao foi entrevistada, por

dificuldades de comunicacao no periodo de aplicagao dos questionarios.

Entdo podemos afirmar que foram entrevistadas, majoritariamente, pessoas que
tém ocupacdo formal no mercado de trabalho, e com renda média de um salario
minimo, o que coloca em inferioridade de renda relativa a renda da populagao
feirense, que segundo o ultimo censo era em média de dois salarios minimos (IBGE,
2019). Em relagdo ao nivel de educacédo formal, o ensino médio completo foi a
predominancia, com idade entre 37 e 64 anos, todos autodeclarados negros ou pardos
e criteriosamente empatados entre cristdos (evangélicos), catolicos e sem religido o
que sugere uma “neutralidade” de opinides influenciadas por esse quesito, além disso
todos se declaram heterossexuais, de centro esquerda ou esquerda.

Depois de tracada essa nog¢ao basica do perfil social dos entrevistados, se faz
mister ressaltar que a analise aqui estabelecida € inspirada na TFD, e se deu de forma
complexa, consequentemente rica em detalhes. Visando estabelecer as categorias
através desse método, foi realizada a analise das entrevistas, sendo mediada pelos
processos de Codificagdo como proposto no capitulo metodoldgico, e através desta
emergiram as seguintes categorias chaves para o cumprimento dos objetivos da

pesquisa que permitiram a organizagao deste capitulo.
S&o elas:

1) Compreenséo dos conselheiros sobre a politica de seguranga publica e
a sua relagdo com o conselho;

2) O entendimento sobre o que é o conselho;

3) Os fatores que colaboraram para a criagéo do conselho;

4) Fatores que dificultaram a criagdo do conselho;

5) Acbes do conselho;

6) Fatores que inibem as agbes do conselho.
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5.1 Compreensédo dos Conselheiros Sobre a Politica de Seguranca Publica e a

sua Relacdo com o Conselho

Antes de adentrar nas analises que servem como uma tentativa de resposta ao
problema e ao mesmo tempo de cumprimento dos objetivos geral e especificos, se
fez importante indagar aos Conselheiros, sobre a compreensao em relacao a politica
a qual estao envolvidos. Esse tema € considerado importante para a pesquisa pois
possibilita ao leitor um diagndstico do nivel de conhecimento dos entrevistados em
relacdo a politica a qual o CONSEG esta apto a intervir. Através dessa reflexdo é
possivel constatar o sentido da pratica da participagao por parte dos conselheiros, e
estabelecer uma ligacdo entre 0 que esta legalmente estabelecido e o que os

participantes concebem que seja o alcance dessa pratica.

Vale ressaltar que para além da representagéo legal da segurancga, aqui se
considera que ela, apdos o periodo ditatorial se inseriu numa perspectiva de
diferenciacao entre o papel das policias e do exército que imprime ao processo de
seguranga, também, uma distingdo entre Seguranca Publica e Seguranca Nacional
(FREIRE,2009). Em consonancia com a direcdo politico administrativa de
descentralizagao, foram atribuidas diferentes responsabilidades para a Unido, os
Estados e os Municipios, e nesse sentido a complexidade burocratica do estado, se

expressa no desenvolvimento da politica de Seguranga Publica.

E dentro de seara de perguntas, existiu uma tentativa de énfase na
representacdo mais imediata de seguranga publica, que é a relacédo entre policia x
crime. Porém vale salientar que o alcance da natureza da analise se expandiu,
conforme os entrevistados se sentiram a vontade para externar o seu entendimento
nao so sobre o universo legal, mas também sobre o universo cultural da seguranga
publica, estabelecendo assim uma ligagédo entre a particularidade da seguranga e a
universalidade social. Dada a riqueza de detalhes da descrigao e a aparente distingao

entre opinides a respeito da tematica proposta, podemos aqui tragar as distingdes:

a) Nocdo de seguranga publica restrita X Nocdo de Seguranga Publica

Ampliada;

b) Compreensao coerente do papel constitucional da Seguranga Publica;
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c) Compreenséo deficitaria do papel constitucional da Seguranga Publica.

Em seguida € analisado um aspecto que se relaciona intimamente com a
maioria das compreensdes extraidas e analisadas aqui, que € a compreensao do
conselho como parceiro das policias na promog¢ao de agdes preventivas em relagao

ao crime.

5.1.1 Nocdo de Seguranca Publica Restrita X Nocdo de Seguranca Publica

Ampliada

Podemos constatar a predominéncia da nogao de seguranga publica ampliada,
0 que indica que a maioria das pessoas envolvidas no processo compreendem a
segurancga muito além da relagao crime x puni¢ao, ou seja, elas concebem seguranga
como eixo fundamental para o equilibrio social. O que esta presente nos depoimentos
fomenta uma percepcéo de que ha uma intencionalidade de atuagao mais societaria
por parte dos conselheiros no que tange o discernimento do seu papel social, como

podemos constatar em trechos das entrevistas a seguir:

Veja bem, Seguranga Publica ... € um pouco complicado falar de segurancga
publica porque abrange muitas areas na verdade. Seguranga Publica vai
buscar o bem-estar para a comunidade, é servir a comunidade, servir o povo,
populagédo (ENTREVISTADO 1).

Seguranga Publica é justamente aquilo que eu te falei, € onde a populagao
estd muito junto com o pessoal da policia que ele ndo vé a policia como um
bicho, entdo tem que ta muito inserido, e ai tem que buscar algumas coisas
assim de recursos pra propria comunidade. Seguranga Publica é aquilo que
vocé faz onde ninguém se prejudica isso eu acho seguranga publica.
Segurancga publica é vocé ver ali uma passarela que vai beneficiar muita
gente e vocé ver muitas pessoas morrendo ao atravessar aquela rua, quando
vocé reivindica isso é Seguranga Publica, quando vocé ver umas pessoas
que precisam de geracgéo de renda e nas prefeituras tem os recursos pra isso
€ voceé bota aquelas pessoas pra trabalhar tirando as criangas e os jovens da
criminalidade, Seguranga Publica €& vocé colocar um reforgo
escolar, Seguranga Publica é vocé ta com os pais, os pais principalmente
dentro das escolas, isso é seguranga publica. Seguranga Publica é vocé ter
uma creche pra umas criangas tarem ali enquanto as maes saem para
trabalhar pra ndo deixar aquelas criangas a mercé da criminalidade e da
violéncia né, e principalmente violéncia sexual uma coisa que tem acontecido
muito, entendeu? (ENTREVISTADA 2)

Entdo o que predomina nos depoimentos, € uma consideragao mais geral, e
com tendéncia de ampliagdo do significado da politica de Seguranga Publica, para

além da politica descrita na constituicdo de 1988.
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Em relagcdo a compreensao de seguranga publica restrita, o entrevistado 01 se
vale do que encontram de imediato e consequentemente mais sensivel na realidade
social, o que pode ser compreendido como um sentimento de indignagédo pelo que
tem se desenvolvido com uma forte influéncia dos meios de comunicacao, que € a
supervalorizacado da violéncia em detrimento dos outros fenbmenos sociais oriundos
do desenvolvimento econdmico desigual, e que atinge diretamente a vida dos
moradores em especifico dos bairros mais populares, como é o caso da comunidade

estudada.

A segurancga publica em si a gente ta com pobrema muito grave n&o é s6 no
bairro da Rua Nova, no Brasil todo. (ENTREVISTADO 08)

O povo ta assim amedrontado com o que ta acontecendo, assim né, com
esses negocios de facgio essas coisas, ai tem que a comunidade ta agindo
(ENTREVISTADA 05)

Inclusive o entrevistado 01 reconhece que esta sensacao, que remete ao sistema de

seguranga publica, praticamente decidiu o pleito eleitoral no executivo federal.

E o fator principal dessa desorganizacéo que ta o nosso pais. Hoje é o carro
chefe de problematica do nosso pais € Seguranca Publica. Foi tanto que o
nosso presidente hoje por se declarar defensor da seguranga publica foi no
ponto G da populagao brasileira e o povo brasileiro votou no presidente
justamente por isso, porque foi o Unico politico que deu a cara a tapa, que
buscou bater de frente com a criminalidade, com a falta de seguranga que
esta o nosso pais (ENTREVISTADO 01).

Entdo a constatacdo aqui estabelecida € que essas declaracdes, apesar de
partirem da minoria dos conselheiros, emergem de uma relagdo com a sensagao
imediata de falta de seguranca, o que remete a uma opinido mais restrita sobre essa

politica.

5.1.2 Compreensao Coerente do Papel Constitucional das Organizacfes de
Seguranca Publica X Compreensdo Deficitaria do Papel Constitucional da
Seguranca Publica

JA& no paralelo Compreensdo coerente do papel constitucional das
organizagfes d Seguranca Publica X Compreensao deficitaria do papel constitucional
das organizagdes de Seguranca Publica a predominancia é da primeira assertiva em

relacdo a segunda. Percebe-se que 6 dos entrevistados entendem que cada aspecto
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da politica tem o seu ator especifico para a operacionalizacdo de uma func¢éao distinta,
investigacao e o papel ostensivo, podendo aqui levar em consideracéo que esses dois
aspectos foram os mais explorados, considerando a atuacao das policias militar e civil

como destacado nos trechos a seguir:

Olha o papel da policia Civil € o trabalho de investigagdo, € o trabalho
burocratico. O trabalho da policia militar € o trabalho de linha de frente, é
quem vai bater de frente com a bandidagem, inclusive é um... eu acho assim,
tem uns pontos positivos e uns pontos negativos. (ENTREVISTADO 1)

Cleiton, dentro da Rua Nova a policia civil eu vejo muito pouco aqui,
entendeu? Mas ela faz o seu trabalho que é mais investigativo. Entéo a policia
militar é aquela que coibe a ag¢do de um momento, entendeu?
(ENTREVISTADA 2)

Os Civil também t4 de parabéns, mas o Civil s6 vai la... 0 que acontece...
ele... o que eu vejo do Civil é isso, ele tem um anuncio, uma pessoa liga, uma
ligacdo anbnima, tal lugar, assim, assim, entendeu? E ele vai j& prontamente
entendeu? Pra agir, e o policial Militar ele faz ronda, ta entendendo? A
diferenca é essa. O policial civil ele vai ja no que anunciaro, e o policial Militar
ele faz ronda, e cata aquilo ali e pega aquilo ali. Por acaso ele fazendo ronda
ele capita o que t4 aconteceno os vandalo agino, entendeu? Eles pega os
vandalo agino porque eles tdo fazendo ronda, ele ndo para. E isso ai.
(ENTREVISTADA 3)

Afirmacdes que pressupdem uma separacgao clara do papel investigativo, por parte da
policia judiciaria, em contraponto a atuacao ostensiva, representada pelas rondas e

abordagens da policia militar.

Em relacdo a segunda assertiva, na analise das repostas de 3 conselheiros,
foram obtidas respostas mais simpldorias sobre a opinido em relagdo a atuagao das
policias. A partir dai criou-se uma consciéncia de que a compreensao deles esta
direcionada a relagdo mais pontual dos crimes flagrantes e a resposta imediata do
sistema de seguranga publica. O que nao quer dizer que eles ndo entendam a
seguranga como algo mais complexo do que essa relagdo, se excetuando a
Entrevistada 5 que, em relagdo ao conjunto das respostas apresentou uma visao mais

punitiva da politica de seguranca publica.

5.1.3 Conselho Como Parceiro das Policias

A Compreensao do conselho como parceiro das policias partiu da indagacéao

em relagcdo a opinidao dos entrevistados sobre a influéncia que o conselho poderia
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exercer em relagdo a atuagao das policias, predominando em 3 das entrevistas, o

discurso de que nao se deve estabelecer uma relagédo de delator, ou o popular x9.

Rapaz o conselho pode atuar é pedindo apoio deles, entendeu? Apoio deles.
Esse apoio sim para tirar nossas criangas da marginalidade, do trafico,
entendeu? Nos podemos contar com eles pra eles poder vir dar palestras,
entendeu? Tanto a Militar como a Civil, explicar o que é a vida, o que é o
dinheiro facil dessas pessoas que nao quer trabalhar quer dinheiro facil pra
poder se ostentar, entendeu? Tudo isso ele junto com conselho € uma grande
parceria de ambas as partes como Militar e Civil porque ajuda bastante o
conselho (ENTREVISTADO 4).

Nossa entidade vai tentar buscar entendimento principalmente da direcédo da
seguranca daquela comunidade que é a base comunitaria, entdo essa € a
estrutura que a gente realmente precisa pra que a gente tenha dentro do
bairro, ou seja essa jungéo entre base comunitaria que é a policia e realmente
a comunidade (ENTREVISTADO 6).

Nao, ndo tem essa questido de influenciar. O conselho é formado, ta sendo
formado, pra ajudar na seguranca publica do bairro, certo? E nas agdes
sociais que possa ser, trazer aqui pro bairro para beneficiar a comunidade
(ENTREVISTADO 8).

Entdo as compreensdes remetem majoritariamente ao desenvolvimento e
promocgao de agdes preventivas em relagao ao crime, como a formulagao de palestras
e produgcao de material que promova comunicacao visual em relagcao aos efeitos do

crime na comunidade, do que na delacéo de criminosos em si.

Essa indagacéo talvez tenha sido a mais inquietante, levando os entrevistados
a se absterem de algumas consideragcbes qualitativas a respeito da influéncia do
conselho na atuagao das policias, como também apresentavam sinais de nervosismo
quando proferiam as respostas. Nesse sentido é possivel presumir que é em
consonancia com categoria analisada posteriormente, o0 medo social e a politica de
seguranga publica convivem paralelamente, dentro da realidade da sociedade

brasileiro.

5.2 Sobre a Concepc¢éo de Conselho

Nesse ponto da pesquisa, foi possivel explorar elementos da compreenséo
sobre o que é pré-estabelecido a partir das primeiras impressdes, em relagao a fungao
do conselho na pratica e consequentemente as formas como os conselheiros
concebem o espaco do CONSEG. A partir dai foi possivel se estabelecer

subcategorias que no seu estabelecimento, independem dos padrbes legais ou
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formais e que surgem com base na opinido dos entrevistados e com fundamento no

seu cotidiano, essas categorias serviram para estabelecer um parametro de analise

sobre o nivel de conhecimento no tocante a esses padrdes e se constituem como:

a)

Portal de comunicacdo entre estado e comunidade para a resolugao de
problemas gerais;

Inibidor de abuso por parte da policia;

Fomentador de medidas para satisfacdo dos Anseios da Comunidade;
Colaborador da policia;

Promotor da policia comunitaria;

Mediador dos problemas gerais.

5.2.1 Portal de Comunicacgédo Entre Estado e Comunidade Para a Resolucéo de

Problemas Gerais

Em relacdo aos demais instancias publicas, os conselheiros sugerem que

mesmo limitadamente na pratica acontece, o conselho além de tratar com a policia

sobre os problemas relacionados a seguranga publica, se reune com autoridades das

esferas estaduais e municipais, para tratar de problemas relacionados a politicas

distintas da segurancga publica, como por exemplo, iluminagéo, saude, dentre outros

como podemos constatar na fala do entrevistado 7:

Seria uma questdo assim de uma autoajuda néo sei se seria a palavra ideal,
mas assim, pessoas que sdo assim, que sdo referéncias no bairro, que
conhece um pouco da histéria do bairro, juntamente com a seguranca, o
Conselho de Seguranca e se unem para debater ideias que sejam benéficas
para nossa comunidade.(...)Na verdade, interferir sempre de forma benéfica
no caso, né, é... assim... como eu falei anteriormente, aquela questao de a
gente procurar, ver onde t4 os problemas da nossa comunidade e de repente
a gente alertar né, olha isso aqui a gente precisa dar uma melhorada, como
€ que a gente faz para chegar as nossas autoridades aqui, que a seguranca
sempre ta nos apoiando (ENTREVISTADO 7).

Ja a entrevistada 9 fomenta uma discussao sobre a atuacdo ja iniciada, porém

desprovida de respaldo legal:

No geral o Conselho de Seguranca significa um conjunto de pessoas que se
relinem, na ldgica uma vez no més, para discutir sobre seguranca de
manutengéo e infraestrutura do bairro e assessorado também a policia(...)Eu
gostaria de interferir um bocado de coisa que ta acontecendo no bairro, por
exemplo, o posto de saude ali, aquele atendimento ali um absurdo tem
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poucos médicos para tratar a gente, tem poucos atendimento no caso né
poucos atendimentos para uma populagdo desse tamanho, o sistema de
marcacgdo, gostaria também a opinar sobre isso, gostaria de opinar também
sobre a limpeza das ruas, eu estou até com C® ai para ver se a gente faz
um oficio pedindo, a gente sai andando ai por dentro para ver as ruas, queria
até te pedir uma ajuda nesse sentido, para ver o que t4 precisando né,
sistema de esgoto, para capinar, uma lampada para trocar, uma poda de
arvore quando tiver ai, eu queria mas a gente ainda ta nesse sentido, a gente
ainda esta devagar, ainda nédo temos respaldo legal ainda.(ENTREVISTADA
9)

Essa concepg¢ao também corroborou para que o conselho fosse atrativo para
alguns representantes de outras instancias, o CONSEG Rua Nova dispée membros
que possuem algum tipo de ligacdo com as areas da saude, educacgao, cultura,
religiosidade, associativismo, etc. todos engajados com lutas de cunho societario, ou

seja, que busca beneficios coletivos.

Outra relacdo que pode ser feita com a categoria € 0 que o entrevistado 6
descreve como um local que consegue fazer transcender do meio comum, discussfes
sobre problemas de interesse geral da populacdo do bairro, tendo em vista essa
caracteristica, o conselho se torna um local importante para a discussao e
constatacdes sobre problemas sociais. E um fator que da ao conselho uma
caracteristica democratica, pois 0 mesmo, apesar de ndo apresentar necessariamente
uma estrutura fisica, se encontra fora do contexto das dependéncias formais de
discussédo, como camaras, senado e assembleias que no caso sdo a manifestacéo

mais elementar nas camaras e assembleias.

Nesse caso existe a pretenséo da utilizagdo do que Habermas define como a
acao comunicativa que é um processo onde os individuos em igualdade de condi¢cdes
trazem a tona uma comunicacao livre e interpessoal, em que exista a interacéo entre
os individuos. Segundo Araujo (2007) essa comunicacao democratica, € possibilitada
através de um acesso igual e da argumentacao utilizada, estabelecida através de

consenso e livre de coacao.

Embora por estar presente na categoria que se define com concepcéao sobre o
gue é o objeto estudado, a opinido sobre o que é pretendido na atuacdo do CONSEG,

essa subcategoria exprime muito do que se é utilizado no espaco de atuacdo dos

80 Nome préprio de integrante do CONSEG suprimido.
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conselheiros, que com essa jA mencionada relacdo com o estado, em que suas
ferramentas de atuacdo independem da presenca de agentes estatais, que € um
mecanismo que so é utilizado quando necessario e no intuito de equacionar as acdes

desenvolvidas no a&mbito do conselho.

5.2.2 Inibidor de Abuso por Parte da Policia

Outra percepcéo importante e que esta ligada a primeira, e foi extraida das
respostas de 4 conselheiros, é a de que o conselho serviria como inibidor de abuso
por parte da policia, pois, no relato deles, antes de se pensar em conselho
comunitario, especificamente, antes de se ter a base, e de se implantar a filosofia de
policia comunitaria, aconteciam abusos por parte de alguns agentes policiais, muito
pelo preconceito preestabelecido na cultura da cidade de que os moradores do bairro

Rua Nova seriam criminosos.

Policiais realizavam abordagens mais truculentas, e até mesmo néo
cumprimentavam pessoas que passavam pelas ruas. Para esses entrevistados,
apesar de ainda existir esse tipo de atitude isolada, o estabelecimento da BCS
diminuiu e consideravelmente esse indice. E hoje em dia os conselheiros conseguem
até mesmo falar diretamente com os responsaveis pelo policiamento, caso exista esse

tipo de incidente, como constatado nas seguintes falas:

O que eu entendo de conselho € isso, entendeu? Ter uma certa aproximagao
com a policia da base pra ele conhecer melhor a comunidade, os moradores,
entendeu? Porque antigamente quando a policia vinha achava até que nos
éramos bicho, entendeu? E, no entanto, depois que eles tiveram essa
aproximacao ele viu que ndo é nada disso, que aqui mora mais gente boas
do que gente ruins, entendeu? Eu entendo que o conselho foi muito bom
nesse aspecto também, que nds hoje somos respeitados pela policia, porque
antigamente a policia quando chegava, ndo sao todos, para tudo existe
excecao, chegava com arrogancia, entendeu? E hoje n&o, hoje nds temos
certo didlogo (ENTREVISTADO 4).

as vezes as pessoas, a maioria das pessoa tem aversao, ndo bate muito bem
com a policia por alguns atos de outros policiais que vestiram a farda que nao
eram policia realmente, cometeram e realmente o policiamento que faz seu
trabalho as vezes paga pelos individuos que ndo tem competéncia de ser
aquilo que é e as vezes entrou até pra ser um criminoso mesmo, isso é fato
no sentido de que nds temos que ter na Seguranga Publica as pessoas que
realmente vistam a farda e sejam coerentes para o que foi formado, porque
ha uma formacéo, ha todo um protocolo, ndo é assim chegou e vai ser policial,
entdo quando a gente tem que discutir dentro da comunidade no sentido de
ser a nossa entidade, nossa entidade vai tentar buscar entendimento
principalmente da dire¢do da seguranga daquela comunidade que é a base
comunitaria (ENTREVISTADO 6).
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Pratica essa que € mais ponderada em bairros considerados periféricos. Essa
afirmacao supde uma elevagao o conselho para além de espaco de troca de ideias,
considerando-o também como espaco de fiscalizacdo da execucédo da politica de

seguranga.

5.2.3 Fomentador de Medidas Para Satisfacdo dos Anseios da Comunidade

Na percepcdo de Fomentador de medidas para satisfacdo dos Anseios da
Comunidade, eles demostram que consonante com a percepgcdo da politica de
segurancga publica como para além da relagdo crime x puni¢cdo, os integrantes do
conselho se sentem responsaveis, a medida dos limites que eles encontram, por
fomentar algumas sugestdes ou até mesmo agdes, capazes de resolver problemas
gerais ou pontuais da comunidade, na perspectiva de que se estabelegam parcerias

com outras entidades, afim do cumprimento desse objetivo.

Pode-se destacar, dentro dessas medidas, O fomento de contrapontos a
criminalidade Juvenil®!, que seria a tomada de uma série de medidas visando a oferta
de alternativas para a caréncia de ocupagdes em geral, e de livre escolha para os
adolescentes da localidade. O que ¢é latente no discurso®? de que o conselho seria um
possivel fomentador de atividades extraescolares, que proporcionem uma ocupacao
aos jovens nas horas vagas. Esses conselheiros, evidenciaram o fomento de cursos
por parte de alguns integrantes, relativos a musicalidade e corte e costura, que sao as
principais atividades das entidades as quais pertencem as liderangas®, além de
angariar parceria entre a BCS e as empresas da comunidade, no intuito de oferecer

cursos de informatica, idiomas e pré-vestibulares.

61 Moreira et al. classificam a Criminalidade Juvenil como sendo a expansdo contemporaneamente
observada de comportamentos violentos e criminosos, marcadamente os atribuidos a adolescentes
(2008, p.1023).

62 Analise presente no discurso de 3 conselheiros.

63 Afoxé Pomba de Malé e Projeto de corte e costura.
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Além desse anseio, 0s entrevistados destacam a possibilidade do fomento de
solugGes alternativas para problemas criminais, eles® partem do pressuposto de que
o conselho poderia estar oferecendo vias além das legais para a resolucdo de
conflitos, antes que chegassem as portas de entrada do sistema penal, ou seja,
poderia o conselho, através de uma das suas instancias, receber alguma queixa ou
denuncia, e através de um dialogo estabelecido entre as partes, resolver a suposta
situagdo no local, sem a necessidade do envolvimento da policia ou justi¢a, seria uma
espécie de mediagdo, similar, porem anterior, ao procedimento de conciliagdo
judicial®®, que segundo Silva (2009, p.123) “se da por solugado dos conflitos encontrada
pelas proprias partes em conversacdo mediada pelo juiz, ou conciliador, em
audiéncia”. Nesse quesito foi dado um exemplo hipotético de uma situacdo problema

passivel a intervengdo da policia:

Quando uma pessoa da comunidade tem algum problema ele pode ta
sempre junto pra tentar resolver aquele problema sem causar muitos danos,
porque geralmente vem aquela violéncia né entre as pessoas, por que as
pessoas hoje néo se toleram muito né entdo conselho vem assim intermediar
essa questao entre a policia a comunidade pra que ndo venha a ter problemas
I& no futuro com policia (ENTREVISTADA 2).

Ou no caso da opinido da entrevistada 9 que citou como funcéo do conselho dirimir
casos de violéncia doméstica ou outros similares.

O conselho de Seguranga ndo € para denunciar ninguém, Conselho de
Seguranca ndo é para dizer onde € a boca, onde é que ta sendo vendido
droga ndo é, o conselho era para sim se aconteceu alguma violéncia,
domeéstica no caso né? Chegar aconselhar o casal se tiver alguma violéncia
risco de morte, sim, acionar a policia militar que no caso é ostensivo pra
melhorar ali, mais conversar com eles, conseguir uma assessoria psicolégica,
nesse sentido, mas ndo de chamar policia para quetar ai ndo, ndo é
denunciar ninguém, é evitar que aconteca isso para ndo precisar denunciar
no caso. (ENTREVISTADA 9)

A afirmacdo enseja que possa até surgir uma situagdo analoga a prevaricagéo®® por

parte do setor competente, seja 0 setor policial judiciario ou o ostensivo, porém essa

64 2 dos conselheiros

8 Para Silva (2009), essa é a forma preferida pelo sistema processual civil pois estabelece uma
abreviacdo do processo pondo fim a situacdo, além disso custa menos, e tem maior eficacia na
eliminacgéo de injusticas (2009, p.123).

66 Art. 319 do Cédigo Penal Brasileiro diz que ao Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio, que no caso seria a obrigagdo do policial em fazer uma apresentagdo formal das partes na
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possivel solucdo, ndo se colocaria no sentido de deixar de cumprir uma obrigacéo
legal em detrimento de vontade prépria, mas de resolver a situacdo in loco,

economizando assim tempo e desgaste emocional, fisico e até econdémico.

5.2.4 Colaborador da policia

Os integrantes que trouxeram a ideia de conselho como Colaborador da policia
se apegaram a possibilidade do conselho poder estar atuando juntamente com a
policia, prestando informac¢des que possam ajudar, ndo no sentido da denuncia, mas
no sentido da orientacdo em relacéo aos locais mais perigosos, onde ocorre o maior

namero dos mais variados tipos de violéncia.

E uma seguranca do bairrio que vai atuar tudo que acontece no bairrio pra
acionar os policiais, ndo é X9 néo, ndo é se servindo de X9, é ajudano,
ajudano os policias a trabalhar, a agir as coisa que vem, que ta agino... entao
€... a seguranca no bairrio ele ajuda os policiais a atuar no bairrio. Como eu
falei antes ndo é se servino de X9 é ajudano a populagéo, ajudano com que
os policias possa agir e ajudar a comunidade, entendeu? (ENTREVISTADA
3)

Ou como do entrevistado 6 que alega que o conselho poderia cooperar no sentido de
exigir a unido das policias e do ministério publico, na resolucdo de alguns casos de
crime nado solucionado no bairro inclusive, ela cita um caso em que a policia militar e
alguns integrantes da comunidade foram pedir celeridade na resolu¢géo de um crime

ocorrido com um conhecido morador da localidade :

Eu ndo sei 0 que acontece mas houve um crime 4 inclusive de uma natureza
grave, que foi segundo a histéria um crime passional e esse crime até hoje
nao foi lucidado, ja tem 3 anos. E tava l4 disse que tinha muitos crimes na
frente, tal, tal, tal, quer dizer, na epdca era de Vitor®’, ele conduziu, levou as
familiares, as pessoas da comunidade que se revoltou por causa do descaso
que havia, foi 14 conversou com pessoal da Policia Civil e até assim néo foi
desvendado o caso, ndo foi dado uma resposta. Entdo eu acho que é um
ponto muito falho essa distancia entre a Policia Civil e a Policia Militar, acho
que deveria ter um banco de dados algo desse sentido, inteligéncia de
investigacdo, pra que essa coisa mudasse, porque assim quando vocé deixa

delegacia quando ha situacéo de violagao legal, pode até cumprir pena de detengdo e pagar multa.
(Brasil,1940)

57 Primeiro Comandante da Base Comunitaria de Seguranca
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um criminoso aleatério ele vai fazer um outro crime entdo isso é ruim para
comunidade. (ENTREVISTADA 6)

Apesar de existir uma relacdo com a categoria que cita os protestos, 0 episodio serviu
como uma vitrine da possivel colaboracdo a qual o CONSEG tornaria possivel em

casos como o relatado que foi pontual, porém teve uma relativa relevancia social®®.

5.2.6 Promotor da Policia Comunitéaria

Ja o entrevistado que partilha da concepc¢éo de Promotor da policia comunitaria
(policiamento aproximado da sociedade); demostra significativo conhecimento sobre
a filosofia de policia comunitaria e sua aplicabilidade, sendo assim, ele enxerga no
conselho um meio de acesso da comunidade aos beneficios que esse tipo de

policiamento pode trazer, se aplicado conforme seus teoricos explicam.

E em relacdo ao problema da aproximacédo entre a policia e a comunidade, ele
alega que ha dificuldades em relacdo a comunicacédo do que seja a filosofia de policia
comunitaria e com isso a comunidade confunde o desenvolvimento dessa filosofia,

com o fomento de um espaco dedicado a delatores:

(...)ainda contamos com a sua desconfianca de alguns que ndo sdo bem
informados né, que as pessoas sempre associam por ser Conselho de
Seguranca e quando vé assim o braséo da Policia Militar, mesmo que seja a
policia comunitaria, associa-se sempre a uma imagem distorcida que tem-se,
€ inegavel né, de uma corporacdo opressora né, que oprime o pessoal da
comunidade, principalmente o pessoal das nossas comunidades mais pobres
né, menos favorecidos, e na verdade ndo € bem isso, a proposta até que ja
tivemos com autoridades varias reunifes e nao € isso, ndo é bem isso. Na
verdade, policia comunitéria é pra abragcar comunidade mesmo, mostrar o
lado bom que tem e as vezes ndo chega as pessoas, chega de uma forma
distorcida (ENTREVISTADO 7).

No entendimento do entrevistado, dentro do contexto de desenvolvimento do

policiamento comunitario o estado em sua manifestacao ostensiva podera abracar a

68 Para mais detalhes sobre 0] assassinato acessar <
https://www.acordacidade.com.br/noticias/144311/homem-e-morto-a-pauladas-dentro-de-casa.html >
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comunidade potencializando suas caracteristicas mais produtivas socialmente, e com

isso de forma indireta, produzir algumas alternativas para o avanc¢o da violéncia.

5.2.7 Mediador dos Problemas Gerais

JA em relacdo a concepcdo de Mediador dos problemas gerais 0s
entrevistados®°que partilham dessa concepgdo entendem o conselho como capaz de
influenciar na politica de seguranca, e que essa por sua vez rege todas as outras
politicas. Aqui € possivel identificar o uso da categoria mediagdo como assim
estabelecida no dicionario Michaelis on line’® que a traduz como “Ato de servir como
intermediario entre pessoas, grupos, partidos, no¢des etc., com o objetivo de eliminar
divergéncias ou disputas.”. Porém, dentro de uma perspectiva de ampliacdo do
debate, que remete desde as considera¢gbes mais individualizadas de uma reflexao
voltada para si mesmo e situada apenas no campo das ideias atribuidas a Hegel
(GAMA, 2015, p.48).

Para Cappi (2009, p.27) mediacdo se difere de uma resposta imediata, que
estabeleca uma resposta instantanea a determinada demanda, mas nem por isso
deixe de resolver essa demanda. Entédo, alcado nessas consideragcdes e no que foi
estabelecido pelos entrevistados, pode-se partir do pressuposto de que a
intencionalidade da participacdo proposta por esses entrevistados, nesse tipo de
processo social, remete a uma capacidade transformadora, ao ponto de ser
considerado aqui que uma instancia da esfera privada tenha a capacidade de
coordenar as ag6es num momento anterior a propria acao das instituicées legalmente

estabelecidas para dar resposta as demandas sociais.

Para uma melhor compreenséo por exemplo, ao entrevistado 1 foi perguntado
em que o conselho de seguranca poderia influenciar no cotidiano da comunidade, e

foi respondido que:

69 2 entrevistados partilharam da afirmac&o.
0 Disponivel em< http://michaelis.uol.com.br/busca?id=D9jWM> acesso em 02/06/2019 as 16:08h
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Basicamente tudo, porque que o conselho atua na area de seguranca. E a
segurancga rege praticamente em todas as areas, na educacao, na saude, na
qualidade de vida, tudo isso t4 apricado a seguranca publica. Onde tem
segurancga publica, é onde o conselho atua. (ENTREVISTADO 1).

J4 a entrevistada 5 traz uma resposta generalista, porém direciona seus
argumentos para a resolucao de problemas mais pontuais, como por exemplo, o que
ela identifica como exagero por parte da atuagcdo de alguns policiais, nesse caso,

abordagens com armas apontando para as pessoas.

Entdo é possivel o estabelecimento da relagdo entre a hipétese da acédo, a
deliberacdo sobre os possiveis resultados dessa acdo, e a intervencdo dos
conselheiros mediante esses resultados, com a finalidade de otimizar a acdo a fim de
suprir demandas sociais da comunidade. Em outras palavras no entendimento dos
entrevistados, sera possivel através do conselho, se estabelecer acdes cotidianas
mais alinhadas com as necessidades da populagao, do que as estabelecidas da cima
para baixo, sem o consentimento dos integrantes da comunidade representados por

eles.

5.3 Fatores que Colaboraram Para a Criagdo do Conselho

Como muitos dos processos politicos, o inicio de um Conselho com
caracteristicas que o permite usufruir de relativa autonomia funcional, encontra
inUmeros percalcos, como também, o processo social, pela sua imprevisibilidade,
permite surgirem alguns fatores de coesao. Nesse ponto do texto foi possivel explorar
dos entrevistados, esses fatores de coesdo do CONSEG, ou seja, aqueles que

permitiram com que o Conselho fosse criado.

Vale salientar que nesse ponto da pesquisa, € importante se levar em
consideracdo o momento do fomento desse texto, no qual ainda existiam pendencias
formais para o reconhecimento do conselho pelo sistema legal, apesar de estar eleito
e em atividade, fatores que serédo explorados na parte posterior do capitulo e indicam

a complexidade do processo.

Com base nas entrevistas, essa formalizacdo do CONSEG que ainda esta em curso,

e nao atingiu a forma ideal, possibilitou a extracdo das seguintes concepcoes:
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a) Iniciativa do estado;
b) Noc&o de Comunidade;
c) Solidariedade Social;

d) Presenca de liderangas de outros movimentos sociais da comunidade.

5.3.1Iniciativa do Estado

Em relacdo a Iniciativa do estado, com base nas falas de 4 dos entrevistados,
as reunides que antecederam a criagdo do conselho foram de suma importancia,
combinada com eventos realizados por "‘grupo de pesquisa no ano de 2016. Essas
reunides foram parte das estratégias adotadas na filosofia de policia comunitaria, para

aproximar os integrantes da comunidade, do cotidiano de a¢des da base comunitaria:

Na verdade uma coisa que facilitou a gente criar o conselho foi depois que
tivemos uma reunido com o Capitao Vitor e ele comegou a mostrar que se
tivesse um grupo de pessoas que podia ser mudado mais a comunidade, a
cara da comunidade, que poderia através daqueles processos a gente gerar
renda pra agquelas pessoas que elas podiam unidas buscar mais recursos,
entdo foi uma das coisas que facilitou e a gente ja tinha aquele processo de
estar se reunindo antes e a gente foi buscando algumas pessoas que tinham
mais ou menos o mesmo nivel de pensamento, a mesma linha de
pensamento entdo depois dai foi que melhorou muito e a gente deu
prosseguimento.(Entrevistada 2)

O entrevistado 4 explica que as reunides com o comandante da base, no intuito
de aplicar alguns projetos que envolvessem a area musical, aliados a introdugéo de
um pesquisador na area’? que era é egresso do curso de multiplicador da Filosofia de
Policia Comunitaria, foram de fundamental importancia para que o conselho
acontecesse. O Entrevistado 6 ressalta que em conversa com o comandante da Base
Comunitaria e o seu diretor de projetos, teve a ideia de transferir as reunides da sede

da Base, para a sede da entidade a qual ele é fundador e participante, e com essa

L Grupo de Pesquisas em Criminalidade e Seguranca Social — GPECS coordenado na época pelo
professor Herbert Toledo Martins.

2 Eu como pesquisador, prestei uma certa colaboragéo em informagdes técnicas, como a configuragéo
do conselho e também como ele funcionava em alguns locais do pais, para que os postulantes a
membros, tivessem nocdo do que fariam quando assumissem seus respectivos cargos.
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atitude as reunibes que geralmente eram esvaziadas, comecaram a ter uma

propor¢cao maior de participantes.

Pra aproximar a comunidade ja que estavam chegando ficou um pouco mais
dificil, ai foi quando Vitor me chamou que eu tive a ideia de fazer uma reuniéo
no Pomba Malé e as pessoas aderiram mais até porque o pomba de malé é
uma entidade que todo mundo ja conhece, ja tem um certo respeito, ja
participa, ja adere mais, entdo a coisa comecou a fluir mais quando foi para
ai e dai formatou-se a direcdo a partir dessa proposta de trazer para o Pomba
de Malé (ENTREVISTADO 6).

Importante também salientar, que apesar dessa participacdo do estado no
fomento do Conselho, as reunides e deliberagdes que acontecem nao tem presenca
obrigatéria ou da policia ou de qualquer 6rgdo. A presenca de algumas dessas
instancias esta condicionada a devida solicitacdo, e para tratar de assuntos que lhe
caibam, como por exemplo, reunides com representantes da secretaria de saude e de
meio ambiente no intuito da cobranca de solugbes para problemas relacionados a

area’s.

5.3.2 Nocao de Comunidade

Em relacéo percepcdo de nocdo de comunidade, com base na fala de 4 dos
conselheiros, € possivel perceber que os participantes descrevem gque existe uma
consciéncia de pertencimento ao territoério e por isso a nocdo de um compromisso
firmado com o cuidado ao local no qual eles tiveram origem ou passaram a morar,
salientando aqui que a palavra “comunidade” aparece exatas 117 vezes nas
respostas as entrevistas, o que significa que essa nocdo, apesar de ndo descrita
diretamente, seja na teoria ou na aplicabilidade pratica, esta permeando todo o
processo de pesquisa, justamente por estar atrelada a ideia de coesédo das pessoas

gue estao envolvidas nesse processo.

Sobre o conceito de comunidade Fernandes (1973 apud MACEDO; ABDALLA,
2013, p.40) na tentativa de estabelecer um termo em sentido Weberiano compila os

73 Constatacado obtida através de andlise documental nas atas de reuni&o.
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conceitos de diversos autores para definir um tipo ideal, de conceito de comunidade e
define que € um grupo de individuos que partilham do mesmo espaco fisico e tem
como caracteristicas uma vida em comum, além de certo grau de parentesco e ou
vizinhanga, com base na reciprocidade, e permeado por lagos afetivos. Este grupo,
através dos seus fatores de coesdo, fomenta meios de acesso aos insumos
garantidores da sua subsisténcia, o que aqui pode ser interpretado ndo sé no sentido

alimentar, mas no sentido de protecdo dos demais membros da comunidade.

O conceito esta presente por exemplo quando o entrevistado 1 alega que o conselho
deve apontar os problemas da comunidade, ou dessa unidade de diversos.

0 conselho comunitario t4 no dia a dia com a comunidade, com o povéo,
conhece a dificuldade do povo, sabe aonde ta o problema, tem essa facilidade
de td com a comunidade, essa facilidade que a policia ndo tem. A policia ndo
tem essa facilidade de estar ligada com a comunidade, cara a cara, frente a
frente, boca a boca, e 0 conselho é esse portal, o conselho funciona como
esse portal, de pegar os problemas, as dificuldades do povo e levar até a
policia Militar, até a base comunitaria (ENTREVISTADO 1).

Ou a entrevistada 2 quando alega que um conselho em funcionamento seria
uma estrutura que funcionaria em prol dos integrantes da localidade, gerando
seguranca social e inclusive podendo angariar atividades que culminem em renda.

Segundo entrevistada, os representantes da base deixaram claro que

(...) tivesse um grupo de pessoas que podia ser mudado mais a comunidade,
a cara da comunidade, que poderia através daqueles processos a gente gerar
renda pra aquelas pessoas que elas podiam unidas buscar mais recursos,
entdo foi uma das coisas que facilitou e a gente ja tinha aquele processo de
est4 se reunindo antes e a gente foi buscando algumas pessoas que tinham
mais ou menos o mesmo hivel de pensamento, a mesma linha de
pensamento entdo depois dai foi que melhorou muito e a gente deu
prosseguimento (ENTREVISTADA 2).

Claro que a discussdao de Comunidade ndo se esgota nesse conceito
trabalhado por Florestan Fernandes, mas ele demostra enorme grau de peculiaridade
em relacdo a descricdo da consciéncia criada pelos integrantes do CONSEG. A
identificacdo fomentada pelos diversos fatores faz com que os conselheiros se sintam
responsaveis em até certo limite, por desenvolver agbes que gerem “insumos” em
forma de beneficios de maneira geral e considerando as possibilidades da atuagéo do

conselho.
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5.3.3 Solidariedade Social

Em relacdo a nocéo de solidariedade social pode até ser confundida com a
nocao anterior, porem tem a caracteristica de estar relacionada com a doacao, ou
seja, o dispéndio de tempo e recursos sem a expectativa de retorno material, os 3
entrevistados que sao participantes ativos de movimentos sociais, seja de movimento
religioso, seja de movimento cultural ou de conselhos de outras areas diversas, e pela
percepcao obtida, através da analise da pesquisa, € possivel constatar que ha um

histérico dessa espécie de doacao.

Para a entrevistada 03 esse tipo de relacdo tem raizes no cotidiano da

participacdo popular dentro do proprio bairro pois:

As pessoas pensam que conselheiro tem que ganhar, as pessoas tem aquele
negécio do troca, tome |4 me dé ca, entdo a gente tem trabalhado com o
minimo de pessoas, a gente ndo trabalha com toda equipe néo, porque as
pessoas ainda tem esse pensamento, ndo tdo assim muito voltado pra ta
servindo ao proximo entendeu? (Entrevistada 3).

A entrevistada que tem experiéncia com movimentos sociais deixa claro que um dos
grandes problemas para a participagéo popular é a falta de solidariedade, tese reforgada
pela entrevistada 02 quando diz que:

O povo ndo agravano a todos, entdo o povo se habituou quando tem uma
reunido ter brinde de algumas coisas, quando nao tem brinde, entendeu? Ele
acha que vai perder tempo. Ah eu vou ouvir lorota, conversinha. Entéo falta
interesse do povo, 0 povo tem que se educar, a comunidade tem que se
educar, saber o que é um conselho, o conselho de seguranca ajuda muito a
populacdo (Entrevistada 2).

Para Fensterseifer (2011, p.631)"4 o conceito de solidariedade esta atrelado ao
ato de ajudar incondicionalmente, e esta intrinsecamente ligado a apoio e ajuda, e
encontra-se atrelado ao sentido moral de uma acao. Num sentido amplo a autora julga
a solidariedade como responsavel pela transformacdo do homem de animal em
humano. J& Lébo(2008) considerando o mundo juridico, traduz a solidariedade como
categoria ética e moral, que tem no seu sentido semantico, o que o autor chama
“vinculo de sentimento racionalmente guiado, limitado e autodeterminado” (LOBO,

2008, p.1) que supde o dispéndio de ajuda a individuos que compartilhem interesses

74 A autora usa o conceito para embasar agées ligadas ao cuidado em satde.
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e objetivos em comum, considerando porem as diferencas entre os atores dessa

solidariedade, ou seja, 0s ajudantes e os ajudados.

Entédo, tendo como base os trechos, é possivel se afirmar que a solidariedade é u
fendbmeno crucial na vida social e que a abdicacdo desse mecanismo é um fator que acaba
gerando algumas possiveis perdas frente ao enfrentamento dos problemas que culminam
na violéncia, pois os beneficios oriundos dessa mobilizacdo poderiam refletir em
beneficios na vida dos proprios integrantes do bairro pois as possiveis acdes do
conselho e dos outros movimentos poderiam influir na realidade a qual a localidade
esta imersa.

5.3.4 Presenca de Liderancas de Outros Movimentos Sociais da Comunidade

Em relacdo a percepcdo da presenca de liderancas de outros movimentos
sociais da comunidade e que 5 dos conselheiros abordaram na entrevista, esta
atrelada ao que podemos denominar tranquilamente de consciéncia de classe
adquirida com o tempo de experiéncia a que estas pessoas foram submetidas. Para
eles isso foi fundamental por conta dessas liderancas compreenderem em certo grau,
a esséncia de um conselho, no geral eles conseguem aliar a no¢cao de comunidade, e
a solidariedade social anteriormente descritas no intuito de garantir alguns direitos que
historicamente s&o negados a comunidade, inclusive o de conseguir reivindicar como

representantes do povo, perante 6rgaos do estado

A gente ja tinha aquele processo de esta se reunindo antes e a gente foi
buscando algumas pessoas que tinham mais ou menos 0 mesmo nivel de
pensamento, a mesma linha de pensamento entdo depois dai foi que
melhorou muito e a gente deu prosseguimento. (ENTREVISTADA 2)

A boa vontade de algumas pessoas, isso € muito interessante, que € as
pessoas que compdem. Presidente, vice-presidente, tesoureiro, diretor, e
toda uma chapa que compdem e as pessoas que realmente deram seu tempo
para isso, isso contribuiu muito, mas talvez sdo pessoas que ja tem um certo
conhecimento, ja participaram de certos movimentos ai tem essa nogao. Mas
€ mais interessante que além dessas pessoas outras cheguem também para
agregar, porque a comunidade ndo se resume somente na questdo da
direcdo. (ENTREVISTADO 6)

E.. assim a unifo de varias cabecas né, cabecas pensantes, referéncias do
bairro como eu tinha dito aqui anteriormente, a gente se juntou com esse
mesmo propdsito entendeu? De rever melhorias para nossa comunidade,
nosso bairro né. (ENTREVISTADO 7)

Como mostrado nos trechos destacados, € mister para a consecucdo de

movimentos sociais como um conselho, a presenca de individuos que adquiriram em
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certo modo uma consciéncia de classe’® no tocante a participagdo politica, pois esse
tipo de conhecimento informal que € socialmente construido através dos embates
politicos cotidianos na busca do enfrentamento da desigualdade, num processo
politico pedagogico que culmina no fortalecimento comunitario e que mesmo com uma
significativa “ajuda” e de certo modo “permissao” do estado na consecucao do fomento
do CONSEG-Rua Nova, a mola propulsora desse conselho, é a pratica que convertida

em conhecimento, alavanca a participacdo popular’® nas politicas publicas.

5.4 Fatores que Dificultaram a Criacdo do Conselho

Nessa parte serd apresentada uma analise das principais dificuldades
percebidas pelos membros, para a formacdo do conselho, se faz mister, porém,
destacar que especificamente neste ponto, sdo analisadas as categorias que
emergem de uma contextualizacéo relativa ao periodo anterior a criacdo do conselho.
E essa classificacdo, permite evitar uma possivel confusdo entre as categorias, pois
algumas sdo muito parecidas com outras que aparecem em contextualizacdo de

periodo pés estabelecimento do conselho?”.

Esses fatores apesar de poucos, auxiliam na reflexdo sobre fatores que se
tornam empecilho para a¢cfes na area de seguranca, pincipalmente acdes que visam
a participacdo dos moradores de comunidades acometidas em maior grau, de
expressodes da questdo social oriundas do desenvolvimento capitalista moderno, e que
por sua vez estdo mais passiveis as acdoes do estado em sua dimensao mais

ostensiva. E no intuito de analisar esses fatores, surgem as seguintes categorias:

> Bodart (2018) baseado nos conceitos de Karl Marx, define consciéncia de classe como o
reconhecimento ao pertencimento a classe das pessoas que vivem do trabalho, essa consciéncia que
pode ser dividida em si (os individuos compreendem sua posi¢do de classe subjugada dentro do
sistema) e para si (Os individuos a partir da percepcao de classe em si, adquirem outro percepcgao,
concebendo que através da organizacao, tem o poder de determinar o sistema e transforma-lo ao seu
favor)

6 Busca de Participacéo efetiva nas decisbes relativas a politica, divergindo do que Simdes (2009) traz
no segundo capitulo relativo as nuances da participacao estabelecida da na seguranca publica, que
basicamente se resume ao individuo na posicao de réu, de delator ou de colaborador material

T Essas subcategorias pés conselho aparecem na categoria intitulada Fatores que inibem as acées do
Conselho.
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a) Leitura amedrontada da participacao ;
b) Falta de conscientizacdo dos membros da comunidade

c) Conselheiro sem histérico de violagéo do sistema legal (Ficha Limpa).

5.4.1 Leitura Amedrontada da Participacao

A percepcédo de Leitura amedrontada da participacdo surge a partir da
constatacdo, na analise do discurso de 5 dos conselheiros, do medo de serem
confundidos com delatores, esse fator torna a participacao no conselho algo delicado,
ou seja, a leitura permite constatar que as pessoas gque se comprometem a se
envolver com questdes que, aparentemente, sdo de natureza penal, se tornam alvos

de possiveis retaliagdes por parte de organizacfes criminosas.

O entrevistado 1 resume muito bem essa questdo, quando considera que
“‘Muitos questionavam o seguinte: Conselho? N&o, vou bater de frente com a
criminalidade? E nao é assim, conselho ndo é pra bater de frente com a criminalidade,
conselho é para beneficio da comunidade em um todo geral” (ENTREVISTADO 1).

Através dessa fala € perceptivel que no senso comum vigora a ideia mais
restrita das acdes da seguranca publica, ou seja, de forma simpléria concebe a
seguranca como uma relacdo entre policia e criminoso. O entrevistado 4 também

reproduz essa nocéo pertencente segundo ele a maioria da comunidade:

Os maiores problemas foi a comunidade, porque eles pensaram que o
conselho era para dizer quem andava errado e que ndo andava errado no
bairrio, entendeu? E o pessoal ficou de certa forma receoso porque a base
Comunitaria também fazia parte do Conselho orientano a gente tudo mais,
entendeu? Ai ele pensou que a gente ia falar quem era vendedor de drogas,
quem era ladrdo, entendeu? Quem traficava, quem néo traficava, se tinha
milicia se nao tinha, entendeu? E ndo é nada disso que eles pensavam
(ENTREVISTADO 4).

5.4.2 Falta de Conscientizacdo dos Membros da Comunidade

Ja na percepcéo de Falta de Conscientizacdo dos membros da comunidade, 5

dos entrevistados trazem uma visdo mais critica em relagdo aos demais integrantes
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da comunidade. Pois apesar do dispéndio e dos riscos, 0 ato de participacdo na
politica de seguranca publica, pode gerar beneficios para a comunidade em geral. E
na visao deles, essas pessoas preferem nédo se envolver, argumento esse justificado

no seguinte trecho:

O maior problema é justamente a falta de conhecimento da populacdo da
importancia de ter um oOrgdo dessa natureza. Porqué se as pessoas
realmente soubessem, até porque nés ndo temos a cultura disso, de ser um
pais e digamos geral de saber os seus direitos e correr atras daquilo que é
seu, as pessoas vivem mais de oba-oba, de disse me disse isso nao é
interessante, nem € importante. E mais interessante que a gente parta pra
cima daquilo que realmente seja n0sso que a gente possa realmente discutir,
entdo a importancia de ta organizado é justamente por isso a gente precisa
discutir, as pessoas ndo tem essa formacédo, chega la pra discutir essas
questbes e realmente uma entidade como essa ela fortalece muito e se as
pessoas realmente abrirem os outros olhos pra esse sentido a gente vai
conseguir discutir e melhorar a comunidade (ENTREVISTADO 6).

Nesse sentido é possivel fazer uma ligacdo com a categoria anterior no sentido
de que o medo est4 ligado a cultura do desconhecimento e que segundo Pastana
(2005) é um problema muito maior do que a prépria criminalidade, especialmente nas
metropoles pois ao se incorporar no modus vivendis da populacdo, determina

mudancas em comportamentos e em habitos sociais.

5.4.3 Conselheiro sem Histérico de Violagdo do Sistema Legal

Em relacdo a percepcdo Conselheiro ndo pode ter histérico de violacdo do
sistema legal (Ficha Limpa). Se faz presente na discussao, porém foi algo pouco
debatido no cotidiano das discussfes, tanto em reunides quanto em conversas
formais. Reflexo disso é que a entrevistada 5, a Unica em que toca no assunto, ainda
que de forma indireta, cita essa discussao, deduzindo que seja uma opinido dos
demais conselheiros em relacdo a si mesma e nado se referindo a uma regra geral,
mas € um assunto importante, pois o estatuto estabelece que a participacdo esta
condicionada a ndo condenagdo em crime ou contravengdo, ja transitada em

julgado’®.

78 Segundo o Estatuto do CONSEG Rua Nova aprovado em 09/04/2018, no seu artigo 7°.
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Entdo, apesar de existir uma certa abertura para a participacdo dos integrantes
da comunidade em questdo, esta participacdo ndo € completamente livre de
empecilhos que foram ocasionados pela propria dinAmica social. Essas condi¢des
acabam excluindo pessoas que eventualmente tiveram uma passagem pelo sistema
criminal, e poderiam estar colaborando de forma preventiva aos fatos que levam o
sujeito a “infringir’ o sistema legal, trazendo suas experiéncias e aprendizados

suscitados no possivel processo de punicdo a esse suposto ato cometido.

5.5 Acdes do Conselho

As instancias participativas séo locais de enfrentamento das mazelas oriundas
de um estado que nao preconiza o combate as expressoes da questéo social, tendo
o conselho se configurado com uma via alternativa, essa caracteristica tem
aumentado ainda mais a importancia da consolidacdo dessa instancia, dentro do
contexto social. E é através da analise das ac¢des do conselho, que surgem as
seguintes categorias implicitas em algumas ac¢des ja realizadas visando o beneficio
dos moradores do bairro, e que, na sua esséncia, estdo dispostas para além da
relacao restrita entre policiamento x criminalidade e que séo: Portal de comunicagao
entre estado e comunidade para a resolucao de problemas gerais; Utiliza o Protesto

como forma de participacdo e Promove ag¢des sociais.

5.5.1. Portal de Comunicacéo Entre Estado e Comunidade Para a Resolucéo de
Problemas Gerais

Em relacéo a percepcao de Portal de comunicacao entre estado e comunidade
para a resolucdo de problemas gerais 7 entrevistados descrevem que o conselho
promove discussdes com membros do poder publico sobre problemas de
infraestrutura. Alguns casos em que a populacdo procura membros da diretoria do
CONSEG para tentar, junto a oOrgaos da prefeitura, dirimir algumas situacdes
vexatorias a populacdo, o que ndo era possivel sem uma reclamacao formal e

intervencao da imprensa na divulgacéo.
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Aqui é possivel considerar o Conselho como uma esfera publica, tendo em vista
gue o conceito cunhado por Habermas e trabalhado no capitulo inicial, remete a um
espaco nado especificamente fisico, de troca de ideias sobre os problemas gerais da
comunidade. Apesar de o conselho ndo possuir uma influéncia concreta na destinacao
de recursos para o fomento da politica de seguranca publica, os resultados da
discussédo dos seus membros, que acontece em igualdade de condi¢cdes e autonomia,
pode surtir efeitos praticos na vida social de todos os membros e também dos seus
representados (HABERMAS, 1997 apud BARBOSA 2017).

Um caso elementar, aconteceu quando os moradores ndo concordaram com a
construcdo de um muro que atrapalhava a passagem de transeuntes em uma area
considerada perigosa, tanto em relacdo a atropelamentos, quanto em relacdo a

assaltos.

Um dos empecilhos maiores que € um muro onde construiram no lugar
indevido que foi a prépria prefeitura, que a gente ta brigando pra tirar aquilo
ali antes que aconteca um acidente maior, entdo assim, dentro dos contextos
que foram desenvolvidos ja houve reunido diretamente com o comando geral
da policia de Feira, tanto o exército (Entrevistado 06).

Além das acfes supracitadas, o conselho enviou solicitacdes a prefeitura e se reuniu
com o setor responsavel no intuito de pedir a derrubada do muro, as solu¢gdes nao
foram estabelecidas de imediato, porém, os responsaveis providenciaram acgfes
paliativas para tentar agradar a populacdo, mesmo assim, até meados da data de
redacédo desta dissertacdo’® o problema ainda é tema de debates entre 0 CONSEG,
Secretaria de Infraestrutura e BCS, pois 0os moradores ndo se contentaram com as

solucdes estabelecidas pelos representantes do poder publico.

5.5.2 Utiliza O Protesto Como Forma De Participagéo

920/03/2019

104



Sobre a percepcdo de que o CONSEG Utiliza o Protesto como forma de
participacéo, 2 conselheiros fizeram transparecer que essas acoes se dao atraves de
documentos enviados a instituicdes, como no problema supracitado, onde foi enviada
uma solicitacéo a prefeitura para que o problema fosse solucionado, a existe também
exemplo de oficios encaminhados a Secretaria de Servicos Publicos da Prefeitura,
solicitando poda de arvores, melhoras na iluminacdo publica, e a reivindicacdo em
relacdo a mudanca dos locais de atendimento do UBS (Unidade Basica de Saude), a
qual a prefeitura resolveu executar, transferindo a sede de imovel alugado, para

imoével proprio.

Conforme trabalhado no primeiro capitulo, é valido se fazer referéncia, dentro
da teoria politica, do Political Action para mensurar o protesto como forma de
participacdo ndo excludente, ou seja, na ceara de aspectos das formas de
participacdo nao convencionais, o escoamento de informacdes através de redes
sociais, relativas a problemas como os de infraestrutura, € um importante instrumento
no fomento da participacdo popular. Ribeiro e Borba (2011) lembram que algumas
das formas de participacdo ndo convencional mensuradas pelo Political Action sédo
relacionadas aos atos de protesto, as quais, numa escala de complexidade (e custos),
séo: assinar um abaixo-assinado, participar de manifestagdes legais, participar de
boicotes, recusar-se a pagar aluguel ou impostos, ocupar edificios ou fabricas,

bloguear o trafego com demonstracdes de rua, participar de greves (p.17).

Trazendo para a configuragéo atual e considerando que as redes sociais foram
fundamentais para algumas transformacdes politicas a exemplo da primavera arabe:
podemos conceber essa e outras formas de manifestacédo ndo documentadas, dentro
da consideracédo estabelecida pela Political Action, como formas de participagdo néo

formais.

A exemplo desse tipo de protesto, existe um caso onde um dos integrantes do
CONSEG, possuidor de relativa influéncia no meio cultural da cidade, exibe os
protestos em consonancia com as inquietacées do conselho em forma de texto, e
também apresenta fotografias, geralmente por rede social (Facebook), a exemplo do
caso do muro, abordado anteriormente, e em outro caso que inquietou boa parte dos
integrantes da comunidade, que foi 0 da poluicdo do Rio Jacuipe, que apesar de nao

estar no territério de abrangéncia do conselho, ha um entendimento de pertencimento
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imaterial, j& que alguns integrantes do bairro frequentam o rio para atividades de pesca

e lazer.

5.5.3 Promove Ac¢des Sociais

Em relacao a percepcdo dos conselheiros onde é constatado que o CONSEG
promove acdes sociais sao citadas as acbOes de arrecadacao e distribuicdo de
brinquedos no dia das criangas, que nos dois anos de construgéo e consolidacao do
CONSEG, foi estabelecida uma parceria com os integrantes da BCS para promover
essa acao, sob orientacdo do CONSEG, visando divulgar e atingir o maior nimero de
criancas carentes do bairro. Relativo a isso o entrevistado 06 alegou que
‘recentemente teve a questéo do dia da crianca. Mobilizou, arranjou uns brinquedos

entregou para criangas”.

Apesar do ato estar diretamente ligado a perspectiva de caridade e que supde
acOes ligadas ao terceiro setor em substituicdo de acdes que estariam atreladas ao
estado, e que segundo Montafio (2002) prejudicam os meios de transformacéo social
pois permitem que o0 estado se desresponsabilize socialmente da questdo social,

dando continuidade a um projeto hegemonico de dominio de classe sobre classe.

Se faz possivel estabelecer um link com uma percepcdo mais ampliada em
relacdo as acOes atribuiveis a politica de Assisténcia Social diretamente, e a politica
de seguranca publica indiretamente, pois a acdo mais préxima a infancia dos
integrantes do bairro, os permite creditar simbolicamente ao estado, de certa forma,
uma obrigacdo de dar resposta a uma demanda, que mesmo imposta pela
mercantilizacdo do dia das criangas néo é provida justamente pela falta de condicdes

materiais estabelecida na vida privada de cada configuracdo familiar.

5.6 Fatores que Inibem as A¢des do Conselho

Numa perspectiva de classe social, podemos afirmar que a pratica nos mostra
gue alguns tipos de interagdes sociais dificultam a consolidagao de instituicbes que
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lutem pelo direito dos menos favorecidos seja na dimenséo econdémica, social, politica
ou cultural, as mazelas que inibem uma atuacéo mais aprofundada do conselho, estao
arraigadas nas bases de um estado de moldes weberianos® que controla, ao invés
de garantir o pleno funcionamento de instancias da sociedade civil. E dentro da seara

desses fatores foram elencadas as seguintes subcategorias:

a) Individualismo como empecilho para a participagéo no conselho;
b) Evaséao as reunides;

c) Atuacédo ainda Suprimida do Conselho.

5.6.1 Individualismo Como Empecilho Para a Participacdo no Conselho

Na percepcao de Individualismo como empecilho para a participagdo no
conselho , obtida através da fala de 2 entrevistados, a entrevistada 3 descreve que as
pessoas nao se comprometem com a participagcao de um movimento dessa dimensao,
sem exigir algum bem ou valor em troca, ela generaliza seu ponto de vista, baseada
na sua experiéncia com outros tipos de movimento, segundo ela, longo de sua
trajetoria de participacdo, as pessoas costumam ignorar o senso de bem comum, em
prol da vantagem individual, uma espécie de barganha visando uma vantagem
momentanea. A Entrevistada 2 que também tem experiéncia com movimentos sociais,
alega a existéncia do sistema de trocas, e que se nado respeitado, o indice de evasao

as reunides se ampliam de forma consideravel.

Individualismo que segundo (PINHEIRO, 2003) significa rentncia de vinculos
dos segmentos tradicionais de uma comunidade, como casa, familia, em outras
palavras, € uma aversdo a algumas ligacfes do individuo com a totalidade. Para
Dumont(2000 apud PINHEIRO, 2003) o renunciante tem uma preocupacao central no
si mesmo, com a diferenca primordial de que as outras pessoas vivem num mundo

social, e ele vive fora desse mundo, e nesse sentido, € possivel atribuir essa nuance

80 Max Weber elabora sua anélise da burocracia a partir da dominacdo como aspecto fundamental da
acao comunitéria. Essa dominagdo manifesta-se ora em funcéo do poder de mando e subordinacéo,
ora mediante uma constelacéo de interesses (MOTTA, 1979).
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ao nao participante das atividades do conselho, mas considerando a sua consciéncia
em relacdo ao pertencimento a comunidade, e que os problemas sociais vivenciados

pela totalidade sdo comuns e pertencentes a todos, eles preferem se abster.

Além disso as atividades individuais geram evasao as reunides emersa de 4
das entrevistas, podemos citar como um fator muito importante a Interferéncia das
relagcoes de trabalho como empecilho para a participagao do Conselho, como no caso
do Entrevistado 1 onde ele alega que “Me afastei mais muito por falta de tempo, devido
ao trabalho nédo tenho tempo de estar presente nas reunides porque sempre coincide
com as minhas escalas de servico. Como eu trabalho na area de seguranca, trabalho
de vigilante e ai sempre coincide” (ENTREVISTADO 1).

Exceto ele que se dirigiu de forma mais direta ao problema, e o entrevistado 7
se dirige ao termo “outras atividades”, para descrever sua atividade profissional que é
paralela a sua ®.carreira musical e que é paralela a sua participacdo em dois

movimentos sociais.

5.6.2 Atuacao Ainda Suprimida do Conselho

Em relacdo a Atuacdo ainda Suprimida do Conselho, o entrevistado 1 afirma
gue o ha uma atuacdo aquém da capacidade, e que alguns fatores, que séao
trabalhados nas proximas categorias, correlacionados, acarretam algumas
dificuldades que acabam transparecendo os percal¢cos da participagdo popular nas
politicas, apesar de serem caracteristicas relativas especificamente ao Conselho de
Seguranca, podem ser generalizados para outras configuragcdes de conselho. A fala
dele agrega além do registro, recursos que nao estao sendo disponibilizados por conta

da atuacao, ainda informal do CONSEG.

Um dos fatores preponderantes para essa atuagdo suprimida é a falta de

formalizacao, os entrevistados relatam as dificuldades encontradas para a legalizacao

81 vale Salientar que fazem parte do Conselho, 3 musicos profissionais, que além de suas atividades
profissionais principais, eles se utilizam da musica para o se sustentarem economicamente, fortalecer
os lacos culturais estabelecidos com o territério, e imprimir letras de protesto na sua arte.
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da documentacéo ja fomentada conforme os parametros da Lei Federal 97908 que é
guem rege as Organizacdes de natureza do conselho. Foram travadas algumas
reunides e encontros com representacées do Ministério Publico Estadual, na tentativa
de acessar o Projeto Comunidade Segura®, que visa estruturar os Conselhos
Comunitarios de Seguranca Publica do estado, porem em Feira de Santana, o

programa nao havia sido implementado ainda.

Baseado no que Marinho (1990) considera sobre Weber?4, nesse quesito é
possivel destacar a presenca fundamental da burocracia que dentro da teoria
weberiana, se apresenta como um tipo ideal de estrutura dentro de uma perspectiva
do estado capitalista moderno, e que dentro dele se faz necessario estabelecer essa
conexao com leis e normas para a consecucdo do controle e da consequente
racionalizacdo do processo de implementacdo de uma instituicdo da sociedade civil.
E nesse quesito, podemos vislumbrar o tipo ideal dos Conselhos de Salide®®, esses,
gue por serem formados pelo estado e pelos representantes das instituicdes de saude,
se configuram como local de interesse do financiador da politica, logo, mesmo
encontrando suas dificuldades, tem sua formalizacdo garantida por mecanismos

legais e formais, sem que existam essas serias dificuldades para documentacgéao.

82 Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da
outras providéncias.

83 O Projeto Comunidade Segura, integrante do Plano Geral de Atuacdo (PGA) do Ministério Publico,
consiste na atuacéo da Instituicdo como agente parceiro na implantacdo, bem como execu¢éo dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEG). Busca promover uma politica integral de
seguranca, uma vez que entende que o dialogo entre o poder publico e a sociedade civil é crucial para
a promogéo de solugdes referentes a segurancga publica (Bahia, 2013).

8 Weber entende a organizacdo burocratica como instrumento que, auxiliado por mecanismos de
normas e regras fixas escritas e por uma hierarquia de autoridade, opera com base no conhecimento
técnico e em direcdo a obtencao de objetivos bem definidos. Presente esta a ideia de que o exercicio
do controle nas organizag6es burocraticas com base no conhecimento € a caracteristica que a torna
especificamente racional (Marinho, 1990).

85 A Lei Federal n° 8.142/1990 garante a instituicdo de conselhos em nivel federal, estadual e municipal
em carater permanente e deliberativo, com capacidade de avaliar e fiscalizar servicos e recursos em
saude (Brasil, 1990). A composicéo representativa dos membros, com 50% de entidades de usuarios,
25% de entidades dos trabalhadores de salde e 25% de representantes do governo, prestadores de
servi¢os privados conveniados ou sem fins lucrativos, foi estabelecida pela Resolugcdo n® 33/1992
(Brasil, 1993).
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Ja no caso do CONSEG néao existe essa obrigatoriedade de formacéao paritaria,
ou participacdo dos oOrgdos de seguranca publica nos eventos relativos ao
funcionamento do Conselho. Entdo é possivel, em aproximacdo ao tipo ideal
estabelecido dentro de uma observagédo dos conselhos locais de saude, afirmar que
o0 CONSEG por nao ter a participacdo de instancias que deduzem poder e interesse
politico, encontra uma verdadeira “trincheira” burocratica para a garantia do seu
funcionamento dentro da legalidade, o que implicaria a destinagcao de verbas oriundas

das transacées penais® para a consecucédo dos objetivos do Conselho.

Além disso foram enviadas algumas mensagens por correio eletrénico (e-mail)
e rede social (Facebook) ao representante da FECONSEG-BA (Federacdo dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica do Estado da Bahia), porém sem éxito
no contato. E quando foi estabelecido o contato com o representante da FECONSEG,
através do comandante da Companhia responsavel pela BCS Rua Nova, ficou
marcada uma reunido inicialmente no bairro, porem o representante a adiou por conta
de recesso e remarcou na cidade de Salvador, mas a reunido também foi adiada por

choque na agenda do representante.

Entdo as orientacdes para organizacdo da documentacédo e formalizacdo do
conselho foram praticamente inexistentes, se baseando em dados de manual, e
também na ajuda fundamental de um ex-presidente do CONSEG da cidade de Ipira,
gue promoveu voluntariamente duas reunides com a comunidade para explicar a
populagcdo como se dava o0 processo e que tipo de documentacdo era necessaria A
partir da indicacdo dele a documentacdo foi encontrada no site do Programa
Comunidade Segura e serviu de modelo para toda a documentacédo utilizada
atualmente pelo CONSEG?®’. Assim se deram as bases para a organizacdo das

eleicdes e formacédo da chapa.

Entédo, baseado na construgdo e analise das categorias estabelecidas através
do processo de pesquisa que teve como base a aplicacdo da TFD, foi possivel se

estabelecer algumas das diversas possibilidades de resposta a pergunta de pesquisa.

8 As verbas destinadas para os Conselhos de seguranca geralmente sdo oriundas de transacées
penais que culminam em cumprimento de prestacdo de pena pecunidria, dentro do universo de
condenagdes penais alternativas

87 Estatuto, Convites, Oficios, Cédulas de Votacado para as EleigGes, etc.
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Base também que permite ao leitor vislumbrar algumas das diversas dificuldades
oriundas de fatores sejam eles culturais, sejam eles objetivos, que se constituem

obstaculos para a participacdo popular na politica de seguranca publica.

A mobilizacdo da populacdo por meio da participacdo politica se torna
estratégia importante para o enfrentamento das questdes de maior relevancia para a
dindmica social. Talvez um CONSEG soélido e mais articulado com a comunidade
possa se utilizar de ferramentas que se utilizem dessa mobilizacdo e beneficiem a
todos e a0 mesmo tempo ajude a corrigir distor¢cdes histéricas que colocam a
populacdo de bairros considerados periféricos, compostos em sua maioria de gente
pobre e preta, em situagdo de inferioridade e mais sujeitos a dinamica cruel de

sofrimento engendrado pelo fator determinante que € a violéncia.

Para que essa mobilizacao seja viavel sdo necessarias intervencdes técnicas
tanto de conhecedores teoricos que poderdo expor os entraves e possibilidades da
participacdo popular no &mbito macrossocial, quanto de conhecedores empiricos que,
a exemplo do que acontece no contexto estudado, onde pessoas que tem experiéncia
na participacdo em movimentos sociais, ajudam a dar uma coesao e ajudam a mostrar
guais sdo 0s meios necessarios para a consolidacdo do CONSEG. Além disso como
no exemplo do estado de S&o Paulo, € necessaria uma intervengéo estatal no sentido
de garantir os insumos minimos para a formac&o de um conselho, através de leis que
fagam a participacdo popular na seguranca publica, transpor a perspectiva de politica
de governo e se transforme em politica de estado ecoando os seus efeitos na vida

social.
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6. DIALOGANDO COM A LITERATURA SOBRE CONSEG

A pesquisa académica pressupde o conhecimento do novo, o que jamais foi
descoberto anteriormente ou tenha sido objeto de analise de outros pesquisadores, é
isso que introjeta o ineditismo ao trabalho desenvolvido. Porém uma infinidade de
pesquisa ja tratou de diversos temas que envolve as relagdes sociais, e participagao

na seguranca publica nao é diferente.

Ja foram desenvolvidas diversas pesquisas sobre o tema, inclusive pesquisa
desenvolvida no estado da Bahia, e os seus resultados ajudaram a embasar a
articulagdo teorica desse trabalho. Além disso, a analise ajuda a compreender
algumas caracteristicas do objeto estudado, considerando o contexto ao qual eles
estdo inseridos, e melhorando consideravelmente a obtencdo dos resultados

almejados.

Neste capitulo sdo apresentadas algumas sinteses desses trabalhos ja
desenvolvidos sobre os CONSEG que serviram de apoio incremental ao
desenvolvimento do trabalho atual, aqui sdo analisados os desdobramentos e
resultados desses estudos, assim como é realizada uma breve comparagao com os
resultados obtidos por algumas pesquisas elencadas como as mais contributivas do
ponto de vista analitico, e uma aproximacao dos resultados dessa pesquisa com as

consideragdes literarias de maior relevancia sobre o tema.

6.1 Sintetizando os resultados da pesquisa atual

No intuito de analisar a implementacdo do CONSEG Rua Nova preconizando a
sua criagcao e funcionamento, a pesquisa aqui desenvolvida, que se baseou em um
método majoritariamente indutivo, apresentou como resultado algumas constatagdes
que giram em torno de 6 diferentes narrativas, que sdo: Compreensdo dos
conselheiros sobre a politica de seguranga publica e a sua relagdo com o conselho;
O entendimento sobre 0 que € o conselho; Os fatores que colaboraram para a criagéao
do conselho; Fatores que dificultaram a criacdo do conselho; A¢cbdes do conselho e

Fatores que inibem as ac¢des do conselho.
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Na primeira categoria analitica Compreensao dos conselheiros sobre a politica
de seguranga publica e a sua relagdo com o conselho, os entrevistados exploraram o
entendimento sobre o significado de seguranga publica e qual seria a fungao de cada
ator nesse contexto. Os conselheiros demonstram que as suas promogdes vao além
do achismo, e em muitos momentos se encontram com o que é estabelecido

constitucionalmente, supondo uma espécie de conhecimento cultural da legislagao.

Relativo a isso, eles situam os papeis das policias na dinamica social,
pontuando que, enquanto a civil investiga, a militar previne e flagra os crimes comuns
ao cotidiano. Porem os discursos apontam para uma insuficiéncia desses dois fatores
no combate a violéncia, o que supde agdes que vao além da relagdo entre o crime e
a punigao, e precisam se aprofundar nas causas mais mediatas desse fenbmeno, o

que sugere agdes em parceria com a sociedade civil, além de outras.

A segunda categoria analitica que envolve a concepg¢ado de conselho os
entrevistados se utilizaram dos seus pontos de vista para explanar as expectativas
sobre a representacao do conselho dentro da dindmica social da comunidade. O que
elucidou uma gama de possibilidades dentre as quais, a de viabilizar um portal de
comunicacgao entre o estado, priorizando o poder executivo na cobranga de a¢des que

melhorem as condi¢cdes de sobrevivéncia da comunidade.

Apontaram também para a possibilidade de um relativo controle da violéncia
policial, que eles relataram ser recorrentes antes do periodo de instalacdo da BCS e
adoc¢ao do modelo de policiamento mais aproximado da comunidade. Além disso, ha
a expectativa para que os conselheiros sejam porta-vozes da populagéo, contribuindo
com um suporte para a propria policia na atuagcdo além da ostensiva, como

propagadores dos meios de prevengao mediatos e imediatos da violéncia.

Dentro dessa narrativa eles sugerem o conselho como esfera de discusséo dos
problemas da comunidade que pode estabelecer e sugerir ao poder publico solugdes
para os problemas da comunidade. Fazendo uma ligagdo com o contexto geral e se
utilizando da filosofia de policia comunitaria para mediar a relagdo entre o brago

ostensivo do estado e a comunidade.
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Ja na discussao sobre os fatores que colaboraram para a criagéo do conselho,
eles defendem que a iniciativa do estado foi importante para o estabelecimento do
CONSEG, e a PM através da BCS foram cruciais ao levar a ideia para o ambito da
comunidade. Mesmo coexistindo acdées do MPE e do FECONSEG em varias
localidades do estado no sentido de viabilizar a efetivacdo dos CONSEG, e por

motivos ignorados nao contemplaram a localidade estudada.

E essa iniciativa, foi agregada a nocdo de comunidade que é uma
conscientizagdo coletiva dos integrantes estabelecida ao longo da sua vivéncia na
comunidade. Sendo apontada entre as principais motivagdes a ocupagao de cargos e
fungbes pelos conselheiros em outros movimentos sociais a exemplo dos de cunho
cultural e religioso, associacao de moradores e conselho local de saude, que oferece

ao CONSEG uma simbiose de experiéncias na luta por direitos sociais.

Os fatores que dificultaram a criagdo do CONSEG apontam para o medo da
participagédo que estabelece as relagbes sociais e tem sua origem em uma espécie de
opressdo atribuida a organizagdes criminosas mais presentes nas comunidades.
Através da qual o integrante da comunidade ndo pode estabelecer vinculo com a
policia, sob a pena de ser considerado delator e sofrer alguma espécie de retaliagao

que ponha em risco a sua integridade ou a de algum integrante da sua familia.

Além disso a falta de conscientizacao dos demais membros da comunidade
que segundo eles ndo compreendem a importancia da instituicido de espacos de
participacdo como um beneficio a comunidade de modo geral. Ainda se utilizando
dessa narrativa, o historico de vida pregressa do conselheiro tem influéncia na sua
habilitacdo ao conselho, pois o estatuto estabelece que este ndo deve possuir

condenacgéo criminal ou em contravencgao penal.

Ja em relacdo as agdes desenvolvidas pelo conselho, os resultados apontam
para um efetivo portal de comunicacéo entre o estado e a comunidade com no sentido
de demandas gerais da populagcdo. Nesse sentido sdo realizadas reunides com
representantes de 6rgaos do poder executivo para discutir problemas apontados pelos

integrantes da comunidade como capazes de influenciar a violéncia.
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Aliado a isso s&o realizados protestos em redes sociais por integrantes que
possuem influencia no meio cultural da cidade o que faz repercutir as reivindicacdes
também em veiculos de imprensa. Aliado ao regular envio de oficios para os
responsaveis pelos servicos considerados omitidos a populacdo. Essas atitudes
auxiliam na aceleragao das respostas do poder publico seja por meio de justificativa,

seja por meio de atendimento a demanda explicitada.

Ainda com agao do conselho, s&o realizadas mobilizagdes para a captagao de
doacdes destinadas a realizagdo de eventos solidarios em datas comemorativas.
Essas mobilizagdes pressupde uma integragdo maior entre os membros da
comunidade de maior poder aquisitivo, o CONSEG, a policia e a populagao mais
carente do bairro, porém pode caracterizar uma agao de caridade e que sobrepde algo

que deveria ser garantido por direito.

Por ultimo foram classificados os fatores que inibem as agdes do conselho, e
os conselheiros apontaram o individualismo tanto no ambito do conselho quanto no
ambito da comunidade, exemplificando as experiéncias anteriores, onde as pessoas
esperavam recompensas materiais pelas agdes e quando nao correspondidas se
afastam daquele meio. Esse fator aliado ao desgaste com as suas relagbes de
trabalho induzem as pessoas ao preterimento das reunides em relacdo as demais

atividades.

Além disso, € apontada a atuagao ainda suprimida do CONSEG, tendo como
causas principais as dificuldades impostas pela burocracia estabelecida para a
formalizagdo das organizagdes da sociedade civil que ainda ndo atendida impede a
destinagao de verbas relativas a transagdes penais, como prometido pelo MPE. Além
disso, o0 apoio do FECONSEG e do préprio MPE poderiam ser cruciais para a plena

efetivacdo do CONSEG respeitando a devida tramitagao burocratica.

6.2 Comparando Com as Pesquisas Selecionadas
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Para esta comparacdo foram elencados os trabalhos de Casa Grande e
Scarduelli (2013), Santos (2013), Astolfi (2014), Lima (2015) por estes serem
compreendidos como ponto de partida para a elaboracdo desse trabalho, e também
por permitirem estabelecer uma ligacao entre realidades distintas geograficamente e
economicamente.

A discussdo sobre conselho de seguranga publica apresentada por
Casagrande e Scarduelli (2013) apresentada em artigo publicado pela Revista
Electronica de Investigacion y Docencia que é vinculada a Universidade de Jaén na
Espanha, resulta de um estudo que se passou no CONSEG da Cidade de Jacinto
Machado em Santa Catarina. Para as autoras ja existe um inicio de processo de
formacao de parceria entre sociedade civil e 6érgados de seguranga publica, os quais
fortalecem as relacdes entre ambas as partes, e fortalece a difusdo da filosofia de

policia comunitaria.

As autoras salientam que o modelo foi uma das prioridades no Plano Nacional
de Seguranga Publica e que veio com estratégia do governo para direcionar o trabalho
da policia para a aproximacdo com a comunidade, em contrapartida as praticas
adotadas num atual modelo penal repressivo. Para elas a efetivacdo desse modelo
de policiamento, converge com o preceito constitucional, no artigo 144 que estabelece
que a seguranga publica € dever do estado e direito e responsabilidade de todos.

Na opinido das autoras os Conselhos Comunitarios de Seguranga buscam
solugdes especificas para a questio da violéncia, e funcionam, nos seus respectivos
municipios, “‘como orgaos de cooperacdo, planejamento, troca de ideias e de
recursos, com os quais se vislumbra atingir os objetivos e metas estabelecidas pelos
membros que atuam dentro dos conselhos, com base em prioridades elencadas e
definidas pelo grupo” (Casagrande e Scarduelli, 2013,p.162). Pessoas interessadas
em fazer algo a respeito da seguranga publica para o Bairro.

Para elas, as agdes desenvolvidas por essas pessoas, geralmente estdo
direcionadas a discusséao e analise de problemas de seguranga no bairro, proposta de
solugdes e o acompanhamento de sua aplicacéo. As autoras afirmam que a populagao
precisa de um lugar para debater e se organizar mediante o desconforto relacionado

a inseguranca e a sua solugao, e esse lugar € o Conselho Comunitario de seguranca.
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Segundo as autoras, através deles se é possivel repensar novas formas de
enfrentamento aos problemas de segurancga publica, que € uma tarefa delicada e
exige vasto conhecimento do modelo dominante (modelo tradicional de policiamento)
bem como o novo modelo ao qual existe intencdo de se implantar. A participagao
comunitaria nesse contexto, para os autores, € um fator preponderante na tentativa
de conquistas coletivas, pois os mesmos entendem que a seguranga € um direito,
porém é responsabilidade de todos.

Em comparagdo ao CONSEG Jacinto Machado, o conselho estudado partilha
da caracteristica de local de discuss&o dos problemas gerais e acompanhamento da
aplicacao da politica de seguranga publica do bairro. Dos entrevistados emergiu a
categoria “Portal de comunicagéo entre estado e comunidade para a resolugao de
problemas gerais” que conforme a conclusdo das autoras, pressupde um local para

debater problemas relacionados a inseguranca.

Em relagao a filosofia de policia comunitaria, a categoria “Promotor da policia
comunitaria” emerge através de uma analise sobre as agdes da BCS, além de ser
impulsionada pela funcionamento do conselho em .O conselho por sua vez, busca
visibilizar essa caracteristica, com a intencdo de atuar perante os demais membros
da comunidade através de uma pratica politica e pedagdgica de participagéo,
acompanhamento das agdes policiais e sugestdo e cobranca da execugdo de
solugdes para os problemas subsidiarios do cotidiano que culminam na inseguranga

social.

Ja Santos (2013) que escreveu o Trabalho de Conclusao de Curso do Curso
de direito da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) intitulado “PARTICIPACAO
POPULAR E SEGURANCA: uma tentativa de interface pelos Conselhos Comunitarios
de Seguranca em Salvador” sob orientacdo do Professor Doutor Ricardo Cappi,
analisa empiricamente os conselhos comunitarios de segurancga publica dos bairros
do Nordeste de Amaralina, o qual ela considera uma regido mais periférica e
permeada pelo trafico de drogas e pela violéncia, e o Conselho do Rio Vermelho e
Ondina, onde segundo ela, embora seja cercada por uma populagdo pobre é uma
area que tem no seu nucleo uma populagdo classe média alta, concentrando

empreendimentos de grande porte como bares, hotéis, casas de festas, etc.
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Segundo a analise de Santos, alguns pontos de diferenciagcao cruciais podem
ser observados. Entre eles € que o Conselho do Nordeste de Amaralina, que é mais
periférico, foi de iniciativa da populacédo, enquanto que o conselho Rio Vermelho-
Ondina teve na sua constituicao a iniciativa da policia. Outro aspecto a se observar é
que de maneira geral, os membros do Conselho mais periférico ja exercem alguma
atividade social no bairro, enquanto que o membro da Conselho do bairro de classe

média frequenta o espaco por terem certa afinidade com a policia.

O terceiro aspecto a se observar segundo a autora, é a falta de sede do
conselho mais periférico, enquanto que o conselho do bairro de classe média tem
sede na companhia da policia militar. Um quarto aspecto é a postura do denunciante,
enquanto que as denuncias do conselho mais periférico estdo voltadas para eventuais
arbitrariedades cometidas por policiais, o conselho de classe média direciona as suas

denuncias as possiveis agbes de quem eles denominam de “marginais do bairro”.

Um ultimo aspecto destacado por Santos(2013) é a relagéo entre trés atores,
que sao a policia, o conselho e a comunidade, em que no bairro mais periférico, se da
de maneira conflitante onde a policia ndo compreende a dinadmica local, além disso
nao existe um interesse de interagcao entre a policia e o Conselho, e também ha uma
sensacao de insegurancga. Ja na area de classe meédia, existe uma relagao de parceria
harmoénica entre os esses trés atores supracitados, sendo que a policia parece
compreender a dinamica e dividir agcdes com a comunidade, existe uma interacao
entre os tais atores envolvidos na busca da identificagdo dos problemas e
consequentemente existe uma sensacgao de seguranga.

A partir desses aspectos observados, € possivel se deduzir que a relagao de
classe da populagdo com a seguranga publica € preponderante nos dois casos.
Enquanto os moradores do bairro mais periférico, tem uma relacdo conturbada com o
sistema de seguranca publica, que por sua vez tem um certo modo de operar nao
satisfatorio a eles, a populacao de classe média ja enxerga nesse tipo de relagdo um
fator de protegao e de consequente privilegio em relagéo aos demais locais que nao
possuem conselho, consequentemente, através do didlogo estabelecido
cotidianamente em reunides regulares diminui a distancia simbdlica e historica entre
0s membros do sistema de seguranga publica e a comunidade local.

Os aspectos que unem os conselhos de Nordeste de Amaralina e o da Rua

Nova, € que ambos sédo considerados de boa localizacdo pois ficam préoximos de
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vetores de crescimento das suas respectivas cidades, porém o seu cotidiano é ditado
guase que exclusivamente violéncia, seja ela comum ou institucional. O primeiro € um
local permeado por trafico de drogas e violéncia e 0 segundo possui na sua historia o
estigma de local violento e um indice alto de sensac¢éo de inseguranga, além disso ha
no passado dessa comunidade um alto indice de violéncia policial®® (CASTRO;
MARTINS, 2015; PEDREIRA, 2017).

J& as divergéncias estdo no fato do CONSEG Rua Nova, apesar de possuir
apoio popular preponderante, foi de iniciativa do estado e ndo popular, e a relagéo
entre a policia est4d equilibrada de forma que, mesmo dentro de uma relagéo
historicamente conflituosa, a parceria em alguns dos projetos de interesse social tem
quebrado alguns paradigmas que impunham ao bairro status de violento e
consequentemente violentado como podemos ver no relato da entrevistada 05 do

CONSEG Rua Nova sobre uma abordagem ao seu filho:

Meu filho mesmo foi abordado aqui né ai o policial ele foi abordado ele vindo
prair jogando bola, ai o policial parou ele ai ele tirou o capacete, ai ele disse:
ndo estou mandando vocé tirar o capacete! Isso tudo t4 errado né, usar
agressividade com as pessoas, que eu acho assim que a gente conhece cara
de gente do bem e gente de mal né, ai eu acho as pessoas tem que ver as
pessoas neg, tA um pouco dificil mas dé pra gente perceber quem é ruim quem
é bom né, ai meu filho falou que ele estava fazendo o direito dele se ele parou
ele tinha que tirar o capacete né, e assim sucessivamente né, tem que ter um
respeito um pelo outro, né assim sé chegar e. A porque isso porque aquilo,
arma aquela coisa, isso ta errado, pra sacar as armas, né assim nao. Tem
abordagem que é esquisita mesmo né, pra as pessoas de bem, é. Entendeu?
(ENTREVISTADA 05).

Ja um indicio de uma intencdo de mudanca de paradigmas pode ser encontrado no

relato do entrevistado 04 sobre as abordagens em um periodo anterior a BCS:

Antigamente quando a policia vinha achava até que nds éramos bicho,
entendeu? E no entanto depois que eles tiveram essa aproximacao ele viu
gue ndo é nada disso, que aqui mora mais gente boas do que gente ruins,
entendeu? Eu entendo que o conselho foi muito bom nesse aspecto também,
gue nds hoje somos respeitados pela policia, porque antigamente a policia
quando chegava, ndo sdo todos, para tudo existe exce¢do, chegava com

8 Em pesquisa realizada por Pedreira (2016) alguns policiais que atuam no bairro Rua Nova de Feira
de Santana indicaram que um dos desafios para a implantagdo do policiamento comunitario é
superacdo do medo que a populagdo tem da PM pelo histérico de violéncia policial na localidade
(Pedreira, 2016, p.55.)
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arrogancia, entendeu? E hoje ndo, hoje nds temos certo dialogo.
(Entrevistado 04).

E nesse sentido o CONSEG Rua Nova diverge do CONSEG Nordeste de Amaralina
e se assemelha ao conselho do Rio Vermelho, diferenciando relativamente a relacao
entre os trés atores destacados por Santos (2013)%°. A pesquisa revela conselho aqui
estudado esta servindo como meio (ou pelo menos tentativa) de quebra de
paradigmas classistas onde ndo apenas cidaddos que usufruem de certa vantagem
econdmica tem o direito de debater em pé de igualdade com autoridades policiais e

orgaos do estado afim de cobrar e melhorar os servicos prestados para os cidadaos.

Ja Astolfi (2014) na sua dissertacdo para o curso de Ciéncia Politica da
Universidade de S&o Paulo (USP), intitulada “A democracia participativa e os
Conselhos Comunitarios de Seguranga da cidade de Sao Paulo” sob a orientagcéo do
Professor Doutor Adrian Gurza Lavalle, realizou um estudo transversal sobre o
funcionamento dos CONSEG da cidade de Sao Paulo buscando explorar os diferentes
contextos de renda, escolaridade e crime. O estudo considerou tanto a opiniao dos
integrantes dos conselhos que apresentaram opinido mais otimista (pessoas que
consideram o CONSEG como algo produtivo ao bem-estar social), quanto os que
apresentaram opinido mais pessimista (pessoas que veem o0 CONSEG como espaco

reprodutor de estigmas e preconceitos de certos grupos sociais).

Para a autora, entre 0s principais resultados esta a constatacdo de que o
CONSEG proporciona a um grande namero de pessoas de variados niveis de renda
e acesso a bens publicos um canal de comunicacdo. Por outro lado, nos distritos de
menor nivel de educacédo e renda esses conselhos se apresentam de forma menos
estruturada, entdo o sucesso do Conselho de certa forma atenua a influéncia dessas
disparidades, mas ndo € o suficiente para contribuir com a diminuicdo e a melhoria

dos determinantes sociais.

Outra importante constatacdo da autora, € que a participacdo nao esta
condicionada a sensacéo generalizada de inseguranga que impera em torno da

sociedade em geral, mas sim da incidéncia de crimes de pequeno e grande porte nas

8 A policia, o conselho e a comunidade.
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localidades onde os participantes moram, ou até mesmo envolvendo diretamente a
eles. Mas ela chama atencéo para a necessidade de pesquisas de maior porte para

garantir resultados mais confiaveis a essa hipétese.

Em relacéo ao confronto com os policiais, a autora salienta que os integrantes
dos CONSEG evitam fazer, porém € comum o confronto com outros integrantes e a
justificativa deles € que ha uma maior quantidade de ac¢des das policias em relagéo
as da sociedade civil no contexto de enfrentamento a violéncia. Com isso, 0s
participantes tendem a reconhecer muito mais acdes das policias em relagdo ao
suprimento das demandas por seguranca do que as acdes de outras instancias do
estado, mas existe uma moderada reclamacéo a respeito das policias, o que demostra

um relativo potencial de se discutir os conflitos.

Por fim, a autora afirma que atualmente os CONSEG s&o tanto fontes de
decepcao quanto de esperanca para os ativistas dos Direitos Humanos e especialistas
em seguranca publica: Decepcédo porque as reunides estdo mais voltadas a critica da
atuacao dos direitos humanos contra o trabalho das policias; e esperanca porque
alguns integrantes supdem que a continua interacdo podera produzir um

aperfeicoamento nas interacfes baseadas num debate livre e racional.

Em relacdo aos resultados obtidos sobre os Conselhos de Sdo Paulo, os niveis
de educacado e renda no CONSEG Rua Nova ndo sao fatores que indicam o seu
sucesso, mas sim um alto grau de educacao informal relativa a participacéo popular e
cidadania, ja que boa parte dos integrantes fazem ou ja fizeram parte de algum
movimento social. Como constatado com a categoria “Presenca de Liderancas de
Outros Movimentos Sociais da Comunidade” a experiéncia dos conselheiros em
outros movimentos sociais foi fator de impulso na consecuc¢éo da implementagcéao do
CONSEG Rua Nova.

Nos condicionantes da participacdo as pesquisas divergem pois no caso do
conselho estudado a sensagcdo de seguranca € sim fator determinante, pois o
acontecimento de crimes depois da chegada da BCS no bairro da Rua Nova diminuiu

sensivelmente como é possivel se constatar na seguinte fala:

Sobre a violéncia melhorou bastante, ele ndo pode, ndo é porque chegou o
policiamento no local, na comunidade que vai se dizer que vai acabar a
violéncia, ndo tem pessoas nenhuma que vai acabar com a violéncia gente.
Mas que acomodou mais acomodou, com a chegada da base policial na Rua
Nova, entdo melhorou, vamo dizer 100% n&o, mas que melhorou 90%
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melhorou. Porque era muita violéncia a bagunca era totalmente, comecava
de quinta-feira a domingo, ninguém suportava, entendeu? Era uma bagunca,
uma bagunga total, entdo 90% com a chegada da base no bairrio acomodou
bastante (ENTREVISTADA 3).

Entdo eu acho que dentro da Rua Nova depois que base comunitaria veio
melhorou muito! O indice de violéncia, de criminalidade, diminuiu assim,
sensivelmente, entdo cada um faz o seu papel (ENTREVISTADA 2).

O que indica que apesar da violéncia ter recuado a ponto de os entrevistados
indicarem melhoras na sensacao de seguranca, os conselheiros acreditam que acdes
integradas entre o estado e a sociedade podem proporcionar beneficios de ambito
geral para toda a comunidade independente da sensa¢ao de seguranca.

Lima (2015) na sua dissertacao apresentada ao mestrado em Humanidades,
Direitos e Outras Legitimidades da USP intitulada “As representagdes de seus sujeitos
e seu lugar nas disputas sociais pela cidade”, orientado pela professora doutora
Claudia Moraes de Souza, entende que sao ideais do CONSEG eficiéncia,
democratizagdo e descentraliza¢do do estado e a conformacao de um espaco pubico
onde o0s sujeitos tenham pacificamente e equitativamente a oportunidade de
debaterem solucBes para os seus conflitos, numa forma de redistribuicdo de poder
entre grupos e individuos que historicamente foram excluidos da gestdo desses meios

e inclusive das estruturas do estado.

Como descoberta de maior relevancia, o autor, que estuda o CONSEG
Morumbi em S&o Paulo, destaca uma contradicdo, afirmando que o0 espaco em
guestdo vem sendo ocupado por membros de altos estratos sociais e a consequéncia
€ a criacao de barreiras para a participacado de grupos socialmente e economicamente
vulneraveis .Para ele, esses grupos privilegiados ndo veem a policia como fator de
inseguranca e privilegiam fatores de exclusdo, como regras de etiqueta ou trajes
adequados, o0 que ao invés de redistribuir o poder, acaba reafirmando uma dominacao
historicamente construida, o que acaba privilegiando a protecdo patrimonial em
detrimento da garantia de outros direitos fundamentais, resultando “‘em acobes
preventivas ancoradas no principio da suspeicdo generalizada em relacdo aos

estratos sociais mais pobres” .

Os resultados da pesquisa sobre o CONSEG Morumbi, se relacionam aos do
CONSEG Rua Nova através de suas divergéncias. Enquanto no caso deles é possivel
se observar a priorizacdo de ac¢des que fortalecem o individualismo social de grupos

supostamente elitizados, os entrevistados aqui demostram interesse em causas mais
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societarias e que interessam a coletividade, por exemplo, para o entrevistado 4 se

referindo ao seu interesse em se tornar conselheiro:

Eu ndo penso s6 em meus filhos eu penso nos filhos também dos vizinhos
que sdo meus filhos também. Porque se ele entrar pro crime, futuramente ele
pode querer até me assaltar, até matar um filho meu mesmo também, ou levar
meu filho pra esse mesmo caminho, entdo eu ndo quero, 0 que eu Nao quero
pro meu néo quero pro dos outros, entendeu? (ENTREVISTADO 4).

E possivel encontrar elementos dessa constatacdo na fala do entrevistado 6 desta

pesquisa, descrevendo o seu entendimento sobre o que € o conselho:

O conselho € interessante, importante pra uma comunidade que tem assim
uma adesao maior pelas preocupacdes do que acontece na comunidade. Nao
s6 no sentido de Seguranca Publica mas também de infraestrutura, sadude, a
gente precisa também da questdo da pavimentacao, porque ela na verdade
pelo que eu tenho me aprofundado um pouco ela nao é criada somente pra
finalidade, porque quando fala Conselho de Seguranca s6 se d& a impressao
gue a seguranca parte da questdo do policiamento e ndo é bem por ai.
(ENTREVISTADO 6)

Entdo a motivacdo dos que estdo envolvidos com o conselho estudado, pelo que é
possivel se estabelecer na pesquisa, € a vontade de trazer possiveis melhorias para

todos os integrantes da comunidade.

Porém os integrantes do CONSEG Rua Nova atribuem as causas individuais
um dos maiores empecilhos para que as pessoas se interessem e ocupem 0S espagos
de construcéo coletiva de meios que visam melhorar o acesso aos direitos como o

conselho, por exemplo a entrevistada 2 aponta que:

As pessoas pensam Cleiton, que Conselho de Seguranca, Conselho de
Saude é pra gerar renda, as pessoas sO querem participar se tiver algum
beneficio pra pessoa tu td entendendo? Entdo eles ndo tém assim muito
incentivo pra participar buscando o bem da propria comunidade néo, pra um
bem comum. Entdo essa € uma das dificuldades da gente que a gente teve
muito pra se formar o conselho, entdo foi esse € um dos problemas mais
dificeis. (...)as pessoas pensam gue conselheiro tem que ganhar, as pessoas
tem aquele negdcio do troca, tome |a me dé ca, entédo a gente tem trabalhado
com o minimo de pessoas, a gente ndo trabalha com toda equipe nédo, porque
as pessoas ainda tem esse pensamento, ndo tdo assim muito voltado pra
esta servindo ao proximo entendeu? (ENTREVISTADA 2).

Ja a entrevistada 3 aponta a falta de compensacéo pelo tempo dedicado as reunides,
como um dos fatores determinantes a falta de adeséo as reunides por uma parcela
maior da populacéao.
A comunidade deixa a desejar! Porque o povo ndo agravano a todos, entdo
0 povo se habituou quando tem uma reunido ter brinde de algumas coisas,

quando ndo tem brinde, entendeu? Ele acha que vai perder tempo. Ah eu vou
ouvir lorota, conversinha. Entéo falta interesse do povo (ENTREVISTADA 3)
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Entdo esses pressupostos levantados pela entrevistada, indica que os mesmos
fatores que preponderam em classes com maior poder aquisitivo, estdo presentes na
convivéncia comunitaria de bairros mais populares e colaboram para o
enfraquecimento dos lagos comunitarios, e consequente disseminagéo de problemas
gue exercem uma influéncia na dinamica social no sentido de desmobilizacdo dos

movimentos sociais.

6.3 Conexao com a Literatura

A partir da leitura de Dammert (2003, traducédo nossa), é possivel afirmar que
a participacao popular na seguranca publica por meio dos CONSEG esta embasada
em uma tendéncia que ganha centralidade na américa latina, que é a de gerar
legitimidade as a¢6es do estado perante a violéncia. Que neste sentido, as estratégias
de gestores publicos estdo sendo reformuladas com o intuito de agregar a
comunidade uma representacao maior nas estratégias de enfrentamento da violéncia

e do crime.

A autora afirma que esta sendo fomentada uma mudanga discursiva no
paradigma de seguranca publica para uma seguranca democratica, e que na pratica
se converteu em uma busca maior da participagédo das ramificagfes comunitarias nas
politicas de seguranca e consequente relacionamento mais harmoénico com as forcas
policiais. O que segundo ela ocasiona o surgimento de varias nuances nacionais que
em alguns casos se apresentam como retorica dos politicos e em outros casos se
estabelecem, realmente, estratégias de engajamento que buscam envolver a

populacao.

Nesse sentido, baseado na pesquisa aqui desenvolvida, 0o CONSEG Rua Nova
se distancia da nuance de retorica dos politicos, sendo estabelecido no estatuto
préprio que € proibido para integrantes do poder executivo e legislativo de qualquer
uma das esferas, porem nada impede desses integrantes participarem das reunides.
Mas se aproxima da nuance de estratégias de engajamento da populacdo no

enfrentamento das causas e consequéncias da violéncia.
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Ja Crawford (1997 apud DAMMERT, 2003, traducdo nossa) se referindo ao
centro dessa mudanca de paradigmas, apresenta trés principais conceitos nos quais
politicas publicas foram construidas: O da prevencdo® como uma estratégia que
possui eficicia e eficiéncia na reducdo do quantitativo de crimes cometidos; O da
comunidade®! pelo qual a consolidagdo da comunidade esta ligada a posturas que
explicam sua relacdo com o crime; O associacional®> que é uma estratégia de

parcerias entre as agencias estatais e a comunidade em busca do combate ao crime.

Nesse sentido € possivel dar destaque a implementacédo pelo estado brasileiro
e alguns paises da América Latina da Filosofia de policia comunitaria que impulsiona
a criacdo de mais conselhos no @mbito nacional, e corrobora uma interagéo entre os
trés conceitos. Mesmo que o conselho aqui estudado tenha enfrentado dificuldades
na sua formalizacdo, pode ser enquadrado nos conceitos descritos com énfase ao
paradigma associacional por ter sido uma iniciativa do estado sob a justificativa da

busca de cooperacédo no enfrentamento aos determinantes da violéncia na localidade.

Em relacdo a corporacdo policial apesar de alguns segmentos internos
compreenderem que a parceria com a comunidade € uma estratégia positiva para
instituicdo, na pratica, a corporacdo ainda tem o seu modo de agir cerceado pela
nuance da represséo. Nesse sentido o policiamento comunitario esta mais voltado a
ocupacao fisica dos territérios através das BCS e UPP do que no incentivo a
mobilizacdo da comunidade local e criagdo de lacos de confianga entre as policias e
a comunidade (BUENO et al., 2014).

E em razéao disso os CONSEG, na maioria dos casos, acabam se tornando
espaco de reproducdo de praticas de intolerancia estabelecidas pelo denominado
‘cidaddo de bem”. O que talvez acabe excluindo pessoas que ndo se enquadrariam

num perfil exigido e que ndo se submeteriam a ideia de superioridade das policias

% O autor apresenta como medidas capazes de prevenir o crime, como por exemplo, uso de bebidas
alcodlicas e porte de arma. (Crawford 1997 apud DAMMERT, 2003, p.84).

91 “A consolidacdo da comunidade é vista como um processo ligado a reducdo da criminalidade e das
oportunidades para cometer crimes, a defesa contra estranhos ou a formacdo de um espaco social
homogéneo e, portanto, seguro” (Ibid.)

92 “Envolve diretamente a comunidade na concepgéo e desenvolvimento de

iniciativas preventivas.” (Ibid.)
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ante o cidaddo comum, e que ousaria a questionar algumas atitudes repressivas no

desempenho do policiamento (BUENO et al., 2014).

A pesquisa aqui realizada mostra consonancia em relacdo a corporacao por
explicitar que antes da formagédo do CONSEG, a base foi introjetada na localidade
privilegiando assim a ocupacdo do territério. Alguns dos diagnésticos (MIRANDA,
2007 apud BUENO et al., 2014) além da literatura sobre as esferas participativas Fung
e Wright (2001 apud BUENO et al.,, 2014) consideram essa cooptagdo e
enquadramento resultantes do fato dos CONSEG serem, em sua maioria, criados sem
a participacdao dos movimentos sociais, ou como Bueno et al., descrevem, no sentido

top down, (de cima para baixo).

Mas o resultado desta pesquisa atribui ao CONSEG Rua Nova uma
particularidade que Ihe da dissonancia ao que os autores afirmam, jA que a maioria
dos integrantes sédo oriundos de outros movimentos sociais, o que talvez os enquadre
num perfil mais critico, mesmo considerando os limites para o seu funcionamento.
Talvez as dificuldades para a formalizagdo do CONSEG aliadas ao nao acolhimento
da causa pelas instituicbes que na historia recente vem dando o suporte aos
conselhos na Bahia®, esteja o imprimindo uma forma de funcionamento bottom up
(de baixo para cima), e na perspectiva da literatura, segundo os autores: esse fator
pode atribuir ao CONSEG Rua Nova o0 status de espaco verdadeiramente

participativo.

Mas estas constatacbes servem de alerta para a realizagcdo de uma
investigacdo mais aprofundada em relacdo ao CONSEG em questao e os caminhos
aos quais ele ira percorrer, podendo se tornar um simples espaco de troca de ideias
ou até mesmo um local de producdo de uma alternativa ao monopdlio da violéncia
pelo estado, através da participacdo popular na tomada das decisdes relativas a
seguranca publica que coadunem com uma inclusdo social como solu¢cdo ao modelo

tradicional de cunho predominantemente repressor.

Apesar disso, os percalcos e dinamica de formacdo do CONSEG Rua Nova

apontam para o fortalecimento de uma ferramenta com um potencial organizativo que

% MP e FECONSEG.
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agrega valores comunitarios e os dissemina pela comunidade. A criacdo de mais
conselhos como esse explorando os potenciais econémicos, sociais e politicos do
territério € em si um instrumento com enumeras possibilidades de proporcionar
alternativas viaveis para os problemas que culminam na violéncia que assola e

determina a dinamica social em grande parte das localidades.
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7. CONCLUSAO

Este trabalho, trouxe um debate acerca do percurso pratico do estabelecimento
de um conselho comunitario de seguranca, no intuito de adensar um debate sobre a
dificuldade da participacdo popular na politica de seguranca publica, a partir do caso
do CONSEG Rua Nova. O intuito aqui ndo foi trazer apenas mais uma historia, mas
ampliar o debate critico sobre a falta de importancia dada a participacdo como forma
de enfrentamento as demandas sociais que culminam nas diversas manifestacdes de

violéncia e nesse caso especifico, numa area urbana e periférica.

O método de base da pesquisa privilegiou escuta e observagdo como meios de
compreender a realidade com base ndo apenas em regras sociais gerais, mas na
convivéncia especifica da comunidade em questéo, levando em conta também suas
especificidades econdémicas, sociais e culturais. As experiéncias deixaram aparente
gue as pessoas visam essa participacdo como meio de combate a violéncia de forma
indireta, pois as mesmas fazem associacdo desse fendmeno com os demais
fendbmenos da vida social que sdo cerceados por problemas, e que demandam de

acao estatal para a sua resolucéo.

Também como forma de fortalecimento do material analisado e consequente
tentativa de elevacéo da importancia da pesquisa para o objeto de estudo, € realizada
uma comparacdo com outros estudos ja desenvolvidos a partir do mesmo objeto.
Tendo como resultados algumas particularidade e divergéncias em relagcdo as
ramificagcOes das ac¢des desenvolvidas no &mbito dos conselhos, apontando para uma
necessidade maior de aplicacdo de estudos e projetos na area, visando ampliar o

alcance da politica em questao.

Além disso o tema participacdo se torna ainda mais complexo quando se é
levado em consideracéo a area de seguranca publica, como constatado na pesquisa,
0s entraves se dao por muitos fatores, dentre os quais € destacavel a condicao de
representacdo de classe num contexto com historico de violagéo de direitos como o
da Rua Nova em Feira de Santana sendo o bairro marcado pelo forte acometimento
da violéncia e consequente estigmatizacéo, apontado como um dos mais violentos,

além disso a cidade é considerada, segundo a organizacdo Conselho Cidadédo para

128



a Seguranca Publica e a Justica Penal® do México a 142 cidade mais violenta do

mundo, considerando o nimero de mortes violentas a cada 100 mil habitantes.

Apesar da intervencao de alguns setores do estado, a falta de simbiose entre
as instituicbes e problemas oriundos das relagbes sociais cotidianas, parecem se
apresentar como barreira pra a formalizag&o de uma instituigdo que se configura como
um fator a mais na defesa dos interesses da populagdo. Mesmo assim apesar desses
inUmeros entraves descritos no percurso da pesquisa, a base empirica registrada nas
descricdes densas e documentos produzidos durante o processo, enseja afirmar que
a condicao de Conselho Comunitario proporciona ao CONSEG uma liberdade relativa,
fator esse demostrado na autonomia na marcagao das reunides, producao de oficios
e convocacdo de manifestacbes sem necessariamente existir algum tipo de

autorizacao por parte da SSP.

Essa relativa autonomia permite uma interlocu¢cdo maior com outras estruturas
das esferas civil e estatal, consequentemente, amplia o alcance das suas a¢c6es, como
no exemplo que temos das reunides com representantes da secretaria de servigo
publico e de saude da cidade, para tratar de assuntos que diretamente sdo distintos
porem indiretamente, e seguindo o0 conceito de seguranca publica ampliada
estabelecido no extrato das entrevistas, entram nos itens passiveis a deliberacéo e a

cobranca pelo conselho ao poder publico.

Porém, apesar da participacdo do conselho estar rompendo paradigmas
estabelecidos no ambito esfera publica, ha uma participacdo de fato, mas dentro da
politica de seguranca publica questbes centrais que dao sentido a aplicacdo de uma
politica publica, mais especificamente ligadas a orcamento e ao seu alcance ainda
estdo comprimidas como ressaltado por Gohn (2014). Isso torna as questdes tratadas
pelo conselho dentro da configuracao das politicas publicas como periféricas, ou seja,
trata de assuntos que ndo afetam a formulacéo e implementacao da politica no @mbito

geral.

Afirmacédo que pode ser ratificada pelo fato de que se ndo forem destinadas

verbas para a execucao e expansao da policia comunitaria, o que nos dias de hoje &

%  Fonte:< https://www.metrol.com.br/noticias/bahia/71526,feira-de-santana-e-a-14a-cidade-mais-
violenta-do-mundo-aponta-ong> acesso em 02/06/19 as 20:07h .
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um risco iminente®®, o policiamento tradicional volta a sobrepor o cenario social o que
significa um desmonte de toda a construcéo do policiamento cerceado pela filosofia
de policiamento comunitario e consequentemente os conselhos correrdo grandes

riscos de extingao.

No tocante ao aparato tedrico aqui exposto como defende Rousseau a
Participacdo nesse tipo de movimento possui um carater pedagogico a medida que
permiti aos seus integrantes uma integracdo ao sistema de execucdo de politicas
publicas. A tempo que os proporciona meios de protecédo dos bens privados e exerce
uma espeécie de pressao politica no poder executivo os obrigando a fomentar um “bom
governo” pois a tempo que a atengdo aos problemas gerais da comunidade e a sua

resolucao supostamente colocariam a vontade geral em detrimento do particular.

Na hipétese defendida por John Stuart Mill que segundo Gohn (2014) se
preocupa com o desenvolvimento mental da comunidade através da participagao ativa
dos seus integrantes nas instituicdes participativas, o nivel local de representacéo
proporciona ao individuo a possibilidade de se autogovernar. De uma forma menos
abrangente que a defendida por Mill, a participagdo no conselho permite aos
integrantes da comunidade em questdo uma integracdo maior ao sistema democrético
Ihes proporcionando certa notoriedade e também conhecimento e o “desenvolvimento

mental” relativo ao processo de participacao.

Considerando a teoria das associacdes de George Douglas Howard Cole e com
base nos resultados obtidos, principalmente nas concep¢des sobre o conselho é
possivel se vislumbrar uma coesédo a comunidade local devido a exposi¢cédo das suas
necessidades pelos conselheiros. E esse status de conselho comunitario também
proporciona a esse movimento, autonomia na atuacdo em problemas que estdo na
sua alcada e em problemas que sao passiveis a atuacdo de outros tipos de
movimento, s6 que indiretamente, na concepc¢ao dos conselheiros, podem influir na

culminacao de problemas relativos a seguranca.

% Com o desenrolar das eleicbes e a ascensdo de movimentos de extrema direita, 0s poderes executivo
e legislativo comecaram a pér em pauta assuntos que ndo tinham destaque nos governos de centro-
direita, como por exemplo reducéo da maioridade penal e libera¢édo do porte de arma, ou seja, significa
o regresso do estado ao tratamento dos casos passiveis a politicas publicas, como casos de policia.
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Ja no conceito defendido por Alexis de Tocqueville, um conselho como
este é mais uma forma associacional de despertar os lagos civicos e a sentimento de
pertencimento a comunidade, pois através do interesse pelas demandas da
comunidade o individuo desperta em si vontade de promover o progresso comunitario
e consequentemente nacional. O tedrico defende que essa vontade gera uma ligacao

racional que se concretiza no exercicio dos direitos civis.

Tocqueville defende também que o associacionismo € um meio de
descentralizacdo do poder do estado, logo esferas como a do CONSEG é um meio
de atenuar uma possivel tirania exercida pela maioria em detrimento da minoria
existente na democracia. Porém essa tematica € passivel a uma maior atencao devido
a concepcao do autor relativa ao alcance do estado, pois o mesmo defende uma
desresponsabilizacdo do estado e responsabilizacdo da sociedade civil e
consequentemente dos conselhos mediante as demandas sociais, 0 que para uma
sociedade como a brasileira é contundente, devido principalmente, a espécie de

capitalismo posto em pratica no pais se configura com tardio e dependente.

Existem algumas caracteristicas do CONSEG que o tornam passivo de uma
analise a luz da abordagem Marxista, em primeiro lugar por se um meio de expressao
da classe subalternizada visando transformagdes microestruturais que proporcionem
a comunidade um rompimento com o processo de exclusdo social a qual os
integrantes da comunidade estdo inseridos. Claro que na concepcao de participagao
de cunho marxista o intuito € o rompimento da ordem social que favorece a
acumulacdo do capital em detrimento de uma espécie de pobreza estrutural que

eguaciona cada vez mais a questao social.

Em segundo lugar a participacdo do CONSEG Rua Nova ja nasce articulada com
antigas lutas dos movimentos sociais do bairro, pois além da articulacdo com o
Conselho Local de Saude, existe também a forte presenca dos movimentos culturais
da comunidade traduzidos na participacéo dos integrantes do Afoxé Pomba de Malé
gue também integram outros movimentos percussivos e de aulas de arte, além da
presenca de integrante do grupo de apoio a mulheres costureiras. E viavel afirmar que
a consolidacao de tais movimentos proporcionaria ao CONSEG um status de possivel
transformador da realidade ndo com o status de revolucionario, mas como meio
reflexivo de fomento de ferramentas de quebra de paradigmas da desigualdade e

consequentemente meios de resisténcia dentro de uma estrutura de estado.
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Ampliacdo e consolidacdo dos conselhos comunitarios, devem ser projetadas
ao status de politica de estado, contarem com a disponibilidade de recursos humanos
e verbas para a sua construcao, preconizando além do espaco fisico, o espaco que
no de troca de ideias. Onde se poderdo estabelecer discussdes que dentro de uma
perspectiva mais societaria, poderdo apresentar solucdes alternativas e talvez mais

viaveis do que a ostensividade para o combate a violéncia.

Violéncia essa que no sentido Gramisciano®, vem dentro da superestrutura se
aliando a classe dominante através do estado e moldando a forma das pessoas
pensarem, influenciando com maior intensidade e sendo a favor da ideologia
dominante que obriga o estado a preconizar a ado¢do de medidas cada vez menos
condizentes com os direitos convencionados internacionalmente®’ e que protegem a

existéncia da Humanidade.

A pesquisa aqui construida demostra que o conselho tem o potencial de se
desenvolver e contribuir para o fomento de uma seguranca publica mais cidada.
Esses conselhos fomentam uma perspectiva de estado ndo monolitico e nem a
servico da classe dominante, por mais que essa afirmacéao se refira a um estado atual
gue tem perspectiva de ataques e desmonte dos mecanismos de garantia de direito
em detrimento do fortalecimento do mercado financeiro, e consequentemente

enfraquecimento dos mecanismos de defesa social.

O exemplo apresentado pelo estado de Sdo Paulo® demostra que a pratica da
participacdo popular na politica de seguranca publica tem um potencial inclusivo em
relacdo as pautas do estado, e para além disso, a atuacdo do conselho tem um
potencial politico e pedagdgico capaz de orientar uma parcela da sociedade a lutar
pelos seus direitos tanto pelas vias formais, quanto pela via do protesto praticando o

desenvolvimento do “exigir” como ato de cidadania.

9 Gramsci amplia o conceito de estado

97 Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.

98 S&0 Paulo institucionalizou a politica de implantagcdo dos conselhos no governo de Franco Montoro
(como descrito no segundo capitulo) e com isso, mesmo em governos de tendéncia monocraticas,
existe a obrigacdo do estado em garantir a participacdo dos CONSEG nas deliberacdes relativas a
seguranga
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Para além das ideias e opinides dos conselheiros, 0s seus pressupostos
explorados diante desses poucos e longos anos de pesquisa, demostram uma grande
vontade de fazer frente aos abusos e descasos cometidos mediante os variados
direitos que sdo garantidos pelas letras da lei, mas na pratica sdo negados em

detrimento de um suposto equilibrio fiscal.

O Conselho Comunitario de Seguranca do Bairro Rua Nova se mostrou um
espaco, que agrega pessoas dotadas de conhecimentos das diversas dimensfes da
realidade social e que conseguem por em pratica de maneira coletiva, nos trazendo
um excelente material para a reflexdo do que séo os percalgos para a sobrevivéncia
de movimentos, que mesmo com sua peculiaridade de iniciativa do estado, com € o
caso dele, conseguem nutrir a esperanca de se obter uma convivéncia mais digna

para uma populacao carente, lutando por uma sociedade mais justa e igualitaria.

As dificuldades enfrentadas para a implantacdo dos conselhos sugerem que
ainda € um tabu para a seguranca publica, assimilar o viés democratico do estado de
direito, seja de forma direta, com a ndo aceitacdo ou estranhamento por alguns
agentes, ou seja por conta da prépria populacdo que por conviver com modelos
tradicionais de fomento da seguranca publica, veem o processo de forma impositiva.
Além disso, o medo demostrado por alguns dos entrevistados, indica que o poder
informal do crime, também é um determinante para as relacfes sociais das
localidades, pois, assim como o estado, se utilizam de meios ostensivos (pinturas em
paredes, gritos de guerra entoados anonimamente) para indicar a sua presenga nas

localidades.

E necessario que se criem mecanismos legais e se aplique projetos de
intervencdo que visem estimular a sociedade a se unir mediante as barbéries
cometidas seja pelo poder ostensivo do estado, seja pela omissdo das demais areas.
A deliberacdo da populacdo permite muito mais do que expor as suas historias
cotidiana, da voz e permite a cobranca de dividas histéricas que a sociedade em geral
tem com pessoas negras, pobres e que vivem com o pouco que tiram do seu trabalho
como é o caso dos conselheiros da Rua Nova, e mesmo sem usufruir condicdes
objetivas de lutar contra as amarras da opressédo de classe, raca, género e religiosa,

se propde dedicar uma parte do seu tempo livre para fomentar esse espaco que, em
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sua plenitude, podera trazer beneficios para todo o meio social no qual estédo

inseridos.
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