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Aos professores das escolas do campo do municipio de Amargosa que tem sido “indesistiveis” no
compromisso com uma legitima Educacdo do Campo. Vocés sdo uma inspiracdo e umarazéo para
gue este sonho N&o morra no coragao de outros sujeitos!
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RESUMO

O trabaho consiste em uma investigagao, realizada entre os anos de 2013 a 2015, acerca da
implementacdo das Diretrizes para a Educacdo Bésica do Campo em Amargosa-BA. O
objetivo geral da dissertacdo consiste em avaliar a implementacdo das Diretrizes para a
Educacéo Basica do Campo em Amargosa no periodo de 2012 a 2014. O problema de
pesquisa € como avaiar aimplementacdo das Diretrizes para a Educacdo Bésica do Campo
em Amargosa? A andise parte da discussdo sobre os diferentes interesses politico-
pedagdgicos que perpassam a Educacdo do Campo — representados pelo projeto de Educacéo
do Campo e pelo agronegécio — para entéo situar um breve resgate histérico do municipio de
Amargosa e apresentar seus aspectos geogréficos, historicos e politicos a fim de delinear o
contexto de implementacdo das Diretrizes e suas contradicdes. Respaldou-se nas
contribuicBes tedricas de Fernandes (2006), Frigotto (2010), Leite (2012), Lomanto Neto
(2007), Santos (1963), Sauer (2008) e Zorzo (2007). Para tratar da politica publica, antes se
discutiu a influéncia do paradigma agrario hegeménico sobre a producéo do conhecimento
cientifico a respeito da Educacdo do Campo e sua repercussdo na formulagdo de politicas
publicas para este contexto, para tanto, apoiou-se nas discussoes de Fernandes (2006), Ramos
Filho (2008), Santos (2000). Entéo debateu-se sobre o Estado e o ciclo da politica publica,
com énfase na Educagcdo do Campo e as dificuldades inerentes a cada etapa. As ideias de
Camini (2008), Gramsci (2003) e Rua (1997) subsidiaran a discussdo. Utilizou-se a
abordagem qualitativa, pautada em Bogdan e Biklen (1994), Ludke e André (1986) e Minayo
(2004). Participaram da pesquisa quatro professores da rede municipal de ensino e quatro
membros da comisséo de elaboragdo das Diretrizes para a Educacdo Basica do Campo em
Amargosa. ApOs entrevistas redlizadas, observagbes e andlise documental, realizou-se o
cruzamento das informacgdes direcionado por um olhar sobre a implementacdo das Diretrizes
para a Educacdo Bésica do Campo em Amargosa-BA com énfase nos indicadores de
avaliagdo. A despeito dos entraves para a implementagdo das Diretrizes, destaca-se como
elemento favoravel nesse contexto, 0 compromisso e atuacdo dos professores, coordenadores
e diretores municipais que atuam nas escolas do campo. Este elemento é digno de ser
potencializado em favor da consolidacéo da politica. Ademais, nesse municipio a construcéo
das Diretrizes para a Educacdo Basica do Campo representa uma conquista por fortalecer o
debate sobre a Educacdo do Campo. No entanto, a pesquisa aponta para a falta de uma
articulagdo mais ampla envolvendo o poder publico municipal, o coletivo de educadores, a
Universidade dentre outros sujeitos para implementar uma politica que garanta o
desenvolvimento de uma legitima Educagdo do Campo em Amargosa. Admite-se que a
construcdo de indicadores pautados nos principios da Educacdo do Campo pode favorecer o
processo de implementacdo das Diretrizes, visto que o uso de indicadores pode permitir o
acompanhamento sistematico por parte da comunidade e dos demais sujeitos envolvidos, de
forma a possibilitar a efetivacdo qualificada e o redirecionamento das acfes da politica no
proprio percurso de sua i mplementacao.

Palavras- Chave: Educagéo do Campo; Politicas Publicas; Avaliagdo de Politicas.



ABSTRACT

The work consists of an investigation, carried out between the years 2013 to 2015, on the
implementation of the Guidelines for Basic Education field in Amargosa, Bahia. The overal
objective of the dissertation is to assess the implementation of the Guidelines for Basic Rural
Education in Amargosa within the period 2012-2014. The research problem is: how to assess
the implementation of the Guidelines for Basic Education field in Amargosa? The anaysis
part of the discussion about the different political and educational interests that permeate the
field of education - represented by the Rural Education project and the agribusiness - and then
place a brief historical review of Amargosa municipality and present their geographical,
historical and political aspects to outline the context of implementation of the Guidelines and
its contradictions. Based on the theoretical contributions of Fernandes (2006), Frigotto (2010),
Leite (2012), Lomanto Neto (2007), Santos (1963), Sauer (2008) and Zorzo (2007). To
address public policy before it was discussed the influence of the hegemonic agricultural
paradigm on the production of scientific knowledge about the Rural Education and its impact
on the formulation of public policies in this context, therefore, leaned in discussions
Fernandes (2006), Ramos Filho (2008), Santos (2000). The Camini ideas (2008), Gramsci
(2003) and Rua (1997) supported the discussion. We used a qualitative approach, based on
Bogdan and Biklen (1994), Ludke e André (1986) e Minayo (2004). After interviews,
observations and document analysis, there was the crossing of information driven by alook at
the implementation of the Guidelines for Basic Education in Rural Amargosa-BA with
emphasis on indicators evaluation. Despite the obstacles to the implementation of the
Guidelines, stands out as a favorable element in this context, the commitment and
performance of teachers, coordinators and municipal officers who work in schoolsin the field.
This element is worthy to be enhanced in favor of political consolidation. Furthermore, this
municipality building of Guidelines for the field of basic education is an achievement by
strengthening the debate on Rural Education. However, the research points to the lack of a
broader articulation involving the municipal government, the collective of educators, the
University among other subjects to implement a policy to ensure the development of a
legitimate field education in Amargosa. It is assumed that the construction of indicators
guided the Field Education principles may favor the process of implementation of the
Guidelines, since the use of indicators can enable the systematic monitoring by the
community and other individuals involved, in order to enable the qualified and effective
redirection of policy actions on the same path of its implementation.

Key-words: Rura Education; Public Policy; Policy Evaluation.



RESUMEN

El trabajo consiste en una investigacion, celebrada entre los afios 2013-2015, sobre la
aplicacion de los Lineamientos para la Educacién Basica en e Campo en Amargosa-BA. El
objetivo general de la tesis es evaluar la aplicacion de los Lineamientos para la Educacion
Béasicaen e Campo en Amargosa-BA en € periodo 2012-2014. El problema de busqueda es:
para evaluar la aplicacion de las Directrices para el campo de la Educacion Basica en
Amargosa? El andlisis de la discusién sobre los diferentes intereses politicos y educativos que
permean € campo de la educacion - representado por el proyecto de Educacion Rura y la
agroindistria - Y luego colocar una breve resefia historica del municipio Amargosa y
presentar sus aspectos geograficos, historicos y politicos con € fin de delinear € contexto de
la aplicacion de las Directrices y sus contradicciones. Respal dado |as aportaciones tedricas de
Fernandes (2006), Frigotto (2010), la leche (2012), Lomanto Neto (2007), Santos (1963),
Sauer (2008) y Zorzo (2007). Para hacer frente ala politica publica antes de que se discutié la
influencia del paradigma agricola hegemonico en la produccion de conocimiento cientifico
acerca de la educacion rural y su impacto en la formulacion de politicas publicas en este
contexto, por lo tanto, se inclind en las discusiones sobre Fernandes (2006), Ramos Filho
(2008), Santos (2000). Entonces han luchado en el Estado y €l ciclo de las politicas publicas,
con énfasis en la educacion rural y las dificultades inherentes a cada paso. Las ideas Camini
(2008), Gramsci (2003) y Rua (1997) apoyaron la discusion. Se utilizé un enfoque cualitativo,
basado en Bogdan y Biklen (1994), Ludke y André (1986) y Minayo (2004). Los participantes
fueron cuatro maestros de las escuelas municipales y cuatro miembros del comité de
redaccion de las Directrices para el campo de la Educacion Basica en Amargosa. Después de
las entrevistas, observaciones y andlisis de documentos, estaba e cruce de informacion
impulsado por un vistazo ala aplicacion de las Directrices para la Educacion Basica Rura en
Amargosa-BA con énfasis en los indicadores de evaluacion. A pesar de los obstéculos a la
aplicacion de las Directrices, se destaca como un elemento favorable en este contexto, €l
compromiso y el desempefio de los docentes, coordinadores y funcionarios municipaes que
trabgjan en las escuelas en €l campo. Este elemento es digno de ser megjorado en favor de la
consolidacién politica. Ademas, este edificio de lamunicipalidad de Directrices para e campo
de la educacién basica es un logro mediante el fortalecimiento del debate sobre Educacion
Rural. Sin embargo, las investigaciones apuntan a falta de una articulacion mas amplia
participacion del gobierno municipal, e colectivo de educadores, la Universidad entre otros
temas para poner en préactica una politica para asegurar € desarrollo de un campo de la
educacion legitimo en Amargosa. Se supone que la construccion de indicadores guiado el
campo de los principios de educacion puede favorecer € proceso de aplicacion de las
Directrices, ya que € uso de indicadores puede permitir la vigilancia sistemética de la
comunidad y otras personas involucradas, con € fin de permitir alaredireccion cualificado y
eficaz de las medidas de politica en el mismo camino de su gecucion.

Palabras-clave: Educacion Rural; Politica Publica; Evaluacion de Politicas.
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1. O OBJETO DE INVESTIGACAO E ASMOTIVACOES

“a escolha inevitavel de uma alternativa especifica em detrimento a
outras carrega um compromisso ideol 6gico igualmente inevitavel com
determinada posi¢do” (MESZARQS, 2004, p.30-grifo original).

Esta sessdo busca explicitar o objeto da pesquisa e apresentar as motivagoes para a
escolha do mesmo, considerando que a delimitacdo de um problema a ser investigado, a
escolha dos sujeitos e do método perpassa pelo posicionamento do pesquisador e por sua
visdo de mundo, bem como, se relaciona com as contradigdes e possibilidades que se pretende
encontrar. Além disso, busca-se justificar arelevancia social e académica dainvestigacao.

Nesse sentido, avaliar aimplementacdo das politicas publicas em Educacdo do Campo
com énfase nas Diretrizes para a Educacdo Basica em Amargosa-Bahia parte de uma
“Imbricacao” pessoal e, sobretudo, profissional. O fato de ser oriunda da zona rural e filha de
docentes da escola do campo, estudante, professora e coordenadora pedagogica de escolas do
campo, Nd0 apenas marcou uma trajetoria de vida, mas trouxe implicacoes referentes as
politicas educacionais para este contexto.

Além dos fatores supracitados, o interesse pela problemética apresentada de forma
sistematica nesta introducdo foi fomentado no ambito do Componente Curricular optativo
Educacdo do Campo, oferecido pela Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB),
a0 cursar 0 segundo semestre do curso de Pedagogia no ano de 2008, periodo que coincide
com a aprovagdo da Resolucdo CNE/CEB n° 02, de 28/04/2008 que estabelece diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento da Educacdo Basica do Campo. Esse contexto proporcionou a producéo de
trabalhos académicos e a participagdo em eventos cientificos ligados a temética e, para além
disso, suscitou questionamentos e provocagOes sobre a necessidade de o municipio de
Amargosa adotar providéncias para a estruturacdo da Educacdo do Campo enquanto
modalidade de ensino ao tempo em gue instigava sobre o papel da UFRB no desenvolvimento
de agbes visando a construcdo desse novo percurso vislumbrado para os filhos dos
trabal hadores do campo.

Do ponto de vista profissional, algumas experiéncias recentes corroboraram a
necessdade de uma agdo investigativa com vistas a proposicoes significativas,
especificamente para a Educacdo do Campo no municipio de Amargosa. Ingressar na rede
municipal de ensino em 2008, habilitada em concurso publico, nomeada para cargo de
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professor Nivel |; e posteriormente assumir diferentes cargos publicos possibilitou contribuir
com a educagdo do campo. De 2009 a 2010 atuei como vice-diretora da Escola Vivada
Andrade Oliveira, escola situada na cidade, no bairro Santa Rita, mas que recebia também
alunos do campo e filhos de migrantes rurais. Em 2011 coordenel o Programa de Correcéo de
Fluxo Escolar na esfera municipal, e empreendi todo esfor¢o possivel para que escolas do
campo também fossem contempladas. A partir do segundo semestre do mesmo ano, acumulei
funcdes, respondendo interinamente pela Supervisdo do Ensino Fundamental- Séries Iniciais e
Finais- Zona Urbana e Zona Rura, até abril de 2012, quando passei a responder pela
Supervisdo da Educacéo Especia no municipio.

Tais experiéncias foram marcadas pelo esfor¢co (nem sempre exitoso) de conferir um
tratamento especifico e cuidadoso no atendimento das demandas das “escolas da zona rura”,
COmo NO municipio séo denominadas. Essa razdo agucou a motivacdo e a necessidade de
estudar para compreender os condicionantes histéricos e politicos que atravessam a negacaéo
do campo como um espago | egitimo de direitos.

Ao assumir interinamente a Supervisio do Ensino Fundamental, no periodo
compreendido entre setembro de 2010 e abril de 2011 e trabahar diretamente com as 30
escolas do campo, foi possivel perceber as contradigdes, entraves e possibilidades
concernentes a organizagdo do trabalho pedagdgico, gestdo das escolas e concretizagcdo do
curriculo e do Projeto Politico-Pedagbgico (PPP), e conhecer de que forma estes séo
operacionalizados por gestores, coordenadores, professores e alunos das escolas do campo e
compreendidos pela comunidade local.

Nesse contexto, evidenciou-se a caréncia da construgdo e execucdo de aglOes e
propostas politicas que respeitem as particul aridades sociais e culturais dos alunos do campo,
considerando o déficit histérico de negacdo do campo como um lugar que tem suas proprias
peculiaridades e necessidade de politicas direcionadas a ele.

Coordenar arevisio do Plano de Curso! de forma a contemplar a realidade dos alunos
do campo e a conjuntura das classes multisseriadas foi uma iniciativa advinda dessas
inquietacbes. Também foi possivel desenvolver sequéncias didéticas na perspectiva

interdisciplinar e seguindo a logica da multisseriacdo para que pudessem servir de orientacéo

1 O Plano de Curso é um instrumento elaborado pela Secretaria Municipal de Educagdo, professores e
coordenadores da rede, com o objetivo de referenciar os contetidos, competéncias e habilidades no processo de
ensi no-aprendizagem concernentes as unidades escolares publicas de Amargosa.
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para 0 professor que atuava neste espaco, que até entdo se via obrigado a reaizar um
plangjamento para cada série presente em salade aula.

Ademais, propus um calendério diferenciado de encontros para coordenacdo
pedagogica? na Secretaria Municipal de Educagio, entendendo que ser coordenador na escola
do campo requer um espago especifico de discussdes e construcéo conforme demandam as
especificidades da educagéo do/no campo.

Dentre as experiéncias vivenciadas nesse periodo, destaca-se a construcdo do
documento: “Diretrizes para a Educacdo Basica do Campo em Amargosa- BA”, por
representar um anseio pessoa, também tensionado por mim no dmbito do Componente
Educacdo do Campo, lecionado pelo professor do CFP, Fabio Josué, e por ser um marco para
0 povo do campo, principalmente para as familias que desgam que sua geracéo permaneca
vivendo e estudando no campo, com igualdade de direitos. A construcdo do referido
documento deu-se de forma coletiva a partir da articulacdo da UFRB, representada por véarios
docentes do Centro de Formacdo de Professores — CFP, e do poder publico municipal
(secret&rio de educacdo, gestores escolares, professores, funcionarios e técnicos). Participel
enquanto técnica da Secretaria Municipal de Educacéo, no ano de 2011, do processo de
conclusdo desse documento, dando algumas contribuic¢des, visando aproximar ainda mais os
aspectos tedricos com arealidade educacional local.

Aprovada em um segundo concurso publico no ano de 2012, passel a assumir, a partir
de 2013, a coordenacdo pedagdgica de um nicleo composto por cinco escolas do campo, no
proprio municipio de Amargosa, |6cus que traduz a necessidade de investigar 0 campo com
vistas a ag0es propositivas para a melhoria da educacéo de seu povo.

A patir desse contexto e dessa trgetéria, emergem inquietagdes sobre a
implementacdo das Diretrizes para a Educacéo Basica do Campo em Amargosa e 0 processo
avaliativo dessas politicas publicas.

Colocar a Avaliagdo a servico da implementacdo das “Diretrizes para a Educagdo
Basica do Campo” é uma possibilidade vislumbrada a partir da pesguisa de conclusdo de
curso de Graduagdo em Pedagogia UFRB/CFP, com o estudo intitulado: Avaliacéo
Institucional em uma escola de Amargosa: a tomada de decisdo em prol da melhoria da

gualidade educacional, monografia apresentada ao Curso de Pedagogia, UFRB/CFP, como

2 Nesse periodo, a Secretaria Municipal de Educagdo, através de seus Supervisores de cada modalidade de
ensino, realizava encontros quinzenais com os coordenadores pedagdgicos para orientacdo e acompanhamento
das atividades a serem desenvolvidas nas unidades de ensino.
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requisito parcial para obtencdo do grau de Licenciatura em Pedagogia®. A pesquisa nos
permitiu perceber que a Avaliagdo Institucional no contexto da escola pesquisada oferece
subsidios para tomada de decisdo, aperfeicoando a qualidade educacional, na proporcéo em
gue os dados obtidos sdo incorporados ao plangamento escolar, atravées do plano de acéo. No
entanto, 0 impacto seria maior se contasse com O apoio de uma equipe técnica e
principalmente se o Plano de Avaliacdo Instituciona fosse desenvolvido pela propria escola
de acordo com suaredidade.

Embora a aprovacdo das Diretrizes Operacionais para a Educacéo Basica do Campo
(RESOLUCAO CNE/CEB 1, 03/04/2002) represente nacionalmente uma importante
conquista, a experiéncia de trabalhar no enfrentamento das dificuldades impostas & educagéo
nos territdrios rurais tornou-se um elemento instigante para realizar uma pesquisa de carater
investigativo com vistas a propor aternativas exequivels para as escolas do campo, na
perspectiva municipal. Principamente no tocante a implementagdo das Diretrizes para a
Educagdo Bésica do Campo em ambito municipal.

Implementar as propostas e agfes politicas para as populagbes do campo na esfera
municipal ainda se constitui um imperativo. E necessario avaliar tais agdes e propostas para
consolidar esse processo a partir de um paréametro que considere os principios da Educacdo do
Campo, a partir de um modelo préprio, de indicadores contextualizados que auxiliem na
operacionalizacdo do que esta posto no documento.

Admite-se entdo que a construcdo coletiva de indicadores e instrumentos de avaliacéo
pode favorecer o processo de implementacdo das Diretrizes para a Educacdo Béasica do
Campo, uma vez que o uso de indicadores para acompanhar e avaliar a implementacéo das
acOes previstas no documento pode permitir o acompanhamento sistemético de forma a
possibilitar o redirecionamento das agdes com vistas a0 sucesso da operacionalizagdo das
Diretrizes no municipio.

Embora sgja um tema relevante, o debate sobre Avaliagdo de Politicas Publicas no
Brasil € recente. Sendo assim, ainda ndo esta presente no universo tedrico/conceitua e na
cultura avaliativa de muitos Orgéos publicos. A Avaiacdo de Programas destina-se a
avaliacdo de politicas, de planos ou projetos de institui¢es. Constitui-se um instrumento que

pode ser usado pelos Orgdos publicos para aferir a eficacia de seus projetos e agoes,

3 Trabalho realizado sob orientagdo da Profa. Dra. Rosineide Pereira Mubarack Garcia e co-orientagdo do Prof.
Dr. Djeissom Silva Ribeiro.
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objetivando gustes e reorientagbes. A partir das informagbes qualificadas advindas da
avaliacdo € possivel substituir as acBes que ndo estdo dando certo por outras estratégias
destinadas a resolver o problema (WORTHEN; SANDERS; FITZPATRICK, 2004).

Freitas (2012) tece uma critica a0 sistema de avaliacdo brasileiro por aplicar nas
escolas do campo 0s mesmos testes elaborados para as escolas urbanas, desconsiderando as
diferencas culturai's, econdmicas e sociais existentes entre essas duas realidades, e propoe:

Em contraposicdo a essa concepcdo dos sistemas de avaliacdo, é possivel
pensar um processo que tenha a perspectiva de fornecer informacfes Gteis a
processos internos das escolas destinados a pensar coletivamente a prética
pedagbgica e o desenvolvimento dos alunos. Para tal, deve-se enfatizar a
organizacdo do coletivo escolar e estimul&lo a pensar os problemas
pedagogicos da escola, mobilizando-o0 para garantir demandas da escola e,
ao mesmo tempo, comprometendo-o com a melhoria dos processos escolares
(FREITAS, 2012, p.714).

Compreende-se que 0 mesmo se aplica em relacdo a avaliagdo das politicas
educacionais voltadas para 0 campo. E preciso pensar em um modelo que se adégque aos
sujeitos do campo. Para romper com este modelo que invisibiliza o campo e suas
especificidades € necessaria a quebra de paradigmas e reestruturacdo dos sistemas
educacionais nas esferas pedagogica, administrativa e financeira. Nao se trata de um processo
natural, sem a existéncia de conflitos politicos e ideoldgicos. Requer aém de politicas
publicas especificas para este fim, um plano articulado envolvendo acompanhamento e
avaliagdo das acdes e propostas politicas para este contexto, para subsidiar 0 processo de
implementacdo de préticas que respeitem a diversidade e a diferenca histérica do campo, no
que se refere aos direitos, no dominio da sala de aula, das unidades escolares e dos sistemas
educacionais.

Baseado nesse contexto, emergem questdes a serem investigadas, tais como: Qua a
importancia das “Diretrizes para a Educacdo Basica do Campo em Amargosa”? Sua
implementacdo ja foi iniciada? Quais as agOes estdo sendo desenvolvidas visando sua
implementagdo? Se ndo deu inicio no processo, 0 que deve ser feito? Como pensar
indicadores que acompanhamento dessa implementacéo?

A partir dessas inquietacbes surge a necessidade da busca sobre a relevancia da
problematica em questéo, do ponto de vista da producdo académica. Para tanto, realizei um
mapeamento do conhecimento produzido sobre aimplementagdo de Politicas Publicas na &rea

de Educacdo do Campo. De caréter bibliogréfico, esta busca baseou-se nas seguintes fontes:
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Revista de Educacéo Publica (UFMT), por ser apontada por Damasceno e Beserra

(2004), no estudo da arte redlizado por elas como a revista nacional que veiculou

maior nimero de artigos na area de Educacdo Rural nas décadas de 1980 a 1990;

Repositorio digital da producdo cientifica do Mestrado Profissional em Avaliacéo de

Politicas Publicas da Universidade Federa do Ceara (UFCE), por se tratar também de

um Mestrado Profissional e, além disso, ser especificamente na érea de Avaliacdo de

Politicas Publicas;

Revista Eletrénica MARE: memorias, imagens e saberes do campo, por ser um

periédico de cardter cientifico, cultural e pedagogico voltado a divulgacdo de

experiéncias de producéo dos sujeitos envolvidos com a redlidade do campo e suas
popul agoes,

Revista Nera (UNESP) publicacdo do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de

Reforma Agraria, vinculado ao Departamento de Geografia da FCT (Faculdade de

Ciéncias e Tecnologia) da UNESP (Universidade Estadual Paulista"Julio de Mesquita

Filho™), por ter linha editorial voltada aos temas relacionados a questéo agraria, como

luta pela terra, reforma agraria, movimentos socioterritoriais, campesinato,

agronegocio, agricultura, politicas publicas, educacdo do campo, trabaho e

agroecologia.

A Revista de Educacéo Publica (UFMT), cuja publicacdo é articulada ao Programa de
Mestrado e Doutorado da Universidade Federal de Mato Grosso, é avaiada pela Associacdo
Naciona de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e CAPES com o conceito A.
Sua periodicidade € quadrimestral. Foram analisadas edic¢es de 1996 a 2013, totalizando: 40
edicdes e encontrados 04 Artigos da area de Educacdo do Campo; sendo que apenas 01
aborda a questdo das Politicas Publicas para a Educacdo do Campo e nenhuma sobre
avaliagao.

No repositério do Mestrado Profissiona em Avaliacdo de Politicas Publicas -
Universidade Federal do Ceara, em DissertacOes de 2005 a 2011, identificaram-se 19
dissertac6es na area de Educacdo, 02 delas sobre Educacdo do Campo, ndo havendo trabalhos
especificos sobre a avaliagdo no contexto da Educagdo do Campo.

A Revista Eletrénica MARE: memorias, imagens e saberes do campo trata-se de um
periddico semestral e ndo apresentou publicacdes relacionadas a avaliacdo de politicas

publicas de Educacdo do Campo.
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A Revista Nera (UNESP) é uma publicagdo do Nuacleo de Estudos, Pesguisas e
Projetos de Reforma Agraria, vinculado ao Departamento de Geografia da FCT (Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia) da UNESP (Universidade Estadual Paulista "Jilio de Mesqguita
Filho"). Essa publicacéo eletrénica semestral destina-se a divulgacéo de artigos cientificos,
resenhas e relatorios de campo de pesguisadores sobre a questdo agraria no mundo.
Constatando-se ndo haver trabalhos cujas tematicas se aproximassem da avaliagcdo de politicas
publicas no contexto da Educacdo do Campo.

Também foi consultado como referéncia o mapeamento da producéo cientifica na area
da Educacdo do Campo no espago do Encontro de Pesquisa em Educagdo do Norte e Nordeste
(EPENN), de 2007, 2009 e 2011, realizado pelas autoras Ludmila Cavalcante e Maria do
Socorro Baptista, 0 qual ndo aponta trabal hos especificos sobre atematica aqui em questao.

Outro levantamento foi realizado pela pesquisadora digitando no campo de busca do
site www.scielo.org, as palavras-chave: “politicas publicas”, “educagdo do campo”, “Estado”,
“educacdo” e categorias afins através do qual foram identificadas 04 dissertacGes e uma tese®.
A partir desse levantamento foi possivel perceber quais aspectos e dimensdes estdo sendo
privilegiadas pela pesquisa académica na area de Educacdo do Campo. Pelo exposto,
constata-se a escassez de estudos que abordem as politicas educacionais para 0 campo, ha
perspectiva de sua implementacdo e avaiagdo. Além disso, as buscas redlizadas apontaram
mesmo apontou delineamentos importantes do ponto de vista conceitual e metodol dgico.

Diante do exposto, nosso problema de pesquisa € Como avaliar aimplementacéo das
Diretrizes para a Educacéo Basica do Campo em Amargosa? O objetivo geral da dissertacéo
consiste em: Avaliar a implementacéo das Diretrizes para a Educagdo Basica do Campo
em Amargosa no periodo de 2012-2014. A fim de alcang¢é-lo metodol ogicamente, 0 mesmo
foi desdobrado em dois objetivos especificos:

Caracterizar as Diretrizes para a Educagéo Basica do Campo em Amargosa;
Construir os indicadores para avaliar as Diretrizes para a Educagdo Bésica do
Campo em Amargosa

Para atender as inquietacdes da investigacdo e construir os indicadores para avaliar a
implementagdo do referido documento, partirei do entrelagcamento de perspectivas do
pensamento de Worthen; Sanders; Fitzpatrick (2004), Belloni, Magalhdes e Sousa (2007) e
Freitas et al. (2009), que tratam da Avaiacdo de Programas. As contribuicdes de Arroyo,
Cadart e Molina (2004); Fernandes (2002), dentre outros autores que discutem a Educacdo do

“Blaka (2012); Magalhdes (2009); Nascimento (2009); Puziol (2012); Silva (2008).
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Campo, compdem o trabalho no sentido de definir este paradigma atrelado a um projeto de
desenvolvimento para os povos do campo. Ainda do ponto de vista conceitual, as ideias de
Gramsci (2000) acerca do papel do Estado e da sociedade civil, bem como de Souza (2006),
Camini (2013) e Rua (1997, 1998) integram o arcabouco tedrico no tocante as discussdes
sobre politicas publicas.

Para investigar a tematica proposta, delimitaram-se procedimentos metodol 6gicos
visando atender os objetivos especificos. A abordagem adotada para a realizacdo desta
pesguisa sera a qualitativa, o procedimento metodoldgico sera o “estudo de caso” (YIN,
2001). Quanto aos instrumentos de coleta de dados foram utilizados roteiro de entrevistas
semiestruturadas e roteiro de andlise documental para analisar as Diretrizes para Educagdo
Béasica do Campo em Amargosa. A observacdo néo-participante, compreendida como aguela
em que O pesquisador ndo participa ativamente da atividade desenvolvida pelo grupo
pesguisado, foi a técnica de coleta de dados utilizada para apreender outros aspectos da
realidade pesquisada. Destarte, a decisdo em estudar a implementacéo das Diretrizes para a
Educacéo Basica do Campo em Amargosa justifica-se pela relevancia no sentido de fortal ecer
0 debate sobre Educacdo do Campo no cen&io municipal, apontando novas perspectivas
educacionais.

O trabalho esta estruturado em oito sessfes, a saber: nesta primeira sessdo busca-se
explicitar o objeto da pesquisa, apresentar as motivacoes para a escolha do mesmo e justificar
arelevancia social, académica e educacional dainvestigacao.

A segunda sesséo apresenta a educacdo a partir da subserviéncia as demandas do
capital e a Educagdo do Campo como paradigma que ancora um projeto societério contra-
hegemonico. Nessa perspectiva, discute os principais modelos de organizacdo da producéo
agricola na sociedade brasileira: 0 agronegocio e a agricultura familiar, com seus respectivos
model os de educacdo. Apresenta o campo da educagéo de Amargosa, a partir de seus aspectos
geograficos, historicos e politicos a fim de delinear o contexto de implementacdo das
Diretrizes e suas contradic¢oes.

Na terceira sesséo, enfoca-se a influéncia do paradigma agrario hegemdnico sobre a
producdo do conhecimento cientifico a respeito da Educacéo do Campo e sua repercussao na
formulagdo de politicas publicas para este contexto.

A quarta sessdo apresenta uma discussdo sobre o Estado e as Politicas Publicas
ancorada nos conceitos de Estado Ampliado, sociedade civil e hegemonia no é&mbito das
sociedades capitalistas, para em seguida situar a educagéo como uma pratica socia permeada

por interesses de classe, portanto contraditorios. Nesse quadro, é relatado brevemente o
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Movimento Por Uma Educacéo do Campo, sinalizando as conquistas legais decorrentes da
pressdo sobre o Estado e as politicas publicas dai derivadas, apresentando ainda as
contradicGes entre “o dito e o feito”.

A guinta sesséo trata da avaliacédo de politicas publicas, destacando as suastipologias e
apresentando o ciclo da politica publica, com énfase na Educacéo do Campo e as dificuldades
inerentes a cada etapa. Problematiza a necessidade de definicéo de indicadores de avaliacéo
de politicas publicas em Educacdo do Campo.

A sexta sessdo apresenta 0 delineamento metodologico utilizado na pesquisa,
discorrendo sobre a andlise empregada, as técnicas de coleta de informagdo (entrevista,
observagdo e andlise documental), a delimitacdo do caso estudado, populagéo e os sujeitos.

A sétima sessdo apresenta a andlise dos dados de campo levantados na pesquisa e
retoma o procedimento metodologico, descrevendo suas fases e processo de recolha dos
dados. A sessdo ainda apresenta um conjunto de orientagOes que pode ser transformado em
indicadores de avaliagdo da Educacéo do Campo ou pode ser utilizado para subsidiar a sua
implantacdo no ambito deste municipio ou em outras comarcas que procedem a implantacéo
de politicas publicas de Educacdo do Campo.

A oitava e Ultima sessdo procede a uma sintese da investigacdo apresentando
conclusdes e sugestfes sobre a temética investigada.

Cabe explicitar aqui que o Curso de Mestrado Profissional se caracteriza pelo
atendimento da demanda de formar profissionais pos-graduados, aptos para atuacdo no mundo
profissional tanto do ponto de vista académico quanto profissional. Desse modo, propde-se a0
final do curso a apresentacdo de um produto inovador, capaz de provocar um impacto mais
rapido e preciso no contexto de inser¢do do mestrando/pesquisador.

A presente investigacdo e a construcdo coletiva dos indicadores, dém de uma
producdo académica na area de Avaliacdo e Educacdo do Campo, tem a pretensdo de
congtituir-se um instrumento de influéncia na aplicabilidade das acfes e politicas publicas da
Educacéo do Campo na esfera municipal. Indicadores sdo entendidos como conjunto de dados
num processo de construcao politica reflexiva que auxilia um processo de tomada de deci sdes.

E neste intento que o produto apresentado como trabalho de conclusio deste mestrado
profissional pretende representar uma alternativa para consolidar efetivas solugdes para as
demandas concernentes a Educacdo do Campo no ambito local, visto que, no contexto da
Educacéo do Campo, evidencia-se a necessidade da construcéo de indicadores de qualidade
para aferir as acOes e propostas politicas, que respeitem suas particularidades histéricas,

sociais, culturais e ecoldgicas, conferindo-lhe legitimidade técnica e politica.
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2. A EDUCACAO DO CAMPO EM AMARGOSA E O PROJETO SOCIETARIO
CONTRA-HEGEMONICO

A Liberdade da Terra ndo é assunto de lavradores.
A Liberdade da Terra é assunto de todos quantos
se alimentam dos frutos da Terra.
Do que vive, sobrevive, de salério [ ..]
[...] Doqueéimpedido deir a escola. (Pedro Tierra, SD.)

Neste capitulo discutiremos o lugar da educacdo na disputa dos diferentes projetos
societarios para a populacéo brasileira, tendo como referéncia a Educagcdo do Campo, aqui
considerada um paradigma, que corresponde a um construto teorico, elaborado, difundido e
consolidado pelos movimentos sociais de luta do campo e apropriado por outras institui¢coes,
gue se tornaum projeto de desenvolvimento territorial.

Tomaremos como ponto de partida o municipio de Amargosa, por se tratar do campo
empirico desta pesquisa.

21. A EDUCACAORURAL/ DO CAMPOEM AMARGOSA

Nesta secd0 busca-se apresentar 0 l6cus da pesquisa, considerando seus aspectos
geogréficos, historicos, educacionais, politicos e econémicos.

Segundo os dados do censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(2010), o municipio de Amargosa possuia em 2010 uma populacdo de 34.351 habitantes,
sendo cerca de 9.460 residentes na zona rural e 24.891 na zona urbana. De acordo com o
IBGE, a populacéo estimada para 2014 corresponde a 37.557 habitantes.

Do ponto de vista geogréfico, 0 municipio de Amargosa esta localizado no extremo
oeste da Regido Econémica do Reconcavo Sul da Bahia, que compreende vinte e trés
municipios, numa zona fronteirica entre o Litoral e o Semiarido, a uma distancia de 235 km
da Capital do Estado, Salvador.
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Mapa 1: Localizacdo do municipio de Amargosa no Estado da Bahia
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Fonte: Mapa extraido do documento Rede Nacional de Avaliagdo e Capacitacdo para | mplementagédo
dos Planos Diretores Participativos - Amargosa (2006).

Amargosa limita-se ao norte com 0 municipio de Santa Terezinha; ao sul, com Ubaira;
ao nordeste, com Elisio Medrado; aleste, com Sdo Miguel das Matas; a sudeste, com Laje; no
sentido oeste-sudeste, com Brejfes; e no sentido oeste-noroeste, com Milagres. O municipio
compde, juntamente com mais vinte e quatro municipios, a area total da Bacia do rio
Jiquirica. A partir de outro recorte territorial, conforme discriminado pelo Governo da Bahia,

Amargosaintegra o Territdrio de Identidade do Vale do Jiquirica.®

50 Governo da Bahia adotou o conceito de territério de identidade, por meio da Secretaria de Plangjamento
Estadual, no ano de 2007, em substituicdo ao de regido politico-administrativa. Esta nocdo busca associar
dimensdes econbmicas, sociais, culturais e politicas, na definicdo de um espaco de vivéncia, protagonismo e
concretizacdo da vida, do ponto de vista do espaco geografico, suas fronteiras e delimitacdes. Na atualidade,
conta com 27 territorios de identidade.
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Mapa 2: Localizacdo do Municipio de Amargosa— Territorios de Identidade
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Fonte: Mapa extraido do documento Rede de Avaliacdo e Capacitacdo para a Implementacdo dos
Planos Diretores Participativos - Amargosa (2006).

Em 19 de junho de 1891, aconteceu 0 ato de criagdo que elevou a Vila de Nossa
Senhora do Bom Conselho de Amargosa a categoria de cidade, passando a se chamar
Amargosa.

A histéria do municipio de Amargosa € entremeada de contradicdes, principa mente
no tocante ap aspecto socioecondmico. Prova disso é seu apogeu (1877 a 1940), anos
considerados como o periodo de maior prosperidade econdmica de Amargosa, decorrente da
producdo do café, e sua decadéncia econdmica (1940 a 1960).

Amargosa ndo é muito estudada no que se refere a educagdo do campo e as questdes
agrérias, mas ja existem producdes académicas sobre 0 municipio, embora estejam dispersas e

ndo se encontrarem organizadas em livros ou em repositérios. Existem também registros
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sobre seu desenvolvimento econdmico e, sobretudo educacional®. Os autores Santos (1963),
Lomanto Neto (2007) e Zorzo (2007) produziram em diferentes épocas trabahos sobre o
desenvolvimento econdbmico de Amargosa. Partindo das contribuices destes, buscaremos
tecer algumas andlises na tentativa de identificar qual projeto de desenvolvimento atravessa a
sua histériae qual o legado deste para a Educacéo do Campo no municipio.

Zorzo (2007)" produziu um trabalho no qual aborda a relagdo entre transporte e
desenvolvimento urbano-regional, no seculo XIX. Nessa pesquisa ele explicita a implicacdo
da construcdo da Estrada de Ferro de Nazaré para a formagéo de vérias cidades no Reconcavo
Sul, em especial a cidade de Amargosa. De acordo com o autor, 0 projeto inicia da
construcao da estrada de Ferro ndo contemplaria a cidade de Amargosa, no entanto, discute-se
apossibilidade de isso ter acontecido devido a interesses politicos que ndo ficam evidenciados
no texto. Esses interesses ndo aparentam possuir bases locai's, mas parecem ser relacionados a
interesses externos, principalmente porque a regido de Amargosa com o0 evento da producéo
cafeeira e a chegada da ferrovia sofre um povoamento exploratério que chega ao fim com a
decadéncia da producéo de café na década de 60 e 70 do sécul o passado.

Zorzo (2007) tambéem aponta a répida expansdo comercial ocorrida no Reconcavo da
Bahia, evidenciada por meio da quantidade de registros comerciais encontrados no Arquivo
Publico do Estado da Bahia. Entre os 378 registros de firmas fora de Salvador, 20% estavam
localizados nesta &ea que representava apenas 2% do territério baiano, situada nas
localidades servidas pela ferrovia. A cidade de Amargosa aparecia em primeiro lugar com 39
registros de firmas, seguido de Santo Antdnio com 16 registros.

A respeito das empresas instaladas na cidade de Amargosa e da contribuic¢éo dada pela
ferrovia no escoamento dos produtos, afirma Lomanto Neto:

O rama da estrada de ferro provocou um grande crescimento da atividade
econdmica e facilitou o comércio direto com os grandes centros no Brasil e
na Europa. Surgiram varios armazéns de compra de café e fumo [...] muitos
destes armazéns possuiam filiais na Europa [...] (LOMANTO NETO, 2007,
p. 155).

Ressalta-se que as linhas ferroviarias foram construidas sem um projeto bem definido

e 0s impactos ambientais foram notérios. Muitas areas foram devastadas para a construcéo

5Dentre esses registros estdo: Amargosa (1991); Amargosa (1978) e trabalhos de conclusdo de curso produzidos
pelos estudantes do Centro de Formagdo de Professores.
7 Originalmente este autor trabalhou este tema em sua tese de doutorado defendida em 1999. O estudo abrangeu

12 cidades. O artigo produzido em 2007 foi uma producdo feita sob encomenda para apresentacéo no Congresso
de Pesguisa do Reconcavo Sul, realizado na UFRB/CFP em maio/2007 e publicado no mesmo ano em livro
resultante das conferéncias e mesas deste evento.
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das ferrovias, grandes quantidades de madeira foram retiradas da natureza para servir de
combustivel parao trem.

Segundo Lins (2007), esse periodo em que Amargosa se tornou um grande centro
regional de relevancia politica e administrativa, teve inicio no final do século X1X e perdurou
até os anos 1930.

A decadéncia do municipio de Amargosa deu-se por conta da queda na producéo do
café e o fim da linha férrea. Nesse contexto, um fato merece destaque: O Instituto Brasileiro
do Café (IBC) passou a exigir que o café para a exportacdo fosse despolpado (SANTOS,
1963, p.12). Lomanto Neto (2007, p.156) explica que “Amargosa sofreu com isso grandes
prejuizos, pois ndo dispunha de tecnologia para a realizacdo dessa atividade”.

A chegada da linha férrea produz um acelerado crescimento econémico em Amargosa.
Do mesmo modo, sua desativacdo provoca sua decadéncia no periodo compreendido entre o
final da década de 1930 até os anos 1970. Santos (1963) denomina a cidade neste periodo
como “ilha de inércia e arcaismo” fazendo alusdo a sua estagnacéo econdémica e socid. O café
e a estrada de ferro, responsaveis outrora pelo apogeu econdmico do municipio tornaram-se
os “culpados” pela crise financeira que acometeu Amargosa a partir da década de 30 do
seculo passado. Além disso, a construgdo das BR 101 e 116 provocou um isolamento da
cidade ao deixé-lafora do entroncamento rodoviario.

Amargosa ficou refém de um comércio predatério que se sustentou até a queda da
monocultura do café. Com a doenca que atingiu os cafezais, denominada “ferrugem do café”,
as técnicas de producdes antigas de beneficiamento do café e o enfraguecimento do solo, o
comeércio amargosense sofre um terrivel declinio e muitos moradores que viveram o momento
do apogeu n&o estavam preparados para viver 0 momento dacrise. A migracéo foi intensa. As
firmas fecharam e os proprietérios foram embora.

Destaca-se neste cenario, a “solucdo” articulada pelas elites locais, conforme denuncia
Lomanto Neto (2007),

[...] sinalizavam para atividades econdmicas mais concentradoras ainda.
Areas onde era cultivada a cultura do café [..] indenizadas pagas pelo
governo federal, passam a ser exploradas com a pecuéria leiteira e de corte.
As pastagens como as braquiarias tomam lugar da agricultura e das florestas,
com fartos créditos financeiros, vias bancos oficiais, notadamente o Banco
do Brasil (p.157).

Durante a decadéncia econdmica da cidade, os pequenos agricultores, sem apoio, se
viram forcados a abandonar suas terras e buscar meios de sobrevivéncia em outras regides: “O
pequeno lavrador, ndo possuindo condicdes econémicas para aquisicdo de maquinario, nao

pode produzir o café despolpado. O café de terreiro ndo encontra bom preco, no mercado, e
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ele se ver forgado a vender sua terra e partir para outra &rea do pais, principalmente para sdo
Paulo e Parand” (SANTOS, 1963, p.13).

Constata-se que o problema da terra no municipio € um legado historico de lutas e
massacres envolvendo os indios Sapuya e Kariris que habitavam aregido. A historiaoficia da
conta de que estes grupos indigenas viveram naregido até o final do século XI1X e por volta
de 1884 foram expul sos e outros massacrados pel os colonizadores.?

Um aspecto que merece destague € a concentracdo da propriedade da terra. O
problema da concentracdo de terras no municipio de Amargosa € uma questdo pouco
abordada na literatura sobre o municipio. Dados sobre a evolugdo do indice de Gini e da
Estrutura Fundiéria no municipio de Amargosa comprovam que existe concentragdo de terras

e que esta é crescente.

Quadro 1: Evolucdo do indice de Gini e da Estrutura Fundiaria (1920 a 2006) -
Amargosa, Bahia.

Ano | 1920 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1996 | 2006

indice | 0,970 | 0,589 | 0,756 | 0,763 | 0,771 | 0,773 | 0,806 | 0,817 | 0,813 | 0,836
Gini

Fonte: Elaboracéo propriaa partir dos dados do Projeto Geografar, 2005.

indice de Gini é um indicador utilizado para verificar a distribuicdo de um bem, no
caso a terra. Este indice é uma unidade variavel adimensional, apresentando valores
compreendidos entre 0 e 1. Quanto mais o resultado aproxima-se de zero, menor € o grau de
concentracdo e quanto mais se aproximade 1 maior € o grau de concentracao.

O silenciamento sobre a concentracéo da propriedade da terra, que perdura até os dias
de hoje, da a impressdo de que existe uma satisfac8o coletiva em torno da questdo. Uma
andlise superficial pode levar a crer que pequenos agricultores, pessoas sem terras e grandes
latifundiérios convivem pacificamente, sem conflitos ou disputas pela terra ou até mesmo que
ndo existe latifindio em Amargosa.

No entanto, uma breve andlise da estrutura fundiaria do municipio de Amargosa permite
constatar que O municipio é mgoritariamente formado por pequenos e médios
estabel ecimentos agricolas, como podemos verificar nos gréficos abai xo.

8Cf. Paraiso (1985).
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Gréfico 1 — Area total ocupada pelos estabelecimentos agricolas por tamanho de

area em Amargosa
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Fonte: IBGE (2006).

Grafico 2 - Quantidade de estabel ecimentos agricolas em Amargosa
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Fonte: IBGE (2006).

Esses dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2006) apontam
gue Amargosa tem 2.094 estabelecimentos agropecuérios distribuidos em 29.887 hectares.
Destes, os minifundios correspondem aos 1.425 estabelecimentos com até 1 ha — 68% do
total, e ocupam apenas 2.383 ha das terras rurais deste municipio, isto &, 7,97% do total. Por
outro lado, de forma injusta e desigual, encontram-se 31 (trinta e um) estabelecimentos entre
200 e 1.000 hectares (1,48% do total) ocupando 11.329 ha (37,9% do total).
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Os dados indicam uma grande concentragdo de terras no municipio e a predominancia
dos minifandios pertencentes a familias que vendem sua forga de trabalho para garantirem sua
sobrevivéncia.

Entdo, a estrutura fundiéria no municipio de Amargosa é marcada pela manutencdo de
concentracdo de terras. Por um lado, verifica-se o grande niUmero de pequenas propriedades
com areas reduzidas e no outro extremo, as grandes propriedades representam uma quantidade
menor, porém, concentram amaior parte das terras.

O breve resgate historico da conta de que historicamente Amargosa foi marcada pelos
conflitos pela posse da terra entre indios e colonizadores, pela escravizagcdo dos negros para
trabalharem na cultura do café, pela concentracdo da terra, 0 comércio voltado para a
exportacdo e por um controle oligarquico, e a devastagdo da natureza. Desse modo, fica
evidenciado que sempre existiu um “terreno fértil” para a exploracéo da classe trabalhadora
em favor de uma peguenadlite.

No que tange aos aspectos educacionais, nota-se que o0 ensino publico ndo foi
priorizado pelas oligarquias locais, durante a primeira metade do século XX, periodo de
prosperidade econdmica. De acordo com Santos (2006), a elite tratou com descaso a
democratizagdo da educagdo no municipio,

interessou-se apenas em promover a construcdo de boas escolas particul ares
para seus/as filhos/as a partir de meados daguele século (o Seminério Menor
de Amargosa, em 1944; o Colégio Santa Bernadete, em 1946; e o0 Ginasio
Pedro Camon, em 1956), tratando a educagdo publica com desinteresse

(p-42).

O autor destaca que apenas a partir de 1970, por conta do processo de industrializacéo
no cendrio nacional, que requeria a expansdo do ensino publico, os filhos e filhas da classe
trabal hadora de Amargosa comecaram ater o direito de frequentar a escola. Além disso, passa
aexistir maior nimero de escolas no campo:

[...] nesse periodo, sdo estadualizadas escolas particulares (0s ginasios Santa
Bernadete e Pedro Calmon) e sdo criadas escolas publicas nos bairros da
periferiado municipio. E também nesse periodo que comega a se intensificar
a presenca das escolas municipais na roga, onde antes 0 ensino estava a
cargo dos/as poucosas professores/as leigos/as que ministravam aulas
particulares (p.42).

Em termos administrativos educacionais, Amargosa destaca-se em relacéo aos demais
municipios do vale do Jiquiri¢cd, visto que sediou, até o fina de 2014, a 29 Regido
Administrativa do Estado da Bahia®, o que lhe permite acolher a 292 Diretoria Regional de

9 Amargosa foi transformada em sede de 29: Regido Administrativa do Estado da Bahia por ato do governador
Waldir Pires em 1989.
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Educagdo — DIREC 29, responsavel por desempenhar atividades técnico-pedagogicas e
administrativo-financeiras com vistas a organizar a educacdo em outros dez municipios
pertencentes ao Vale do Jiquirica, no ambito do governo estadual 1°.

O municipio conta com quatro escolas estaduais. Todas elas estdo localizadas na sede.
Trés delas ofertam matriculas para os Anos finais do Ensino Fundamental e trés ofertam o
Ensino Médio (Duas delas ofertam simultaneamente Ensino Fundamental anos finais e Ensino
Médio).

Destaca-se ainda o Centro de Formagdo de Professores (CFP), campus da
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, sediado em Amargosa, que teve o inicio de seu
funcionamento em outubro de 2006 com a oferta de progressiva de cursos de licenciatura.

Além disso, conta com a Universidade Aberta do Brasil (UAB) / Pélo Amargosa. E
possui 0 Centro Territorial de Educacéo Profissional (CETEP).

Atuamente, a rede municipal de ensino de Amargosa € composta por 07 escolas
urbanas de Ensino Fundamental Anos Iniciais (1° ao 5° ano), uma escola de Ensino
Fundamental Anos Finais (5° ao 9°ano), 03 Centros de Educacéo Infantil e 28 escolas rurais
gue ofertam os anos iniciais do Ensino Fundamental e contém nove turmas de Educacédo
Infantil.

Das matriculas no Ensino Fundamenta (E.F), 1.275 correspondem a0 numero de
alunos matriculados nas escolas do campo, e 2.780 aos aunos do E.F. matriculados na
cidade. Vale ressaltar que um percentual consideravel desses alunos que estudam nas escolas
urbanas é procedente do campo, ou por pertenceram a familias que migraram para a cidade
ou para estudarem, uma vez que ndo sdo ofertados em escolas do campo 0os Anos Finais do
Ensino Fundamental, tampouco o Ensino Médio. Muitos alunos deslocam-se diariamente
motivados pela politica do transporte escolar, para estudarem na cidade, sofrendo o desgaste
dessa locomocéo diaria, 0 desenraizamento, 0 preconceito e as demais consequéncias
inerentes a esse fato.

Em Amargosa, as escolas do campo si0 nucleadas administrativamente'!. Desta

forma, estd0 agrupadas em cinco Nuicleos identificados com a numerag3o de dois a seis'?. No

10 Reforma feita pelo governador da Bahia Rui Costa transformou a DIREC em NRE (09), ampliando o raio de
acdo de Amargosa gque passou a se responsabilizar por todos os municipios do Territorio de Identidade do Vale
do Jiquirica.

11 N&o foi possivel apurar exatamente quando esse processo foi feito, mas durante a gestdo da prefeita Iraci Silva
(1993-1996) as escolas foram nomeadas geograficamente “com divisdo em 7 ndcleos de trabalho”
(AMARGOSA, 2006).

2Conforme tabela apéndice 2: Estrutura da rede municipal de ensino — Amargosa- 2014.
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Brasil a nucleagdo é o processo que tem por objetivo a organizagdo do ensino no campo, em
escolas-nucleo. Porém, no municipio de Amargosa, as escolas do campo foram nucleadas
apenas para fins administrativos e para facilitar o0 acompanhamento pedagdgico. Desse modo,
ndo motiva o fechamento de escolas e abertura ou fortalecimento de escolas localizadas numa
area central, entre comunidades rurais, como ocorre em muitos municipios, contrariando o
Art. 6 das Diretrizes Operacionais para a educacdo bésica nas escolas do campo:
O Poder Publico, no cumprimento das suas responsabilidades com o
atendimento escolar e aluz da diretriz legal do regime de colaboragdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federa e os Municipios, proporcionara
educacdo infantil e Ensino Fundamental nas comunidades rurais, inclusive
paraos que ndo concluiram na idade prevista, cabendo em especia aos
Estados garantir as condi¢des necessérias para 0 acesso ao Ensino Médio e a
Educacéo Profissional de Nivel Técnico. (Grifo nosso)

Apesar da orientagcdo constante neste artigo, sistemas estaduais e municipais de ensino
tém adotado com maior intensidade a politica de nucleacdo e de oferta de transporte aos
educandos para escolas da cidade. Tais politicas favorecem a evasdo e a repeténcia, uma vez
gue os estudantes se veem obrigados a percorrer grandes distancias, em muitos casos, para
chegarem até a escola. Assim, a nucleacdo tem sido apontada como principal responsavel pela
dificuldade de acesso, de inclusdo e de permanéncia das criangas e dos jovens nas escolas do
campo (OLIVEIRA, CAMPOS, 2012, p.241).

Em relacdo a equipe gestora das escolas em Amargosa, cada escola urbana possui um
coordenador e um diretor. No caso das escolas do campo, que sd0 nucleadas
administrativamente, ha um coordenador e um diretor por Nucleo. Alguns dos coordenadores
foram selecionados atraves de concurso publico e os diretores por meio da eleicéo direta para
Diretor’® ou por indicagdo da Secretaria Municipal de Educag3o, quando no ha candidatos
para a vaga ou 0 mesmo ndo conseguem acancar a quantidade minima de votos. As escolas
da zona rura também implantaram colegiados escolares, como é caracteristico da gestéo
democrética

Todos os Nucleos possuem classes multisseriadas. No entanto, ndo existe nenhum

programa especifico para nortear o trabalho pedagdgico desenvolvido nelas. Nem mesmo as
Diretrizes apontam uma orientagdo especifica para as escolas multisseriadas, como reflexo

do que ocorre no cenario nacional do campo brasileiro. Nas palavras de Santos (2014), em

13 A Secretaria Municipal de Educagdo institucionalizou o processo de eleigdes para escolha de dirigentes
municipais (diretores e vice-diretores) em todas as escolas da rede de ensino de Amargosa na gestdo do
Secretério Eliezer Silva
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vez de invisibilidade, estes espagos demandam politicas publicas capazes de contribuir para

amelhoria da escolarizacéo ali ofertada:

Apesar de ser, historicamente, o tipo de escola preponderante nos espacos
rurais, elas sempre padeceram da invisibilidade. Sua grande presenca no
cen&io naciond e estadual deveria ensgar a implementacdo de politicas
publicas arrojadas que contribuisse para a melhoria da escolarizacdo ali
oferecida, mas, ao contr&rio, 0 que se tem observado é um silenciamento
desta realidade. Nas Ultimas duas décadas tem prevalecido uma politica da
extincdo destas classes e das escolas onde estas se situam, orientada pela
perspectiva da nucleacéo escolar e da oferta do transporte de alunos da roca
para as escolas da cidade. As classes multisseriadas sdo vistas como
sinénimo do atraso, do ndo moderno, do andmal o, que precisa ser extinto...

No tocante & Educacdo do Campo no municipio de Amargosa, podemos elencar alguns

fatos que se constituem marcos historicos. Em 2005, a Secretaria Municipal de Educacéo de

Amargosa nomeou um profissional para responder pela Educacdo do Campo, para articular

acOes, programas e proj etos especificos para a modalidade.

Em 2007, com o apoio do PROGED/UFBA, a Secretaria iniciou seu processo de

reorganizacéo e reestruturacdo construindo um organograma e regimento interno, criando

também a Supervisdo de Educacdo do Campo no municipio. Deste modo, cada modalidade de

ensino corresponde a um setor, conforme esta listado a seguir, que ficaria a cargo de um

supervisor especifico.

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE

PEDAGOGICO ADMINISTRATIVO EXECUCAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE
EDUCACAO

Setor de Programas de| Setor de Programas de | Setor de Plangamento e

Educacéo Infantil Gestdo de Materiais e do | Finangas

Patrimonio

Setor de Programas de Ensino

Setor de Programas de

Setor de Contabilidade

Fundamental Gestéo Apoio as
Secretarias Escolares
Setor de Programas de| Setor de Programas de | Setor de Convénios,
Educacéo do Campo Gestdo da Informacéo Contratos e Prestacdo de
Contas
Setor de Programas de| Setor de Programas da
Educagdo de Jovens e Adultos | Alimentag&o Escolar
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Setor de Programa de Apoio ao
Educando e de Atencdo a

Educacéo na Diversidade

FONTE: Elaboracéo propria a partir do Memoria das agdes desenvolvidas na gestdo do Secretario
Eliezer Silva (2005-2012).

A ocupagdo de cada setor ndo ocorre via concurso publico. Geramente é indicado
pelo gestor municipal de educacdo que compde a sua equipe de trabalho, o que favorece,
inclusive, uma descontinuidade das ac¢Oes.

No mesmo ano, a Secretaria Municipa de Educagéo construiu o seu Plano Municipal
de Educacdo (PME), documento que define metas educacionais para 0 municipio por um
periodo de 10 anos. Trata-se de uma exigéncia prevista na Lei Federal n° 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, que instituiu o Plano Naciona de Educacdo. Ao definir as diretrizes e metas
para o periodo de 2007 — 2017, no PME, a Educacdo do Campo ganha maior visibilidade.

Em 2007 também, a Secretaria Municipal de Educacéo fez a adesdo ao Programa
Escola Ativa (PEA), que consistiu em uma estratégia metodologica destinada as escolas
multisseriadas, ou escolas peguenas, em locais de dificil acesso e com baixa densidade
populacional. Implantado no governo de Fernando Henrique Cardoso em 1997, esse programa
perdurou no governo de Luis Inacio Lulada Silva e foi encerrado em 2012.

O referido programa foi bem recebido pela maioria dos educadores no municipio, por
se tratar de uma estratégia especifica para as classes multisseriadas, além de oferecer o kit
pedagdgico para cada sala de aula. No entanto, 0 mesmo ndo € plenamente consoante com
seus principios e finalidades, em decorréncia de seus referenciais assentarem-se em principios
econdémicos de base neoliberal e tedricos de base construtivista e de sua ineficiéncia para
alterar os indices de qualidade da educac&o basica no campo’#, conforme aponta a “Nota
Técnica sobre o Programa Escola Ativa: Uma andlise critica  elaborada pelo Férum Nacional
de Educacdo do Campo — FONEC” (FONEC, 2011).

Apenas em 2009, comega-se a pensar a Educagéo do Campo a nivel local de forma
mais concreta. O Centro de Formagdo de Professores da UFRB, a partir do projeto de
extensdo Educacdo do Campo em Amargosa: reconstruindo seus caminhos, e a Secretaria
Municipal de Educagdo de Amargosa iniciaram uma parceria no objetivo de construir uma

14 Para maiores esclarecimentos sobre a temética ler: BEZERRA NETO, Luiz. BEZERRA, Maria Cristina dos
Santos (orgs). Educacdo para o Campo em Discussao: Reflexfes sobre o Programa Escola Ativa. Sdo José:
Premier, 2011. v. 1. 189 p.




35

proposta para a Educacdo do Campo de Amargosa. Foi essa agdo que repercutiu futuramente
na Elaborac&o das Diretrizes para a Educagdo Basica do Campo em Amargosa.

Em 2010 a Educacdo de Amargosa implantou o Programa Despertar em 13 (treze)
escolas e 32 (trinta e duas) classes. O Programa funcionou somente nas turmas seriadas. O
Programa Despertar: desenvolvido em parceria com 0 Servico de Aprendizagem Rura —
SENAR?Y gpresenta como objetivo formar uma “nova’ consciéncia ambiental através da
introducdo na sala de aula do Ensino Fundamental na zona rural, os conceitos de respeito e
preservacdo do Meio Ambiente, Etica e Cidadania, Satide, Trabalho e Consumo.

O SENAR tem como missdo desenvolver agdes de Formagdo Profissional Rura e
atividades de Promogéo Social, voltadas ao “Homem Rural”. Cabe salientar que concepgoes e
termos como desenvolvimento e outros defendidos pela Educacéo do Campo podem carregar
um sentido completamente oposto ao ser incorporado por organizagdes avessas ao projeto de
campo defendido pelos camponeses, vinculado com a realidade, com a cultura dos povos do
campo, com o desenvolvimento local, com a agroecol ogia etc.

A esse respeito, Martins (2013), aerta sobre a estratégia do agronegécio que ao
utilizar atatica do capital incorpora conceitos da classe trabalhadora. Para ele, trata-se de uma
manobra estratégica de controle e cooptacao.

Outra estratégia do capital € denunciada por Luz (2011). De acordo com €la, as
organizagbes de interesse do capital vém ampliando seu universo associativo e sua
participacéo na esfera publica. Esse movimento possui duas vertentes: uma ligada ao préprio
movimento empresarial, outra ao favorecimento do Estado. Nesse contexto, 0s empresarios
além de se comportarem como agentes do poder econémico assumem também o papel de
atores de politicas publicas. Luz enfatiza que, no Brasil, 0 empresariado ocupou nitidamente
uma posi¢ao historica nas politicas educacionais e cita um dos exemplos mais emblematicos,
conhecido como sistema “S”,1® [...] Isto implica dizer que a educac&o tornou-se uma questo
primordial para o empresariado brasileiro, pensada no cerne de uma politica industrial e
comercia direcionada para uma determinada politica educaciona: a de formagdo técnico
profissiona (LUZ, 2011, p.6-7).

150 Servico Naciona de Aprendizagem Rural (SENAR) é uma entidade de direito privado, sem fins econémicos,
mantida pela classe patronal rural e administrada por um Conselho constituido por representantes de Produtores
e Trabalhadores Rurais. Nacionalmente, o SENAR esta vinculado a Confederacdo Nacional da Agricultura e
Pecudria — CNA. No estado da Bahia, vincula-se a Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado da Bahia -
FAEB.

16 O sistema “s” é representado pelo Sistema Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), pelo Servico
Social do Comércio (SESC), pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI) e pelo Servico Socia
dalndistria.
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Portanto, programas e projetos que aparentemente estdo em consonancia com 0S
fundamentos da Educagdo do Campo precisam ser cuidadosamente analisados antes de serem
aderidos nas escolas do campo.

No municipio de Amargosa, a Secretaria designou uma coordenadora como
responsavel do Programa Despertar afim de aproximar as suas agdes da realidade das escolas
e de estabelecer didogos, principalmente do ponto de vista metodoldgico, com os demais
programas existentes em cada escola. Uma das precaucdes tomadas foi implementar o
Programa apenas nas turmas seriadas, para evitar muitos programas em uma mesma turma.

Algumas agdes foram desenvolvidas em parceriacom o CFP.

Tabela 2 — Publico do Programa Despertar em Amargosa

Ano NC° de escolas | N° de| N°deaunos
2009 17 45 765
2010 14 38 632
2011 14 40 680
2012 11 26 485

Fonte: Elaboracéo prépriaa partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipa de Educacéo, 2012.

Em 2012 houve uma diminuicdo no nimero de docentes e alunos inseridos no
Programa, pois a Secretaria de Educacdo Municipal de Educacdo optou por ndo desenvolver
dois programas em uma mesma turma, ou sgja, nas turmas multisseriadas que tivessem o
Programa Escola Ativa ndo teriam o Programa Despertar. A ideia era ndo sobrecarregar os
docentes com diferentes orientacoes.

Podemos observar na tabela acima que o Programa Despertar atingiu um publico
consideréavel de alunos, chegando em 2012 a contemplar 485 estudantes, distribuidos em 11
escolas e acompanhados por 26 docentes. Em 2013 o Programa deixou de ser desenvolvido
nas escol as.

Alguns outros programas e projetos foram implantados nas escolas municipais do
campo, no periodo de 2009 a 2012. Dentre eles, pode-se citar:

Programa Arca das Letras. desenvolvido em parceria com o Ministério do

Desenvolvimento Agrario que apresentava como objetivo implantar bibliotecas
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em comunidades rurais para facilitar o acesso ao livro e ainformagdo no meio
rural brasileiro;

Projeto Educando com a Horta Escolar e a Gastronomia: projeto
desenvolvido em parceria com o Ministério da Educagdo. Afirmava como
objetivo a formagdo de agentes para dinamizacdo da alimentacéo escolar no
espaco educativo a partir da gastronomia e sustentabilidade;

Dentre o0s programas presentes nas escolas do campo, destaca-se o Programa
Educarte: educando através da arte, por ser uma iniciativa da Secretaria
Municipa de Educagéo com o objetivo de oferecer atividades extracurriculares
aos aunos matriculados na rede municipal de ensino, (escolas rurais e
urbanas), através das oficinas de flauta doce, coral, teatro, danca, capoeira,

judo, karaté, xadrez, esporte, aulas de informética e reforco.

Ainda sobre 0s programas, € preciso pontuar gue nesse mesmo periodo varios outros
programas, de origem federa ou estadual, foram desenvolvidos pela SEC - Amargosa,
contemplando as escolas do campo. Tais como: GESTAR, PROLETRAMENTO, PACTO,
PNAIC, PAA, PNTE, Caminhos da Escola, PAR, PDE, PDDE, dentre outros instrumentos e
indices, IDEB, indice Guia. Posteriormente, alguns desses programas ganharam um recorte
especifico para o campo: PDDE- Campo, PDDE-Agua, PNLD-Campo. Houve ainda o PIBID
Classes Multisseriadas, que comegou a ser desenvolvido em julho de 2011 em trés escolas
municipais. Atualmente, vigoram no municipio o Programa Mais Educacdo e o Programa
Segundo Tempo.

Diante do quadro acima exposto, € preciso perguntar: Como O conjunto desses
programas aparece no contexto do municipio de Amargosa? Que implicactes eles tém para a
Educacéo do Campo?

Evidencia-se a partir desse cen&rio o emaranhado de politicas com concepcdes,
principios e finalidades contraditérios, quase sempre emanados de instancias superiores. As
iniciativas locais, ou sgja, os programas formulados especificamente no ambito da SEC, séo
escassas nas esferas municipais, 0 que demonstra sua fragilidade para formular iniciativas
préprias coerentes com suas necessidades e a excessiva dependéncia dos governos federal e
estadual. Tratando-se do municipio de Amargosa, nos ultimos dez anos, so foram formuladas
trés iniciativas desta naturezas 0 EDUCARTE, o Programa Formando L eitores e as Diretrizes

para a Educacéo Bésica do Campo de Amargosa
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Este breve panorama da educagdo de Amargosa aponta para diversas iniciativas na
tentativa de alavancar a Educacdo no municipio e conferir um tratamento igualitario as
escolas do campo, destinando a elas 0s mesmos programas e materiais que eram implantados
e oferecidos as escolas urbanas. No entanto, destaca-se que as iniciativas arroladas ndo se
configuram como Educacgdo do Campo, assim, constata-se a necessidade do desenvolvimento
de uma proposta pensada a partir do contexto local, que nortele politicamente e
metodol ogi camente a Educacdo do campo no municipio de Amargosa. Nesse contexto emerge
a construcdo de uma proposta que atendesse a essa hecessidade, que mais tarde culminou nas
Diretrizes para a Educagdo Basica do Campo em Amargosa-BA, cujos principais marcos
desse percurso descrevem-se a seguir.

2.1.1. Contextualizando as Diretrizes para a Educacéo Basica do Campo em Amar gosa-
BA

No bojo dessas conquistas resultantes dos movimentos reivindicatorios de luta pela
educacdo dos povos do campo no Brasil, ressaltam-se as Diretrizes Operacionais das Escolas
do Campo, pois “se tornaram a partir de 2002 um ponto de chegada da luta travada pelos
movimentos sociais do campo (camponeses, quilombolas e indigenas), mas, a0 mesmo tempo,
um ponto de partida para a efetivagdo dessas diretrizes das escolas do campo”
(NASCIMENTO, 2009, p. 193).

Entretanto, conforme o proprio autor aponta, existem poucas experiéncias adotadas
pelo poder publico, visto que, segundo ele, a prépriaideia de campo e de movimentos sociais
se enfragueceu nos Ultimos anos. Prevalece em grande parte dos municipios, a politica de
nucleacdo, associada a utilizagdo em massa do transporte escolar.

No caso de Amargosa, a construcdo de um documento especifico para orientar a
Educacédo do Campo no municipio, as “Diretrizes da Educacdo do Campo em Amargosa”,
ocorreu no periodo de 2010-2012. Essa acdo ndo foi resultante das demandas dos movimentos
sociais, nem do coletivo de professores. Foi uma acdo efetivada pela parceria Secretaria
Municipal de Educacéo e Universidade (CFP), conforme relataremos no interior do trabalho,
apartir dainvestigacdo realizada.

De acordo com Menezes e Santos (2002), Diretrizes “sdo normas obrigatorias para a
Educagdo Basica que orientam o planejamento curricular das escolas e sistemas de ensino,
fixadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE)” (MENEZES, SANTOS, 2002).
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Diretrizes nesse contexto sd0 normas e orientacdes politicas, pedagogicas, administrativas e
financeiras que tem fundamentacao legal e servem para subsidiar a organizagdo das escolas do
campo.

Ciavatta e Ramos (2012, p.11) definem diretrizes como orientagfes para 0 pensamento
e a acdo. Elas esclarecem que o termo “diretrizes” ndo é novo na educacédo brasileira. O que
ha de novo é a politica de sua utilizagdo como instrumento para obter o consenso dos
professores e de escolas, através da distribuicdo de publicacfes, apoiado em instrumentos
normativos, decretos e pareceres do Conselho Naciona de Educacéo.

Destacam que o século XX foi marcado por um conjunto de reformas na educacéo
brasileira e afirmam que ao se redizar uma reforma, posicionamentos e estratégias
ideol6gicas se evidenciam e se instauraram debates e confrontos entre politicas publicas e
ideias defendidas por organizacdes sociais. Os 6rgaos publicos que respondem pela educacéo
(MEC e CNE) séo vistos como arenas de disputa de poder e luta “por hegemonia entre classes
e fragBes de classes, sendo a politica curricular o objeto especifico dessa disputa” (p.19).

A normatizacéo da educacéo brasileira € permeada por controvérsias e desencontros, é
pautada em pareceres, parametros, orientactes e diretrizes que muitas vezes ndo estabelecem
didogo entre si. N& é raro uma diretriz ignorar as anteriores. Além disso, ocorre desses
documentos em alguns casos, serem fundamentados em bases tedricas divergentes, mesmo
estando todos em vigéncia.

As autoras pontuam que o termo “diretrizes” introduziu um discurso novo na educacéo
brasileira: orientacfes explicitas de como deveria ser pensada e conduzida a acéo educacional
nas escolas. Assim, as autoras denominam como a “era das diretrizes”, o periodo que seinicia
com o governo de Fernando Henrique Cardoso em 1995 e se estende até 2011, no fina do
governo Lulada Silvaeinicio do governo Dilma Roussef.

Ademais chamam atenc&o para que “o que € significativo nesse novo contexto, para a
realizagcdo entre trabaho e educagdo € que, diferente de outros paises, no Brasil a politicae a
gestdo da educacdo dos trabalhadores foram historicamente entregues aos homens de negocio
do capital” (CIAVATTA E RAMOS, 2012, p.33).

E acrescentam que a “era das diretrizes” ainda devera ser palco de interferéncias
resultantes das disputas entre as diversas instancias sociais organizadas, bem como, dos
diferentes interesses politicos e econdmicos.

E nesse contexto que sio elaboradas as “Diretrizes Operacionais para Educacdo do
Campo”. Entretanto, essas foram produzidas a partir de outra l6gica, uma vez que foram

demandadas, em primeira instancia, pelos movimentos sociais de luta pelo campo. A partir
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destas, alguns municipios criaram as Diretrizes municipais para a Educacdo do Campo, como
€ 0 caso de Amargosa.

O documento “As Diretrizes para a Educacdo Basica do Campo em Amargosa” trata-
se de um marco relevante para esta modaidade nesse contexto. O referido documento
apresenta os fundamentos tedrico-metodoldgicos e bases conceituais orientadoras da
Educagdo Béasica do Campo em Amargosa em seus nivels e modalidades de ensino, norteando
os curriculos, as préticas pedagdgicas, definindo contelldos minimos e, por conseguinte, a
formagado continuada dos professores.

A metodologia utilizada para a construgdo do documento foi a reflexdo-agao orientada
pela pesquisa participante. Esse documento fundamenta suas concepgdes no pensamento
critico e tem como pressupostos 0s marcos legais que regulamentam a Educacdo do Campo
enquanto modalidade de ensino. Desse modo, representa uma importante conquista para a
Educagdo do Campo no municipio.

A construcdo do referido documento deu-se de forma coletiva a partir da parceria
firmada entre a Universidade Federal do Reconcavo da BahiadUFRB, representada por varios
docentes do Centro de Formagdo de Professores — CFP, sob a coordenacdo da Professora Dr?2
Silvana Lucia da Silva Lima e do Professor Msc. Fabio Josué Souza dos Santos e 0 poder
publico municipal (secretario de educacdo, gestores escolares, professores, funcionarios e
técnicos da secretaria municipal de educacéo). A Prof2 Esp. Magndlia Pereira dos Santos foi
convidada na condicdo de consultora, pela Secretaria de Educagéo, para contribuir com a
construcéo da referida proposta.

Precedeu a elaboracdo deste documento a garantia de espacos de formagdo para
gestores, professores e coordenadores que atuavam na educagdo basica do municipio, ao
passo que a equipe de elaboracdo desenvolveu pesquisas e realizou reunibes com oS
envolvidos.

Foram convidados para participar das reunides e atividades formativas outros sujeitos
coletivos ligados a0 campo de Amargosa: Secretaria de Agricultura, Centro Sapucaia,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Amargosa, Conselho de Educaco e representacoes de
algumas comunidades rurais do municipio (Timbo, Trés Lagoas, Corta M&o, Corrego e Alto
Seco/Cambaliba). Essa producéo durou um periodo correspondente a dois anos de sete meses
0 gque indica a presenca de entraves no processo de construcao.

O Projeto de extensdo “Educacdo do Campo em Amargosa: reconstruindo seus
caminhos” (APENDICE 1) foi um elemento estruturante para a elaboracio da proposta. Seu

objetivo foi aformagao inicial no ambito da Educagcdo do Campo dos educadores municipais.
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A formagéo foi realizada em 10 (dez) encontros presenciais que ocorreram de setembro a
dezembro de 2009.

Cabe dizer que o Professor Fabio Josué desde 2008.2, quando passou a integrar o
corpo docente do CFP/UFRB, e lecionar o Componente Curricular Educacdo do Campo,
possuia a intencdo de oferecer uma formagdo em Educacdo do Campo aos professores
municipais. Surgiram a partir dai as provocagdes da SEC e de aunos da graduacdo do CFP
que cursavam o referido componente curricular, entre elas a autora desta dissertacéo.
Entretanto, s6 em 2009, com a chegada da professora Silvana LUcia Lima e da professora Rita
Chagas, que haviam trabalhado com o tema Educagdo do Campo em seus trabalhos de pés-
graduacdo, foi possivel montar uma equipe para conduzir o projeto. Posteriormente, o
professor Davi Rom&o agregou-se a0 projeto, assim como outros docentes do CFPY’.

Apenas em julho de 2010 as atividades referentes a construcdo da Proposta para a
Educacéo do Campo em Amargosa foram retomadas. Em reuni&o do Conselho Municipal de
Educacéo com a comisséo coordenadora da construcéo do documento, elaborou-se um termo
de responsabilidade, especificando a atribuicdo de cada parceiro. A partir de entdo, foi
formalizado um Grupo de Trabalho “Por uma Educacéo do Campo em Amargosa’”.

Além desses marcos, destaca-se a realizacdo do “l Encontro de Educacdo do Campo
em Amargosa” (ANEXO 1), que tratou das “Concepcdes e principios da Educagdo do Campo:
contribuicdo projeto politico pedagdégico do municipio de Amargosa”. Nesse evento ocorreu a
formacdo de Grupos de trabalho (GT) por eixos teméticos coordenados por docentes de areas
especificas do CFP/UFRB, cujo objetivo era discutir as questbes referentes ao ensino-
aprendizagem em sua especificidade, realizar um répido diagndstico e pontuar os limites e as
necessidades para o desenvolvimento de préticas pedagdgicas. De cada Grupo de Trabalho
temético originou-se um relatorio que posteriormente fundamentou o ementério constante nas
Diretrizes.

Destaca-se também nesse movimento de construcdo a realizacdo do “II Encontro de
Educacdo do Campo de Amargosa”, em maio de 2011, que enfatizou a discusséo sobre as
“Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica do Campo”.

Apos esse evento, 0 Grupo de Trabalho “Por uma Educacdo Bésica do Campo” em
Amargosa conseguiu definir com clareza o caréter do documento final que precisaria ser
elaborado para o municipio: “Diretrizes para a Educacao Basica do Campo em Amargosa”.

17 Fonte: Informagdes extraidas das entrevistas realizadas com os Membros Elaboradores das Diretrizes para a
Educacdo Béasicado Campo de Amargosa (2015).
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Ressalta-se a relevancia desse documento, que se constitui em um instrumento legal
que busca garantir a reorganizagdo do trabalho pedagdgico nas escolas do campo, a sua
reorientacdo curricular e o fortalecimento de préticas educativas capazes de dialogar e
contribuir com o desenvolvimento do campo amargosense.

Trata-se de diretrizes construidas partindo do contexto local, considerando seus
aspectos histéricos, sociais, politicos, econdmicos e geogréficos, voltadas especificamente
para as escolas do campo, preocupadas com a garantia do acesso ao conhecimento construido
e sistematizado historicamente pela humanidade. Pautada em um pensamento critico, € uma
proposta que demarca com precisdo o embate entre os diferentes projetos para 0 campo,
representados pelo agronegécio e pelo projeto camponés de “Educagdo do Campo” e se

coloca afavor de uma educagdo emancipatoria para 0s povos do campo.

2.2. EDUCACAO DO CAMPO E PROJETO SOCIETARIO CONTRA-HEGEMONICO

Compreender os diferentes projetos societarios para a populacdo brasileira, a partir do
agronegocio e da agricultura familiar, nos gjudard entender no &mbito local algumas questfes
preponderantes no escopo deste trabalho: Qual a razd do silenciamento em torno da
concentracdo de terras no municipio de Amargosa? A que se deve 0 descaso histérico pela
educacdo dos povos do campo, evidenciado pela auséncia de agdes e de implementacéo de
politicas publicas para este contexto? A quem interessa a constru¢do de um documento que
pauta a educagdo do campo em seus aspectos tedrico-metodol 6gicos e politicos, na esfera da
educacdo publica municipal? O gque pode representar a dificuldade de implementacdo das
Diretrizes para a Educacéo Basica do Campo em Amargosa?

Partindo desses questionamentos buscaremos delimitar inicialmente qual a relagdo
entre a educacdo e 0s projetos societérios em disputa no Brasil.

A questdo central € Qual o papel da Ciéncia e da Educacdo na disputa por projetos
societérios? Partimos do entendimento que

[...] aluta contra-hegeménica por uma educacdo emancipadora € parte da
mesma luta de emancipacédo no conjunto das relagdes sociais no interior das
sociedades capitalistas. Trata-se de uma luta que atinge todas as esferas da
vida e que abrange o plano econémico-social, politico, cultural, cientifico,
educacional e artistico (FRIGOTO, 2010, p.1).
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No interior da sociedade capitalista, a Educagéo e a Ciéncia estdo organicamente
vinculadas as relagdes sociais, assumidas por classes sociais antagbnicas. a classe dominante,
que detém o capital e a classe trabalhadora. Pode-se dizer que ha uma base material como
esteio dessas disputas e interesses.

Por tratar-se de um fendmeno social, a educagdo esta inserida em esferas mais
abrangentes relacionadas a organizagdo da sociedade. Cabe enfatizar que vinculados a esses
modelos existe uma proposta educacional condizente com o projeto de desenvolvimento
proposto.

A concepcdo de campo e de trabalho adotada por cada um desses model os € fundante
na concepcdo de educacdo pensada para esse contexto. A Educacdo do Campo, “antes (ou
junto) de uma concepcdo de educacdo ela € uma concepcdo de campo; porque, neste caso,
COmo pensamos 0 campo pensamos a educacdo” (MOLINA E JESUS, 2004, p.22). Conceber
0 campo enquanto latifundio indica a inviabilidade de se pensar a educagdo para 0s
camponeses, por exemplo.

Embora pareca uma questdo 6bvia, faz-se necessario explicitar o vinculo de origem da
educacdo (de um projeto educativo) com um projeto politico (projeto social). Para tanto se faz
necessario abordar a finalidade da pratica educativa. Sobre a natureza essencia da atividade
educativa, Tonet (2005) define:

Ela consiste em propiciar ao individuo a apropriacdo de conhecimentos,
habilidades, valores, comportamentos, etc, que se constituem em patriménio
acumulado e decantado ao longo da histéria da humanidade. Deste modo,
contribui para que o individuo se construa como membro do género humano
e se torne apto a reagir de forma favoravel a reproducdo do ser sociad na
formaem que ele se apresenta em determinado momento histérico (p.14).

No entanto, o préprio autor avisa que a apropriacdo do conhecimento acumulado
historicamente pela humanidade, ndo se da uniformemente para todas as classes e muito

menos esta desprovido de intencionalidades.

Ora, este processo de apropriacdo, por parte dos individuos, do patrimonio
social, ndo poderia deixar de ser atravessado por antagonismos sociais. Por
um lado, o patrimdnio do qual falamos, ndo €, de modo algum, um todo
homogéneo e muito menos neutro. Ele é um vasto e complexo campo,
sempre em processo, do qual, a cada momento e a partir de determinados
fundamentos, valores e objetivos, sd0 selecionados, via politicas
educacionais, curriculos, programas e outras atividades, certos elementos
julgados mais importantes (TONET, 2005, p.14).

Nessa conjuntura, situa- se a disputa dos dois principais modelos de organizacdo da

producdo agricola na sociedade brasileira: 0 agronegocio e a agricultura familiar, com seus



respectivos model os de educagdo para ancorar dado projeto de desenvolvimento, neste caso,
frontalmente antagdnicos. Sem a pretensdo de tratar a tematica com a profundidade que
reguer, pontuaremaos aspectos importantes desses dois model os econdmicos.

O agronegocio®®, constituido pelos grandes proprietérios de terra e pelas empresas
transnacionais, € considerado 0 modelo de desenvolvimento econdmico da agropecuaria
capitalista, que visa a maximizagdo dos lucros, a intensa produtividade e a eliminacéo das
diferencas perante o mercado. Concebe o campo como o lugar da producdo de mercadorias,
que serve apenas para a produciio em larga escala com vistas a0 mercado externo. E um
modelo pautado no monocultivo, no uso de agrotdxicos que degrada a natureza e o ser
humano e na mecanizagdo que expulsa os trabalhadores do campo. Caracteriza-se pela
imposicéo de forte aparato tecnoldgico. Esta perspectiva ndo considera/necessita de gente, de
agricultores (SAUER, 2008; LEITE e MEDEIROS, 2012).

Tal concepcdo exige um modelo educacional que instrumentalize seus sujeitos para
atender a este modelo de desenvolvimento, deixando de ser um sujeito historico para ser um
elemento a favor do desenvolvimento capitalista, que compromete a sua propria existéncia.
Segundo Fernandes, “A Educagdo como politica publica ndo faz parte dos interesses do
agronegocio porgque esta dimensdo territorial ndo estd contemplada em seu modelo de
desenvolvimento” (FERNANDES, 2006, p.3).

Esse modelo econdmico altera toda forma de existir das populagdes campesinas. sua
relacdo com o trabalho, com aterra e com avida. Para os povos do campo, o trabalho € uma
atividade vital. Com efeito, o trabalho é uma categoria fundante do universo humano. Sua
centralidade na vida do homem decorre de sua intrinseca relagdo com a sobrevivéncia
humana. Para Engels (2004, p.1) o trabalho “é a condi¢do basica e fundamental de toda vida
humana”.

O avanco do capitalismo modifica as formas de produzir, precariza o trabaho,
especialmente dos trabal hadores do campo, pelos processos de expropriacdo e exploragéo. Ao
ser transformado em mera mercadoria no modo capitalista de producgéo, o trabaho passa a
ocupar uma posi¢ao de subordinagao e escravidao em relacéo ao capital.

Ao se teritoriadizar, o capitalismo destréi outras relacbes sociais. Nas palavras de
Fernandes (2009, p.8), os sujeitos produzem seus proprios territérios e a destruicdo destes
territérios significa o fim desses sujeitos. O desapossamento também destréi  sujeitos,

18 Para um estudo mais aprofundado sobre o conceito de agronegdcio e o que este modelo representa para a
classe trabalhadora do campo cf. José Graziano (2010); Heredia, Palmeira e Leite (2010); Oliveira (2004, 2007)
e Carvalho (2004).
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identidades, grupos sociais e classes sociais. SG0 muitos os embates contra o capital em
relacdo ao trabalho. A luta dos trabalhadores sem terra € contra 0S mecanismos de
desenvolvimento e territorializagdo do capitalismo. Para o trabalhador do campo, a terra
possui uma estreita relacdo com a sobrevivéncia, deste modo, tais trabalhadores, ao lutarem
pelaterra, se contrapdem ao trabalho alienado, no qual o trabalhador é separado dos meios de
producéo e deste modo subordinado ao capital para atender suas necessidades bésicas, visto
que, este detém os meios de producéo.

O projeto educacional exigido pelo modelo politico, socia e econdmico do
agronegocio entende a propria educagdo como mercadoria e propde uma educagdo
instrumentalizadora, uma formagéo capitalista, pautada na competicéo e na formagdo para o
“mercado de trabalho”. Defende uma visdo de educacéo pautada na “eficiéncia produtiva” e
no individualismo.

Em oposi¢do a esse modelo, o modelo de agricultura familiar'® “corresponde a formas
de organizacdo da producdo em que a familia € ab mesmo tempo proprietéria dos meios de
producdo e executora das atividades produtivas” (NEVES, 2012, p.32). Por sua vez, visa a
producdo de alimentos, com 0 uso intensivo da méo de obra para 0 mercado interno e cria
mei0s para a permanéncia do homem no campo.

Entenda-se a agricultura familiar como um conceito analitico cuja
operacionalizacdo tem profundas implicacbes para a formulacdo das
politicas publicas — e como tal ndo poderia estar imune a controvérsias
motivadas por interesses distintos (SILVA, 2013, p.3).

Sua concepcdo de educacdo, entdo, contempla o desenvolvimento das familias que
trabalham e vivem no campo. Destarte, concebe a educacdo como formacdo humana,
omnilateral; defende uma educagdo emancipatoria, vinculada a um projeto historico, que vise
superar 0 modo de producéo capitalista.

Desse modo, podemos afirmar que a Educagéo do Campo é um projeto de sociedade,
mas é também um projeto de educacdo. A concepcdo de trabalho advinda deste modelo
implica consequéncias diretas sobre a vida dos povos do campo. A concepgdo de trabalho
nesse paradigma corresponde a producdo de vida, que contribui para a humanizagdo dos
sujeitos. Néo se trata de emprego, da venda da forca de trabal ho.

A distincdo precipua entre estes projetos de sociedade consiste em seus fundamentos:
enquanto um € alicercado na propriedade privada e na exploragdo das forgas produtivas, 0

outro € pautado na justica socia e vida digna. O descaso com a educagdo para 0S povos

19 Para uma andlise detal hada sobre esta questdo conferir: Abramovy (1992).
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campesinos € decorrente do projeto de desenvolvimento adotado para a populacéo brasileira:
0 projeto societério do capitalismo, que concebe a educagcdo como mercadoria.

Destarte, a Educacéo do Campo é uma préatica social, que ndo esta focada apenas nas
questdes da educacdo. Ressdta-se que esta ndo surgiu como teoria educacional. Suas
demandas iniciais foram de ordem pratica Seu movimento inicia consistiu em uma
articulagcdo politica de organizagdes e entidades para mobilizagdo popular com vistas a um
outro projeto de desenvolvimento, como também, tratou-se de um movimento de presséo
coletiva por politicas publicas de educacdo no e do campo e de confronto a légica de
formulacdo e implementacdo da politica educacional brasileira. Desse modo, a Educagdo do
Campo associa a luta pela educacdo com a luta por outros direitos: o direito aterra, o direito
ao trabalho, a cultura, & soberania aimentar e ao territorio.

O debate sobre a Educagdo do Campo no Brasil vem sendo fomentado mais
sistematicamente a partir de 1998. Arroyo, Caldart, Molina (2004), afirmam que existe uma
mobilizagdo organizada do povo do campo, com o objetivo definido de alcancar um modelo
democrético e popular de reforma agraria no Brasil, além de uma justa politica agricola. Esse
movimento esta inserido em uma mobilizacdo mais ampla: a luta por um Projeto Popular de
Brasil. No entanto, os neoliberais, a partir da ideia do estado minimo, contrapdem a
sistematizac&o de um projeto para o Brasil.

A educagdo ocupa um lugar central no ambito desta mobilizagdo que objetiva a
democratizacdo da terra, da riqueza, da informacgdo e da cultura. Desse modo, podemos

afirmar que a Educacdo do Campo é um projeto de sociedade, mas é também um projeto de

educacéo.
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3- A INFLUENCIA DO PARADIGMA AGRARIO HEGEMONICO NASPOLITICAS
DA EDUCACAO DO CAMPO

O latifundio “ta” la e a escola “t4” la.

(Cravo, 2015)

Esta sesséo tem o objetivo de problematizar sobre a producédo do conhecimento
cientifico na Educacdo do Campo, pautado no paradigma da questdo agréria e, por
conseguinte, sua influéncia na formulacdo de politicas publicas para esse contexto,
enfatizando as politicas educacionais, principamente as de formagéo de professor. O debate
aponta para a contribui¢do das pesquisas em Educacdo do Campo para o desenvolvimento do
territério camponés. Apresenta a necessidade de intencdo de pesguisa no ambito das
licenciaturas e Mestrados afins em Educagéo do Campo como uma proposta de construgdo do
conhecimento com vistas a cidadania e emancipagdo dos povos do campo.

3.1. TERRITORIO(S): UMA DISPUTA EM QUESTAO

Cabe aqui, preliminarmente, antes da discussdo sobre o paradigma agrario e sua
influéncia na elaboragdo de politicas publicas, uma explicitagdo a respeito do conceito de
territério adotado neste trabalho, uma vez que se trata de uma categoria polissémica e ao
mesmo tempo basilar para a compreensdo darealidade e das disputas territoriais.

Muitos estudiosos, principalmente da area da Geografia, ja se dedicaram ao estudo sobre a
diversidade de territérios. Importam agui as concepcdes de trés autores contemporaneos, cujas
discussbes gjudam a entender a producdo de diferentes espacos e territorios por diversas
classes sociais em um movimento de conflitualidades. A saber: Milton Santos (2000),
gedgrafo baiano, considerado o maior pensador da histéria da Geografia no Brasil e um
destaque no mundo. Bernardo Mancgano Fernandes (2005, 2006), gedgrafo pesquisador dos
temas: teorias dos territorios, paradigmas da questdo agraria e do capitalismo agrario, reforma
agréria, desenvolvimento territorial, e Ramos Filho (2008), gedgrafo, com énfase na
Geografia Agraria, que discute temas como: questdo agraria, territério e desenvolvimento
socioterritorial.

Iniciaremos definindo territdrio a partir do que ele ndo é. Teritdrio ndo se restringe a
espaco geografico, como destaca Milton Santos:

O territdrio ndo é apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de
sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem.
O territorio é o chd e mais a populagdo, isto € uma identidade, o fato e 0
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sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é a base do
trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os
quais eleinflui (SANTOS, 2000, p.96).

Nessa argumentacdo, compreende-se que a base material unicamente ndo se constitui
um territdrio. Anterior ao espaco geografico, o territorio € um espaco socia mente apropriado.

N& implica apenas as divisdes politicas e administrativas, conforme Aued e
Vendramini (2009) esclarecem. De acordo com as autoras, a categoria territorio permeia a
contemporaneidade. Essa categoria ndo € sinbnimo de regido ou mesorregiao que expressa
delimitacbes geograficas ou politicas administrativas, explicam elas. “Territério como
categoria de andlise socia espelhaforgas em luta e, por conseguinte, contempla os sujeitos do
embate histérico, portanto transcende a caracterizagdo de regido geografica” (AUED e
VENDRAMINI 2009, p.30). E ressaltam: “[...], portanto territério ao contrario da nogdo de
regido reflete demarcaces geograficas ou politico-administrativas, exprime uma determinada
correlacdo de forgas sociais” (p.38).

Ramos Filho (2008), por sua vez, define territério como uma totalidade, e como tal,
constitui-se das dimensdes politica, natural, simbdlico-cultural, econdbmica e social. Sendo ao
mesmo tempo relacional, histérico, multiescalar e articulado em redes. Destaca que uma
abordagem que n&o considere esta multidimensionalidade ndo pode ser tratada como
territorial. “Desta forma, considero o territério como um espaco politico por exceléncia, no
qual o exercicio de poder é centra na sua delimitacdo e gerador de conflitualidades”
(RAMOS FILHO, 2008, p.39).

Bernardo Mangano Fernandes desenvolveu um amplo estudo sobre a tipologia de
territérios, objetivando contribuir com a leitura das disputas territoriais e seus processos de
conflitualidades®®. Adverte para o fato das compreensdes e significagbes imputadas ao

conceito de territdrio variarem conforme aintencionalidade dos sujeitos.

O territdrio € utilizado como conceito central na implantacéo de politicas
publicas e privadas, nos campos, nas cidades e nas florestas, promovidas
pelas transnacionais, governos e movimentos socioterritoriais. Essas
politicas formam diferentes modelos de desenvolvimento que causam
impactos socioterritoriais e criam formas de resisténcias, produzindo
constantes conflitualidades. Neste contexto, tanto o conceito de territério,
guanto os territérios, passam a ser disputados. Temos, entdo, disputas
territoriais nos planos material e imaterial (FERNANDES, 2009, p.4).

Segundo ele, € um equivoco tratar de territorio como superficie, base ou palco das

relacdes sociais. Assim como € insuficiente considera-1o apenas como espaco de governanca.

20 para conhecer melhor ler Bernardo Mangano Fernandes (2005, 2006,2007,20082 2008b, 2008¢,2008d).
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O autor salienta que territorio esta sendo usado comumente para se referir aos espacos de
governanga em uma escala municipal, reunindo um conjunto de municipios que formam uma
microrregido. Como por exemplo, os Territérios de Identidade, os Territérios de Cidadania
etc. Porém, o territorio ndo se limita a espacos de governanca.

Na concepcgdo do autor, atipologia de territorios esta organizada em duas formas, trés
ordens e trés tipos. Quanto a forma, podem ser: materiais ou imateriais. Propositadamente,
vamos ater apenas ao territorio imaterial, presente em todas as demais ordens de territorio e
que se refere ao controle, ao dominio sobre 0 processo de construcéo do conhecimento e suas
interpretacOes. Inclui teoria, conceito, método, metodologia. Segundo Fernandes, “o processo
de construcdo do conhecimento €, também, uma disputa territorial que acontece no
desenvolvimento dos paradigmas ou correntes tedricas” (FERNANDES, 2009, p.15).

O territorio imaterial pertence a0 mundo das idéias, das intencionalidades,
gue coordena e organiza 0 mundo das coisas e dos objetos: 0 mundo
material...] Penso o territério imaterial a partir da mesmaldgica do territorio
material, como a determinacdo de uma relacdo de poder. Essa determinagdo
deve ser compreendida como definir, significar, precisar a idéia ou
pensamento, de modo a delimitar seu conteido e convencer os interlocutores
de suavalidade (FERNANDES, 2009, p. 15).

O territério imaterial é tdo rea quanto o territorio material. Merece atencéo, pois
expressado através de ideias e intencionalidades ele determina a dimensdo concreta do
mundo: a material. De acordo com Ramos Filho: [...] pode-se manifestar-se por meios dos
saberes universais que compde uma dada cultura, ou conhecimentos cientificos construidos
historicamente pelos sujeitos (RAMOS FILHO, 2008, p. 39). Deve-se aisso a suarelevancia
ele estabel ece a compreensdo dos diferentes tipos de territorio material .

A categoria territorio serve de base para tratarmos das disputas territoriais.
Salientamos que existem ideias materializadas em politicas publicas que se constituem um
exemplo de territdrio, visto que muda as relagbes sociais, provoca conflitualidades entre as
classes e adtera modos de vida. Nas palavras de Fernandes (2010): “Séo ideias — territérios,

que ao serem construidas carregam em si 0s principios do espaco e das relacdes onde nasceu”
(p. 16).
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3.2. AS “IDEIAS — TERRITORIOS” COMO RESPALDO PARA ELABORACAO DE
POLITICASPUBLICAS

Partindo desse entendimento, buscaremos discorrer sobre a producéo do conhecimento
cientifico como base para as “ideias-territérios”. Isto €, problematizar sobre a producdo
cientifica do conhecimento como respaldo para el aboracéo de politicas publicas.

O resultado de pesquisas desenvolvidas pelos ingtitutos e universidades pode
contribuir para a defini¢do de politicas publicas, isto €, a geracdo de conhecimento cientifico e
tecnologico pode subsidiar a elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas. A
formulacéo e aimplementacdo de determinadas politicas exigem algum tipo de conhecimento
cientifico para validar, justificar ou legitimar as tomadas de decisdes. No entanto, o recurso a
esse conhecimento é problematico e muitas vezes baseados em argumentos empiricos
controversos.

O recurso crescente a argumentos cientificos e técnicos na consolidacéo e
legitimagdo de decisdes no ambito da intervencdo publica tem colocado um
desafio a sociedade que afeta diretamente o campo da producdo do
conhecimento e o da elaboragdo de politicas publicas. A rapidez com que
consensos cientificos sdo refeitos com base em uma producdo cientifica cada

vez mais vasta e complexa acrescenta enormes dificuldades a essa
comunicacdo (CARNEIRO; GUEDES-BRUNI; LEITE, 2009, p.254).

No caso da producéo cientifica na area de Educagéo do Campo € preciso atentar para
esse fato e buscar cada vez mais oferecer alternativas sustentadas em conhecimentos
consolidados e fidedignos, que ndo mascarem a realidade do campo brasileiro, suas tensoes,
contradicoes e possibilidades.

Nessa perspectiva, faz-se necessario retomar a historia do “nascimento do saber
cientifico”, conforme denominam Laville e Dionne (1999). Constata-se que para atender ao
principio da sobrevivéncia e para facilitar a sua existéncia, 0 homem foi impelido a dispor do
saber e a construi-lo permanentemente, constituindo deste modo os saberes espontaneos. Do
saber espontaneo que ndo requer nenhum tipo de experimentacdo, ao saber raciona, mais
confiavel por ser um conhecimento metodicamente elaborado, o0 homem desenvolveu outros
saberes.

Com a desvalorizacdo dos modos de aquisicdo do saber que prevaleceram durante
seculos: 0s saberes espontaneos, gque até entdo explicavam o mundo e 0s acontecimentos que
nele ocorriam, a Ciéncia surge no século XVI1 como o unico método confiavel para responder
aos questionamentos do homem. Sendo assim, todo o conhecimento advindo do senso comum



51

pautado na tradicdo, na autoridade, na especulagdo, passou a ser refutado e buscou-se uma
maneira meramente racional de explicar osfatos (LAVILLE e DIONNE, 1999, p.17).

A ciéncia passou a ocupar a supremacia em detrimento das demais formas de
aquisicao do saber. Além disso, passou a ser acessivel a poucos. Em relacéo a neutralidade em
ciéncias sociais, Pedro Demo (1995), na busca por definir o que é Ciéncia, afirma que ndo séo
ciéncia a ideologia e 0 senso comum. Porém, explica que ndo existe limite rigido entre estes
conceitos, pois eles aparecem misturados. Em sua concepcdo, a Ciéncia esta cercada de
ideol ogia e de senso comum, como circunstancias externas, mas também como algo intrinseco
ao processo cientifico, “que é incapaz de produzir conhecimento puro, historicamente nao
contextuado” (DEMO, 1995, p.18).

Neste sentido, “a realidade € ideol6gica, porque € produto histérico do contexto da
unidade de contrarios, em parte feita por atores politicos, que ndo poderiam — mesmo que 0
quisessem — ser neutros”. Nesta direcdo, o autor propOe critérios, internos e externos. Os
internos sdo imanentes a ciéncia. A saber: coeréncia — falta de contradicéo no texto cientifico,
argumentacdo bem estruturada e bem deduzido de enunciados; consisténcia — refere-se a
capacidade de resistir a argumentacdes contrarias; originalidade — o texto cientifico ndo pode
ser baseado em repeticOes, precisa ser inventivo, criativo; e objetivagdo — implica em
compreender arealidade como elaé (DEMO, 1995).

Com referéncia ao critério externo, Demo (1995) cita a intersubjetividade, que
corresponde a opinido dominante da comunidade cientifica em determinado periodo histérico
e em dado territério. Caracteriza-se como externo porque a opinido € algo vindo de fora,
mesmo que esta venha de um especialista. Partindo desse pressuposto, pode-se afirmar que a
producéo cientifica pode ser influenciada por paradigmas, interesses sociais e politicos, dentre
outros fatores. O autor defende que néo € possivel suprimir a ideologia intrinseca na Ciéncia,
€ possivel apenas controla-la. E destaca o papel do intelectual como figura importante na
elaboracdo da contra-ideologia, com o objetivo de mudar a histéria dominante. Contribuindo
com esta discussdo, S4, Molina e Barbosa (2011) destacam que:

A ciéncia ndo é uma entidade atempora que opera segundo suas préprias
regras “imanentes”. A ilusdo da neutralidade da ciéncia resulta do processo
histérico da alienagdo e da divisdo do trabalho capitaistas. A ciéncia esta de
fato dienada aos interesses do capital; ndo tem como fugir das
consequéncias negativas por estar sujeita aos imperativos socias,
ingtitucionais e materiais... (SA, MOLINA, BARBOSA, 2011, p.89).

Ao refletirmos sobre a producdo do conhecimento cientifico sobre a Educagcdo do

Campo, vale retomar a necessidade de partir para o conhecimento do funcionamento da
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sociedade, investigando os mecanismos de dominagdo escamoteados pela ideologia
dominante, bem como os enfrentamentos das classes na disputa pelo poder. Mészéaros (2004)
afirma que “a ideologia néo € ilusdo nem supersticdo religiosa de individuos mal-orientados
mas uma forma especifica de consciéncia social, materiamente ancorada e sustentada”
(MESZARQS, 2004, p. 65).
[...] em nossas sociedades tudo estd “impregnado de ideologia”, quer a
percebamos, quer ndo. Além disso, em nossa cultura liberal -conservadora o
sistema ideol 6gico socia mente estabelecido e dominante funciona de modo
a apresentar — ou desvirtuar — suas proprias regras de seletividade,
preconceito, discriminacao e até distor¢ao sistematica como “normalidade”,
“objetividade” e “imparcialidade cientifica” (MESZARQS, 2004, p.57).
Nessa perspectiva, ndo cabe ao intelectual politicamente comprometido com seu
grupo social pautar-se na neutralidade cientifica para manter-se alheio as contradi¢cdes do seu
tempo. Cabe a ele colocar-se no lugar das vitimas do sistema.
A importancia do conhecimento cientifico no &mbito educacional expressa um debate
de grande atualidade no universo académico. Neste contexto, € preciso questionar para que e
para quem serve a ciéncia que esta sendo produzida. Na esfera da Educacéo do Campo, este
debate torna-se ainda mais indispensavel, como fica evidenciado nas palavras de Fernandes
(2005):

partimos do principio que as pesquisas em Educacdo do Campo sdo
processos de construcdo de conhecimentos (territdérios imateriais) que
procuram contribuir com o desenvolvimento dos territérios materiais —
campo como espaco de vida (FERNANDES, 2005, p. 11).

E preciso atentar para a suposta neutralidade da ciéncia, advinda do processo histérico
de alienacdo e da divisdo do trabalho capitalistas, umavez que,
Fragmentada, a ciéncia se torna ignorante e despreocupada quanto as
consequiéncias sociais de sua intervencdo no processo de reproducdo socidl,
ao mesmo tempo que gera a ilusdo de sua neutralidade em relacdo aos
valores que a legitimam. Dai a necessidade de perguntas radicais: que tipo
de sociedade queremos, que tipo de ciéncia queremos? quanta ciéncia,
guem deverealiza-la, como controla-la (SA, MOLINA, BARBOSA, 2011,
p.89) (Grifo nosso).
As pesquisas em Educacdo do Campo possuem como especificidade a articulagdo com
as questdes do desenvolvimento e do territorio no qual ela surge. Desse modo, é correto

afirmar que elas estdo intrinsecamente associadas ao debate a respeito de um Projeto Popular
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de Nagdo?l. E preciso atentar entfo, para as bases tedricas metodoldgicas que estdo sendo
adotadas.

Se tracarmos um paralelo entre a atual configuracdo do campo da pesquisa
em educacdo e os referenciais tedricos metodoldgicos que conformam a
prética da educagdo do campo, 0 que se observa é o abandono de
determinados referenciais que corroboravam com as possibilidades de
desconstrucdo da racionaidade capitalista, hum movimento de ruptura e
reconstrucdo, capaz de operar com as positividades da desconstrugdo do
ordenamento capitalista (REIS, 2013, p.8).

Fernandes (2005) discute os paradigmas atuais para a compreensdo dos diferentes
model os de desenvolvimento do campo brasileiro. Tais paradigmas s&o:

1) O paradigmada questdo agraria;

2) O paradigma do capitalismo agrario.

Esses paradigmas, segundo ele, séo pontos de partida para a Pesquisa em Educacéo do
Campo. Em suas palavras: “O desconhecimento desses paradigmas tem prejudicado a
qualidade das pesqguisas, que se perdem nas analises incoerentes por falta de maior atencéo
aos contetidos dos referenciais tedricos” (FERNANDES, 2006).

Para 0 autor, a diferenca crucia entre o paradigma do capitalismo agr&rio e o
paradigma da questdo agréria consiste na perspectiva de superacdo do capitalismo. A
Educacéo Rural e a Educagéo do Campo estéo contidas nesses paradigmas respectivamente.
No paradigma da questdo agréria, a questdo agréria € intrinseca ao desenvolvimento
contraditorio do capitalismo, e deste modo a possivel solugdo do problema agrério consiste na
superacdo do capitalismo. No paradigma do capitalismo agrério, a questdo agraria ndo existe,
uma vez gue os problemas do desenvolvimento do capitalismo sdo resolvidos pelo proprio
capital.

Sendo assim, as pesquisas pautadas nesses dois paradigmas se diferenciam de forma
contundente, pois estes pontos de partida sdo indispensavels para a construcdo dos métodos de
analise e escolhas dos procedimentos metodologicos, como aponta o autor: “a partir dessas
determinacdes, os pesquisadores utilizam conceitos que expressam visdes de mundo diversas
e que constroem os distintos projetos de desenvolvimento do campo” (FERNANDES, 2006,
p. 9).

Além disso, ele adverte para a necessidade de “romper com leituras

fragmentadas/doras da realidade; construir olhares que captem sua complexidade, propor

2L Projeto Popular de Nag&o compreendido como um projeto pautado pela classe trabal hadora para construir uma
nova forma de organizacdo das relagbes sociais, econdmicas, politicas e culturais para a sociedade, que se
contraponha a forma atual de organizag&o e de relagoes, a capitalista. Ver Benjamin e Caldart (2000).
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préticas educacionais constituintes das dimensdes essenciais da reproducdo da vida.” E coloca
como desafio para a Educacdo do Campo: “provocar rupturas em interpretacbes que
unidimensionalizam o multidimensional, tal como € o territorio rural” (FERNANDES 2006,
p. 11).

Além desses desdfios, a articulagdo com as demais éreas do conhecimento € algo que
precisa ser efetivado na dindmica das pesquisas em Educacdo do Campo, conforme aponta
Molina (2006):

Um dos desafios colocados na agenda de pesquisa: articular diferentes areas
do saber, antropologia, ciéncia politica, sociologia, histéria, geografia,
economia, na busca da compreensdo dos processos historicos causadores da
perpetuacdo das auséncias no campo, e principamente, dos caminhos
necessarios a sua superagdo (MOLINA, 2006, p.14).

Sabe-se da importancia de tais pesguisas, pois servem para subsidiar as politicas
educacionais como as politicas oficiais de formac&o de professores no Brasil, por exemplo.
Em relac@o ao perfil da politica publica no Brasil, constata-se que prevalece um perfil de
politica imperialista, de submissdo ao imperialismo. Nas palavras de Taffarel (2011), isto se
refere “ao ordenamento das relagdes internacionais de trabalho, as relagcdes internacionais
entre capital e trabalho e, a organizagdo do poder econémico, politico e ideolégico do mundo
a partir do interesse dos imperialistas, das na¢des imperialistas” (TAFFAREL, 2011, p.7).

Esse perfil de submissdo da politica publica a0 imperialismo refere-se ao papel
desempenhado pelo Estado de realizar os gjustes estruturais, as reformas e as politicas sociais
e econdbmicas de Estado e de Governos submetidos as relagbes imperialistas. Para Taffarel,
tais relagbes impdem a classe trabahadora um ataque destrutivo, que pode ser notado
expressamente com a retirada de direitos e conquistas e, a partir da luta sustentada pelos
Movimentos de Luta Social no Campo.

Nesse contexto, vale destacar a interferéncia dos organismos internacionais na
educacdo brasileira, desde os intercambios entre educadores, como o que aconteceu na década
de 1950, entre brasileiros e norte-americanos, até a definicdo de politicas educacionais. Ainda
tomando como exemplo as politicas de formacdo de professores, entende-se que séo
extremamente maléficos os efeitos dessas relagdes, “uma vez que o produto do trabalho
educativo deve ser a humanizagdo dos individuos, que por sua vez sO pode ocorrer pela
mediacdo da propria humanidade dos professores” (MARTINS, 2010, p.15).

Nessa direcdo, Arroyo aponta o fato da formulagdo, implementacdo e do

financiamento dos projetos e programas experimentais, supletivos de caréncias, serem
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entregues a responsabilidade de bancos e agéncias de financiamento e questiona o papel da
universidade gue legitima esses estilos de formagao:

Estas agéncias ndo sdo neutras, incorporam nos programas que financiam
suas concepcbes de campo, de educacdo e do papel dos educadores e
gestores. E urgente questionar por que os programas de formag&o-titul agio
de professores do campo ficaram freqlientemente sob a responsabilidade de
agéncias externas ao sistema educativo e aos 0rgdos do Estado; pensar nas
consequéncias desse estilo delegado, no que revela de omissdo do Estado e
de auséncia de politicas publicas. Com que facilidade governos e até
universidades e faculdades de educacdo se prestam a implementar e dar
legitimidade a estilos delegados de formagdo, em vez de pressionar junto
com 0s movimentos sociais por estilos mais publicos de educacédo do campo
e de formacgdo de seus profissionais. Por que ndo colocar a legitimidade
académica a servico de politicas publicas, permanentes, de Estado?
(ARROQOYO, 2007, p.173).

Além disso, historicamente constata-se no escopo das politicas publicas para a
educacdo a predominancia de uma cultura hegemonica e a negacdo de culturas historicamente
marginalizadas, contribuindo para omitir adiversidade cultural em prol de ideologias sociais e
politicas.

Vitima desse processo de uniformizacdo foi & escola rura condenada a
imitar a escola urbana (a escola Unica, publica, laica, cientifica, universal)
como decorréncia de um processo historico de isolamento. Assim, os
curriculos escolares das escolas rurais impdem ao (a) aluno (@) da ro¢a um
mundo imaginario, uma reaidade social contraste com observacfes e
vivéncias das quais este (a) é sujeito historico (SANTOS, 2006, p. 140).

Desse modo, a formulagdo de politicas publicas para as escolas do campo se constitui
um imperativo. Apesar das constantes lutas dos movimentos sociais enggjados com esta
demanda, ainda existe uma lacuna muito grande a ser preenchida nesse sentido.

Embora ndo exista uma relacéo antagdnica entre escola do campo e escola da cidade, é
preciso considerar que existe uma diferenca construida historicamente entre elas. Discutir
politicas para a educagdo do campo requer considerar que a escola do campo se diferencia da
escola urbana em muitos aspectos, dentre eles: a infraestrutura, o sistema de organizacdo do
ensino e a prética pedagogica dos professores, dentre outras especificidades, o que requer
politicas especificas para os educadores que atuam nesta realidade?.

Nessa perspectiva, Arroyo (2012) aponta que o principal desafio a ser vencido em
relacdo a formacdo de educadores do campo, € a superacdo de um protétipo unico de docente

educador para a educacdo basica. Ao estabelecer uma formagdo genérica para os educadores

22 Sobre a desigual dade das escolas do campo em relacéo a escola da cidade, em vérios indicadores educacionais
ver os documentos: “A Educagdo no Brasil Rural” (BOF, 2006); “Panorama da Educacgdo do Campo” (2007).
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gue atuam na escola do campo tem-se como consequéncia a continuidade da predominancia
de uma visdo unidimensional, prevalecendo uma leitura equivocada dos povos e da escola do
campo, tratando-os como se estivessem condenados a desaparecer, entdo privilegiase o
deslocamento do professor da cidade para ensinar no campo.

Além disso, um dos principais problemas advindos desse modelo de formagdo, que
ndo leva em conta as especificidades da escola do campo, € a rotatividade desses professores,
impossibilitando a consolidacéo de um sistema especifico de escola do campo. Admite-se que
a rotatividade dos professores que ndo possuem vinculo efetivo dificulta a efetivacdo de
politicas e agdes direcionadas para a Educacdo do Campo. Estes educadores sofrem pressoes
de grupos politicos e quando ndo sdo demitidos, sdo deslocados frequentemente de uma
escola/comunidade para outra.

Nas escolas do campo esse fator € extremamente corriqueiro e prejudicial. A vaga em
escolas do campo é cedida via “acordos” politicos como uma espécie de presente de um
padrinho ou como castigo por ndo comungar dos mesmos ideais partidarios, como aponta
Hage (2011).

Por conta de implicacbes como essas, 0 Movimento defende a especificidade da
formagdo docente e ndo aceita uma formagdo genérica, nem um curriculo Gnico com as
“devidas adaptacOes”. Admite-se ainda que muitas das tendéncias que embasam a politica
educacional brasileira sdo oriundas de outros paises e por conta disto desconsidera nossas
peculiaridades, tal como aponta Calazans (1993), se referindo a “natureza alienigena dos
programas implantados no Brasil” no periodo de 1950.

S80 os chamados “pacotes” que chegam prontos e acabados, moldados por
uma redlidade diversa. Parece ndo se questionar a inadaptabilidade de seus
métodos e contelidos a realidade brasileira, e fica sempre a questdo do papel
relativo em tais discussdes do pensamento socia brasileiro. Isto €, de que
forma a tradicdo brasileira de investigacdo e debate sobre questdes rurais
educacionais é chamada a intervir, pelo menos para operar as mediacdes
indispensaveis a aclimatacdo de tais programas aos tropicos (CALAZANS,

1993, p. 28).
Em contraposicdo a este modelo de formagdo, o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST) defende pedagogias proprias. Conhecida como a Pedagogia do Movimento, elas
se referem a uma forma especifica do MST lidar com as matrizes pedagdgicas ja existentes,
ndo adotando exclusivamente nenhuma delas, mas col ocando-as em movimento. Desse modo,
0 contexto de cada situagéo educativa apontara para aquela que devera ser mais enfatizada. As
principais delas sdo: pedagogia da luta social, pedagogia da organizacdo coletiva, pedagogia

da terra, pedagogia do trabalho e da producdo, pedagogia da cultura, pedagogia da escolha,
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pedagogia da historia, pedagogia da alterndncia (CALDART, 2012). Ressdta-se que a
Pedagogia da Alternancia (PA), segundo Cavacante (2007), € um referencia tedrico
metodol 6gico que emerge com 0 movimento das Maison Familiales Rurales em 1935, na
Franga, sendo apropriada no Brasil pela Escola Familia Agricola (EFA)Z.

Nessa perspectiva, ndo se educa a partir da légica do capital, mas a pedagogia do
movimento concebe a educagdo como um processo de formagdo humana que acontece no
movimento das praxis. Propde-se educar a partir da propria dindmica da luta social e da
organizacdo coletiva dos trabalhadores camponeses. A ldgica presente nesses processos
pretende demonstrar como fazer a formagdo humana em diversos contextos, até mesmo nos
institucional's e a0 mesmo tempo contribuir para intencionaizar as agbes da luta com vistas a
objetivos mais ampl os.

N&o se trata de uma nova pedagogia, mas da mobilizacdo de matrizes pedagdgicas ja
existentes de forma especifica. Seu principal campo de atuacdo ndo € a escola, mas € a
responsavel por uma concepcdo de educacdo que pode influenciar os rumos da escola. Na
Pedagogia do Movimento Sem Terra o sujeito educador € o proprio movimento (CALDART,
2012).

A formacdo requerida para os educadores e educadoras que atuam no campo perpassa
pela capacidade de considerar a especificidade social e cultural dos povos do campo. Implica
a competéncia de desconstruir pensamentos equivocados e difundir uma imagem positiva a
respeito do campo. Exige, dentre outras habilidades, que este coletivo de educadores e
educadoras possuam conhecimentos especificos ligados ao campo e saibam defender a
educacdo enquanto direito e ndo como assistencialismo ou a servico do capitalismo. E para
além disso, possuam dominio do conhecimento historicamente sistematizado e o cologue a
servigo dos processos de luta da classe trabalhadora, com vistas a sua emancipacdo. Desse
modo, a formacdo destinada a estes profissionais ndo pode ser pautada no paradigma do
capitalismo agrério. Nas palavras de Martins (2010):

[...] urge a proposicdo de um modelo de formagdo alternativo, no qual a
construcdo do conhecimento se coloque a servico do desvelamento da
prética social, apto a promover o questionamento da realidade feitichizada e
dlienada que se impde aos individuos. Que supere em definitivo, os
principios que na atualidade tem norteado a formagdo escolar, em especia a
formacdo de professores (MARTINS, 2010, p.20).

2 Para maior aprofundamento sobre a Pedagogia da Alternancia, consultar a tese: “Escola Familia Agricola do
Sertéo: entre percursos sociais, trajetorias pessoai s e implicagdes ambientais”, Caval cante (2007).
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A esse respeito, Duarte (2013) adverte quanto as teorias pedagdgicas hegembnicas na
atualidade, que embasam a formagdo de professor e norteiam as préticas educativas na
maioria das escolas brasileiras. O autor tece uma critica as principais dessas pedagogias,
denominadas por ele como “pedagogias do aprender a aprender”, a saber: o construtivismo, a
pedagogia do professor reflexivo, a pedagogia das competéncias, a pedagogia dos projetos e a
pedagogia multiculturalista. A tbnica em comum dessas pedagogias consiste na negacéo do
que elas consideram como “educacdo tradicional”. Em decorréncia disso, Duarte (idem),
afirma poder consideré-las como pedagogias negativas, uma vez gque sua caracteristica mais
notavel é sua negacdo das formas classicas de educagd@o escolar. Outras caracteristicas em
comum a essas pedagogias sd0: a incapacidade de se situarem numa perspectiva de superacao
da sociedade capitalista (0 idealismo), o relatisvismo epistemol 6gico e cultural, o utilitarismo
como critério de validade do conhecimento, a supervalorizagdo do conhecimento técito e a
descaracterizacdo do trabalho do professor. Todos esses sdo aspectos muito nocivos a
educacdo do campo, visto que, ao desqualificar o saber historicamente sistematizado, nega-se
a classe trabalhadora o propésito precipuo de acessar a educacdo: aprender.

Diante do exposto, constatam-se as especificidades da Pesquisa em Educacdo do
Campo, considerando que a mesma fundamenta-se em um referencial tedrico que corrobora
os principios e finalidades da Educacdo do Campo. Importante enfatizar que pautadas nessas
construgdes tedricas, formulam-se as politicas publicas. Conceitos em disputa significam
também, politicas publicas em disputa que impactam beneficamente ou ndo a vida das
pessoas.

Portanto, nesta sessdo buscamos enfatizar a relevancia da producdo do conhecimento
cientifico na Educagdo do Campo, pautado no paradigma da questdo agréria e, por
conseguinte, suainfluéncia naformulacgéo de politicas pablicas.

Entende-se que a formacdo de professores do campo na atualidade brasileira
representa sua subserviéncia as demandas hegeménicas do capital, explicitadas através dos
interesses, das orientacdes e das pesquisas que subsidiam as politicas oficiais de Educagéo do
Campo no Brasil, em especial aformacéo de professores.

Discutiu-se aqui 0 processo de formacéo de professores do campo na atualidade,
considerando as formulagdes tedricas hegeménicas que orientam a direcdo da educacdo em
geral, e especialmente a formacao de professores. Além disso, apresentaram-se as proposi ¢oes

contra-hegemanicas dos movimentos sociais nesta perspectiva.
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4. POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO DO CAMPO: DA CONSTRUCAO A
EFETIVACAO

Assim, por varias razoes, conclui-se que esse Parecer tema marca da
provisoriedade. Sobra muita coisa para fazer. Seus vazios serao
preenchidos, sobretudo, pelos significados gerados no esforgo de
adequacao das diretrizes aos diversosrurais e sua abertura, sabe-se,
na pratica, sera conferida pela capacidade de os diversos sistemas de
ensino univer salizarem um atendimento escolar que emancipe a
populacédo e, a0 mesmo tempo, libere o pais para o futuro solidario e
avida democratica (EDLA SOARES Parecer 36/2001, p.21).

4.1 OESTADOE A POLITICA PUBLICA

N&o é objeto especifico deste estudo um debate filosofico sobre a instituicdo Estado.
Todavia, impde-se a relevancia de compreendé-lo no ambito da sociedade capitalista no que
tange a0 modo como as suas agles delineiam a formulagdo e implementagcdo das politicas
sociais publicas, em particular a politica publica de Educacdo do Campo no Brasil.

A concepcdo de Estado em Marx esta atrelada as determinacfes socio-historicas de
sua época. Para ele, a origem do Estado reside no surgimento da propriedade privada, ao
passo em que um grupo socia passou a se apropriar da riqueza produzida coletivamente,
transformando os demais em forga de trabalho (LESSA e TONET, 2012). Os bens produzidos
pela maioria, que constituia a classe dominada, ficaram subordinados aos interesses da classe
dominante. O Estado entdo surge pautado na necessidade dos grupos de proprietérios privados
de assegurar tal apropriacdo. Nas palavras de Tonet: “E do antagonismo existente entre as
classes que brota a necessidade do Estado, porém com a clara finalidade de defender os
interesses das classes dominantes” (n.d.).

A classe dominante constitui através do Estado umaforca coercitiva expressa naforma
de leis, ideologias e outros meios, a fim de manter o modo de producéo e a propriedade
privada. Este poder coercitivo é posto em acdo sempre que existe um acirramento da luta de
classes. Em outras paavras, 0 Estado serve a classe dominante e foi constituido para a
manutencdo da ordem e para controlar a distribuicdo da riqueza. Enquanto instrumento de
controle da ordem, compete a ele atenuar os embates entre as classes, promover a conciliagéo,
isto € manter a sociedade coesa. Isto implica em conservar as relagfes de dominagdo de
classes que caracterizam esta sociedade.
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Altera-se a forma assumida pelo Estado, de acordo com as diferentes relacbes de
producdo. A relagdo entre as classes, articulada ao contexto e espago historico determinarg,
portanto, as formas que o estado assumira.

Decorrente das grandes transformacdes sociopoliticas nas trés primeiras décadas do
século XX, outras vertentes sobre 0 Estado surgiram no interior do marxismo. Dentre elas, as
gue ap6s a | Guerra Mundia passaram a se dedicar mais detidamente ao estudo das
superestruturas. Inserem-se nessa perspectiva, além de outros. Antonio Gramsci, Luckacs, e,
tempos depois, Althusser e Poulantzas, considerados pensadores do marxismo que passaram a
se dedicar a questdes referentes a arte, a cultura e ao poder politico.

A teoria politica elaborada por Gramsci se dedicou a entender as novas caracteristicas
da formagdo e reproducéo das relacdes de poder na sociedade. O periodo de sua producéo
tedrica foi marcado pela grande crise que o capitalismo viveu nos anos 20 e 30 do século XX
e pelas lutas contra 0 nazi-fascismo na Europa.

As novas determinacBes que moldavam o Estado e a sociedade nos paises de
capitalismo avancado levaram Gramsci a desenvolver uma teoria que tornasse possivel a
conquista do poder politico pelo proletariado.

A consolidagdo do capitaismo monopolista e do imperialismo ocasionaram
transformacdes na sociedade capitalista e exigiu do Estado uma “ampliacdo” das fungdes do
poder publico, evidenciadas por um alargamento dos direitos politicos e sociais no seio da
ordem capitalista. Originase desse contexto, caracterizado pelo fortalecimento das
organizacOes da sociedade civil, em especia das organizacOes operarias, tais como: partidos
politicos, sindicatos e movimentos sociais, 0 objeto central de suas andlises: as superestruturas
na sociedade capitalista moderna.

Conforme foi sinalizado anteriormente, néo se pretende um estudo exaustivo da teoria
do Estado em Gramsci. Destaca-se aqui, de forma sucinta, as teorizacbes gramscianas acerca
do papel do Estado, por entender que estas, além de contribuir para a compreensdo da politica
publica enquanto resultante da correlacéo de forca atrelada a um projeto de sociedade,
também permitem o entendimento de que a acdo col etiva dos movimentos sociais na luta pelo
direito a terra e a educacdo, representam a possibilidade de construcdo de uma nova
hegemonia, como formas de resisténcia da classe trabahadora, com vistas a uma sociedade
emancipada.

Gramsci ndo rompe com a tradicdo marxista, acerca da concepcéo de Estado, mas
recupera as definicbes marxistas classicas e as redefine baseado na conjuntura econémica e

socio-politica impostas aguele contexto, recriando um conceito de Estado que denomina de
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Estado ampliado. Em Gramsci, 0 Estado “ndo é sujeito nem objeto, mas sim uma relagdo
social, ou melhor, a condensagdo das relagdes presentes numa dada sociedade”
(MENDONCA, 2012, p. 350).

Embora néo tenha sido cunhado pelo proprio Gramsci, o termo “Estado ampliado” foi
criado para expressar sua idéia fundamental acerca do Estado nas sociedades ocidentais. Para
Gramsci, o Estado ndo é formado apenas pelos seus aparelhos coercitivos ou repressivos, ee
compreende também a “sociedade civil” cujos portadores materiais sdo os “aparelhos
privados de hegemonia”. Em outras palavras, o Estado ampliado € a juncéo da sociedade civil
e da sociedade politica (GRAMSCI, 2001, v.3, p. 244).

Segundo Gramsci, 0 estado ampliado consiste em “todo complexo de atividades
préticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo sO justifica e mantém ndo sO seu
dominio, mas consegue obter o consentimento ativo dos governados” (idem, p.331).

O conceito de Estado nesse sentido ultrapassa a designagdo propria do senso comum
que o limita a0 aspecto institucional, restringindo-o a meras instituigdes publicas. Também
extrapola os limites do Estado-coercdo a servigo unicamente da classe dominante. De acordo
com a interpretacdo da teoria de Gramsci, mesmo sob a égide da classe dominante, o Estado
ndo é instrumento direto de uma determinada classe, mas é resultado da correlagdo de forgas,
e deste modo, € possivel introduzir mudangas importantes em seu interior. Partindo dessa
compreensdo, 0 Estado € o espaco onde incide a luta de classes. Segundo Gramsci, “[...] por
Estado deve-se entender, além do aparelho de governo, também o aparelho ‘privado’ de
hegemonia ou sociedade civil” (GRAMSCI, 2000, p. 255).

O Estado ampliado corresponde, entdo, a juncdo da sociedade civil com a sociedade
politica, buscando conciliar os enfrentamentos que envolvem a hegemonia. “Dialeticamente, 0
Estado ampliado resulta das miltiplas formas de organizacdo e conflitos inerentes a vida
social” (MENDONCA, 2012 p. 351).

A categoria sociedade civil requer um esforgo tedrico maior, por estar correlacionado a
outros conceitos gramscianos importantes, como: hegemonia, aparelhos privados de
hegemonia. Além disso, ndo se trata de uma categoria neutra (como nenhuma outra aqui
discutida), antes esta carregada de sentidos que o converte em um termo em disputa na
sociedade atual .

O conceito de sociedade civil em Gramsci é crucia para apreender os sentidos da
politica nessa conjuntura atual. Para ele, a sociedade civil € uma parte integrante do Estado
ampliado, na qual se ddo as disputas entre as classes. Trata-se de uma esfera superestrutural,

conjunto de organismos privados representando um espaco central para o exercicio da funcéo
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hegembnica que a classe exerce em toda sociedade. A sociedade civil é o conjunto dos
agentes socials, associados nos denominados aparel hos privados de hegemonia.

Hegemonia foi um termo sistematizado por Gramsci “para explicar as formas
especificas da producéo e organizacdo do convencimento em sociedades capitalistas e para
pensar as condic¢des das lutas de classe sob a dominagdo burguesa” (PRONKO E FONTES,
2012, p.389).

Considerando que as politicas sociais tém um caréter de classe, a luta por politicas
publicas para os povos do campo é a disputa pela afirmacdo de uma fracéo de classe, nesse
caso, da classe trabahadora, pois “é a disputa pela afirmagdo da hegemonia de uma fracéo de
classe — organizada em seus aparelhos de hegemonia — que institui a politica e o Estado
ampliado” (MENDONCA, 2012 p.351).

Porém existe um agravante, a0 se tratar da sociedade capitalista contemporanea:
dificilmente os grupos conseguem organizar-se em aparel hos de hegemonia para elaborar sua
prépria visdo de mundo na esfera da sociedade civil. Nesta situacdo, tais grupos ficam “a
mercé” dos outros, pois acabam adotando como seus 0s projetos e valores elaborados por
outros, geralmente corresponde aos da classe dominante.

Na contramdo dessa “aceitacdo passiva” do que a classe dominante impde, 0s
Movimentos Sociais de luta pelos povos do campo, em especiad o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), se mobilizam para elaborar e propor aternativas que se
materializam em leis, projetos e politicas publicas correspondentes com a visdo de mundo da
classe trabalhadora do campo.

Nessa direcdo, compreende-se que as politicas publicas para a Educacdo do Campo,
foram/sdo pautadas pelos movimentos sociais objetivando a superagdo das condigoes

materiais e politico-pedagogicas na realidade educacional no campo brasileiro.

4.2. DIREITO A EDUCACAO: UMA AGENDA EM CONSTRUCAO

As politicas publicas sdo utilizadas como instrumentos indispensaveis do Estado para
a efetivacdo dos direitos sociais. Pode-se afirmar que o Estado é indispensavel para a
preservacdo da economia capitalista a0 cumprir duas funcgbes principais. garantir a
acumulacéo do capital e manter a ordem social, mas para além de ser um aparelho repressivo,
0 Estado é resultado das divergéncias conflitantes entre as classes sociais, explicitada no
antagonismo entre os interesses privados e 0s interesses coletivos, agindo como um
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pacificador de interesses conflitantes, ora agregando as demandas da classe trabahadora, ora
rechagando a luta popular.

Fica patente, entdo, que o processo de definicdo de politicas publicas para uma
sociedade reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que
perpassam as i ngtitui¢des do Estado e da sociedade como um todo (HOFLING, 2001, p. 38).

Esse entendimento sobre o papel do Estado e a institui¢éo do poder politico em uma
sociedade de classes € fundamental para explicar as disputas por politicas publicas
principamente tratando-se da Educacdo do Campo, por condizer a disputa de projetos de
sociedade.

Cabe retomar que a Educacdo do Campo, segundo Caldart (2009), € uma concepgao
de educacdo dos trabalhadores do campo e se tornou uma referéncia a prética educativa. Ela
nasceu como critica a realidade da educacdo brasileira, particularmente do povo brasileiro que
vive no e do campo. Essa critica nunca foi a educacdo em si, mesmo porgue seu objeto é a
realidade dos trabalhadores do campo, 0 que necessariamente a remete ao trabalho e ao
embate entre projetos de campo gue tém consequéncias sobre a realidade educaciona e o
projeto de pais.

E uma concepcdo que nasce se opondo a visio instrumentalizadora da educaczo,
colocada a servigo das demandas de um determinado modelo de desenvolvimento do campo —
a Educagdo rural e coloca-se a favor da afirmagdo da educagdo como formag&o humana,
omnilateral®*. Assim afirma uma educagio emancipatoria.

Durante décadas predominou no campo um modelo educacional que fortalece e
reproduz as desigualdades econdmicas, sociais e culturais. As geraces de trabalhadores do
campo e da cidade foram legadas formas degeneradas e aienadas de educagdo escolar. Desde
a estrutura fisica, passando pela formacéo dos professores, o curriculo, o financiamento, as
formas de avaliar, 0 conhecimento, enfim, tudo aquilo que diz respeito aos meios para que a
escola contribuisse para a cancar os fins de umaformac&o humanalivre e universal foi negada
ou bastante limitada no interior da sociedade capitalista (SANTOS, PALUDO, OLIVEIRA,
2010).

Entretanto, um conjunto de reivindicagdes vem sendo pautado de forma mais
contundente a partir dos anos de 1990, protagonizadas pelos movimentos sociais do campo,
principalmente pelo MST — Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, que lutam pelareforma

agréria agregada a outros direitos.

2 “Omnilateral” é um termo que vem do latim e cuja traducdo literal significa “todos os lados ou dimensdes”.
FRIGOTTO, G. (Dicionario da Educacdo do Campo, 2012, p. 267- 274).



64

Em julho de 1997, foi realizado o | Encontro Naciona das Educadoras e Educadores
da Reforma Agraria - ENERA, fruto da parceria entre o Grupo de Trabalho de Apoio a
Reforma Agraria da Universidade de Brasilia- GT-RA/UnB, o Movimento dos Trabal hadores
Rurais Sem Terra - MST, e o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia — UNICEF, da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura - UNESCO e da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil-CNBB, entre outros envolvidos, baseado no
parametro da luta popular que acontecia no campo, na Pedagogia Socialista, na concepcao
Libertadora de educacéo de Paulo Freire e na concepcdo de Educacdo Popular, que iniciaram
um movimento de formulacéo e prética de outra educacéo para os trabalhadores do campo,
vinculada a um novo modelo de desenvolvimento do campo. Desse encontro surge a
“Articulacdo Nacional por uma Educacdo Bésica do Campo”, que posteriormente viria a se
chamar Articulacéo Por uma Educacdo do Campo (SANTOS, PALUDO, OLIVEIRA, 2010).

Em abril de 1998 foi ingtituido oficialmente o Programa Naciona de Educagdo na
Reforma Agr&ia (PRONERA), com o objetivo de fomentar agdes educativas nos
assentamentos da reforma agraria, com metodologias de ensino especificas voltadas para a
realidade do campo (CASAGRANDE, 2008).

Um grande marco desse movimento de reivindicag@o politica foi a reaizacéo da |
Conferéncia Nacional Por uma Educacdo Béasica do Campo que aconteceu em 1998, em
Luziania GO, precedida de vinte encontros estaduais. O objetivo da Conferéncia foi
desencadear um amplo processo de andlise sobre a situacéo da Educacdo no campo brasileiro,
levando em consideracdo a realidade agraria do Brasil e a historia do desenvolvimento da
agricultura.

A partir da Conferéncia, surgiu o desafio de construir uma proposta especifica de
Educacéo do Campo, levando em consideracéo a realidade concreta da populacéo e dos
educadores do campo brasileiro.

Como principal resultado dessa articulagdo politica tem-se as “Diretrizes Operacionais
para a Educacdo Bésica nas Escolas do Campo”, ingtituidas em 2002 pela Resolucéo n.
01/2002 pela Camara de Educacdo Basica do Conselho Naciona de Educacdo, que
enfatizaram a existéncia de diferentes grupos humanos que moram e trabalham no campo
como, agricultores familiares, sem-terra, assalariados rurais, extrativistas, ribeirinhos,
pescadores, quilombolas, indigenas, entre outros e suas diferentes formas de se relacionar com
0 mundo do trabalho, com da cultura e com a natureza.

Em 2003, foi instituido o Grupo Permanente de Trabalho (GPT) sobre Educacéo do
Campo. E em 2004 se deu a implantagdo da Coordenadoria Geral da Educagdo do Campo-
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CGEC, no ambito da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD) no MEC.

Destaca-se ainda o Programa ProJovem/Campo Saberes da Terra, destinado a
escolarizacéo e a qualificacdo socia e profissiona dos sujeitos do campo — jovens entre 16 e
29 anos de idade, o PROCAMPO, criado em 2005 e recentemente a elaboragcdo do Programa
Nacional de Educagdo do Campo (PRONACAMPO).

A partir desse movimento de luta pela Educacdo do Campo, registram-se outras
conquistas relevantes do ponto de vista da sua normatizacdo, materializada através de

decretos, parecereseleis.

v' Parecer CNE/CEB n° 36/2001, aprovado em 4 de dezembro de 2001
Diretrizes Operacionais para a Educacéo Béasica nas Escolas do Campo.

v" Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002
Institui Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo.

v' Parecer CNE/CEB n 21/2002, aprovado em 05 de junho de 2002
Responde consulta sobre possibilidade de reconhecimento das casas Familiares Rurais

v' Parecer CNE/CEB n° 1/2006, aprovado em 1° de fevereiro de 2006
Dias letivos para a aplicacéo da Pedagogia de Alternancia nos Centros Familiares de
Formacdo por Alternancia (CEFFA).

v" Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008
Estabel ece diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento de

politicas publicas de atendimento da Educacéo Bésica do Campo

v Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010 - Disple sobre a politica de educacédo
do campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria- PRONERA.

v' Lei 12.960 de 27 de marco de 2014
Alteraale n°9.394, de 20 de Dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases

da educacdo nacional, para fazer constar a exigéncia de manifestacdo de 6rgéo

normativo do sistema de ensino para o fechamento de escolas do campo, indigenas e

guilombolas.

No tangente aos marcos legais, € certo que a legislagdo avangou no sentido de
contemplar as especificidades das escolas do campo. Mesmo com algumas ressalvas, €

inegavel que se trata de avangos valiosos.
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Entretanto, muitos governos municipais, estaduais e também na esfera federal, ainda
ndo incluiram em suas agendas as demandas e prioridades da Educacdo do Campo que visem
garantir a populagéo do campo a universalizacdo do acesso e permanéncia com qualidade, a
Educacéo Basica. Assim, as politicas em educacdo do campo, ainda, séo temas cercados de
desdobramentos controversos. Existe um distanciamento entre a legislagdo que discute e
orienta mesmo gue de formaincipiente, e a agdo propriamente dita no ambito municipal, pelas
secretarias de educacéo e consequentemente pelas escolas. Falta acompanhamento e avaliacéo
daimplementacdo de tais politicas.

A implementacdo diz respeito a um conjunto de agOes realizadas por grupos ou
individuos de natureza publica ou privada, as quais sdo direcionadas para a consecugdo de
objetivos estabel ecidos mediante decisdes prévias quanto a politicas, isto €, trata-se das aces
parafazer uma politica funcionar efetivamente.

Este processo precisa ser acompanhado, entre outras coisas, para que sga
possivel identificar porque muitas coisas déo certo enquanto muitas outras
déo errado entre o momento em que uma politica é formulada e o seu
resultado concreto (RUA, 1997, p.13).

A avdiacdo é um elo imprescindivel entre a elaboracdo da politica e a sua
materialidade, seu funcionamento efetivo. Estudiosos da area recomendam que o foco dos
processos de avaliac8o esteja nos municipios, contrapondo a avaiagao voltada para o controle
e para cobranca e defendendo um modelo voltado para o desenvolvimento das politicas
publicas. No tangente a Educacéo do Campo, conforme aponta Caldart:

O desafio atual € o de construir o paradigma (contra-hegemonico) da
Educacdo do Campo: Produzir teorias, construir, consolidar e disseminar
nossas concepcoes, ou sgja, conceitos, 0 modo de ver, as idéias que formam
uma interpretacdo e uma tomada de posicdo diante da redidade que se
constitui pela relagdo entre campo e educacdo (MOLINA e JESUS, 2004,
p.16).

Este desafio continua sendo atual, considerando que a Educagéo do Campo tem sido
efetivada de forma desigual nos diferentes estados e municipios no Brasil, necessitando
avancar muito mais na implementacéo de préticas educativas condizentes com 0s principios
da Educagdo do Campo.

Para Fernandes (2002), a Educacéo do Campo € um conceito cunhado para delimitar
um territorio tedrico, cujo pensamento € defender o direito que uma populacéo tem de pensar
0 mundo a partir do lugar onde vive: daterra em que pisa, desde a sua realidade. Precisa-se
intensificar a luta, pois, ainda sobreleva um modelo educaciona que nega 0 campo como

espaco de multiplos saberes e que singulariza a diversidade cultural, inclusive no que diz
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respeito a formagdo de professores, pois, buscam formar um profissional Unico de educacéo
seguindo as orientagdes dos organi Smos internacionais tornando-os alienados ao capital.

N&o se deve perder de vista a insuficiéncia do dispositivo legal configurado nos
artigos da LDB que tratam da Educacdo do Campo, pois a educacdo ainda tem se
desenvolvido por meio de programas, projetos e préaticas pontuais e muitas vezes isoladas, que
se caracterizam como formas de resisténcia, mas ndo sdo suficientemente capazes de
universalizar o acesso a educagao aos povos do campo, sem excegdes. A Educacdo do Campo
trata-se de uma politica publica em processo de consolidacdo. O movimento organizado da
educacdo do campo luta por politicas publicas especificas para a Educagdo do Campo por
acreditar que por meio delas é possivel a universalizacdo do acesso a educagdo das
populacbes campesinas e para, além disso, luta por outro modelo de educacdo capaz de
atender as suas demandas e interesses.

Politica publica em educagdo do campo esta intimamente relacionada com a
concepgdo de luta por direitos. “O campo de estudos da politica educacional é aquele que
analisa 0s interesses sociais e econdmicos presentes Nos programas e agdes governamentais na
esfera da educacdo” (TAFFAREL; MOLINA, 2012). Para estas autoras, nossos planos
educacionais buscam atender em grande parte aos interesses capitalistas. Em decorréncia
disso, 0s movimentos sociais do campo tém pressionado o Estado a implementar politicas de
Educacdo do Campo. Disputam a construcdo de politicas publicas que garantam os direitos
sociais a todos os camponeses, principalmente o direito a educacdo. Para isso defendem uma
politica diferenciada na forma e no conteido e que conte com a participacdo de seus sujeitos.
Em virtude disso, tais movimentos tém sofrido ataques dos latifundiérios, dos capitalistas
monopolistas, do agronegdcio, da midia capitalista e de setores do Estado (TAFFAREL;
MOLINA, 2012).

Ao definir politicas publicas, Molina (2012, p.586) esclarece: “Elas traduzem formas
de agir do Estado, mediante programas que objetivam dar materialidade aos direitos
constitucionais”. Entre os direitos constitucionais que se materializam por meio das politicas
publicas, estdo principamente os direitos sociais, definidos no artigo 6° da Constituicéo
Federa brasileira de 1988: educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados. Pelo fato de as
politicas publicas serem formas de atuagdo do Estado para garantir os direitos sociais, elas
também sdo denominadas, muitas vezes, politicas sociais. “Um direito, ao contrario de
necessidades, caréncias e interesses, ndo € particular e especifico, mas gera e universa,

vélido, para todos os individuos, grupos e classes sociais” (CHAUI, 2003 apud MOLINA,
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2012 p. 586). Essa é a principa caracteristica da ideia de direito: ser universal, referir-se a
todos os seres humanos, independentemente da sua condig&o social.

Coadunando tais concepcdes e argumentos, Haddad (2012) afirma que conceber a
educacdo como direito humano significa inclui-la entre os direitos necessarios a realizacéo da
dignidade humana plena. A educacdo passou a ser reconhecida como direito de todos apos
diversas lutas sociais, posto que por muito tempo foi tratada como privilégio de poucos. Sabe-
se gque por meio da educacdo sd0 acessados 0s bens culturais, assm como normas,
comportamentos e habilidades construidas e consolidadas ao longo da histéria da
humanidade. O autor discute o fato que nas sociedades modernas o conhecimento escolar é
quase uma condicdo para a sobrevivéncia e 0 bem-estar socia. Segundo ele, a educagédo
escolar € base consgtitutiva na formagdo das pessoas, assim como as auxilia na defesa e na
promocao de outros direitos.

No Brasil, o direito a educagdo esta estabelecido na Constituicdo Federal de 1988,
mais precisamente no “Titulo VIII — Da Ordem Socia, Capitulo 1l — Da Educacdo, da
Cultura e do Desporto, Secéo 17, artigo 205:

A educacdo é direito de todos e dever do Estado e dafamilia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 2000).

A LDB - Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei 9.394/96, Titulo I,
complementa a Constitui¢ao, reiterando os dispositivos constitucionais e também considera a
educacdo como um direito de todos, do seguinte modo:

Dos Principios e Fins da Educacéo Naciona
Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabal ho.
Art. 3°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicles para o acesso e permanéncia na escolg;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepcles pedagodgicas; [...] (BRASIL,
1996).

Entretanto Haddad (2012) denuncia que a garantia do direito a escolarizacdo antecedeu
a sua efetivacao, e sua realizacdo plena ndo se efetivou até os dias atuais. Ao mesmo tempo,
nos ultimos anos, em virtude da influéncia das politicas neoliberais e pela forca hegeménica
dos valores do mercado, poucas vezes a educacdo tem sido lembrada como formacéo para a

emancipacdo. Deste modo, ele sinaliza que a escolarizacdo no Brasil, trata-se ainda de um
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direito a ser conquistado. E no contexto especifico, a educagdo para os povos do campo, 0
distanciamento entre o prescrito e 0 vivido é ainda maior.

As escolas do campo sdo vitimas de um processo histérico excludente, vistas como
apéndice da educacdo e estdo longe de garantir a educacdo como direito inerente aos filhos
dos povos trabalhadores do campo. Reafirma-se aqui a necessidade de politicas publicas
voltadas as escolas multisseriadas, visto que sdo preponderantes no cendrio naciona e
estadual como foi jafoi dito antes.

Considerando que grande parte das escolas localizadas no campo sdo multisseriadas,
vale destacar dificuldades enfrentadas pelos docentes que nelas atuam. Salomé&o Hage (2011),
pesquisador dessa realidade desde 2002, elenca um conjunto de particularidades que
configuram as dificuldades do processo de ensino-aprendizagem nas escolas multisseriadas,
as quais segundo ele fortalecem o descrédito que se atribui as escolas rurais quanto a
possibilidade de assegurarem uma agdo educativa de qualidade. A saber: A precariedade de
infraestrutura, sobrecarga de trabalho dos professores e instabilidade no emprego, angustias
relacionadas a organizacdo do trabalho pedagdgico, curriculo deslocado da realidade do
campo, fracasso escolar e defasagem idade-série elevados face as condices em que 0 ensino
e a aprendizagem se efetivam e as atividades de trabalho infanto—juvenil, fata de
acompanhamento pedagdgico das Secretarias de Educagdo, avanco da politica de nucleacéo
vinculada ao transporte escolar (HAGE, 2011).

Fica evidenciado, a partir dessas constatacOes, que torna-se cada vez mais necessario
intensificar a luta por politicas educacionais para o campo, partindo da compreensdo que se
trata de uma constante disputa entre o capital e 0 processo emancipatorio dos povos do

campo.
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5. AVALIACAO DE POLITICASEM EDUCACAO DO CAMPO

Entéo tem que ter uma equipe, pra ta de fato colocando no papel. Colocando no papel,
tracando metas, tracando o quetiver detracgar pra a partir dai caminhar. E acompanhar
também. Porque n&o adianta vocé implementar algo se vocé ndo acompanha. Pronto. Ta

aqui, faca bom proveito. Nao € assim. O ideal seria se vocé pensasse, idealizasse,
implementasse, voltasse e a partir dai acompanhasse como € que isso esta funcionando
(Professora Efetiva 4, 2014).

5.1 A IMPLEMENTACAO DASPOLITICAS E SEUSENTRAVES

O debate sobre politicas publicas para a Educagdo do Campo neste trabalho parte da
perspectiva que hd umarelacdo contraditoria entre os movimentos sociais populares do campo
e 0 Estado. Entre a classe dominante e a classe trabalhadora do campo. Partindo do
pressuposto de que as politicas publicas,

Sob a perspectiva das classes dominantes, funcionam como concessdo ou
doacdo aos que sdo incapazes de se promoverem, pelo proprio talento,
esforco e sorte, dos bens necessarios a sobrevivéncia, para as classes
trabalhadoras, elas significam mecanismos de redistribuicdo de riqueza e

recuperacao dos direitos sonegados por uma ordem econdmico-social injusta
(ROMAO, 2000, p. 49).

Ha controvérsias sobre a definicdo do que sga uma politica publica. Para Lucia
Camini, politica diz respeito “a iniciativas governamentais, diretrizes, programas, planos e
acOes vinculadas aos interesses de uma determinada sociedade, ou sgja, as politicas publicas
ou politicas sociais” (CAMINI, 2013, p.22).

No dominio desse trabalho, as Diretrizes para a Educacdo do Campo em Amargosa, e
todos os decretos e resolucdes que se constituem marcos legais para a Educagdo do Campo no
Brasil, seréo considerados uma politica educacional voltada para os povos do campo,
considerando que ela é materializada na forma de um documento, mas antes € a sintese de
embates travados nas lutas sociai s camponesas.

Inicialmente, esclarecemos que 0 objetivo dessa sessdo ndo é a mera discusséo de
conceitos e abordagens da andlise da politica publicaa O que interessa destacar é a
materializagdo dos antagonismos entre as fragdes de classe e sua repercussao no processo de
implementacdo da politica publica de Educacdo do Campo, em especifico na esfera
municipal.

No que se refere as politicas publicas em geral, sabe-se que existe um distanciamento
entre a determinacdo legal e a exequibilidade real. Em relagdo as politicas educacionais para
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Educacdo do Campo, é evidente o distanciamento entre a politica e a sua efetivacéo, e mais.
entre as reivindicagbes “originais” que foram pautadas pelos movimentos sociais e a
“redacdo” final do documento. Isto porque, conforme ja sinalizamos, as politicas publicas tém
carater de classe e dependem de outros fatores para serem implementadas, tais como:
conhecimento técnico dos agentes responsavels pela implementacdo, financiamento, decisdo
politica etc.
Considera-se que a politica publica compreende varias etapas. da decisio politica até a
suaimplementacéo e avaliagdo. Todavia, estas etapas sdo dinamicas:
[...] a politica e as politicas implementadas percorrem um trgjeto na sua
construgdo, que ndo € linear, porque é feito de movimentacdo, com
oscilagles, avangos e recuos, estando sujeitas a mudangas, acréscimos e
supressdes, sofrendo, portanto, influencias em todas as suas fases,

dependendo dos contextos e sujeitos envolvidos no processo de formulagéo e
execucdo (CAMINI, 2013, p.22).

Na definicdo de Rua (1998, p.232), “a politica consiste no conjunto de procedimentos
formais e informais que expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica
dos conflitos quanto aos bens pulblicos”. E a politica publica (policies) é resultado da
atividade politica (politics), que diz respeito as decisdes e agdes relativas a aocagdo relativa
de valores. Nesse sentido, a autora faz uma distin¢éo entre politica publica e decisdo politica.
No caso da politica publica exige mais do que uma decisdo e exige um conjunto de acOes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas. A decisdo politica,
entretanto, corresponde a uma escolha dentre vérias alternativas, “conforme a hierarquia das
preferéncias dos autores envolvidos, expressando em maior ou menor grau — uma certa
adequacao entre os fins pretendidos e os meios disponiveis” (RUA 1997, p.1-2).

Contudo, a autora sinaliza que apenas uma decisao politica ndo é o suficiente para que
uma politica pablica se efetive. Muitos fatores de ordem técnica, financeira e até ligados a
interesses particulares, podem contribuir para que a politica “néo saia do papel”.

A rigor, uma decisdo em politica publica representa apenas um amontoado
de intencbes sobre a solugdo de um problema, expressas na forma de
determinacdes legais. decretos, resolucdes, etc, etc... Nada disso garante que
a decisdo se transforme em acdo e que a demanda que deu origem ao
processo sgja efetivamente atendida. Ou sgja, ndo existe um vinculo ou
relacdo direta entre o0 fato de uma decisdo ter sido tomada e a sua
implementacdo. E também ndo existe relagdo ou vinculo direto entre o
conteido da decisdo e o resultado daimplementacéo (RUA, 1997, p.11).

Compreende-se que a implementagdo é a etapa em que a politica puablica ganha
materialidade, através de um programa, projeto ou de diretrizes. Esta etapa requer
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acompanhamento para que sgja possivel identificar o que esta dando certo e o que esta dando
errado no processo.

[...] o estudo de paliticas publicas indica haver algo como que um "elo
perdido”, situado entre a tomada de decisdo e a avaliag@o dos resultados. a
implementacdo. Embora esta preocupacdo com a implementacdo sgja
relevante, na realidade, a separagdo entre a formulagdo, a decisdo, a
implementacdo e a avaliacdo de politicas publicas é um recurso mais
importante para fins de andlise do que um fato rea do processo politico
(RUA, 1997, p. 13)

De acordo com a autora, quando a politica envolve diferentes niveis de governo:
federal, estadual, municipal ou diferentes setores de atividade, a etapa da implementagcdo pode
se configurar em uma questdo problematica, visto que o acompanhamento do processo se
torna mais complexo.

E salienta que ainda que se trate apenas do nivel local, é preciso considerar tambéem a
importancia dos vincul os entre diferentes organi zacfes e agéncias publicas no nivel local para
0 sucesso daimplementacéo.

Geramente, quando a acdo depende de um certo nimero de elos huma
cadela de implementacéo, entdo 0 grau necessario de cooperacdo entre as
organizagdes para que esta cadeia funcione pode ser muito elevado. Seisto
ndo acontecer, pequenas deficiéncias acumuladas podem levar a um grande
fracasso (RUA, 1997, p.13).

A legislacdo aponta o regime de colaboragdo como uma possibilidade viavel para a

execucdo de uma politica, a exemplo Decreto 7.352/2010

Aos Estados, Distrito Federal e Municipios que desenvolvem educacdo do
campo em regime de colaboracdo com a Unido cabera criar e implementar
mecanismos que garantam sua manutencdo e seu desenvolvimento nas
respectivas esferas, de acordo com o disposto neste Decreto. (BRASIL,
Decreto 7.352/2010. Art.3°. Paragrafo Unico).

No entanto, por vezes, este dispositivo estd a servigo do fracasso da politica, pois, em
se tratando de algumas delas, nenhum dos entes federados assume a responsabilidade da sua
implementacdo. O regime de colaboracdo entdo, pode se tornar um obstaculo intransponivel

para efetivacdo de qualquer politica. Nas palavras de Rua (1998, p.15-16),

Qualguer sistema politico no qual a formulagcdo e a implementacdo sdo
separados - sga pela divisdo entre o Legislativo e o Executivo, sga pela
divisdo entre niveis de governo (federal, estadual, municipal) - oferece
oportunidades para a adocdo simbdlica de politicas. Em outras palavras, uma
insténcia pode facilmente assumir que tomou a decisdo demandada pelo
publico, sabendo antecipadamente que os custos de sua implementacdo irdo
recair sobre outra insténcia, sem que sejam providenciados 0s recursos
necessarios paratornar a agéo possivel.
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Existem politicas que pelo visto foram feitas “para nunca sairem do papel”, mas com o
objetivo de arrefecer a luta e acalmar os animos dos que lutam por elas. Entéo torna-se muito
dificil contrariar na prética, no movimento de execucéo da politica, 0o que foi previamente
decido sobre ela: seu insucesso. Como explica Rua (1998)

Entdo, freqUentemente 0 estudo e 0 acompanhamento da implementacdo
enfrentam a dificuldade de identificar o que € que efetivamente esta sendo
implementado, porque as politicas publicas sdo fendmenos complexos.
Eventualmente, esta complexidade é deliberada, ou sgja, em certos casos, as
politicas formuladas podem ter apenas o objetivo de permitir que os politicos

oferecam ao publico satisfagdes simbdlicas, sem que haja nenhuma intencéo
verdadeira de implementé-las (RUA, 1998, p.15).

No caso especifico da educagdo, aimplantacdo e formulagdo de politicas encontram-se
atreladas a diversos fatores sociais, tais como, o poder do Estado, a maguina governamental e
a acd da sociedade. Assim, o0 grau de participacdo da sociedade através de grupos
organizados, é que ird definir a acdo e consolidagcdo das politicas publicas (AZEVEDO,
1997).

Admite-se que no Estado capitaista o direito conquistado em lei sO € aplicado na
prética para guem se organiza. No caso do Brasil, 0s movimentos sociais S0 0s protagonistas
da luta por politicas para a Educac&o do Campo, cujas conquistas sdo materializadas naforma
de dispositivos legais.

5.2. O LOCUSDA AVALIACAO NA POLITICA PUBLICA

O processo de elaboracdo de politicas publicas também é denominado como ciclos de
politicas publicas. Leonardo Sechchi (2013) o define como um esguema de visuaizagdo e
interpretacdo que organiza a vida de uma politica puablica em fases seqlenciais e
interdependentes. Segundo o autor existem véria versdes desenvolvidas para visualizagdo do
ciclo de politicas publicas, €le, porém restringe o0 modelo as sete fases principais:
identificacdo do problema, formacdo da agenda, formulacdo de alternativas, tomada de
decisdo, implementacéo avaliacdo e extingéo.

Para Celina Souza, o ciclo da politica publica é constituido dos seguintes estagios:
definicdo de agenda, identificagdo de alternativas, avaliacdo das opgoes, selecdo das opcoes,
implementacdo e avaliacdo (SOUZA, 2000, p. 30).

No entanto, qualquer esquema do ciclo de uma politica publica quase sempre vai se

diferenciar darea dinamica de uma politica, porque esta ndo ocorre de formalinear, tal como
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se representa nos gréficos da literatura da &rea. Eles sdo utilizados para fins de andlise e
devem ser interpretados a partir de uma ordem muito mais |6gica do que sob o ponto de vista
de ordem cronolégica. Na prética, esses ciclos se misturam e se sobrepdem. Os modelos
heuristicos, conforme ja dissemos, servem mais para fins de andise do que para representar o
“mundo real”, a vida da politica.

Destacaremos aqui a fase da avaliagéo, por considerar a sua fun¢éo enquanto momento
fundamental para a construcdo de conhecimentos sobre uma determinada realidade. A
avaliacdo de uma politica € um dos estégios do ciclo das politicas publicas. Esta presente em
todas as fases do ciclo enquanto atividade permanente que acompanha, desde a identificacdo
do problema da politica até a andlise das mudancas sociais resultantes da intervencdo publica

Processos de aprendizagem politica e administrativa encontram-se de fato
em todas as fases do ciclo politico, ou sgja, o controle de impacto ndo tem
gue ser realizado exclusivamente no final do processo politico, mas pode -
ou até deve - acompanhar as diversas fases do processo e conduzir a
adaptagbes permanentes do programa €, CcOm iSso, propiciar uma
reformulacdo continua da politica (FREY, 2000, p. 229).

Dessa forma, mesmo a avaliagdo sendo apontada no ciclo da politica como uma fase
em s, elatem sido utilizada como um instrumento de gestéo que visa subsidiar a tomada de
decisbes no decorrer das diversas fases do ciclo. Desse modo, ndo se restringe a avaliacdo de
resultados da politica e nem a etapa fina do processo.

Costa, Carneiro e Veiga (1997) consideram uma persistente lacuna a avaliacéo
sistematica de programas na América Latina. No Brasil isso ndo é diferente. Dentre os
problemas no entendimento da avaliagdo, os autores destacam o fato da avaliagdo sO
acontecer ao fina do programa e significar geramente apenas a comparacéo entre metas
previstas e as al cangadas, contribuindo pouco para a corregdo dos rumos.

Belloni (2007) afirma que existem poucas experiéncias e tradicdo de avaliagdo
sistematica de desempenho e de resultados da implementacdo de politicas publicas. E aponta
gue as metodol ogias geralmente adotadas, concentram-se na aferi¢éo de impacto quantitativo,
objetivo e imediato das a¢Oes desenvolvidas.

A autora ndo tira 0 mérito deste tipo de metodologia, considera importante para se
conhecer os resultados ou consequiéncias de agdes cujos objetivos séo imediatos, precisamente
identificaveis e qualificavels. Mas chama a atencdo para os casos em que as atividades
avaliadas tém resultados ou consequéncias difusas, acOes educacionais, por exemplo. Estas
metodologias oferecem poucos subsidios para a apreciacdo do resultado dessas politicas e

acOes ingtitucionais.
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Desse modo a avaiagdo de politicas publicas torna-se mais expressiva quando pode
oferecer informagdes ndo apenas sobre 0s impactos, mas sobre resultados ou consequéncia
mais amplas das acbes desenvolvidas.

Nesse sentido, a avaliacdo deve abranger o processo de formulagcdo e
implementacdo das acdes e 0s seus resultados. Torna-se assim, instrumento
fundamental para a tomada de decisGo e para 0 aperfeicoamento ou
reformulacdo das agdes envolvidas (BELLONI, 2007, p. 9).

Com base nesta perspectiva, a concepcdo e modelo de avaliagdo adotado neste
trabalho destina-se a avaliar o processo das “Diretrizes Operacionais para a Educacéo do
Campo em Amargosa’, desde a sua elaboracéo até as agles iniciais de sua implementacéo,
bem como deixar registrado possiveis indicadores para avaliagbes futuras, tal como
argumentam Aguilar & Ander —Egg (1994) ao definir avaliagao:

A avaliacdo é uma forma de pesquisa socia aplicada, sistematica, plangjada
e dirigida; destina-se a identificar, obter e proporcionar de maneira vaida e
confidvel dados e informagdes suficientes e relevantes para apoiar um juizo
sobre o mérito e o vaor dos diferentes componentes de um programa (tanto
na fase de diagndstico, programacdo e execucdo) ou de um conjunto de
atividades especificas que se realizam, foram redizadas ou se realizaréo,
como propdsito de produzir efeitos e resultados concretos; comprovando a
extensdo e 0 grau em que se deram estas conquistas, de tal forma que sirva
de base ou para uma tomada de decisdo raciona e inteligente entre cursos de
acdo, ou para solucionar problemas e promover 0 conhecimento e a
compressao dos fatores associados ao éxito ou fracasso de seus resultados
(AGUILLAR & ANDER-EGG, 1994, p. 31-32).

Em consonancia com esta defini¢éo, Belloni (2007) considera a avaliagdo como parte
integrante do desenvolvimento da politica publica, visto que torna possivel uma averiguacéo
sistematica do cumprimento de sua funcéo social. A autora define como objetivo da avaliacéo
de politica publica “conhecer seus fatores positivos, apontar seus equivocos e insuficiéncias,

com afinalidade de buscar seu aperfeicoamento ou reformulacdo” (2007, p. 45).

5.3. A TIPOLOGIA E OS SENTIDOS DA AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Devido a multiplicidade de acepgdes do termo avaliacéo, é necessario precisar melhor
sobre qual avaliacdo estamos falando, por conduzirem a abordagens e direcionamentos

metodol 6gi cos diferenciados.
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Paro (2003) destaca que a avaiagdo é ago especifico do ser humano como um
processo indispensavel a redizacdo do projeto de existéncia histérica do mesmo. Com o
intuito de garantir 0 sucesso das atividades que desenvolve, 0 homem precisa averiguar
frequentemente se 0 processo esta compativel com os objetivos que pretende alcancar, isto €,
ele precisa avaiar. A avaiacdo ndo esta restrita aos procedimentos pontuais e explicitos
presentes nas atividades numa determinada etapa ou na conclusdo dela, visando aferir os
resultados alcancados. A avaliacdo esta presente mesmo implicitamente, até quando os
executores da acdo ndo percebem sua presenca, porque em nossos atos estamos sempre
buscando corrigir, aterar nossos procedimentos para mehor desempenhar o que nos
propomos.

Segundo Paro (2003), a avaliagéo € uma condicdo da realizacdo da vida humana. Em
sua concepcdo, a cultura constitui-se em conhecimentos, instrumentos, técnicas, valores,
crengas e comportamentos determinados pelo homem na producdo histérica de sua existéncia.
Portanto, 0 homem, além de um ser histérico, ele é também sujeito e autor de sua propria
existéncia. Segundo o autor, a educacdo pode ser entendida como a apropriacdo da cultura
humana pel os individuos e a mesma se da por meio da acdo pedagdgica que se constitui num
trabalho humano, e sendo um trabalho humano é passivel de avaliacdo, bem como os demais
mecani Smos que ainstitui e a orienta.

Para Belloni (2007, p.25), a avaliacdo é “um processo sisteméico de andise de
atividade(s) fato(s) ou coisa(s) que permite compreender, de forma contextualizada, todas as
suas dimensdes e implicacdes, com vistas a estimular seu aperfeicoamento”. De acordo com a
autora, ndo se restringe apenas ao exame comparativo entre o proposto e a cangado.

Este conceito explicita a natureza formal da avaliagdo, bem como sua finalidade como
sendo de estimular o aperfeicoamento do processo. A partir dele pode se afirmar que a
avaliacdo trata a atividade a ser avaliada de forma global, contemplando os processos de
formulagé@o e desenvolvimento, as agbes implementadas ou em processo ou fatos ocorridos,
assim como os resultados a cangados, contextualizados historica e socia mente.

Dentre os muitos sentidos atribuidos a avaliacdo, pode-se considerar que o julgamento
de valor esta presente em todas as definicdes. A definicdo de Tendrio e Tendrio (2011)
considera que “Avaliacdo é uma atividade que consiste no levantamento de informacdes
fidedignas e precisas sobre um objeto ou processo, para subsidiar uma tomada de deciséo com
vistas a melhoria do objeto ou processo” (p. 156). De acordo como os autores, a avaliacéo
comporta trés grandes momentos, a saber: o primeiro momento do diagnéstico, de busca de

informagdes fidedignas e precisas; 0 segundo momento de julgamento, de tomada de decisdo
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com relacdo ao processo que esta sendo avaliado; e por fim, 0 uso dessa decisdo no sentido de
melhoria do processo. “Assim, incorpora-se no conceito de avaliagdo a prépria finalidade da
avaliacdo” (TENORIO e TENORIO, 2011, p. 156).

No entanto, os mesmos autores destacam que ao longo da histéria diferentes
concepgoes de avaliacdo privilegiaram apenas parte deste processo: diagndstico, julgamento
ou uso da decisdo; e ressaltam que o conceito de avaliagdo, que integra tanto o significado
quanto o campo de aplicacdo, € uma construcéo social e histérica, que nasce a medida que a
humanidade se transforma, e a medida que as relacdes sociais se modificam se modifica
tambem.

As avaliagOes ndo sdo iguais. Elas se diferem em relagcdo ao tempo de sua realizacdo,
objetivos buscados, aos seus realizadores, as escalas que assumem, as alcadas decisorias que
sdo dirigidas.

De acordo com os objetivos de uma avaliacgo de politica publica, podem-se distinguir
trés modalidades de avaliagdo: avaliagdo de metas, avaliagdo de processos, e a avaliagdo de
impacto (GARCIA, 2001; CARVALHO, 2003; COSTA e CASTANHAR, 2003).

Em relacdo a concepcdo de avaiacdo, consideram-se os principais tipos. avaliacéo
enquanto comparagdo entre uma Situagdo ou realidade e um determinado modelo ou
perspectiva definida previamente; avaliagdo como comparacdo entre proposto e realizado, ou
sgja, comprovacdo do atendimento de objetos e metas; avaliagdo como processo metédico de
afericdo de eficiéncia e eficacia; e finalmente, avaliacdo como instrumento de identificacéo de
acertos e dificuldades visando o aperfeicoamento (BELLONI, 2007).

Do ponto de vista do momento em que se realiza o processo avaliativo, as avaliagoes
podem ser ex ante (anterior a implementacdo) e ex-post (posterior & implementacdo). E ainda
podem ser avaliacdo in itinere ou intermediaria (que ocorre no intinerario).

As avaliagdes ex ante consistem no levantamento das necessidades e estudos de
factibilidade antecipando fatores considerados no processo decisorio.

As avaliacOes ex-post, também conhecidas como avaliacdo somativas, ocorrem
concomitantemente ou apos a implementacéo da politica e sdo distintas no que se refere a
natureza. Podem ser avaliacdo de processo e avaliagcdo de resultados (neste caso, 0 objetivo
identificar se os programas cumpriram seus objetivos, em que medida cumpriram e qua a
qualidade).

As avaliagbes de processo buscam identificar os atores estratégicos a serem

mobiliados, a estratégia de implementacéo e 0os subprocessos e estagios através dos quais se
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desenvolve aimplementagdo. Também denominada como avaliagdo formativa, ocorre durante
0 processo de implementacdo para fins de gjuste imediatos (COSTA e CASTANHAR, 2003).

A avaliacdo intermediaria por sua vez, é conduzida durante a implementacdo de um
programa visando adquirir mais conhecimento sobre um processo de aprendizagem para o
gual se desgja contribuir. O objetivo é subsidiar e melhorar a gestéo, a implementacéo, assim
como o desenvolvimento do programa. O destagque é dado a aplicabilidade direta dos
resultados.

Refere-se ap seguimento que se realiza durante o processo de execucdo de
um programa ou projeto. Fornece informacdo acerca do modo de
desenvolver-se o referido processo e serve basicamente para ajudar a por
em andamento um programa ou para melhorar o que esta sendo posto
em pratica ou seu funcionamento (AGUILAR e ANDER-EGG, 1994, p.
43) (grifo nosso).

O foco do nosso estudo concentra-se na avaliagdo de processos, Vvisto que de acordo
com o que ja foi colocado neste trabalho, nossa intencdo é elaborar coletivamente
instrumentos de avaliagdo que impulsionem a implementacéo efetiva das agdes postas para a
Educacdo do Campo no municipio que estdo postas no documento e no inicio de sua
implementacdo. A tabela abaixo ilustra as classificagdes da avaliacdo e sua aplicacdo no
respectivo estagio da politica publica:

Tabela 3- Classificagdo da avaliacéo e sua aplicacdo de acordo com o estagio da politica

publica:
TIPOS DAS
ATTVIDADES PROPOSITO ESTAGIO DA POLITICA

AVALIATIVAS Formagio/Formulagio Implementagio Avaliagio final
(Resultados gerados
Avahagio ex-ante Eficiéncia X X
Avaliagio de processo Efetividade X X
Avahagao de Resultados Resultados X
Avaliagio de Impacto Impactos/Mudangas

Meta Avaliagdo

Fonte: Elaborada pela autora, 2014.



79

Diante do exposto, evidencia-se que para se avaliar uma politica é preciso rigor
conceitual e metodologico a fim de subsidiar a formulag&o de juizos de valor consistentes e

legitimos, partindo das concepcdes ou dos pressupostos conceituais explicitados.

5.4. INDICADORES DE AVALIACAO DE POLITICAS DA EDUCACAO DO CAMPO

Para se avaliar uma politica é necessario definir critérios, indicadores e padrfes.

Critérios sdo medidas para afericéo dos resultados obtidos. Eles se fundamentam em
entendimentos valorativos da realidade e abastecem o avaliador de parametros para julgar se
uma politica esta funcionando bem ou ndo. “Sdo mecanismos l6gicos que servem como base
para escolhas ou julgamentos” (SECCHlI, 2013, p.63).

A selecdo dos critérios a serem usados na avaliagdo depende dos aspectos que se
desgja privilegiar. Dentre os mais usados para avaliacdo sao: economicidade, produtividade,
eficiéncia econdmica, eficiéncia, eficacia e equidade.

Um indicador € um parémetro utilizado para aferir o desempenho daguilo que
desgjamos aperfeicoar. Trata-se de uma medida estatistica que traduz conceitos relacionados a
qualidade e a0 desenvolvimento de determinado aspecto da realidade que se pretende
investigar.

Na &ea da educacdo tais instrumentos sdo Uteis, pois subsidiam, a partir da
informacdo qualificada que produzem, a criagdo e implementacdo de novas politicas publicas,
de programa de formagédo continuada de professores, de projetos de implantacéo de curriculo
e de reorientacdo curricular, com vistas a melhoria da qualidade da educacéo.

Os indicadores constituem outra categoria de medida e servem para operacionalizar os
critérios e gudam a garantir o rigor metodologico da avaliagdo, pois [...] na elaboracéo e
avaliacdo das acOes politicas, é importante a elaboracdo e a utilizacdo de indicadores sociais
solidos, objetivando garantir o sucesso dessas politicas (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 45).

Por sua vez, Jannuzzi conceitua indicador social como sendo um recurso
metodol 6gico, empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social
ou sobre mudancas que estdo se processando na mesma (JANNUZZI, 2006, p.15).

Tal como os critérios, existe uma variedade de classificagdes e a definicéo e utilizacéo
dessa medida, varia de acordo com a area e 0 proposito da avaliacdo e abordagem adotada.
Dentre outros destaca-se a seguinte distin¢do: indicadores-impacto, indicadores-insumo,
indicadores-processo (COHEN; FRANCO, 2002).
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Em relagdo aos padrdes ou parametros, servem para dar uma referéncia comparativa
aos indicadores e o0s principais sdo: absolutos, que se referem a metas qualitativas ou
quantitativas estabelecidas anteriormente a implementagdo da politica publica; padrbes
histéricos, relacionados a valores ou descri¢es acangadas anteriormente e que facilitam a
comparagdo por periodos e deste modo geram informacBes sobre o declinio ou
aperfeicoamento da politica; e por fim, padrdes normativos. sdo metas qualitativas
estabelecidas (SECCHI, 2013).

Dito isso, convém elucidar que o processo avaliativo de uma politica conforme
assinala Marino (2003) é composto pel os seguintes passos:

1) Decisdo sobre o foco da avaliagdo: envolve o processo de decisdo sobre o que

avaiar e o conjunto de fatores que compdem o0 processo.

2) Formacéo da equipe: trata-se da definicdo de pessoas para registrar e divulgar o
processo.

3) ldentificagdo dos interessados, das perguntas e dos indicadores. consiste em
identificar as pessoas que possam formular as perguntas para a avaliagéo, exige a
contribuicdo dos envolvidos para a formulacdo das perguntas e elaboracdo dos
indicadores.

4) Levantamento de informagdes. compreende o processo de identificagdo das fontes,
escolha dos métodos e construgdo dos instrumentos;

5) Andise de fatos e informagdes:. refere-se a processo de sistematizacdo e andlise de
dados,

6) Elaboragdo do relatdrio e divulgagcdo: implica no relato, apresentacdo das
conclusdes e possiveis recomendagdes aos interessados.

7) Utilizacdo e disseminagdo: consiste na utilizagdo do relatério para discusséo e

divulgacéo

Considera-se que esses passos sd0 importantes na operacionalizacdo da sistemética
de avaliacéo a ser adotada ao se avaliar uma politica publica.

Vae salientar que a avaliagdo de uma politica publica aqui defendida é também um
processo que visa prestar contas a populacdo e mobilizé-la em torno da politica, sendo assim,
deve ser feita de modo participativo, isto é, envolvendo os sujeitos interessados, permitindo-
Ihes construir, conhecer e acompanhar a politica em todas as suas etapas. Nesse sentido, seria
preciso envolver no processo da construcao dos indicadores para avaiar as “Diretrizes para a

Educacdo Bésica do Campo em Amargosa”’, ou outra politica de Educacdo do Campo em
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qualquer contexto, os sujeitos envolvidos e interessados com a efetivacdo de agbes politicas
para a educagdo oferecida para os estudantes do campo.

Desse modo, € necess&rio construir na coletividade e na prética novos modelos de
avaliacdo, novas concepcdes e outras referéncias teoricas.

Enfatizamos a dimens&o formativa da avaliagdo que ao considerar mais o processo do
gue o resultado é capaz de formar, de informar e de reafirmar a politica, concedendo-lhe
“vida”, impulsionando a sua saida do papel para cumprir a sua funcéo social e politica.

Na perspectiva de Dias Sobrinho (2008, p.76 ), “a avaliacdo deve cumprir a sua fungédo
formativa, ndo se restringindo a buscar explicagd, mas a busca da compreensdo e
transformacdo da realidade”. Para ele, por se tratar de uma prética social, a avaliacdo
educativa precisa estar comprometida com os principios e valores da vida humana.

A avaliagdo deve se pbr em busca ndo apenas de explicagdo, mas, sobretudo
de compreensdo e transformacdo de uma dada realidade. Nisso reside o
essencial da potencialidade formativa da avaliagdo um processo aberto de
comunicacdo entre sujeitos para compreender, valorar e transformar uma
dada realidade. Aplicada a educacdo, esse processo de comunicagcdo que
também é uma producdo sociad de sentidos, fundamenta e reforca a
capacidade de acdo de individuos, de grupos sociais e do proprio Estado
(DIAS SOBRINHO, 2008, p.197).

A avaiagdo aqui proposta parte desta premissa do estabelecimento de um debate
intenso e participativo, envolvendo os sujeitos comprometidos com a politica, com o intuito
de compreender e transformar a realidade. Nesse sentido, os indicadores podem servir de base
para pautar o debate acerca do desenvolvimento da Educacdo do Campo em um dado

contexto.
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6. OS (DES)CAMINHOS DA PESQUISA

Este capitulo trata da caracterizacdo da pesquisa, englobando o modo de investigacéo,

0 contexto e as técnicas utilizadas para coleta e andlise de dados. Ressaltamos que a presente
pesquisa tem como objetivo geral “Avaliar a implementacdo das Diretrizes para a
Educacéo Basica do Campo em Amargosa no periodo de 2012-2014”, que foi desdobrado
metodol ogicamente, em doi s objetivos especificos, a saber:

Caracterizar as Diretrizes para a Educacéo Basica do Campo em Amargosa;

Construir os indicadores para avaliar as Diretrizes para a Educagdo Bésica do

Campo em Amargosa.

6.1 ABORDAGEM

O objetivo principal da pesguisa cientifica é investigar um determinado fendmeno a
partir da formulacdo de um problema, o que resulta na producéo de conhecimento acerca da
realidade pesquisada.

Partindo desta concepcéo, faz-se necessario redlizar o levantamento da teoria existente
sobre 0 objeto de estudo em epigrafe e confronté-la com os dados obtidos durante a pesquisa.
Em outras palavras, “para se realizar uma pesquisa € preciso promover o confronto entre o0s
dados, as evidéncias, as informagdes coletadas sobre determinado assunto e o conhecimento
acumulado a respeito dele” (LUDKE e MENGA, 1986, p. 1).

A atividade de pesquisa, segundo as autoras acima, € um momento privilegiado por
oportunizar a constituicéo do conhecimento a respeito de aspectos referentes a uma realidade,
gue poderdo se congtituir em solucdes para os problemas investigados. Esse conhecimento €
proveniente da curiosidade, da inquietacéo, da inteligéncia e da atividade investigativa dos
individuos, tendo como ponto de partida 0 gque ja existe sistematizado pelos estudiosos do
assunto até entdo. Dessa maneira o conhecimento acumulado tanto pode ser afirmado como
negado; porém, ndo pode ser ignorado. Acrescenta-se a isso, o fato da construcdo desse
conhecimento ser gerado como uma resposta objetiva ao contexto no qual o problema
emergiu, como € o0 caso do que se propds esse trabal ho.

Nessa perspectiva, podemos identificar na pesquisa duas fases primordiais. a fase
exploratéria e o trabalho de campo. A fase exploratoria consiste no levantamento
bibliografico a respeito do assunto pesquisado. Por sua vez, o trabalho de campo possibilita a
aproximagdo do pesguisador com o contexto pesquisado a partir do qual a pergunta foi
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elaborada, permitindo ainteragcdo com os sujeitos pertencentes a essa realidade e a construcéo
do conhecimento empirico. Pois, “Entendemos campo, na pesquisa qualitativa, como recorte
espacial que diz respeito a abrangéncia, em termos empiricos, do recorte tedrico
correspondente ao objeto de investigacdo” (MINAYO; DESLANDES; GOMES, 2007. p. 62).

A abordagem adotada para a realizac&o desta pesquisa foi a qualitativa, que considera
a existéncia de umarelagdo dindmica entre 0 sujeito e 0 ambiente pesquisado, baseada no fato
de que se trata de um estudo que propde avaliar a implementacéo das “Diretrizes para a
Educacéo Basicado Campo em Amargosa’”.

A abordagem qualitativa caracteriza-se por se preocupar preliminarmente com a
compreensdo da logica que permeia a prética que se da na realidade. N&o é sua pretenséo,
portanto, alcancar a verdade, o que é certo ou errado. Além disso, a pesquisa de natureza
qualitativa se propde a responder questdes muito particulares a partir de um universo de
significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, com vistas & compreensdo da
realidade humana vivida socialmente (MINAY O, 2004, p. 21).

Bogdan e Biklen (1994, p. 47-51) apresentam caracteristicas béasicas que configuram a

pesquisa qualitativa, a saber:

1 O ambiente natural € a principa fonte de dados e o pesquisador é o
principal instrumento de pesquisa;

2. Ainvestigacdo qualitativa € descritiva;

3. A énfase nos processos é maior do que nos resultados;

4. O processo indutivo norteia a andise de dados;

5. O pesquisador valoriza o “significado que as pessoas dao as coisas € a
sua vida”.

Portanto, o presente trabalho, mesmo utilizando técnicas quantitativas em algumas
situacOes, adotara predominantemente técnicas qualitativas, visto que a pesquisa qualitativa
pressupde o contato direto do pesguisador com o ambiente para a obtencdo de dados
descritivos, valoriza a perspectiva dos participantes e enfatiza mais o processo do que o
produto (LUDKE e ANDRE, 1986).

Em funcdo da necessidade de conhecer aspectos referentes a implementacéo de uma
politica publica em um municipio especifico, adotou-se o estudo de caso como delineamento.
Segundo Yin (2001) este é o delineamento mais adequado parainvestigagdo de um fenémeno
contemporaneo dentro de seu contexto real, onde os limites entre o fendbmeno e o contexto
ndo s&o claramente percebidos.

Na visio de Stake (1994, p. 236 apud ANDRE, 2005, p. 16) nd é um método
especifico, mas um tipo de conhecimento. Merrian (1998, p. 14-15 apud ANDRE, 2005, p.16-
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17), explicando Stake, destaca que o conhecimento gerado a partir de um estudo de caso
difere do conhecimento originado de outras pesquisas pela seguinte caracterizago:

Concretude — é um conhecimento mais sensorio e concreto do que abstrato,

Jpor 1SS0 encontra ressonancia com a nossa experiéncia, com a pratica.

Contextualizacdo — assim como nossas experiéncias estdo arraigadas em um

contexto, o conhecimento esta enraizado nos estudos de caso. Distinguindo-se

do conhecimento abstrato e formal gerados por outros tipos de pesquisas.

Mais direcionados para a interpretacdo do leitor — os leitores remetem aos

estudos de caso suas experiéncias e compreensoes.

Base em populacdes de referéncia determinadas pelo leitor — ao generalizar, o

leitor imagina certa populacdo e torna-se participante na medida em que

estende a generalizagao para populagdes de referéncia.

Fundamentado na caracterizacdo do desenvolvimento do estudo de caso proposta por

Nisbet e Watt (1978 apud Lidke e André 1986), a pesquisa se deu em trés fases. 1) Fase
exploratoria ou aberta, que consistiu no exame da literatura a respeito da avaiacéo
institucional, possibilitando uma definicdo mais precisa do objeto de estudo, visto que a
propria concepcdo de estudo de caso implica apreender 0s aspectos interessantes e
imprevistos do contexto pesquisado, em 0posi¢&o a tomar como ponto de partida uma visao

predeterminada da realidade.

Essa visdo de abertura para a redidade tentando capté&la como ela é
reamente, e ndo como se quereria que fosse, deve existir ndo s nessa fase
mas no decorrer de todo o trabalho, ja que a finalidade do estudo de caso é
retratar uma unidade de acio (LUDKE e ANDRE, 1986, p. 22).

Nessa fase se estabeleceram 0s contatos iniciais com a Secretaria Municipal de
Educacéo e com membros do departamento pedagdgico (Diretora e Supervisdo da Educacdo
do Campo) para a entrada em campo, também foram localizadas as fontes de dados
indispensaveis para o estudo.

2) Coleta de dados, de forma mais sistemética: ap0s tragar a delimitagdo do objeto, o
recorte temporal da pesquisa e seus objetivos, iniciou-se a coleta de dados, pois segundo Gil
(2007), esse processo no estudo de caso € mais complexo que os de outra modalidade de
pesquisa, porque nas demais pesquisas utiliza-se uma técnica bésica para obtencdo de dados,
mesmo que sejam utilizadas outras técnicas complementarmente, enquanto no estudo de caso
utiliza-se mais de umatécnica

3) Analise e interpretacao sistematica dos dados e elaboracdo do relatério. A
andlise de dados foi de natureza predominantemente qualitativa e a construcdo do relatério foi
estruturada semel hantemente aos demais relatérios de pesquisa, demonstrando que, embora o
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estudo de caso sga um delineamento mais flexivel, ele se constitui em um procedimento

cientifico.

6.2 TECNICAS DE COLETA DE INFORMACOES

Ludke e André (1986) afirmam que apods a identificacdo dos elementos-chave e o0s
contornos aproximados do problema, o pesquisador pode prosseguir com a coleta sistemética
de informag0es, utilizando instrumentos “mais ou menos estruturados” e técnicas de coletas
de dados “mais ou menos variadas”. Como as autoras afirmam, as proprias caracteristicas do
objeto definem tais escolhas. Partindo dessa premissa, como € caracteristico do estudo de
caso, sera utilizada mais de uma técnica no processo de coleta de dados com o intuito de
corroborar, ou permitir comparar €/ou ampliar as conclusdes/inferéncias obtidas, visto que as
multiplas fontes de evidéncia concorrem para garantir a qualidade dos resultados obtidos. Para
a coleta de dados, serdo utilizados “tanto dados de gente, quanto dados de papel”. Os dados
serdo obtidos mediante andlise de documentos, entrevistas, observacdo espontanea.

A entrevista e a observagdo sdo consideradas como 0s principais instrumentos do
trabalho de campo. A entrevista “é feita sobre tudo aquilo que néo é dito, mas pode ser visto e
captado por um observador atento e persistente, a segunda tem como matéria-prima a fala de
alguns interlocutores” (MINAYO, 2008, p.63). Além desses motivos, optou-se pela entrevista
por ser um dos instrumentos de coleta de dados que permite a interacéo entre o pesquisador e
0 pesquisado, ndo estabelecendo uma relacdo hierarquica entre eles como nas demais técnicas.
Principalmente neste caso, a opcdo foi pela entrevista semiestruturada, “onde ndo ha a
imposicéo de uma ordem rigida de questdes, 0 entrevistado discorre sobre o tema proposto
com base nas informacdes que ele detém e que no fundo sdo a verdadeira razdo da entrevista”
(MINAYO, DESLANDES E GOMES, 2007, p. 63).

No processo de coleta das informagdes sobre determinado tema cientifico, a entrevista
€ a estratégia mais usada, por se tratar de uma técnica privilegiada de comunicacdo. A
entrevista € um processo de interagdo social entre duas ou mais pessoas, visando a obtencéo

de informag&o por parte do pesquisador.

Entrevista é acima de tudo uma conversa a dois, ou entre varios
interlocutores, realizada por iniciativa do entrevistador. Ela tem o objetivo
de congruir informagbes pertinentes para um objeto de pesquisa, e
abordagem pelo entrevistador, de temas igualmente pertinentes com vistas a
este objetivo (MINAY O; DESLANDES; GOMES, 2007, p. 64).
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Foram realizadas entrevistas semiestruturadas (APENDICE 3), com trés membros da
Equipe de elaboracdo das Diretrizes para a Educacéo Basica do Campo em Amargosa-BA,
representantes de diferentes segmentos, com o objetivo de apreender como se deu 0 processo
de elaboracéo das Diretrizes, quais as perspectivas de implementacdo e a concepcdo de
Educacéo do Campo, de avaliacdo, dentre outras, de cada um. Também foram entrevistadas
quatro professoras (APENDICE 4) que participaram da formacéo: “Estudo das Diretrizes para
a Educacdo Bésica do Campo em Amargosa-BA”, redizada em 2014 pela Secretaria
Municipa de Educagdo, com o objetivo de apreender na faa de cada uma o proprio
entendimento em relagcdo as questdes citadas anteriormente.

Cada interlocutor foi entrevistado individua mente em horarios pré-agendados, a partir
de um roteiro semiestruturado de entrevistas. O critério de selecdo dos mesmos foi 0 seguinte:
principais membros da elaboracdo das Diretrizes, representantes de segmentos diferentes. E
no caso dos professores, foi realizado um sorteio de um professor de cada Nucleo a partir da
lista com todos 0s nomes dos participantes da formacao realizada em 2014.

O sorteio de selecdo se deu a partir do Nucleo de atuagdo de cada professora.
Construiu-se uma lista por nicleo com o nome de todas as professoras que participaram da
formagdo realizada em 2014, e foi feito um sorteio, selecionando duas professoras de cada
nucleo. Caso 0 primeiro nome ndo pudesse participar, se entraria em contato com o0 segundo
nome. Dado que existem 5 Nucleos, ndo foi possivel realizar a entrevista apenas com as
professoras de um nucleo devido a dificuldade de contato com as duas Unicas possibilidades.
Desta forma, foram feitas entrevistas com “representantes” de 4 Nucleos.

Além da entrevista, a observacdo foi um instrumento utilizado na pesquisa de campo.
Segundo Ludke e André (1986, p. 25), “para que se torne um instrumento valido e fidedigno
de investigacdo cientifica, a observacao precisa ser antes de tudo controlada e sistemética.” A
observagdo foi ndo-participante. Os focos de observagdo foram determinados previamente,
direcionando para alguns aspectos, possibilitando o registro descritivo dos acontecimentos.
Foram alvos de observacdo, os trés encontros de formacdo sobre as Diretrizes, promovido
pela Secretaria Municipal de Educagdo de Amargosa (SMEA), no ano de 2014. As formas de
registro das observagdes foram variadas, incluindo a combinagdo de anotagOes escritas com
transcricdes de gravagoes.

Para complementar as informagdes obtidas pelas outras técnicas utilizadas, recorreu-se
nesta pesquisa a andlise documental, que é considerada uma técnica valiosa de abordagem de
dados qualitativos, uma vez que os documentos sdo considerados uma fonte estavel e rica
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Ademais, “representam uma fonte ‘natural’ de informacgdo. N&o sdo apenas uma fonte de
informagdo contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem informagoes
sobre esse mesmo contexto” (LUDKE e ANDRE, 1986, p. 39). Assim, os documentos foram
utilizados na busca de evidéncias que fundamentassem as declaragdes do pesquisador e
validassem as informagdes obtidas através da entrevista e da observagdo. A escolha dos
documentos ndo se deu aeatoriamente. Analisaram-se as “Diretrizes para a Educagdo Basica
do Campo em Amargosa- BA”, as listas de frequéncia dos participantes e 0 material impresso
da Formacdo “Estudo das Diretrizes para a Educacdo Basica do Campo em Amargosa-BA”,

ocorrida em 2014, organizada pela Secretaria Municipal de Educagéo de Amargosa.

6.3. DELIMITACAO DA UNIDADE-CASO, POPULACOES E SUJEITOS

De acordo com Gil (2007), em seu sentido classico, a unidade caso diz respeito a “um
individuo num contexto definido”. Porém, o conceito de caso se ampliou e pode ser aplicado a
uma familia ou qualquer grupo social, um papel social, um processo social, um conjunto de
relacdes e ainda podem ser definidos do ponto de vista espacial ou temporal, como a presente
pesquisa, que investigou o caso especifico daimplementacdo das Diretrizes em um municipio.

Delimitar os focos da investigacéo e definir os contornos do estudo é imprescindivel,
pois ndo é possivel explorar todos os aspectos do fenbmeno em um curto espago de tempo. “A
selecdo de aspectos mais relevantes e a determinacéo do recorte €, pois, crucial para atingir os
propésitos do estudo de caso e para chegar a uma compreensdo mais completa da situacéo
estudada” (LUDKE e ANDRE, 1986, p. 22).

A delimitagdo da unidade-caso ndo constitui tarefa simples. E dificil tracar
os limites de um objeto. A totalidade de um objeto, sgja ele fisico, bioldgico
ou social, é uma construcdo intelectual. N&o existem limites concretos na
definicdo de qualquer objeto (GIL, 2007, p. 168).

O critério de selegdo utilizado foi por Amargosa se constituir no municipio campo de
atuacdo profissional da pesquisadora, sendo o contexto com o qual a mesma pretende
contribuir através da investigacdo com o desenvolvimento de uma Educacdo do Campo de
fato. Além de ser um dos Unicos municipios da regido que possui um documento especifico

paranortear a Educac&o do Campo?.

% Informagado obtida através de consulta realizada por e-mail a integrantes das Secretarias de Educac&o de oito
municipios circunvizinhos.
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7.0 MOVIMENTO DE CONSTRU(;L&O E FORMACAO SOBRE A AVALIACAO DA
POLITICA PUBLICA EM EDUCACAO DO CAMPO

Para aém do cumprimento de um ritual académico para obter uma titulacéo,
considerase a presente investigagdo um movimento privilegiado de construcdo do
conhecimento e de formagao, considerando as observacdes realizadas da formagao promovida
pela SME, as entrevistas realizadas com as professoras e com os membros elaboradores das
Diretrizes para a Educacdo Béasica do Campo em Amargosa, bem como todo o percurso
investigativo. Ressalta-se que as entrevistas ndo se trataram de meras entrevistas, foram
interlocuces marcadas por uma riqueza conceitual e politica excepciona que se converteram
ndo apenas em contribuicdes para a pesquisa, mas em privilegiados momentos formativos.

Cabe dizer também que o mestrado profissional requer que o trabalho de final de curso
seja um produto capaz de se configurar em uma proposta de agdo profissional, que possa
gear, de modo mas ou menos imediato, impacto no contexto em que O
mestrando/profissional atua.

Além da presente dissertagéo, se materializa como resultados da pesquisa, o relato de
experiéncia (processo formativo promovido pela SME) e orientagbes para implementagcdo de
uma politica publica de Educagdo do Campo na esfera municipal.

7.1 A FORMACAO PROMOVIDA PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Ao se redlizar pesquisa nas ciéncias sociais € proposto e pactuado com os sujeitos um
conjunto de procedimentos metodoldgicos com vistas a operacionalizar 0s objetivos
especificos da investigagdo. Entretanto, compreende-se que esse percurso pode ser
redesenhado de acordo com os desdobramentos da pesquisa, desde que ndo se percade vistao
objetivo da investigacdo. Dessa forma, foram indicados e detalhados os procedimentos
metodol 6gicos para a operacionalizacdo da pesquisa antes do contato com 0 campo empirico.
No entanto, esses procedimentos sofreram ateracbes a fim de torné-la exequivel ante as
condigdes impostas, conforme descreveremos detal hadamente a seguir.

Os pressupostos epistemol 0gicos basi cos na concepcao de Ludke e André (1986) para
a realizacdo de uma pesquisa qualitativa, bem como do estudo de caso dizem respeito a
natureza indutiva deste tipo de investigagdo. Nesse caso, parte-se de questdes ou focos mais
amplos que no decurso do trabalho, tornam-se mais especificos e diretos. Desse modo, 0
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processo investigativo ndo parte de hipéteses pré-concebidas a serem confirmadas ou
refutadas pelas constatagoes realizadas.
Acrescenta-se a isso, a seguinte caracteristica geral da pesguisa qualitativa, bem como

do estudo de caso:

Os estudos de caso visam a descoberta. Mesmo que o investigador parta de
alguns pressupostos tedricos iniciais, ele procurara se manter constantemente
atento a novos elementos que podem emergir como importantes durante o
estudo. O quadro tedrico inicial servira assim de esqueleto, de estrutura
basica a partir da qual novos aspectos poderdo ser destacados, novos
elementos ou dimensdes poderao ser acrescentados, na medida em que o
estudo avance (LUDKE E ANDRE, 1986).

Assim, a0 empregar no escopo deste trabalho o estudo de caso como estratégia
metodol6gica, admitia-se que embora o0 pesquisador parta de determinados pressupostos
tedricos iniciais, o referencial tedrico ndo consiste em um conjunto de ideias inquestionaveis,
cabendo a este atentar para os elementos considerados relevantes que podem emergir durante
apesquisa, orientando outras incursdes tedricas e metodol ogicas.

Ademais, no estudo de caso, a compreensdo do objeto leva em consideragcdo o
contexto em que ele acontece. Dessa forma, os fatores externos também podem contribuir na
apreensdo e interpretacdo da problemética estudadal/ investigada.

Face a0 exposto, retoma-se aqui 0 que fora delineado inicialmente, do ponto de vista
metodol 6gico para operacionalizagdo da pesguisa e o redesenho feito a partir das condicoes
objetivas, impostos pelo contexto do objeto investigado.

De acordo com a metodologia delineada inicialmente para o desenvolvimento da
presente pesquisa, duas fases metodoldgicas seriam fundamentais conforme os quadros a

seguir, que didaticamente apresentam as acfes organizadas em etapas:

Quadro 2 - Desenho da primeira fase da metodologia da pesquisa

12 Roteiro de Analise Documental -Sujeitos envolvidos;
- Contexto de elaboragéo;
-Metodol ogia de construcao;

-Embasamento legal.

22 Roteiro de Entrevista semiestruturada | -Quem s80 0s sujeitos,
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-Segmento a que pertencem,

- Contribuigéo por érea;

- Quais as posshilidades e
dificuldades encontradas durante a

elaboragdo do documento.

Fonte: Elaborada pela autora, 2014.

A primeira etapa desta fase consistia em uma analise documental, especificamente das
Diretrizes e a segunda em entrevistas semiestruturadas com os sujeitos que participaram de
sua elaboracdo. Deste modo, seria utilizado na primeira etapa como instrumento de coleta de
dados, um roteiro de andlise documental (APENDICE 5) para analisar principamente as
Diretrizes para Educacdo Basica do Campo em Amargosa — Bahia, a fim de caracterizar o
documento de forma historica e critica.

E na segunda etapa desta mesma fase, seria utilizado um roteiro de entrevista
semiestruturada visando a partir dessa andlise, levantar categorias iniciais para a elaboracéo
dos indicadores considerando as seguintes informacdes. quem foram os sujeitos envolvidos na
elaboracdo do documento em que contexto as diretrizes foram elaboradas, qual a metodologia
de construcdo e o embasamento legal utilizado, dentre outros. Seriam entrevistados os
Membros da Equipe de Elaboracéo das Diretrizes e professores da rede municipal de ensino.

Para operacionalizar 0 segundo objetivo especifico da pesquisa, 0 qual resultaria no
produto final do Mestrado, foi proposta a segunda fase da metodologia constituida por duas

etapas:
Quadro 3 - Desenho da segunda fase da metodologia da pesquisa
12 Processo Formativo A serem |levantadas Discutir os conceitos
22 Grupo Focd A serem levantadas Construir os indicadores

Fonte: Elaborada pela autora, 2014.

O processo formativo a que se refere a primeira etapa seria uma formacéo com 0s
professores, coordenadores e gestores que atuam nas escolas do campo no municipio de
Amargosa, bem como, com os demai's participantes da pesquisa. O objetivo da formacdo seria

discutir antes de proceder a construcdo coletiva dos indicadores, agumas concepgdes e
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principios fundantes na Educacdo do Campo, assim como conceitos ligados aos indicadores,

conforme programa da proposta abaixo.

Quadro 4 - Contetdo programatico do processo formativo previsto pela pesquisa

ITEM | EMENTA CONTEUDO

1 Congtituicdo  historica da | -Educagéo e disputa de Projetos Societarios no
Educacdo do Campo como | Brasil;

prética social e categoria | - Modeos de agricultura em disputa;

tedrica -Tragjetdria histérica da Educacdo do Campo no
Brasil;

-Concepgdes e principios da Educagdo do Campo;
-Escolas do campo: entraves e possibilidades no

cendrio atual.

2 Diretrizes para Educagéo | -Processo de Construgdo (Introdugéo)

Basica do Campo em |-Marco Conceitual,

Amargosa -Marco Organizativo do Trabalho Pedagdgico;
-Orientagdes Curricul ares para a Educacéo do
Campo nos niveis, modalidades e areas do

conhecimento (Ementario):

3 Avdiacdo de  Politicas | -Concepcbes de politicas publicas;

Pablicas -Ciclo das politicas publicas (énfase na
implementacdo e na avaliacéo);

-Fundamentos e conceitos basicos em avaliacéo
de politicas (elementos, critérios etc.).

4 Indicadores para avaliar a| -Conceito deindicadores
implementaco das Diretrizes | -Construc&o dos indicadores; (prética)
para a Educacdo Bésica do

Campo em Amargosa

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

O desenho tedrico e metodoldgico da pesquisa foi apresentado em parceria com a
orientadora do trabalho, em um momento especifico destinado a este fim, a Secretéria

Municipa de Educacdo, a Diretora do Departamento Pedagdgico e a Supervisora de Educacéo
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do Campo, que puderam dialogar sobre os objetivos da pesquisa, €ucidar dividas e fazer
proposi¢oes a partir das demandas concretas da Educagéo do Campo.

Valeressaltar que o esbogo da referida proposta foi discutido e construido em parceria
com a Diretora do Departamento Pedagdgico da Secretaria Municipal de Educacéo de
Amargosa, que inclusive, fez uma previsdo das possiveis datas para efetivacéo deste processo
formativo. A orientadora da pesquisa seria uma das pal estrantes, além da propria pesquisadora
e outros convidados. Participariam da formac&o os professores, coordenadores e gestores que
atuam nas escolas do campo. Deste modo, a pesquisa cumpriria 0s seus objetivos propostos,
assim como a SEC realizaria a formag&o conforme havia intencionado.

A alteracdo de um dos sujeitos da pesguisa redesenhou também os seus rumos. Com o
afastamento da referida Diretora do Departamento Pedagdgico, para gozar de direitos
legalmente assistidos, a formagdo prevista pelo projeto de pesguisa tornou-se inviavel,
permanecendo apenas a formagao promovida pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME)
intitulada “Estudo das Diretrizes para a Educagdo Bésica do Campo em Amargosa” (ANEXO
2), abrangendo os docentes, coordenadores pedagdgicos e gestores que atuam nas escolas do
campo no municipio. Os encontros foram realizados nos meses de setembro, outubro e
novembro de 2014, conforme relato de experiéncia construido a partir das observagdes e dos
documentos coletados durante o processo formativo.

Considerando que a formagéo prevista pela pesquisa estava sendo inviabilizada, pois
ndo havia um cenério favoravel para o seu desenvolvimento e logo em seguida havia uma
proposta anunciada pela SME, considerou-se ser este um espaco oportuno para acompanhar o
desenvolvimento da proposta, seu objetivo, os materiais utilizados, metodologia e seus
formadores, natentativa de contribuir com os objetivos da presente pesquisa.

7.1.1 Relatos do processo formativo (2014)

A formagdo promovida pela Secretaria Municipal de Educacdo teve carga horaria de
25 horas e explicitou como objetivo: “compreender o panorama das Diretrizes Operacionais
da Educagdo do Campo no municipio de Amargosa, mobilizando os diversos sujeitos
construtores da Educagdo do Campo no municipio”.?®

Considerando que o uso do conteldo das falas gravadas e do material coletado nos

encontros de formagdo, tem a finalidade exclusiva de atender aos objetivos académico-

26 Objetivo extraido do material entregue na formagéo promovida pela SME.
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cientificos da presente dissertagdo, serdo utilizados abreviaturas e nomes ficticios para se
referenciar ao seu contelido. Os professores serdo identificados com nome de flores do campo
e os palestrantes de cada um dos trés encontros serdo identificados como “Facilitador do
Encontro” ou “Facilitadora do Encontro” seguido de uma abreviatura.

Cabe também esclarecer que, a fim de ndo confundir o documento local, “As
Diretrizes para a Educagdo Bésica do Campo em Amargosa- Bahia’” com as “Diretrizes
Operacionais para a Educacéo Basica nas Escolas do Campo” (2002), o primeiro documento
sera identificado de forma simplificada, sendo apelidada neste trabalho como “Diretrizes do
Campo de Amargosa”.

Em relagdo a formacdo dos professores que atuam nas escolas municipais de
Amargosa, verifica-se que a maioria possui a titulacéo adequada para atuar em sala de aula.
Dentre estes, estdo os professores que atuam nas escolas do campo e possuem formagdo

adequada para atuar na docéncia.

Tabela 4: Nivel de formacéo dos professor es das escolas municipais de Amar gosa, 2014.

Formagéo Quantidade de professores
Licenciatura em Educagédo do 03
Campo
Licenciatura em Pedagogia 190
Ensino Médio naModalidade 05
Normal
Outros 26

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados fornecidos pela SEC, 2014.

Durante as observagtes dos encontros de formac&o ocorridos em 2014, sentimos a
necessidade de saber sobre a formagdo dos professores na area de Educacdo do Campo. Para
obter tal informacdo, aplicamos um questionario no segundo encontro de formacéo do
“Estudo das Diretrizes”, a trinta e quatro professores presentes, e ao serem questionados sobre
a participagdo em cursos de formagdo continuada na area de Educagdo do Campo, e em caso
afirmativo, quais foram esses cursos, apenas 18 dos professores responderam positivamente.
Destes, 01 afirmou ndo lembrar 0 nome do curso, 01 citou apenas as formagdes do Programa

Despertar, 01 citou o0 Despertar e 0 PRODEA Reconcavo (Programa de Desenvolvimento da
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Educagdo Ambiental), 02 se referiram a Licenciatura em Educagdo do Campo (UFBA), 02
indicaram como formac&o em Educacdo do Campo as formagdes do Programa Despertar e do
Programa Escola Ativa, 03 aformacdo do PIBID Classes Multisseriadas, sendo que um deles
acrescentou a Especializacdo em Educacdo do Campo (UFRB/CFP), se referindo a Pos-
Graduacdo lato sensu em Educacdo do campo e Desenvolvimento Territorial do Semiérido
Brasileiro (2011). E 06 escreveram: “Educacdo do Campo com Fabio Josué”, referindo-se aos
processos formativos no ambito do projeto de extensdo “Educacéo do Campo em Amargosa:
reconstruindo seus caminhos™, realizado em 2009, conforme descrito no capitulo 2. Outros
16 professores responderam que nunca participaram de nenhum curso/formagdo sobre
Educacéo do Campo. O que se constitui um dado preocupante tendo em vista a importancia
da formacéo especifica para se atuar nesse contexto.

O corpo docente das escolas do campo de Amargosa em 2014 era formado por 61
professores, atuando no total de 28 escolas. Destes, apenas 15 professores residiam no campo
e uma maioria que mora na cidade, isto &, 46 professores se deslocavam diariamente da sede
do municipio paratrabalhar nas escolas situadas na zonarural.

Em relagdo ao vinculo empregaticio dos professores que atuaram nas escolas do

campo de Amargosa no ano de 2014, 39 séo efetivos e 22 contratados.

Gréfico 3: Quantidade de professor es das escolas do Campo e vinculo empregaticio

O Professorees
efetivos

B Professores
contratados

FONTE: Elaborag&o prépria a partir de dados fornecidos pela SEC, 2014.

Ao acompanhar os trés encontros de formagéo, foi possivel apreender elementos que
podem contribuir para a compreensdo do processo de implementacdo das Diretrizes no
municipio e vislumbrar avancos, entraves e possibilidades na efetivacdo de acbes que

favoregcam a melhoria da Educagdo do Campo em Amargosa.
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O primeiro encontro realizado no dia 30/09/2014, na propria Secretaria Municipal de
Educacéo e teve a duragdo de aproximadamente duas horas. Nesse encontro, foi realizada uma
mistica com a participacdo professores de cada escola. Segue abaixo a quantidade de

participantes:

Tabela 5 - Quantidade de participantesdo | Encontro de formagéo - 09/2014

Nucleo 02 14 08 06 04 04 0o1 01
Nucleo 03 12 09 03 03 - 01 -

Nucleo 04 13 10 03 04 02 01 01
Nucleo 05 11 03 08 03 07 01 01
Nucleo 06 13 11 02 07 02 01 01

Fonte: Elaborada pela autora, 2015.

Observa-se no quadro acima que este encontro de formagdo contou com professores de
todos os Nucleos. Entretanto, ao observar a quantidade total de professores que atuam nos
nucleos e a quantidade de participantes referente ao | encontro, constata-se que alguns dos
nucleos apresentaram baixa frequéncia dos professores.

Esse encontro foi conduzido pela Diretora do Departamento Pedagdgico da Secretaria
Municipal de Educacdo de Amargosa, identificada como D.S. Nesse encontro, a mesma
apresentou aintroducéo das Diretrizes de Amargosa, seu Marco Lega e Conceitual.

Na condicdo de alguém que participou ativamente do processo de construcdo do
documento, e tem apropriacéo das condicdes concretas das escolas do campo no municipio e
as politicas destinadas a elas, D.S. discutiu com propriedade 0s aspectos propostos,
destacando pontos importantes que perpassaram o processo de el aboragéo do documento.

Ao refazer o Marco Histérico, relatou minuciosamente o processo de elaboracéo das
Diretrizes, destacando o projeto de extensdo “Educacdo do Campo em Amargosa:
reconstruindo seus caminhos”, (APENDICE 5), realizado de setembro a dezembro de 2009,
resultante da parceria entre a UFRB/CFP e a Secretaria Municipa de Educagdo, cujo objetivo
era construir uma proposta para a Educacdo do Campo para o municipio de Amargosa.

Salientou a importancia da participacdo coletiva no processo de elaboracdo do

documento, citando os sujeitos que fizeram parte, como foi o caso dos sindicatos e das
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comunidades rurais, evidenciando a compreensdo da necessidade da participagdo da sociedade
civil nas diversas fases de implementac&o de uma politica publica

Foi uma elaboracdo coletiva. Apesar de nem todo mundo ter participado da
escrita final desse documento. A gente sabe que um documento como esse
para ser escrito, ndo pode ser escrito por muitas maos, sendo a gente acaba
perdendo a esséncia. Poucas méos escreveram, embora a gente tenha tido
muita fundamentacdo no “grupdo”. Entdo a gente teve: entrevistas, relato,
escuta da comunidade, escuta do pessoa da agricultura familiar, professor...
(Facilitadora do Encontro, D.S).

A esse respeito, Albuquerque e Casagrande (2010) afirmam:

Trabahar coletivamente ndo é facil. Exige um esforco de todos, para que os
objetivos coletivos prevalecam sobre os objetivos individuais. Vale destacar
gue, em nossa sociedade, somos ensinados a competir o tempo todo e ndo a
colaborar; somos incentivados ao individualismo nas suas formas mais
extremas. Portanto, o que deve nos mover para buscar a organizacdo do
coletivo escolar € uma convicgdo politica baseada nos objetivos coletivos, a
todos e paratodos (ALBUQUERQUE e CASAGRANDE, p.144, 2010).

Segundo o préprio documento, a metodologia utilizada foi a reflexdo-acéo orientada
pela pesquisa participante, cujos principios consideram 0s Sujeitos e 0s grupos das classes
populares como produtores de conhecimento, ou pelo menos, os participantes associados do

saber organico da classe, como expde em seu texto, apoiado em Branddo (1999, p. 223-224)

Y a possibilidade | 6gica e politica de sujeitos e grupos das classes popul ares
(...) serem produtores diretos ou, pelo menos, os participantes associados do
proprio saber organico daclasse (...). Um saber que oriente a agéo coletiva e
que, justamente por refletir a prética do povo, sga plenamente critico e
cientifico, do seu ponto de vista.

O poder de determinacio de uso e do destino politico do saber
produzido pela pesquisa, tenha ela tido ou ndo a participacdo de sujeitos
populares em todas suas etapas.

O lugar e as formas de participacd do conhecimento cientifico
erudito e do seu agente profissiona de saber, no trabalho com o povo que
gera a necessidade de sua participacdo (BRANDAO 1999, p. 223-224 apud
AMARGOSA, 2012)

D.S. enfatizou a conquista por politicas publicas da Educacéo do Campo como sendo

um movimento marcado por pressoes, disputas e |utas.

Para chegar a esse documento final, ndo foi de uma hora para outra. Foi toda
uma construgdo, como tudo que acontece na Educacdo do Campo. Tudo é
construido, tudo é trabalhado, tudo é com muita luta, pressdo para acontecer
as coisas, porgue sendo, ndo acontecem (Facilitadora do Encontro, D.S).
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Essas colocagOes denotam a compreensdo das tensdes existentes na concepgao e
implementacdo de uma politica publica no centro do que chamamos neste trabalho de Estado
Ampliado, o Estado como sendo resultado da correlacéo de forca; ajuncéo da sociedade civil
e da sociedade politica; como sendo o espaco onde se incide as lutas por politicas. Sendo que,
apoliticae o Estado ampliado sdo instituidos a partir da disputa pela afirmacéo da hegemonia
de uma fracéo de classe, ao se organizar em seus apar elhos de hegemonia.?’

Ao apresentar 0 Marco legal das Diretrizes, apontou todas as leis e decretos e
resolugdes que respaldam a Educacdo do Campo de acordo com o documento, apontando a
insipiéncia ou as contradicbes e relevancia de cada um para a Educagcdo do Campo. E até
mesmo problematizando o que determina alguns textos legais, tal como a Resolucéo N° 5, de
17 de Dezembro de 2009 que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil.

A gente ainda tem (isso ndo é sO a realidade de Amargosa) a Educacéo
Infantil junto com o Ensino Fundamental, que € uma coisa que néo deveria
acontecer. Mas infelizmente isso ndo é uma realidade de Amargosa. E uma
realidade de Brasil. Né? Porque € assim: 0 MEC determina certas coisas para
a gente, assim como as leis determinam certas coisas para a gente, mas nao
subsidiam para a gente fazer acontecer. Entdo € assim: tem zona rura que
tem um aluno sb de Educacdo Infantil. A préprialei me diz que eu ndo posso
“descartar” esse aluno e a prdpria lei me diz que eu ndo posso colocar esse
menino junto com o Ensino Fundamental. E ai, eu faco o qué? ... ...Entdo é
assim: existem as leis para serem cumpridas, mas é assim, a viabilizagdo
disso, as vezes, 0 municipio, o Estado, ndo ddo suporte para isso acontecer
(Facilitadora do Encontro, D.S).

Muitos aspectos importantes podem ser extraidos dessas considerages, coadunando
inclusive com as afirmagbes de Rua (1997), trazidas na sessdo desse trabalho que trata da
implementacdo da politica publica e seus entraves (p.54). Dentre eles, a propria contradicéo
apresentada entre os dispositivos legais que ndo garantem alternativas para viabilizacdo do
que é exigido. Trata-se do antagonismo entre 0 que a populagdo exige, respaldada na propria
legislacdio, que todos tenham acesso & educacdo e o que de fato é garantido. E o
distanciamento entre o prescrito e 0 vivido no tocante ao texto da politica publica.

Outra questdo, que também corresponde a um entrave ao se implementar uma politica,
refere-se aop seu financiamento. Quando ndo existe financiamento suficiente para uma politica
publica, ela se torna inexequivel. E mesmo sendo considerada uma politica de qualidade, ela

estara fadada ao fracasso.

27 Estas categorias citadas em negrito foram melhor abordadas no capitulo 4 deste trabal ho.



98

N&o é tarefa simples implementar uma politica no ambito municipal. Mesmo que a
rede escolar sgja pequena, como € 0 caso de Amargosa, 0 sucesso da politica ndo esta
centrado apenas em decisdes e estratégias locais. Embora estas possam se constituir em uma
saida para superar os obstaculos impostos pela prépria politica. Executar uma politica, por
exemplo, sem financiamento adequado, sem o suporte técnico e operacional necessarios
torna-se inviavel. No entanto, na esfera educacional, esse € um fato comum: instituir a politica
e ndo financiar, deliberando dessa forma que ela ndo “saira do papel”, ndo sera consolidada.
Foi feita apenas como instrumento simbdlico de responder a uma demanda da sociedade ou de
umafragdo de classes.

Ainda destaca-se a dificuldade imposta pelo suposto “regime de colaboragdo” entre os
diferentes niveis de governo: federal, estadual, municipal, que comumente torna-se um
entrave para a efetivacdo/implementacdo da politica, originando outros problemas e
impossibilitando seu acompanhamento. Além de dar margem para que cada municipio adote
suas proprias estratégias paralidar (ou ndo lidar) com a questéo.

Durante o | Encontro de Formacdo 2014, para trabalhar o Marco Conceitual, foi
proposto que cada grupo, formado por professores, coordenadores e gestores, fizesse a leitura
dos topicos que compdem esse item do documento, a saber: 1) Educacdo como Formacéo
Humana; 2) Educacdo do Campo; 3) Campo da Educacdo do Campo [em Amargosal; 4)
Escolado Campo em Amargosa.

A metodologia para trabalhar esse momento possibilitou a leitura do documento. Isso
pode ser considerado um aspecto interessante. Mesmo que tenha sido umal leitura parcial, pois
foram lidos apenas esses itens citados, apds a leitura dos topicos, cada grupo elegeu um
representante para socializar a compreensdo sobre seu respectivo item. Apesar da leitura ter
sido breve e de ndo ter sido possivel discutir na integra o que cada parte do texto apresenta,
questdes rel evantes foram abordadas.

No tépico 1) Educagdo como Formagdo Humana, a énfase dada pelo grupo que o
socializou foi a necessidade de formar criticamente os sujeitos, tanto os alunos, quanto os

pais, para a participacao.

Eu questiono: o que nds temos feito pra que possibilite essas criangas a
participarem mais na sua comunidade? Educacéo para a formagdo humana
tem muito disso ai. Eu sempre coloco nos seminarios. nas nossas
comunidades ndo tem associagbes, movimentos nenhum, organizados,
nenhum e ndo s&o participativos... a a gente tem que formar e ai gente ndo
pode “ta” confundindo com politica partidaria... (Professora Efetiva,
Girassol, 2015).
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Consta-se que a compreensdo explicitada seguiu 0 mesmo Vviés apresentado nas
Diretrizes de Amargosa, que em seu texto afirma que educagdo na perspectiva da formagéo
humana visa que ao longo do processo educativo, historico e social, 0s sujeitos sejam capazes
de desenvolver a capacidade critica, como também de *“atuar de forma coletiva, ou seja, de
participar, de modo autdbnomo e reflexivo, da organizagcdo social da vida e da sociedade”
(AMARGOSA, 2012).

O texto das Diretrizes de Amargosa indica as caracteristicas de uma educacéo para a
formagdo humana, distinguindo-a de uma educacdo meramente para 0 desenvolvimento de

habilidades, como vemos no trecho a seguir:

Em suas diversas obras Paulo Freire (1967, 1970, 1997) ensina que educacdo
€ humanizagdo. Educagéo ndo € apenas aprender aler, escrever, contar, saber
matematica, fisica, quimica, isso € pouco. Aprender tudo isso sO € valido, se
nos gudar a sermos humanos. Formar o ser humano € muito mais que
puramente treindlo no desempenho de destrezas uma vez que a ética
permeia toda a formagdo humana dos homens como sujeitos-historicos
(AMARGOSA, 2012).

Porém, acreditase que a educacdo como formacdo humana, ampliando essa
perspectiva, esta atrelada ao projeto educativo defendido pelo modelo da agricultura familiar
que concebe a educagdo como omnilateral. Assim estd, em oposicdo ao outro modelo de
organizacdo da producdo agricola, o agronegdcio que exige uma educacdo pautada no
individualismo, na formacdo para o mercado de trabalho, na competitividade, a fim de
sustentar seu projeto de desenvolvimento, conforme melhor explicitadas no capitulo anterior
deste trabalho, “Educa¢do do Campo e Projeto societério contra-hegemonico”.

O segundo grupo que se apresentou no | Encontro de Formacéo (2014), tratou do
topico 2) Educacdo do Campo. Destacou a substituicdo do termo meio rural pela palavra

campo:

A expressdo campo substitui a palavra meio rural, com o objetivo de
problematizar a discussdo sobre uma educacdo que sga pertencente aos
sujeitos que vivem no campo e do campo, ou sgja, escolas com um projeto
politico pedagdgico vinculado as causas aos desafios, aos sonhos, a histériae
a cultura do povo trabalhador do campo (KOLLING; NERY e MOLINA,
1999, p. 29).

Considera-se esta distingdo muito importante para iniciar o debate sobre a Educacéo
do Campo. Partindo do entendimento de que existem diferentes projetos em disputa na

sociedade, um que se refere a0 campo dos camponeses e outro ap campo do agronegdcio e

que cada um adota a concepcdo de campo que melhor atende aos seus objetivos. E preciso
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balizar que a Educagcdo do Campo, Situa-se no projeto gestado pelo povo do campo
organi zado.

A concepcao de campo é crucial para a demarcacdo do projeto educaciona que se
pretende defender e construir. Mas ndo apenas, vinculada a ela, a concepcao de territorio, no
dominio das politicas publicas também é relevante por influenciar a criacdo e o teor da
politica destinada para a populagdo do campo.

Assim, ao tratar da Educacéo do Campo, € preciso balizar que a Educagéo do Campo,
situa-se no projeto gestado pelo povo do campo organizado, e entdo demarcar de qual campo,
de qual territério e de quais sujeitos estamos falando e consequentemente quais politicas e
acOes estamos reivindicando. As colocagfes a seguir comprovam claramente de que forma

estas concepcdes na realidade concreta estdo intrinsecamente ligadas.

Tem uma coisa que me chama bem atenc3o nesse tdpico. E a questdo da
concentracdo de riqueza, de terra, da concentracdo de posse de terra na roga.
A gente acha que ndo. Mas, muito na zona rural € de poucos donos.Muito!
Ai se agente pegar a questdo ali daregido da Mata das Covas mesmo,[...] as
Trés Lagoas, 0 pessoal tem as casas, praticamente ndo tem quintal, ou tem o
um pequeno espaco no fundo e um terreiro nafrente porque ja pertence aum
determinado fazendeiro que ja tem muito daquela terra ao redor. Entéo, se a
gente observar, grande parte da zona de rural de Amargosa, € marcada pela
concentracdo de terra mesmo (Facilitadora do Encontro, D.S. 2014).

E se a gente for observar as casas foram doadas como um pagamento da
prestacdo de servico. E a exploracdo da escraviddo! (Professora Efetiva,
Girassol, 2015).

Na hora de ampliar uma escola, liberagdo de terreno, nadal Muito menos
parafazer um poco artesiano... (Gestora Escolar, Efetiva, Violeta, 2014).

Eu posso falar da realidade que eu conhegco. Quem trabalha em torno do
Timbd, sabe que a maioria daguel as propriedades ali da regido € de um anico
dono, um anico dono, que € o maior proprietério de terra dessa regido. Entdo
€ assim, Sa0 pequenos espacos, aqueles espacos de terra onde a pessoa sO
tem o lugar de ter a casa e ter a sua horta. Ent8o é assim, € a nossa redlidade.
Entéo é uma questdo para a gente pensar. (Professora Efetiva, Tulipa, 2015)
Os depoimentos atestam o que os dados oficiais (IBGE, 2006) dizem: Amargosa € um
municipio marcado por uma estrutura fundiéria concentrada, onde os pequenos produtores
n&o conseguem adquirir novas terras e recorrem ao processo de minifundizagdo para manter
suas atividades no espaco rural.
O problema da concentracdo da terra precisa ser debatido e compreendido ao se

trabalhar a Educacdo do Campo, entendendo que ndo séo lutas separadas. Os cursos de
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formagdo de professores precisam se ocupar disso, considerando seu impacto na vida dos
sujeitos que habitam e estudam no campo e dependem daterra paraviver.

O Il Encontro de Formacédo realizado pela SMEA em 2014 foi conduzido por uma
coordenadora pedagdgica de um dos nucleos da rede, aqui identificada como D.E., que
apresentou como objetivo do encontro discutir o Marco Organizativo do Trabalho Pedagdgico
constante nas Diretrizes. A mesma tratou das tematicas constantes nas Diretrizes: Cultura
como matriz do conhecimento; Trabalho como Principio Educativo; Relacdo Sociedade
Natureza e Desenvolvimento Agrario enquanto Matriz do Conhecimento; e Organizacdo do
Trabalho Pedagdgico.

Tabela 6 - Quantidade de participantesdo || Encontro de For macgao — 10/2014

Nucleo 02 14 08 06 04 08 01 01
Nucleo 03 12 09 03 02 - 01 -
Nucleo 04 13 10 03 03 02 01 -
Nucleo 05 11 03 08 03 05 02 01
Nucleo 06 13 11 02 05 01 01 01

Fonte: Elaborada pela autora, 2015.

Nessa formagao estiveram presentes professores e coordenadores de todos os nucl eos.
No entanto, a quantidade de participantes no encontro caiu em relagdo ao encontro anterior.

Nesse encontro aconteceu a socializacéo e debate por parte dos participantes do texto:
“Educacdo do Campo em Amargosa: reconstruindo seus caminhos” (LIMA, SANTOS,
PEREIRA e CHAGAS, 2010),%8 distribuido no encontro anterior. Os professores que se
propuseram a socializar sua compreensdo sobre o texto revelaram em suas falas, tensdes e
anseios, que sob uma visdo avaliativa, podem ganhar outros contornos no favorecimento de
uma educacdo de mais qualidade para 0 campo.

Asfalas a seguir, apesar de longas, foram transcritas na integra visando preservar seus
sentidos e singularidades e seu cardter desvelador e acima de tudo problematizador da

2 Os autores do texto Silvana Luciada S. Lima, Fabio Josué Souza dos Santos, Gladyston Stélio B. Pereira e
Rita de Cécia Santos Chagas também foram os docentes proponentes do Projeto de Extensdo: “Educacéo do
Campo em Amargosa: reconstruindo seus caminhos”, sob a coordenagéo da Prof2 Dr2 Silvana Lucia de S.
Lima e do Prof. Msc. Fabio Josué Souza Santos (UFRB/CFP).
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realidade, até mesmo para aém do que serd explicitado na andlise posterior feita pela
pesquisadora, autora da presente dissertacéo.

O gque mais me identifiquei nesse texto, 0 que mais me chamou atencéo € o
gue a gente vem discutindo: a necessidade de uma reformulacdo no
curriculo. Um curriculo que parta dos interesses da comunidade. N&o do que
nAs pressupomos que € interessante para eles. Muitas vezes 0 gque 0 menino
traz € relegado. Um dia desses, eu fiz uma constatagéo interessante. Eles me
disseram que goiaba guda a amadurecer a banana mais rapido. Ai eu:
“Como”? Eles: Ah! Professora. Enrola uma lona preta e col oca umas goiabas
dentro que a senhora vai ver que vai amadurecer rapidinho. Tem coisas que
s80 interessantes e a gente sO vai descobrindo & naquel e espago, convivendo
junto com eles. Ai a gente se depara com um livro que esta totalmente
distante [...] Ai eu fico tentando me questionar: sera que realmente o que eu
“t6” levando é de relevancia para eles? Porque eu ja tive oportunidade de
ensinar de 5% a 82 e hoje eu me deparo numa classe multisseriada e percebo
gue essa transi¢do pra eles € uma ansia, um desgjo, um sonho, né? E quando
eles chegam na 52 série, muitas vezes eles se sentem desnorteados, perdidos,
com medo. N&o é mais um professor. S&o oito professores. Muitos se aiam
aqueles que eles ndo devem se dliar. Pela questdo da timidez, aquele que néo
deveria esta ali perto dele tomando espaco, estd. Porque € aquele que esta
oferecendo algum tipo de amizade. Ent&o € assm, uma questdo de preparar
esse individuo para esse processo transitério, as vezes fica a desgjar porque o
curriculo também ndo esta permitindo a reflexdo de onde ele esta e nem para
onde elevai, né€? Entdo é assim: ele se perde, ele se nega, €le se subordina de
algumaformaeisso é... quando eu li esse texto eu fiz assim: o0 produto seria,
é..." 0 produto sera a reformulacéo do curriculo das escolas do campo na
rede publica de Amargosa” e depois de tanto tempo, a gente ainda esta aqui
relutando e discutindo, né? Tanto tempo que eu estou falando, porque dois
anos, sdo vidas. E o que se relaciona com vidas, ser humano e a formacéo, é
algo que um minuto de experiéncia pode ser tragico ou vitorioso “pro” resto
davida. Entdo é assim, me angustia, me agonia.

Destaguei alguns pontos, né? A questéo da valorizacdo do trabalho docente.
Como a gente trabalha? E como é ofertada essas condi¢fes de trabalho?
Porque o desgaste que a gente tem indo e vindo, isso cansa a gente,
isso...N&o vai dizer que isso é féacil, quando vocé sai de sua casa e vai para
sua escola a dez, quinze minutos. A estrada cansa. Entéo é assim, como é
propiciado esse trabalho? Quais as condi¢Bes verdadeiras que temos de
trabalho? Como é que a gente é respeitado dentro do espaco de trabalho da
gente? Como a gente € visto? Ou € negado a gente esse real espaco? Entéo
tudo isso sdo questdes que eu fiz durante o texto e foi me... tem horas que eu
me entristego. Sinceramente, viu? Mas enquanto educadoras, a gente néo
pode deixar, acredito que a gente ndo pode deixar de sonhar em dias
melhores e continuar buscando. Porque quando a gente agui j& para pra
discutir, j& € uma possibilidade. E a possibilidade é a esperanca, é aluz e a
gente ver aluz no fim do tanel (Professora Efetiva, Azaléa, 2014).

Esta fala da professora Azaleia (2014) nos remete a uma série de questdes que estéo
diretamente ligadas a aspectos previstos nas Diretrizes. Mas, trazem outros debates que néo

constam no documento.
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A primeiradelas diz respeito a reformulagdo do curriculo das escolas do campo.

Pautada no artigo 5° das Diretrizes Operacionais da Educacdo Bésica nas Escolas do
Campo (2002), as Diretrizes de Amargosa apontam que a Organizacdo do Trabalho
Pedagogico (OTP) deve considerar: “a diversidade do campo em todos o0s seus aspectos:
sociais, culturais, politicos, econdmicos, de género e etnia”.

Define que a OTP devem ser incorporadas tanto as demandas quanto a diversidade do
campo: “os processos especificos coletivos de produzir e organizar a vida, os saberes, valores,
maneiras de ver e se relacionar com o local e o global, aterra, 0 tempo, 0 meio ambiente das
mulheres, criangas, adolescentes, jovens e adultos do campo” (AMARGOSA, 2012, p.32).

Ao demandar a reformulagdo do curriculo para as escolas do campo, trazer o exemplo
do conhecimento ensinado por seu aluno e explicitar a necessidade e o interesse de incorporar
diversidade ao trabalho pedagogico desenvolvido, a professora demonstra compreender a
pertinéncia dessas orientacOes presentes nas Diretrizes.

A Avaliacéo da Politica Pablica pode ser um mecanismo viavel no trato de muitos dos
pontos citados pela professora Azaleia.

Se analisarmos pelo viés da avaliagdo de processo, que se destina a identificar os
atores estratégicos que podem ser mobilizados na direcdo da implementacdo da politica, a
qual também compete selecionar a melhor estratégia de implementagcdo com seus respectivos
estagios, verificamos que e ementos mencionados pela professora, sdo dignos de serem
avaliados, objetivando gjustes imediatos. Por exemplo, a mobilizacdo de agentes de diferentes
segmentos para o desenvolvimento de ac¢des direcionadas para a consecucao da politica.

Podemos citar neste caso especifico, o Projeto Pesquisa FAPESB- Edital 028/2012
“Multisseriacdo e Trabalho Docente: diferencas, cotidiano escolar e ritos de passagem” que
tem como um dos objetivos especificos, acompanhar a inser¢do dos egressos das classes
multisseridadas de Ensino Fundamental, nas séries finais, analisando ritos de passagem,
temporalidades e processos de aprendizagem.?® E acompanhar esse processo transitorio t&o
delicado vivenciado pelos alunos do campo que vem estudar na cidade. Das quatro escolas
que fazem parte do projeto, duas sdo do municipio de Amargosa, sendo que uma é da rede
municipal de ensino.

Considera-se o fortalecimento da pareceria com este projeto uma iniciativa que a
médio e longo prazo, pode dentre outros fatores, impactar no indice de evasdo, repeténcia

% Projeto de pesquisa e inovagdo em préticas educativas educacionais nas escolas publicas da Bahia, cuja
universidade proponente € a UNEB e tem como universidades parceiras a UFRB e a Universidade de Paris 13
(Franca).
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desses alunos oriundos das escolas do campo que estudam na cidade. Além disso, pode tornar
esse processo transitorio de sair da escola do campo para a escola da cidade uma experiéncia
menos dificil para os alunos. Entendemos gque na pratica, as politicas e 0s sujeitos se
entrecruzam, podendo entdo a partir de objetivos comuns agregarem esforcos para a
consolidagéo de politicas publicas para 0 campo no municipio de Amargosa.

Outra iniciativa de igua importancia, que pode se tornar uma significativa parceria
para 0 municipio € 0 OBSERVALE- Observatorio da Educacdo do Campo na Regido do Vae
do Jiquirica-Bahia, criado em 2014. Trata-se de um grupo de estudo, pesquisa e extensao
sediado no CFP, na UFRB, campus Amargosa. Tem como principal objetivo realizar estudos
e intervencOes na realidade da Educagdo do Campo no Territorio de Identidade do Vae do
Jiquirica, constituindo-se um espaco de investigacdo, formacdo e militdncia em prol da
Educacéo do Campo no referido territério.

Por fim, o discurso da professora evidencia a urgéncia de avaliar de forma democrética
e com legitimidade técnica as diversas dimensdes que compdem a Educacdo do Campo:
condicdes de trabalho docente, valorizacdo docente, infraestrutura, materia didético
especifico e coerente para escolas do campo, transporte escolar dentre outros implicitos em
suafaa

Na sequéncia, uma segunda professora trouxe a tona uma questdo, discutida na
fundamentacdo tedrica deste trabalho, a relacdo entre politicas publicas e formacédo de
pr ofessor es.

Eu coloco também a questdo das politicas publicas para o campo, né€? A
guestdo dos movimentos sociais, importantissimos. E ai eu penso também na

nossa formagdo enquanto sujeito que esta la no campo. N&o sou de |14, mas
estou. Ai eu penso também na minha formagao.

Sera que eu conhego movimentos sociais? Sera que eu conhego 0 MST que a
gente ver a Globo “esgoto” falando de forma depreciativa, né? Sera que eu
conheco sO através da Rede Globo ou eu ja fui a0 MST? Sera que eu
conhego as EFAS- Escolas Familias Agricolas? Sera que eu conheco os
espacos como funcionam? E importante a gente aqui [..] enquanto
municipio, sair desse lugar agui da gente, conhecer esse espaco do MST, um
acampamento, um assentamento. Conhecer uma EFA, né? Pra que? Pra a
gente beber dafonte.

A gente ndo tem essa organizagdo agui no campo, a gente tem que ta
buscando, ndo somente na questdo do papel, mas botar o pezinho |4 no
campo para ta conhecendo um pouco essas experiéncias. E ai, a gente se
conscientizar também, a questdo do nosso sindicato, a nossa APLB, ndo € s
para a gente ta falando questdes so salariais, ndo. E a questio da gente “ta”
se politizando também justamente pra se organizar enquanto categoria para
discutir também esse campo que a gente fala tanto.
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Quando tem a questéo da APLB, s6 pensa que € para dinheiro. Tem que
saber que € para outras coisas também, para fortalecer.

E a questéo das condi¢Bes de trabalho do professor. Eu sou um ser que
pensa, que sente, N€? Que vai para o médico, chega |4 ndo tem o médico e
corta cinquenta reais do meu sal&rio, porque eu ndo tenho um plano de
salide, ndo tenho um plano de salide. Ent&o € assim, como é que estd o ser
humano? Como € que estéo os professores municipais em termos de saide?
Como é que esta a quantidade de atestados que sdo dados? Como € que esta
a quantidade de solicitacdo de licencas? Entdo é assim, a gente tem que “t4”
se organizando primeiro para gente “ta” formando sujeitos que participem. E
se a gente continuar nessa mesma forma que “ta” ai, a gente vai o que? “T4”
buscando excluir os alunos campesinos com essa prética da gente. Porque
vocé citou o texto de Batista que 0 aluno se sente um brocoid. S&0 essas
guestdes que devem ser discutidas: politica publica. Quando eu falo
movimento socia e organizacdo, € associacdo. Mas é algo que “td” fechado
ainda. N&o que busque cobrar politicas publicas, porque ndo cobra. N&o é
participativa. E fechado 1a4 na propria comunidade (Professora Efetiva,
Girassol, 2014).

Essa faa revela uma preocupacdo ampla com a politica de Educagdo do Campo:
formacao de professores, busca de novas experiéncias pedagdgicas, precarizacdo do trabaho
docente, participacdo da sociedade civil e outros. Sugerindo assm que acdes precisam ser
desenvolvidas de forma articulada para efetivacdo da politica, e ndo se restringindo apenas a
um aspecto ou outro.

Quando a professora Girassol (2015) declara que se o coletivo de educadores néo se
organizar, estara dessa forma excluindo os alunos, ela toca em um assunto que foi alvo da
preocupacdo da | Conferéncia Por Uma Educacdo do Campo (1998). Esta conferéncia
sinalizou algumas transformagdes necess&rias para a construcdo de escolas do campo
condizentes com os valores e a cultura da populagdo do campo.

Uma dessas transformactes faz alusdo a essa reproducdo da logica excludente,
ocasionada, sobretudo, pela deficiéncia do processo formativo dos educadores do campo,
conforme afirma Nascimento (2009):

Uma quinta transformagao se afirma na propria transformagéo formativa dos
educadores e educadoras das escolas do campo que S0 0s principais agentes
do processo de ensino-aprendizagem. Historicamente vitimas de um sistema
perverso e vicioso que desvaloriza o trabalho docente [...]. Enquanto
vitimas do sissema acabam formando novas vitimas que no futuro
reproduzirdo a mesma logica perversa e viciosa do sistema
(NASCIMENTO, 2009, p.183). (Grifo nosso)

Apds mais de quinze anos dessa sinalizagdo, constata-se através da fala da professora
Girassol (2015) que muitas dessas transformacdes ainda ndo ocorreram em muitos municipios

brasileiros.
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As proprias Diretrizes de Amargosa orientam a respeito de algumas das demais
guestdes apontadas nafala. Diz por exemplo que a OTP deve:

Incorporar no projeto institucional das escolas as experiéncias pedagdgicas
em ambito local/e ou regiona, referendas pelo socia, tais como:
experiéncias de Educacéo Contextuaizadas no Semiarido, das Escolas de
Alternancia Educativas; a Pedagogia da Terra da Via Campesina; Educacdo
Socio-profissional, Educacdo intercultural e experiéncias de reparagéo e
afirmacdo étnico-racial, entre outros (AMARGOSA, 2012, p.32).

Porém, a formacdo de professores sob uma perspectiva oposta as formulacdes
hegeménicas que orientam politica no Brasil ganha centralidade na fala e chega a soar
como uma reivindicacdo por umaformagdo que considere a especificidade socia e cultural do
campo. Que contribua para a dissolugdo de pensamentos equivocados sobre do campo e o
coloque a educagéo a servico dos processos de luta da classe trabal hadoral

Ao ofertar um Mestrado Profissiona em Educacdo do Campo sendo a pioneira no
Brasil, a UFRB, a partir do Centro de Formacdo de Professores (CFP), expressa o0 seu
compromisso social, ancorada no tripé ensino, pesquisa e extensdo que se traduz na producéo
de conhecimento e realizacdo de agOes capazes de contribuir com a transformacdo de
realidades politicas, sociais, ecologicas etc. causando impacto principalmente na comunidade
naqual estainserida.

Além do Mestrado, destaca-se no CFP - campus Amargosa a Pos-Graduagéo Lato
sensu em Educagdo do Campo e Desenvolvimento Territorial e a Licenciatura (plena) em
Educacéo do Campo (Edital PROCAMPO (MEC/Secadi), area do conhecimento: Ciéncias
Agrarias — énfase na Agroecologia e na Cooperacdo. E o PIBID classes multisseriadas.

Nessa perspectiva, a instituicio UFRB/CFP torna-se um espaco de formacéo para
sujeitos enggjados na luta por um modelo educacional capaz de garantir no curriculo o
respeito a especificidade do campo, assegurando que a cultura dos individuos sgja respeitada e
valorizada no seu processo de aprendizagem.

Entretanto, a formagdo dos professores que atuam na educacdo basica do municipio
ainda necessita ser alavancada através de agles extensionistas que traduzam o compromisso
académico e politico da universidade com o processo de construgdo de uma sociedade mais
sustentavel e mais justa, “porque ndo ha escolas do campo sem formacao dos sujeitos sociais
do campo, que assumem e lutam por esta identidade e um projeto futuro (CALDART, 2004,
p.110).

Ainda sobre a mesma questdo, a professora a seguir pontua, se referindo aos sujeitos

do campo, alunos, pais e comunidade:
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Se politizar € conhecer os seus direitos e os seus deveres. Porque a grande
dificuldade de dizer ah, vamos politizar, politizar, politizar. Sim, politizar a
partir de que? Ele precisa saber onde el e esta, qual o papel dele onde ele esta
e onde ele pode chegar. Ent&o € despertar nele a vontade de participar, de
guestionar, de “td” o tempo todo se posicionando de frente para o0 outro e
sem ter que ta se negando.

Ent&o é essa percepcdo de politizacdo que eu compreendo. Agora, quando a
gente diz assim, vai politizar, coloca la no plano de... no PPP, “ta” |& formar
cidaddo criticos, cidaddo reflexivos, autbnomos. Que criticidade € essa que a
gente “t&” desejando? Porque se a gente quer essa criticidade, a gente tem
gue mostrar o gue é que ele tem direito hoje e o que ele pode garantir para o
futuro. Porque se for s6 para botar ai no PPP ndo tem valia nenhuma
(Professora Efetiva, Azaleia, 2014).

De forma bastante elucidativa a professora Azaleia (2014) coloca a dificuldade da
frac8o de classe se organizar em aparelhos de hegemonia a fim de impor sua propria visdo de
mundo no interior da sociedade civil. Essa grande dificuldade, segundo ela deve-se a falta de
“politizacdo” dos sujeitos. E com grande clareza, expde como pensa que essa formagdo critica
pode acontecer.

Esse aspecto merece atencdo, uma vez que esta falta de organizacéo dos sujeitos afim
disputar a afirmagdo da hegemonia, impossibilita a articulagdo de agdes que impulsionem a
efetivacdo dessa politica. No entanto, Souza (2011, p. 35) esclarece com muita pertinéncia,
algo contundente sobre a realidade das escolas do campo brasileiro. Segundo ela,

[...] existem duas redidades politico-pedagdgicas presentes no campo
brasileiro. Notase que as escolas localizadas em assentamentos e
acampamentos organizados pelo MST tendem a ter uma prética educativa
plena de inquietacdes e de proposicdes coletivas. As escolas que estdo em
comunidades rurais que ndo apresentam organizacdo politica efetiva tendem
a dar continuidade a0 ensino da maneira como se apresenta na realidade
urbana. N&o se trata de ignorar o que € ensinado nas escolas urbanas - [...] €
necessario trazer para a escola a prética dos povos do campo.

Em Amargosa, a segunda assertiva é a que melhor descreve o contexto. Esse assunto
foi trazido para o debate nos dois Ultimos encontros de formagdo ocorridos em 2014. Os
professores questionaram duramente o papel das associacoes rurais, o papel dos sindicatos, a
ndo atuacdo dos movimentos sociais de luta pela terra nessa regido etc. Acerca desses

questionamentos o facilitador F.J. (2014) esclareceu que:

O papel dos sindicatos na atualidade tem se restringido a transmitir politicas
do governo federal, fazendo a intermediacdo para a pessoa receber
aposentadoria, 0 PRONAF etc. E que a luta pela terra e a Educacéo do
Campo, por exemplo, ndo constam na pauta dos sindicatos locais
(Facilitador do Encontro, F.J. 2014).



108

Acrescentou que Amargosa é “politicamente conservadora”. “Falta um povo do campo
organizado. O que temos sdo algumas associactes que foram criadas por interesses politicos
eleitoreiros. Este fato sempre ocorreu na histéria do municipio. N& se trata de uma
associacdo que relne o povo para lutar, nem para reivindicar alguma politica puablica”
(Facilitador do Encontro, F.J. 2014).

Evidencia-se, entdo, a necessidade de se mobilizar, elaborar e propor aternativas
visando a superacdo das condicdes materiais e politico-pedagdgicas na realidade educacional
do campo no municipio.

Ao tratar do Trabalho como principio educativo, questdes de extrema relevanciaforam
pautadas pelos professores. A facilitadora do | Encontro apresentou um dos principios da

Educacéo do Campo, constante Decreto 7.352. de 2010, que serefere ao

Incentivo a formulacéo de projetos politicos pedagdgicos especificos para as
escolas do campo, estimulando o desenvolvimento das unidades escolares
como espacos publicos de investigacdo (...) em articulagdo com o mundo do
trabalho (Decreto 7.352. Art. 2° § 11, 2010).

Em seguida, comentou:

E é assim: se vocé pegar hoje o hosso PPP, né? Eu ndo vou falar dos outros
PPP’s. Nos projetos politicos-pedagdgicos que eu trabalho, em nenhum
momento €ele identifica e enfoca a questéo da valorizagéo do trabaho. Ai eu
venho falar de Educacdo do Campo, que o sujeito tem que vaorizar o
campo, que a gente tem que valorizar o campo, que 0 menino tem que
valorizar, tem que aprender a valorizar sua cultura e tal. Mas em nenhum
momento, a escola, nem o projeto politico pedagdgico das escolas faz essa
interlocucdo. Entendeu? O trabalho fica distante (Facilitadora do Encontro,
D.E. 2014)

Em outro momento apontou também a lacuna no trabalho de algumas escolas do
campo em relacdo a consideragcdo da cultura como matriz do conhecimento. A prépria
facilitadora D. E (2014), afirma o seguinte:

Eu ndo tinha parado para pensar (porque em minhas escolas tem algumas
oficinas do Mais Educagdo), na questdo do artesanato. A gente tem (e
atualmente quando estou nas escolas...) 0 artesanato local. Ai eu parel para
pensar. Meu Deus! Eu td vasculhando, eles trabalham com E.V.A., nés
trabal hamos com feltro, né? Cola quente, toal hinha, bordado e tal. E bom? E.
Mas eu ndo td vendo nenhum momento também para valorizar aquela
cultura[...]. A questéo da valorizacdo da cultura em minha comunidade, isso
tem que ta presente nos curricul os das escol as.
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Atesta-se 0 quanto é imprescindivel um Projeto Politico Pedagdgico® que expresse
seu vinculo com a matriz pedagdgica do trabalho e da cultura. Nas palavras dos autores, “ndo
basta ter escolas no campo; queremos gudar a construir escolas do campo, ou segja, escolas
com um projeto politico-pedagdgico vinculado as causas, aos desafios, aos sonhos, a historia
e a cultura do povo trabalhador do campo” (FERNANDES, CERIOLI e CALDART, 2004,
p.27).

Entende-se que os Projetos Politicos-Pedagdgicos das escolas do campo devem
estabelecer um didlogo com as condi¢cdes concretas dos sujeitos que compdem a escola,
evitando a elaboracéo de um documento pautado em uma discussdo esvaziada de sentido que
apenas sirva para atender a uma exigéncia técnica burocratica. Nas palavras de Albuquerque e
Casagrande (2010), o

PPP/Programa de Vida deve ser expressdo da articulacdo entre teoria
educacional, teoria pedagOgica e projeto histérico, com as condigdes
concretas da escola e do coletivo escolar. Deve ser uma sintese em
movimento da organizacdo do trabalho da escola como um todo organico,
em busca dos objetivos sociais mais amplos da classe trabahadora
(ALBUQUERQUE e CASAGRANDE, 2010, p.216).

Ainda sobre o lugar do Trabalho e sobre a concentragcdo de terras no municipio outro
professor que participou do |11 Encontro, aponta:

Ainda tem um problema muito grave nessa questdo toda. E a questdo da
terra. Porque muitas familias ndo tém terra, tem um pedacinho onde mora.
Ent&o planta suas hortalicas tal e tal. Entdo é assim: 0 menino vai continuar
& no campo, na fazenda de seu fulano. Fazendo cerca e destocando pasto.
Ent8o € assim, a gente precisa ver também que a questdo da Educacdo do
Campo 14, ndo pode esta desvinculada da questdo da terra, da questdo
agréria. Porque se a familia ndo tem terra, logo elavai querer... os filhos vao
guerer ir embora, até por conta do trabalho. E essa questéo do trabalho é
muito importante nessa questdo da escola, né? O trabalho como principio
educativo. Porque uma coisa € vocé ter aterra, € vocé ser dono daterra, ter a
posse da terra, poder plantar e colher na sua terra. Outra coisa € vocé ndo ter
a terra. Inclusive na minha realidade quando crianga, eu lembro que minha
v tinha muita terra, muita quer dizer, paraareaidade. Mas, para arealidade
do local elatinha muitaterra. Entéo assim, as pessoas trabalhavam a meia no
terreno da minha vé. Quer dizer, trabalhavam o ano todo e quando a roga

%0 Qutras lacunas foram apontadas nos curriculos das escolas municipais de Amargosa. Ver artigo de Santos e
Moura (2009), intitulado: “A invisibilidade dos sujeitos do campo nos projetos politico-pedagdgicos das escolas
publicas municipais.
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amadurecia, a metade era para o dono da terra e a metade era para quem
trabalhou o ano todo. Entdo € assim, sdo condic¢Bes de trabalho que véo se
colocando diante da reaidade do campo e que as vezes a gente faz uma
imagem que é a escola sozinha, é a escola sozinha. Ela ndo vai dar conta
disso ndo. Ou a gente tem politicas publicas... € 0 papel do professor € mais
aquela questdo de que foi colocado aqui de ta politizando de “ta” orientando
para que a escola da gente alcance o campo. Da nossa escola vai surgir o
futuro lider da associagdo, né? o futuro lider da comunidade, o futuro lider o
movimento que vai se articular ai...Entdo € esse 0 papd do professor.O
vereador, o prefeito e 1a vai. Entdo € assim, esse € 0 papel do professor
enguanto utopia mesmo, né? Utopia porque se o professor ndo sonhar ndo
adianta nem ta 14 Entdo € aquele sonho de que ali a gente pode tirar as
futuras liderancas que véo comecar a questionar e a reorganizar 0 espago, 0
lugar. Uma professora de outra comunidade falou que ao redor da escola
tudo pasto. Entdo ndo tem agricultura familiar. O latifindio “t4” 14 e a escola
“t&” 1a. E problemético ter que ficar no campo e o latifindio cercando a
escola (Professor Efetivo, Cravo, 2014).

Constata-se que a questdo da terra mais uma vez ocupa destaque no debate dos
professores. Nesta exposicdo aparecem temas que muitas vezes ndo sdo tratados por
educadores, mas que deveriam, por estarem intimamente ligados as politicas educacionais
para 0 campo: a concentracdo de terra, questdo agraria, exploragdo do trabalho, agricultura
familiar, formagdo politica etc. Conforme também adverte Caldart (2000):

ndo podemos cair na faacia de que o debate sobre a educacdo basica do
campo substitui, ou € mais importante, do que o debate sobre Reforma
Agréria, sobre politica agraria e agricola, sobre relagdes de producdo no
campo... N8 ha escolas do campo num campo sem perspectivas, com o
povo sem horizontes e buscando sair dele. Por outro lado, também néo ha
como implementar um projeto popular de desenvolvimento do campo sem

um projeto de educacdo, e sem expandir radicalmente a escolarizacdo para
todos os povos do campo CALDART, 2000, p.64).

E preciso olhar para a problemética citada, com o mesmo entendimento explicitado
pelo professor, compreendendo que de tais problemas a escola ndo dara conta sozinha. Desse
modo, fica patente, que é preciso mobilizar outros sujeitos para o enfrentamento de problemas
como o latifundio, a propriedade da terra, a exploracdo da forca de trabalho, olhando para
essas questdes com a “clareza de que sozinha a escola ndo provocara isto” (CALDART, 2003,
p. 72).

A Resolugdo n° 2, de 28 de abril de 2008, que fixa as Diretrizes complementares, as
normas e os principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da

Educacéo do Campo e o desenvolvimento rural, estabelece em seu Art. 11

O reconhecimento de que o desenvolvimento rural deve ser integrado,
constituindo-se a Educacdo do Campo em seu eixo integrador, recomenda
gue os Ente Federados — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —
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trabalhem no sentido de articular as agbes de diferentes setores que
participem desse desenvolvimento, especialmente os municipios, dada a sua
condicdo de estarem mais proximos dos locais em que residem as
popul agbes rurais (BRASIL, 2008).

Desse modo, devem ser observadas essas diretrizes, no plangamento das agdes
voltadas para a educacdo nas escolas do campo, objetivando estruturar a organizacdo da
escola com vistas a possibilitar o desenvolvimento local.

E possivel afirmar entdo, que a Educagéio do Campo € um elemento primordial parase
alcancar 0 processo de construcdo de um projeto popular de desenvolvimento para as
populagbes do campo, conferindo qualidade de vida e elevagdo da renda a esses sujeitos.
Assim, cabe a escola garantir o conhecimento académico e o conhecimento sobre questdes
como o trabalho sociamente Util, questdes relativas a economia, ao conceito de propriedade
da terra, as formas de uso da terra, além de outros temas relevantes, considerando ser esta a
especificidade da Educagdo do Campo.

O Professor F.J. foi o convidado para conduzir o terceiro e ultimo encontro de
formacgédo realizado pela SMEA em 2014, destinado a tratar da parte das Diretrizes que se
refere as OrientacOes Curriculares para a Educacdo do Campo, nos nivels, modalidades e
&reas do conhecimento (Ementario).

Tabela 7 - Quantidade de participantesdo |11 Encontro de Formagao — 11/2014

Nucleo 02 14 08 06 05 07 01 -
Nucleo 03 12 09 03 02 - - 01
Nucleo 04 13 10 03 02 02 01 01
Nucleo 05 11 03 08 02 08 01 01
Nucleo 06 13 11 02 04 01 01 -

Fonte: Elaborada pela autora, 2015.

A partir do quadro acima, verificamos que a presenca de professores, coordenadores e
gestores foi baixa nesse encontro, considerando a quantidade total de profissionais que atua
em cada nucleo.

Introdutoriamente, o convidado apresentou um panorama inicial da Educacdo do
Campo no Brasil, fez uma retomada histérica dos marcos iniciais da Educagdo do Campo,
elencou os avancos, destacando o0 caso de Amargosa heste cenario e apresentou brevemente as

politicas e programas da Educacéo do Campo. Retomou a legislacdo da Educacdo do campo e
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por fim levantou os principais desafios da Educacdo do Campo na atualidade. Feito isso, o
professor tratou do ementério que sdo as Orientagdes Curriculares para a Educacdo do Campo
nas areas do conhecimento: Lingua Portuguesa, Histéria, Geografia, Educacdo Ambiental,
Ciéncias, Artes, Educacéo Fisica, Sociedade e Cultura e Filosofia, conforme orienta as
Diretrizes.

Durante a formagdo ficou evidenciado que algumas temédticas sdo de relevancia do
ponto de vista dos professores e se constituem em desafios e demandas concretas do dia a dia
dagueles que estdo na linha de frente nas escolas do campo, fazendo, apesar das dificul dades,
a educagdo do Campo acontecer. Dentre as questbes, a Educagdo Infantil no campo e o
fechamento das escolas foram temas abordados e passivels de questionamentos por parte dos
professores, sobre o que reza alegislacéo em vigor sobre isso.

Duas discussdes destacaram-se: a quantidade de alunos exigida para funcionar uma
classe, que culmina na classe multisseriada, ou em outros municipios no fechamento das
escolas® e a quantidade de projetos com os quais os professores precisam trabal har em salade
aula.

A esse respeito uma professora interroga:

Qual a quantidade de alunos para que uma escola funcione? Entdo o critério
ndo pode ser 0 nimero de alunos? Se tiver dez alunos eles tém o direito
garantido! ? (Professora Efetiva, Margarida, 2014).

Vale destacar algo muito positivo que aparece no contexto do municipio de Amargosa,
gue é a decisdo — adotada por diferentes gestdes — de ndo fechar escolas do campo. Poucas
delas foram encerradas no municipio nas Ultimas décadas, na contramédo do que se assiste no
Brasil e na Bahia, onde foram fechadas, respectivamente, 66.783 e 10.122 escolas do campo,
no periodo entre 1997 e 2013.

Sobre a auséncia de programas especificos para 0 campo, bem como a quantidade e a
descontinuidade dos programas aderidos para as escolas do campo, que acabam sendo
substituidos por outros, a professora adverte:

Ai ndo da conta de nada. Porque o professor para lidar com essa questdo
dessas mudancas todas, ndo da conta da sua prética sem os programas para a
realidade do campo. Ai a gente recebe nos peitos esses programas. O diretor
tendo que trabalhar e discutir um pouco do pedagdgico, acompanhar o
pedagdgico também, fica as vezes “azuadinho” para est4 acompanhando. O

31 Em Amargosa ndo tem se fechado escolas deliberadamente, mas ha um decréscimo da populagdo em vérias
comunidades reduzindo o nimero de alunos.
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coordenador por sua vez, tem que ta acompanhando, porque sdo listas, sdo
burocracias que tem que constar para dar conta ao sistema. Tem que “ta”
preenchendo com todos os professores. E quando o nlcleo tem cinco ou seis
escolas, para pegar tudo tem que ter um tempo. No final disso tudo, ninguém
dé conta de nada (Professora Efetiva, Girassol, 2014).

A insatisfacdo por conta da descontinuidade das politicas foi um item que também

surgiu no segundo encontro dessa formagao:

Eu fui trabalhar na zona rura porque ndo tinha vaga aqui [...] Agora, a
comunidade, a escola ainda sofre preconceito? Sofre. Por conta de varias
guestdes. Uma das questdes maiores € a questdo da politica partidéria, né?
Que eu ndo sei como eles vé e enxerga o campo. E, eu td agui nesse curso,
6timo, t6 muito confiante no que pode acontecer, entendeu? Té sendo prova.
Agora eu espero que aconteca de fato, né verdade? Participel do Despertar,
consciénciaecoldgica... A rural ndo pode ficar pratrés. Na hora, acontece na

escola urbana e ndo acontece na rural. Agora eu espero que aconteca de fato
narealidade (Professora Efetiva, Ddlia, 2014).

Quando a professora questiona sobre como 0s agentes da politica publica “veem e
enxergam o campo”, infere-se que esta se referindo a concepgdo de campo que esta sendo
levada em consideragcdo. Este assunto ja foi abordado anteriormente por outra professora
Aqui, surge novamente, desta vez ratificando o quanto os interesses proprios, manifestados a
partir da policies podem afetar na efetivacdo de uma politica politics. A concepcdo de campo
a ser adotada por um projeto educacional comprometido com os anseios dos sujeitos do
campo, nesse sentido, deve concebé-lo como resultado de uma dimensio historica, marcado
pela contradicdo de classe.

N&o é demais afirmar que as concepcdes de campo, territorio, desenvolvimento ndo
sd80 meras palavras, fundamentadas em pesquisas cientificas, e€las se traduzem e se
materializam em politicas publicas que afetam diretamente as popul agdes do campo.

Em relacdo a descontinuidade das politicas, presentes nas escolas na forma de
programas e projetos, a professora demonstra que as mudancas sdo frequientes. Compreende-
se que essa alternancia de programas acaba gerando uma descredibilidade, desmotivando o
professor, embora a fala em analise da professora anuncie que a mesma esta motivada.

Face aos questionamentos e colocacOes feitos pelos professores, evidencia-se as
questdes consideradas relevantes por eles ou que de alguma forma estdo sendo um gargalo
para a politica de Educacéo do Campo no municipio.

As discussdes suscitadas pelos professores apontam possiveis caminhos a serem

percorridos e também avaliados a fim de efetivar as Diretrizes no municipio
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Compreende-se que é necessario desencadear um conjunto de mobilizaces e
estratégias envolvendo diversos sujeitos e colocando os professores como protagonistas da
luta pela implementacdo de uma politica que garanta a melhoria da educacéo do campo no

municipio de Amargosa.

7.2 ASNARRATIVAS DOS SUJEITOS

A andise a seguir encontra-se dividida em cinco partes, nas quais a discusséo
acontece a partir dos dados obtidos com a participacéo dos sujeitos da pesquisa. A primeira
parte trata da implementacdo da Politica Publica de Educacdo do Campo e a necessidade de
sua organizacdo. Na segunda parte, discute-se a formacdo de professores para entendimento
da politica e a presenca da UFRB no processo de consolidagdo das Diretrizes de Amargosa.
Na terceira parte, apresenta elementos que sdo entraves para a implementacdo da politica e
levanta os aspectos favoraveis no contexto local para a implementacdo das Diretrizes. Na
quarta parte sdo discutidas as possibilidades de indicadores para a avaliagdo das Diretrizes.

Os sujeitos que participaram da pesquisa, cujas contribuicdes serdo apresentadas a
seguir, serdo identificados da seguinte forma: as quatro (4) professoras da rede municipal de
ensino que foram entrevistadas, seréo identificadas com os numerais de 1 a4 e de acordo com
0 seu vinculo empregaticio, efetiva ou contratada. Os trés (03) membros da comisséo de
elaboracdo das Diretrizes para a Educagéo Basica do Campo em Amargosa entrevistados,
serdo identificados como Membro Elaborador A, B e C.

a) Implementacdo da Politica Publica de Educacdo do Campo: necessidade de

or ganizagao.

Destacou-se neste trabalho a necessidade dos grupos se organizarem em aparelhos de
hegemonia para elaborar sua propria visdo de mundo na esfera da sociedade civil, a fim de
reivindicar, pressionar e acompanhar as Politicas Publicas de Educacéo do Campo. Isto €,
tratou-se da disputa pela afirmagdo da hegemonia de uma fragdo de classe — organizada em
seus aparelhos de hegemonia. Nesse contexto, enfatizamos o papel historico dos Movimentos
Sociais na conquista e implementacéo de tais politicas. A fim de saber o entendimento dos
entrevistados sobre necessidade de organizagdo dos coletivos, questionou-se sobre o
papel e aimportancia dos movimentos sociais na efetivacdo de uma politica de Educagdo do
Campo e sua atuagado no municipio de Amargosa. O Membro Elaborador A, responde:
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[...] A presenca forte dos sindicatos, faz toda diferenca na mobilizac&o dos
trabalhadores [...] Diferente de Amargosa que nés ndo temos ninguém
mobilizado pelos sindicatos...Quando a gente vai para 0s outros municipios
gue tem forgas politicas organizadas, a gente ver, por exemplo, as Diretrizes
ganhando “corpo” e se realizando na perspectiva do enfrentamento da
guestdo agréria brasileira. Em Amargosa o que ndo acontece pela via da
Secretaria e do poder publico municipal, acaba no se realizando. E quando
isso acontece acaba sendo um gjuste ao sistema (Membro Elaborador A,
2014).

Nessa faa, o membro entrevistado aponta para a auséncia de estudantes na

Licenciatura e Mestrado de Educacéo do Campo da UFRB/CFP, provenientes da mobilizacdo

dos sindicatos de Amargosa, diferente de outros municipios circunvizinhos que tem

protagonizado essa insercéo de trabalhadores no espaco académico. A entrevistada ainda

chama atencdo para um possivel esvaziamento epistemolégico e politico do Projeto de

Educacdo do Campo, quando ndo existem movimentos organizados que reivindiquem,

acompanhem e orientem a politica de Educacdo do Campo no cenario municipal.

Apesar de ndo ver a presenca dos movimentos sociais a gente vé uma outra
possibilidade de efetivagdo da politica publica. Mas, 0 que se tem agora
olhando para Amargosa, h0s ndo temos 0s movimentos sociais. E nesse caso,
a efetivacdo da politica fica fragilizada. De que forma? Pega o que € o
projeto de Educacdo do Campo, tira os principios dele capazes de produzir
mudanga, aplica uma proposta pedagdgica que contextualiza alguns
conceitos e perspectivas, mas que de fato ndo € Educagiio do Campo. E
Educagdo no Campo, é Educagdo Rurd, é... (Membro Elaborador A, 2014).

O Membro Elaborador B, a0 ser perguntado sobre a mesma questdo, reafirma a

auséncia e dos Movimentos Sociais na efetivacéo de uma politica de Educagdo do Campo em

Amargosa e aponta isso como sendo um prejuizo naimplementacdo da politica e na qualidade

da educacéo ofertada.

Uma coisa que eu percebi € gue ndo hd muita mobilizagdo dos movimentos
sociais. Eu venho trazendo isso como algo que n&o contribui muito pra a
discussdo de Educacdo do Campo. E se vocé olhar ha municipios bem
menores, mas gue ha uma mobilizacdo dos movimentos sociais e as
conquistas est&o conseguindo ser bem mais i nteressantes para 0s sujeitos que
sdo0 do campo, do que necessariamente um municipio grande. Entdo eu acho
gue ha uma dorméncia desses sujeitos nagquele campo e isso tem dificultado.
N&o sb aimplementagdo, mas a propria qualidade socia dessa educacéo que
tald, nessas escolas (Membro Elaborador B, 2014).

Os professores, por sua vez, entendem com clareza a importancia da organizacéo da

sociedade civil naimplementacdo da politica de Educacdo do Campo.

Ah! Com certeza tem que ter a presenca dos movimentos sociais, a
participacdo, porque precisa de pessoas que lutem pela garantia de uma
gualidade melhor de uma *“educacdo rural”. Quanto mais pessoas, quanto
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mais grupos sociais se envolverem e cobrarem vai ser bem melhor
(Professora 2, efetiva, 2015).

Eu acho que diante do cenario histérico que a nossa pétriafoi constituida, eu
acho que o pobre, o oprimido, vai vencer no grito mesmo (Professora 3,
efetiva, 2015).

O movimento social, as vezes ele é mal visto. E visto como, ah! “Lote de
baderneiro”, “lote de oportunista”. Mas assim, 0 movimento em si ele
deveriareceber o olhar diferenciado. O gque esse movimento traz? o que esse
movimento propde? O que ele quer? O que esse povo quer? Entdo o
movimento social... Porque ele incomoda de certa forma. Todo movimento,
ele incomoda. E 0 movimento que incomoda, o poder publico tende a
sufocar. Ent&o vamos sufocar isso aqui [...] Seria uma porta para se pensar
uma educacdo para quem de fato conhece essa realidade, para quem de fato
precisa Tem a boa vontade dos professores, a boa vontade néo, o interesse
dos professores das pessoas que estdo atuando na Educacdo do Campo junto
com os gestores, coordenadores, né? Asvezes a gente, as vezes ndo, a gente
desgja uma educacdo de qualidade, mas ndo so depende do profissional, né?
Depende de outras esferas (Professora 4, efetiva, 2015).

Entende-se que para garantir a implementacdo efetiva das politicas de Educacdo do
Campo faz-se necesséria uma atuagdo mais contundente da sociedade civil juntamente com o
Ministério Publico no sentido de fazer cumprir a Lei. No caso especifico de Amargosa, 0
coletivo de professores e gestores que trabalham nas escolas do campo pode demandar da
propria Secretaria de Educacéo agdes mais efetivas nessa direcéo.

Os entrevistados foram questionados sobre que alternativas podem ser apontadas para
reivindicacdo e acompanhamento de uma politica de Educagdo do Campo em um contexto,
como 0 municipio de Amargosa, em que ndo se constata a atuagdo dos movimentos sociais de
luta pelo campo. Os membros elaboradores A e B disseram o seguinte;

Olha, se a Universidade (UFRB), e ai falando da Educacdo do Campo, ela
ndo chama para s a responsabilidade disso, a politica ndo se efetiva. A ndo
ser dentro de uma realidade bem particular, a Secretaria de Educagdo tenha
quadros internos capazes, com forca politica capaz de organizar a efetivagdo
da proposta. Quando vocé pergunta qua € a alternativa? Efetivamente nos
ndo temos movimento social. Temos um Sindicato [de Trabalhadores
Rurais] que ndo consegue ter essa dimenséo da mobilizagdo para enfrentar as
guestdes agrarias. Ele consegue até mobilizar, mas para a efetivacdo de
algumas politicas bem pontuais, para realizar agenda de governo. Mas isso
por si sb ndo produz transformagdo. Muito pelo contrério, produz muito mais
desperdicio das estruturas do Estado, do que transformac&o. E ai, quando a
gente ndo tem esse movimento social capaz de pautar contelidos que devam
dar conta dessa realidade, capaz de pautar recurso, politica publica, agdes
publicas etc. Uma outra possibilidade sdo os integrantes do Movimento
Nacional Por Uma Educacdo do Campo, que ndo tem o “corpo fechado”
mas, é quem de fato estd de alguma forma lutando pelaimplementacéo dessa
politica (Membro Elaborador A).

Na auséncia da mobilizacdo desses movimentos, nds temaos agentes sociais,
gue S0 agentes sociais que ja apresentavam a propria demanda, que é o
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coletivo de professores. Agora, esse coletivo de professores, eles
possivelmente sd atuardo enquanto agentes sociais, no sentido de efetivar
uma politica como essa, por exemplo, das “Diretrizes” de trazer isso para o
ch&o da salade aula, a partir do momento que eles tiverem a apropriagéo dos
conhecimentos necessarios. Eu acho que nés temos uma formagdo politica
eu diria assim quase inexistente, muito fraca (Membro Elaborador B).

Algumas aternativas de reivindicacdo e acompanhamento da politica no contexto de
Amargosa aparecem nessas colocagdes de forma muito elucidativa. E citado o Sindicato de
Trabalhadores Rurais (STR), considerado como inoperante na perspectiva da luta pela
Educacéo do Campo; a Universidade, que a partir do tripé ensino, pesquisa e extensdo, deve
cumprir com sua funcdo social e subsidiar a implementacdo da politica de Educacdo do
Campo no municipio; a Secretaria Municipa de Educacdo através de quadros com
legitimidade técnica e politica para alavancar e consolidar a politica. S&o apontadas nas faas
como possibilidades plausiveis o coletivo dos professores, a partir de uma acéo organizada. E
para tanto se faz necessario formacéo politica, conforme o Membro Elaborador B aponta.
Além desta, é citado como aternativa agrupar forca na efetivacéo da politica, os integrantes
do Movimento Nacional Por Uma Educac&o do Campo. Nas palavras da entrevistada A: “tem
hoje lutadores por uma Educacdo do Campo que ndo necessariamente séo dos sindicatos, do
MST. Séo professores de fato envolvidos e que vao na perspectiva da militancia de efetivacdo
do projeto, pautando o debate. E ai pauta inclusive para as prefeituras” (Membro Elaborador
das Diretrizes, em 11/02/2015).

Os professores entrevistados apontam na mesma direcdo dos entrevistados sobre a
questdo. Além de tecer criticas a ndo atuacéo do Sindicato de Trabalhadores local, no que diz
respeito as questes educacionais do campo, sinalizam os professores e 0s pais de alunos do
campo como sendo os proprios possiveis mobilizadores para aimplementacdo dessa politicae
incluem os pais de alunos e a sociedade em geral como possibilidade.

Eu ndo vejo movimento socia aqui. O que eu ouco faar é que tem um
Sindicato (STR) que, pelo que eu ouco faar é uma funcéo assistencialista.
Aqueles trabalhadores rurais que buscam aposentadoria e tal. Mas o
Sindicato assim, eu ndo vejo participacdo engquanto representatividade de
busca de melhorias, até para as escolas do campo. Porque eu acho que o
Sindicato deveriainvestigar junto ao Ministério Publico, denunciar. E eu ndo
vejo 0 Sindicato agindo nesse sentido. Mas s a questéo do assistencialismo.
Sobra pra quem? Quem paga a conta? [...] Entdo sobra para o professor
(Professora 3, efetiva, 2015).

Eu acho que é assim: os profissionais tém reivindicado varias causas, mas
tem havido algumas resisténcias. Entéo é assim: ninguém melhor do que a
sociedade como todo e os pais dos aunos reivindicarem melhorias
(Professora 2, efetiva).
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A partir das falas constata-se haver um entendimento sobre a necessidade de se
organizar para pautar as politicas de Educagcdo do Campo no contexto local. Considera-se,
porém, a necessidade de sair do discurso da auséncia, da falta, da lacuna e partir para a
articulacdo de sujeitos e agdes concretas e organizadas do ponto de vista da consolidacdo de
uma Politica de Educagdo do Campo no municipio de Amargosa. Partindo desse
entendimento as alternativas de reivindicagcdo e acompanhamento de tal politica mencionadas
pelos entrevistados sdo potencializadoras e viavels na busca de avancar na efetivacdo da

politica.

b) A formacdo de professores para entendimento da politica e presenca da UFRB no

processo de consolidacéo das Diretrizes de Amar gosa

Compreende-se que ndo € possivel implementar uma politica publica educaciona
dessa natureza sem perpassar a formagao de professores e gestores que sdo protagonistas das
acOes junto as escolas e a comunidade na qual estéo inseridas. Ao serem questionados sobre a
formagdo desses sujeitos para 0 entendimento e implementacdo da politica, nesse caso

especifico, das Diretrizes, os Membros Elaboradores afirmam

Ent&o, aformacao de professor ela veio inclusive como condi¢do deiniciar o
trabalho. A condicdo de elaborar de se envolver era que houvesse de forma
que pudesse “t4” atravessando todo processo, a formacdo de professores. A
gente sindlizava o tempo todo nas conversas, nas reunides que ai agora era
hora de fazer as diretrizes serem conhecidas e sO existiaum meio de fazé-las
ser conhecidas, é fazer aformagéo de professores. O primeiro contato agente
sinalizava a necessidade de fazer formagdo com gestores e com professores
paragarantir essaimplementacdo (Membro Elaborador, A, 2014).

Houve a discussdo, isso faria parte do plano de implementacdo,
principalmente de assegurar inicialmente a apresentacdo desse documento,
com discusses de todos os topicos com maior aprofundamento e trazendo
essa relacdo do que o documento apresentava com a questdo da vivéncia
desses professores e gestores nesses espacos. Uma formagdo, e ai eu me
lembro de forma bem clara é que quando a gente falava que formacdo
também deveria se dar nas &eas de conhecimento. Se vocé percebeu o
documento tem essa preocupacdo de sinadlizar ainda que sga de uma forma
breve [...] apresenta la as ementas por aea do conhecimento [...]. Um
aspecto seria a formagdo continuada desses professores, tendo como base a
discusséo da Educagdo do Campo, mas, nas &reas do conhecimento. E ai
pensando a partir disso a organizacéo do trabalho pedagdgico, para poder
chegar efetivamente ao chdo da sala de aula, mas sem perder de vista o que
eles ja fazem, tomando como base de discussdo e de andlise aquilo que os
professores ja vivenciavam enquanto experiéncia de sala de aula, enquanto
prética educativa (Membro Elaborador B, 2014).
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Os dois Membros Elaboradores das Diretrizes sinalizam a importancia e a perspectiva
na qual a formagdo de professores foi pensada no contexto de elaboragdo do documento.
Explicitam que a formacdo de gestores se constituiu um elemento fundamental para a
implementacdo das Diretrizes. Para aém disso, apontam as estratégias a serem adotadas na
realizacdo das formagdes, a saber, se daria por area do conhecimento, conforme o documento
esta estruturado e principalmente considerando as praticas educativas ja desenvolvidas pelos

professores.

Eu defendo curso de formacgéo continuada, na faculdade que eu fiz particular
eu ndo tive um componente curricular, que abordasse Educagéo do Campo.
Entdo a minha formacéao inicial, minha graduacéo eu ndo vi nada de
Educacdo do Campo. Nada. O que sei é por pesquisa prépria ou entdo por
participacdo nos momentos de formagdo que comegaram ter no municipio no
final do ano passado (Professora 3, efetiva, 2015).

Na mesma direcdo, a professora pontua a necessidade de uma formagao que supere as
lacunas deixadas na formacdo inicial. Destarte, confirmamos que a formac&o de professores é
uma condi¢do sine qua non para aimplementacdo da politica.

A serem questionados sobre a presenca e atuagdo da Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia no processo de consolidac&o das Diretrizes no municipio de Amargosa,
as professoras sinalizam:

Eu engquanto pr6 ndo tive, né? no caso, estudantes |4 pra me visitar, mas no
mesmo nlcleo que eu trabalho, eu sai que teve professores, tal que fizeram
pesquisas, fizeram estudos sobre a escola, sobre a comunidade. Entdo eu
acho importante isso. Pode ser feito estdgios, tipo trabalhar em turnos
opostos, se 0 auno estuda na parte da manha na Universidade, na parte da
tarde ja estd como estagiérios para trabahar como assistente, remunerado no
caso. Eu acho que é uma parceriaboa. (Professora 1, contratada, 2015).

S6 a questé@o do PIBID, eu conhego a questéo do PIBID, mas foraisso ai eu
ndo sei. Até porque o curso, a formagdo ndo foi passada nenhum, nada sobre
a questdo da UFRB de vinculo. Eu n&o ouvi falar nada ndo. Poderia né? A
universdade entrar em pareceria com O municipio, a Secretaria de
Educacdo? Aproveitava os professores que ja estédo formados na érea, pra
esta auxiliando, dando cursos aos professores da rede. E... colocar também
assim, estagiarios, na zona rural ndo existe essa questéo de estagiarios, a
gente ver a questdo do estégio na zona urbana, mas existem pessoas, que vao
querer atuar no campo também. Entdo, € bom também enviar alunos pra que
vao para o campo (Professora 2, efetiva, 2015).

Eu n&o tenho conhecimento, eu acredito que a Universidade serviu como
uma incentivadora. Porque a Universidade além do papel de formar o
professor tem as extensdes. N&o sb de formar o professor, mas de andar
junto com ainstituicdo que vai mandar aquel e professor que ela té formando.
Agora assim, eu tenho 0 meu pé atrés um pouco com a universidade
enguanto formadora de professores. Eu acho que a UFRB, o CFP, des tém
deixado a desgar a questéo da formagdo de professor. Eu veo porgue
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mesmo ndo estando |4 dentro, a sociedade assiste, né? Entdo é assim, se
levantam vérias bandeiras, mas é assim dentro da sala de aula, na hora do
vamos ver, 0 que é que vem do CFP para c4? Eu me preocupo. Que tipo de
professor essa universidade ta formando? Eu acho que tem se preocupado
mais em formar militante politico, critico socia, mas assim, na hora da sala
de aula... Ai os professores do CFP “malham” esses programas que vem do
MEC, esses programas prontos, né? Como PNAIC, tal e tal. Mas esses
programas é que tem &, preenchido as lacunas que a Universidade tem
deixado aberta [...] Que se faga valer mesmo a formacéo do professor. Eu
tenho percebido que os impactos ja estdo acontecendo, 0s impactos j& estéo
acontecendo narede municipal, os professores que vem de |4 pra ca. Na hora
ele se bate. Entendeu? Entéo é assim, porque existe programa? Porque a
Universidade ndo esta cumprindo o seu papel. Eu acho que a Universidade
tinha que cumprir o seu papel (Professora 3, efetiva, 2015).

Eu percebo que a Universidade, a participacdo dela ainda é meio timida no
espaco, nas escolas do campo, mas eu percebo que ja existe a participaco.
Comecou em 2012 com o PIBID (Professora 4, efetiva, 2015).

Constata-se a partir das falas a cobranca de proposicoes mais abrangentes e efetivas,
por parte da Universidade no tocante a Educacdo do Campo de Amargosa. Além do PIBID,
ndo aparece nas falas outra agdo desta que esteja sendo efetivada na rede municipa de ensino
do municipio. Evidencia-se, portanto, a necessidade de estreitar o vinculo entre a
Universidade e a Secretaria Municipal de Educagdo com o intuito de realizar projetos de
extensdo, seminarios e outras acdes voltadas diretamente para os professores que atuam na

rede municipal de ensino.

c) Entraves e potencialidades na implementacao das diretrizes

Discutiu-se no interior deste trabalho, mais precisamente ao tratar da implementacéo
das politicas e seus entraves, na sessao 5.1, que estes, podem ser de diferentes ordens
relacionadas a falta de conhecimento técnico dos agentes responsaveis pela implementacéo,
decisdo politica e até mesmo questdes referentes ao financiamento. Coadunando a perspectiva
tedrica os professores e membros elaboradores, citam o que na compreensdo de cada um se
congtituiram/constituem entraves na implementacdo das Diretrizes em Amargosa. As

professoras entrevistadas responderam da seguinte forma:

Agora se existe também algum tipo de coisas que venha para dificultar, s6 se
for mesmo questdes poaliticas. Que a gente de Amargosa, né? Infelizmente
tudo que é area vocé ver, né? Tudo tem a questdo da picuinha da politica, se
algo ndo funciona... Entdo, eu acho que isso as vezes atrapaha, agui em
Amargosa eu tenho visto que isso tem sido um atraso. Se vocé “ver”, eu
acho gque questdo politica € o que atrapa ha (Professora 1, contratada, 2015).
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Essa implementacdo dessas “Diretrizes” requer né? Primeiro a vontade do
gestor municipal, né€? Em querer a melhoria da Educaco do Campo junto
com a Secretaria de Educacdo, é... ndo ter Educacdo do Campo como um faz
de conta, mas investir na capacitacdo de professores, valorizar o profissional,
dar subsidios para que o professor trabalhe, faga um trabalho de exceléncia e
ndo ter o campo como uma educacdo qualquer que pode ser aplicada de
qualquer jeito ( Professora 2, efetiva, 2015).

Eu acho que a formacgdo de grupos pequenos para estudo das Diretrizes... 0
MEC criou uma politica, 0o PACTO, foi detectado uma deficiéncia na nacdo
de alfabetizaco, os meninos ndo estavam sendo alfabetizados naidade certa.
Foi um problema, criaram um programa e até incentivaram os professores
com uma bolsa. Entdo é assim, por que ndo criar um programa com esse
porte? Em questdo no caso de se preparar esse professor que va para o
campo, né? Ta faltando formacdo. Formacdo assim, ndo é no geralzao para
constar que teve. Formacgado séria. Levada a sério. Entendeu? Eu acho que ta
faltando isso (Professora 3, efetiva, 2015).

As professoras apontam como entraves para a efetivacdo de uma proposta legitima de
Educacéo do Campo no municipio, a politica partidaria, vontade politica e efetiva formagdo
do professor. O membro elaborador A citou retomando alguns acontecimentos de forma
contextualizada dois elementos como sendo dificultadores da implementagéo das “Diretrizes”:
problemas relacionados ao conhecimento técnico e epistémico para coordenar 0 processo e
entraves gerados pela politica partidaria no contexto local. O Membro elaborador B, citou a
mudanca do quadro técnico que responde pela Educagdo do Campo.

O Membro Elaborador C, por sua vez, aponta para fatores como o financiamento e a
vontade politica.

As dificuldades em geral vai se dar do ponto de vista do financiamento,
porque oferecer ensino de qualidade em lugares precdrios exige muito
recurso. Precisa de boas escolas, precisa bons professores, precisam boas
condic¢oes de deslocamento dos estudantes e dos professores, claro que tudo
iSs0 conjuntamente com uma boa proposta politica -pedagdgica, mas € assim
ndo existe boa proposta politica-pedagogica sem as condicbes de
implementacéo, ela ndo sai, ela consegue sair do papel, por mais que se
tenha boa intencdo. A boaintencdo ela emperra nas condi¢cdes materiais dela
acontecer. Entdo, como eu havia dito antes, eu acho que hoje o cen&rio é
mais positivo diante do avango que houve em politicas que favorecem a
Educacdo do Campo. Mas, que orientacdo politica est4 sendo dada a essa
formacdo no campo? E isso exige um cuidado e um acompanhamento muito
sério [...] Exige muito trabalho e empenho, interesse politico [...] (Membro
elaborador 3, 2015).

Admite-se que os entraves na implementacdo da politica ndo devem ser analisados de
formaisolada, por estarem intrinsecamente ligados. Porém, desses elementos, entende-se que
a formacéo de professores, do ponto de vista epistemoldgico e politico, funciona como um
estelo para a implementacdo da politica de Educagdo do Campo. O professor € um
protagoni sta deste processo, por ser quem de fato faz a politica acontecer na sua prética diaria.



122

Ha uma forca prépria, um compromisso e uma vontade de ver a politica se efetivar presente
no professor. E isto precisa ser potencialiizado, para atenuar inclusive, os problemas
decorrentes dos outros elementos citados, da descontinuidade do processo de implementacéo
gerada por fatores diversos, dos problemas criados pela politica partidaria e de tantos outros
que querem se interpor na consolidacdo da politica de Educagdo do Campo no contexto
municipal.

Dentre as falas uma chama atencdo pelo grau de compreensdo da necessidade de

avaliara aimplementacdo da politica publica e como esta deve acontecer

Quando a gente parte para a Educacdo do Campo eu entendo que é uma
reaidade bem mais complexa. Porgque eu entendo que a realidade do campo
de Amargosa, € diferente da realidade do campo de Mutuipe, por exemplo.
Mas dentro dessa realidade do campo de educagdo em Amargosa, tem varias
redidades|...] eutenho que pensar em uma proposta de educacdo que abrace
essas redidades. Entéo, eu acho que tudo isso custa dinheiro, tudo isso
custa vamos dizer assim, contratacao de pessoas que va ta estudando a
fundo. Recursos e profissionais qualificados. Porque a partir do momento
gue vocé tem uma equipe que esteja empenhada a conhecer a realidade pra
ver se fato aquela proposta ela vai subsidiar quem vai la trabalhar... entéo
tem que ter uma equipe, pra t& de fato colocando no papel. Colocando no
papel, tracando metas, tracando o que tiver de tracar pra a partir dai
caminhar. E acompanhar também. Porque ndo adianta vocé
implementar algo se vocé ndo acompanha. Pronto. Té aqui, faca bom
proveito. Ndo é assm. O ideal seria se vocé pensasse, idealizasse,
implementasse, voltasse e a partir dai acompanhasse como é que isso
esta funcionando. Entdo eu acho que o entrave maior é a questdo do recurso
e de pessoas qualificadas pra td acompanhando, implementando isso ai e
acompanhando de perto para ver se fato isso acontece (Professora 4, efetiva,
2015).

Em contrapartida, perguntou-se aos entrevistados sobre quais aspectos podem ser
considerados favoraveis no contexto local, para a implementagdo das Diretrizes. O Membro
Elaborador A respondeu

Uma coisa que eu fico comegando a observar que agui a gente tem um
nimero grande de professores que estdo no campo, que tem o pé no campo,
gue tem o pé na roca, sabe? Que se envolve e que transforma aquilo ali em
um projeto de vida. Entdo eu acho que esse é um potencial enorme. E foram
esses, sabe? Que foram e que se apropriaram da proposta, que foram e
desenvolveram experiéncigl...] E quando vou fazendo esse trabalho de
inser¢céo nas comunidades, eu passo a identificar muitos professores da rede
municipal, extremamente comprometidos com sua comunidade. E queisso €
um potencial de implementacdo das Diretrizes e de qualquer proposta
independente da gestdo (Membro Elaborador A, 2015).

[..] Esses professores entrarem na universidade, o projeto deles, o
envolvimento (Membro Elaborador A, 2015).
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Nessa fala, 0 compromisso do professor que atua nas escolas do campo em Amargosa
ganha centralidade enquanto potencializador da consolidagdo das Diretrizes e/ou de uma
politica de educacéo voltada para o campo. Compreende-se que a efetivacdo de qualquer
politica para esse contexto torna-se inviavel sem este compromisso real com a causa que 0S
professores de Amargosa demonstram ter, tal como destacou a entrevistada na fala acima.
Além disso, 0 membro entrevistado citou:

Eu acho que tem uma coisa que também foi cunhada dentro da escola como
um potencia de implementacdo das Diretrizes que € o PIBID classes
multisseriadas (Membro Elaborador A, 2015).

Os professores demonstram compreender-se enquanto agentes potencializadores
desse processo a partir de seu comprometimento com a Educacéo do Campo e acrescentam 0s
diretores das escolas como tendo o mesmo perfil. Além desses sujeitos, acrescentam a familia
e outros presentes na escola, como 0s instrumentos da gestdo democratica (Projeto Politico

Pedagogico e Conselho Escolar).

Tem a boa vontade dos professores, a boa vontade ndo, o interesse dos
professores das pessoas que estdo atuando na Educacdo do Campo junto com
0s gestores, coordenadores, né? As vezes a gente, as vezes ndo, a gente
desgja uma educacdo de qualidade, mas ndo so depende do profissional, né?
Depende de outras esferas (Professora 2, efetiva, 2015).

Olha, eu tenho observado, 0 compromisso das gestoras. Ent&o é assim, todas
gue eu observo, as diretoras dos nucleos, sdo pessoas comprometidas com
suas escolas. E eu acredito que a Secretaria Municipal de Educacdo, a
prépria Universidade aqui, se puder ter essas pessoas como aliadas eu acho
gue elas vao somar. Positivo que eu enxergo é o compromisso das gestoras
(Professora 3, efetiva, 2015).

Eu acho que é a questéo da familiatambém. Entéo afamilia hoje elando esta
mais distante da escola como €ela ja esteve. Hoje ela esta mais préxima, ela
estd mais participativa. Jatem essa questdo da Unidade Executora na Escola.
A UEX ela é formada, um conselho com dezessete pessoas. A gente vé que
existe uma participacdo meio timida Mas ja existe. A questdo da
participacéo das familias nas decisOes da escola. Existe o Conselho Escolar
também que é formado por pais, alunos professores. Eu acho que a familia
hoje ela esta mais dentro da escola. 1sso seria um ponto importante. O PPP
também, a escola tem um PPP e ele é construido a partir da coletividade [ ...]
(Professora 4, efetiva, 2015).

O Membro Elaborador B, apontou para outros elementos, mas que sdo de igual

importancia:

N6s temos um contexto local muito favoravel. Primeiro, nés temos uma
Universidade Federal em que a Educacdo do Campo € destaque. NGs temos



124

um Mestrado em Educagdo do Campo, nds temos uma Especializagdo em
Educacéo do Campo. NGs temos uma Licenciatura em Educacdo do Campo
nessa Universidade. Entdo a implementacdo de um convénio entrea UFRB e
a Secretaria, eu vejo como algo muito facil de acontecer. Porque ha um
interesse da academia, fruto de um trabalho de pessoas que inclusive ainda
estdo nessa academia de trazer contribuicGes para esse municipio e veo
também um espago ndo sd de pesquisa, mas também de aprendizagens para
esses sujeitos tanto do Mestrado, quanto da Licenciatura de conhecer mais
sobre esses sujeitos e de contribuir mais para esse municipio. Entdo eu vejo
que essa associagdo Universidade e Secretaria de Educacdo, ela viavel,
muito viavel (Membro Elaborador B, 2015).

E acrescenta:

Um outro aspecto que eu vejo como favoravel, aquela regido ela tem um
forum de Educagdo do Campo, entdo eu vejo que a propria mobilizagdo
desses sujeitos pode contribuir para essa implementagdo. E além da
mobilizac8o desses sujeitos, nds vamos contar também com a mobilizacdo
dos professores. Eu acho que o professor também precisa se mobilizar,
porque é um documento que j& é reconhecido, € um documento que ja €
referendado [...] Eu vejo que hd uma demanda muito grande, entédo € um
documento que ele tem necessariamente que ser implementado (Membro
Elaborador B, 2015).

O Membro Elaborador C afirmou sem hesitar, apontando n&o por coincidéncia, para o
mesmo elemento que a maioria dos entrevistados apontou: 0 corpo docente que atuava nas

escolas do campo, no momento de elaboracdo das Diretrizes.

O interesse docente. Esse foi 0o elemento motivador naquela época e muito
favoravel para a sua implementacdo. Existia uma boa aceitagdo. Olha, é
muito comum em formagdes a resisténcia dos docentes e ndo é por culpa
deles. Pelas condicdes de trabal ho deles, o conjunto de formagdes precérias e
sem nenhuma significacdo para esse professor, entdo era mais aquela chatice
a ser feita ou cumprir porque a prefeitura ta pedindo, vocé tem que cumprir
carga horaria esse tipo de coisa. Nesse movimento eu ndo vou dizer que ndo
exigtia professor com esse aspecto, mas 0 conjunto, e ndo foram poucos
professores que participara dessa atividade, foram sempre atividades muito
cheias, isso incentivava. Eles traziam elementos, eles buscavam saidas
procuravam alterativas e isso era muito positivo. Nao sei como € que esta
agora [...] mas naquele momento era o principal elemento favoravel e eraa
politica também da prefeitura Se eu estou coerente com a questdo da
importancia do investimento econémico, quem defende investe. E naguele
momento a gente tinha um interesse muito claro de investimento ndo sO
politicamente, mas inclusive de correr atras de recurso para isso. Entdo dois
elementos que vocé vé muito favoravel para isso foi a participacéo dos
professores, o0 interesse da comunidade docente, o interesse da prefeitura em
elaborar e a disposicdo da Universidade, um conjunto de professores. Esses
trés elementos eram muitos favoréveis para a sua implementacdo e seu
acompanhamento e formac&o. O que hoje eu ja ndo sel se esse cendrio se
coloca da mesma forma (Membro elaborador C, 2015).
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Identificar os aspectos favorédveis no municipio de Amargosa para a implementacdo
das Diretrizes possui relevanciaa medidaem que tais aspectos podem ser potencializados a

fim de consolidar a politica com a participacéo de tais sujeitos.
d) Avaliacéo e Indicadores

Levando em consideragdo a proposi¢ao inicial deste trabalho, a construgédo coletiva de
indicadores para avaiar a implementacdo das Diretrizes no municipio de Amargosa,
perguntou-se aos entrevistados sobre sua concepcdo de avaliacdo e sugestdes de indicadores

de avaliagcdo daimplementacdo dessa politica

Podia avdiar a parte metodoldgica; a parte também de contetdos, o que
trabalhar com esses alunos do campo. Avaliar também o material que esta
sendo utilizados e a educagéo integral. E a valorizagdo do produto local, do
gue pode ser efeito para gerar renda (Professora 2, efetiva).

A importancia de se avaliar é se 0 que foi plangjado de fato, se o que foi
posto ai como diretriz, foi acangado? E se foi, 0 que € que se pode ser
melhorado. Eu acho que é importante nesse sentido a busca pela melhoria.
N&o para... como eu disse no inicio que tudo para no professor. N&o para
culpabilizar o professor, mas como apontar onde é que t& o erro, para buscar
melhorig...] Primeiro se aguela aula, a aula que chega para esse aluno € uma
aula de qualidade; o professor que vai pralg, eleta satisfeito em estd 14 Ele
se identifica com o ensino do campo, aquela aula tem sido de qualidade, a
aprendizagem daquele aluno tem sido assegurada? Ent&o € assim, avaiar a
aprendizagem do aluno, as condicbes de trabalho do professor, a
infraestrutura e se 0 municipio da atencéo ou ndo as politicas voltadas para a
melhoria da Educacdo do Campo. O campo seja visto como prioridade, ndo
assim, fazer a segregacdo. Mas que 0 campo sga visto, ndo melhor nem
menor do que a educacdo urbana, mas como a educacdo do municipio.
Entendeu? Mereca uma atengéo (Professora 3, efetiva).

A gente podia estd avaliando a questdo uma proposta que atendesse as reais
necessidades daquela educacdo no campo. A questdo da formagéo
profissional do professor, tem que haver isso porgue a gente se forma entre
aspas na escola que forma todo mundo. Mas, o professor que trabalha na
escola do campo ele precisa ter uma formacdo diferenciada, nem que sgja,
curso de aperfeicoamento profissional. Porque ele esta atuando num espago
gue requer isso dele (Professora 4, efetiva, 2015).

Asfaas indicam fatores considerados passiveis de avaliagdo, para aém das Diretrizes,
mas abrangendo a Educacdo do Campo no municipio de uma forma mais global. No entanto,
s80 mencionadas questdes que fazem alusdo a Organizacéo do Trabalho Pedagdgico. Todavia,
nas falas a seguir encontra-se com clareza o que se define como central desse trabalho,
assentado em uma metodologia que permite a construgcdo coletiva de indicadores e a
utilizacdo dos mesmos para avaliar a implementacdo das Diretrizes no municipio, conforme

foi sendo sinalizado ao longo deste trabal ho.
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Destaca-se 0 entendimento do Membro Elaborador 3 sobre avaliagdo por coadunar

com a perspectiva defendida neste trabal ho.

A avaliagdo de um ponto de vista geral eu geralmente levo por um caminho
muito simples. Avaliar € algo necessario para a gente orientar o que nos
estamos fazendo. A linha gera do debate sobre avaliacdo ele é muito
violento com o avaliado. Ent&o, a gente avalia para criar um mecanismo que
penalize o individuo que ndo atingiu os méritos e valoriza agueles que
atingiram. E nesse processo, a gente gera um processo posterior que é gudar
0s que tem e deixar de lado os que mais precisam|[..] as politicas publicas de
educacéo e as formas de avaliagdo das politicas publicas de educagéo elas
valorizam agueles que estdo em melhores condicdes, inclusive do ponto de
vista financeiro... Na avaliag&o da politica publica em geral, elando pode ser
algo para penalizar agueles que estdo fazendo a politica. Ela tem que ser
aguela gque g ude aos mesmos identificarem os acertos, os desacertos e aquilo
gue se precisa melhorar e nunca pendizélos. Quando eu digo nunca
penalizé-los significa nunca responsabiliz&los. O instrumento tem que
servir para apontar esses elementos para que a gente posso apontar a
proxima acaq[...] esse instrumento a gente precisa saber, como € que esta se
dando a formagdo desses jovens no campo? Como € que o0s professores
conseguiram se apropriar daguela formagdo? Sem uma avaliagdo a gente ndo
consegue ter clareza disso (Membro Elaborador C, 2015).

Olha, eu trabalharia ndo com indicadores de avaliagdo. Mas com teméticas
que suscitassem reflexdes e a partir dai construir alguns indicadores, né?
Que é, um: a compreensdo do que é Educacdo do Campo. O tempo todo
ressaltando que ndo é aguela que se faz na escola do campo. Ela é um
projeto especifico. Dois: Essa perspectiva da formagéo de professores. E 0
plangjamento didatico pedagdgico. Eu consigo identificar caminhos onde
possam se dar essa avaliago (Membro Elaborador, A, 2015).

O membro elaborador 3 demonstra possuir um entendimento extremamente coerente

com a fungdo da avaliagdo na implementacéo e a necessidade de se construir instrumentos

para operacionalizé-la.

Entéo a avaliacdo tem um papel fundamental, que inclusive, agora pensando
as Diretrizes, foi uma parte que a gente pouco explorou, dada as condicoes,
tem uma proposicdo de avaliagdo, mas precisava agora de um outro
momento, que era construir os instrumentos. N&o dava para construir os
instrumentos de forma abstrata. la ser justamente no processo de
implementacdo que a gente ia poder identificar quais eram as melhores
formas de identificar o que a gente queria saber. Como essa etapa néo foi
reaizada, eu acho que ele ficou um pouco prejudicado nesse sentido. Mas é
preciso avaiar. Inclusive hoje é preciso fazer isso. E pensar como avaliar
aquilo que foi feito. Foi feito ou ndo foi feito. Como € possivel saber isso?
(Membro elaborador C, 2015).

Tratando-se da avaliagdo, estudiosos da &rea recomendam que o foco dos processos

avaliativos esteja nos municipios, contrapondo a avaliacéo voltada para o controle e para

cobranca e defendendo um modelo voltado para o desenvolvimento das politicas publicas.

Mesmo porque verifica-se que existe um distanciamento entre a politica macro conjuntural
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instituida pelo Conselho Naciona de Educacdo/Ministério da Educacéo e a politica micro
conjuntural existente nos municipios.

Dessa forma, todas essas questdes podem ser transformadas em indicadores que
permitam uma andlise descritiva, qualitativa de cada parametro, principalmente, a partir de
audiéncias coletivas envolvendo os sujeitos engagjados na luta pela Educagdo do Campo.
Porém, devem ser indicadores que rompam com a l6gica da regulag3o e do ranking. E preciso
transgredir esse padréo e desenvolver um modelo consonante com 0s principios e concepcoes
da Educacdo do Campo.

Entende-se que a avaliagdo nesse contexto, torna-se imprescindivel ndo apenas para
verificar os rumos da politica, identificando o que est4 dando certo e 0 que precisa ser
modificado no processo, redirecionando as agdes, mas principamente para fortalecer,
consolidar e aperfeicoar a politica através da participacdo coletiva, ampliando os direitos

hi stori camente negados aos povos do campo.

7.3 ORIENTACOES PARA IMPLEMENTACAO DE UMA POLITICA DE EDUCACAO
DO CAMPO

Considerando as discussdes tedricas apresentadas neste trabalho, as narrativas dos
sujeitos a partir das entrevistas realizadas, as politicas existentes e para além destas questdes,
0 proprio processo formativo da pesquisadora instaurado a partir da investigacdo proposta,
foram construidas algumas orientacGes gerais para nortear a implementacdo das diretrizes ou
quaisquer outros documentos de natureza semelhante no ambito da Educagdo do Campo nos
municipios. Tais orientacbes podem ser transformadas posteriormente em indicadores de
avaliacdo ou podem ser utilizados apenas para subsidiar aimplementacdo da politica.

As orientacOes serdo elencadas, para fins didaticos, em topicos e por grupos de agentes
da politica publica destinada & Educacdo do Campo.
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GESTORES MUNICIPAIS

Investir na formagdo técnica e politica dos representantes da Educacdo do
Campo (supervisores, coordenadores pedagdgicos e diretores das escolas do
campo);
Articular uma rede de setores e servicos municipais dentro das diversas
secretarias para viabilizar as demandas concernentes a Educacéo do Campo;
Preparar um Plano de Trabalho para nortear as agdes a serem desenvolvidas na
implementacdo da politica de Educagéo do Campo;

Explorar através de intercBmbios outras experiéncias pedagdgicas
comprometidas com o projeto da Educacdo do Campo, a fim de apreender
elementos e estratégias que possam ser incorporados ao projeto institucional
das escolas locais;

Estreitar o vinculo entre a Universidade e a Secretaria de Educacdo, firmando
parcerias para 0 desenvolvimento de projetos de extensdo, cursos de formagao
e outras iniciativas que fortalecam o debate e a préatica da Educacdo do Campo
No Municipio;

Elaborar um plano de formagéo acompanhado de cronograma que estabel eca as
etapas para ser desenvolvido a curto, médio e longo prazo, ainda que sofra
gjustes ao longo do processo;

Promover periodicamente eventos, seminarios, sSimposios, foruns para o debate
e 0 desencadeamento de agoes;
Articular os sujeitos que devem engajar e contribuir com a Educagdo no
municipio, movimentos sociais, sindicatos de trabal hadores, associacfes rurais,
secretaria de agricultura, camponeses, poder publico, Universidades etc.;
Redizar jornada pedagdgica especifica como um espago coletivo de
organizacao do trabalho pedagogico e de consolidacéo do plangjamento do ano

letivo das escolas do campo.
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Fomentar o debate no interior das escolas, promovendo o estudo das Diretrizes
(proposta pedagogica ou outro documento da Educacdo do Campo), nos
espacos de formacgao escolar, como no horario de atividade complementar;
Organizar grupos de estudo com o coletivo escolar para estudar a politica e os
caminhos de implementacéo;

Envolver a comunidade na discusséo sobre as demandas e possibilidades da
consolidacao da politica;

Demandar formagdo continuada para os docentes de acordo com as lacunas
existentes na formacdo inicial e com as especificidades apresentadas no

contexto local.

PROFESSORES

Reconhecer-se como agentes potencializadores da implementacdo das politicas
de Educacdo do Campo, desenvolvendo uma atitude proativa frente as
Secretarias de Educacéo e ao poder publico;

Buscar desenvolver atividades educativas emanci padoras®;

Sistematizar na forma de folhetos, cartilhas, artigos, cordéis e livretos sobre
suas préticas educativas exitosas no contexto da Educacéo do Campo;
Publicizar e socializar em materiais impressos, blogs, redes sociais, em CD,
com o coletivo de professores da escola e darede de ensino, tais praticas;
Organizar-se enquanto categoria para reivindicar agdes e melhorias

estruturadas na politica.

32 De acordo com Ivo Tonet , sdo “todas aquelas que contribuem para que as pessoas tenham acesso ao que ha de
mais elevado no patrimonio cognitivo, artistico e tecnoldgico de que a humanidade dispde (TONET, 2014)
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UNIVERSIDADES E PARCEIROS

Materializar 0 seu compromisso politico enquanto universidade, diante das acbes de
formacdo e qualificacdo dos professores da Educacdo Béasica no contexto de sua
insercao;

Redlizar diagnosticos das escolas e da rede municipal de ensino, a fim de subsidiar
acoes que devem ser desenvolvidas;

Promover espaco de debate e construcéo do conhecimento a partir das demandas dos

docentes do municipio.



131

8. ALGUMASCONSIDERACOES

Ao “concluir” este trabalho, admite-se ser este inconcluso do ponto de vista de sua
elaboracdo. Contudo, em relacdo a fungdo entende-se que ele cumpriu e contribuiu com o
debate acerca das politicas de Educacdo do Campo em Amargosa e fomentou a discusséo
sobre 0 campo da avaliacéo de politicas neste contexto.

Apesar do foco central da pesquisa ser a construcéo de indicadores para avaliar a
implementagdo das Diretrizes para a Educacéo Bésica do Campo em Amargosa- BA e essa
ndo se consolidou na integra como previsto inicialmente, no entanto, € preciso reconhecer que
0 seu redirecionamento e as agdes consecutivas configuraram-se em ganhos para a
pesquisadora e para a pesqui sa.

A contribuicdo desse processo para o desenvolvimento formativo da pesquisadora e
profissional do campo foi um grande beneficio obtido, assim como tornou-se evidente o
debate sobre as Diretrizes para a Educacdo Basica de Amargosa, no cen&rio atua e a
necessi dade de sua implementacéo.

Durante o percurso da pesquisa, os (des)caminhos desvelaram narativas e
posicionamentos fundamentais para compreender em que medida a implementacdo das
politicas de Educacdo do Campo em Amargosa ndo foram implementadas e quais as
perspectivas, neste contexto surgiram outras estratégias metodol 6gicas com foco nos objetivos
da pesquisa, dentre elas: participacdo da formagdo promovida pela SEC; observagéo
participante; escuta de alguns membros elaboradores das Diretrizes dos professores da Rede
Municipal de Ensino, Gestores; dentre outros.

Da observacéo dos encontros de formagéo realizados pela SME, é possivel identificar
avangos, entraves e perspectivas, no tocante a implementagdo das Diretrizes. Destacam-se
alguns aspectos que podem ser considerados exitosos para 0 processo de implementacdo das
Diretrizes.

v A iniciativa da SME em promover o estudo das Diretrizes aponta para a
continuidade de uma agdo prevista na gestdo municipa anterior, visto que o
documento s6 foi finalizado no final da gestédo ndo sendo iniciado seu processo de
implementacéo;

v" O convite a pessoas engajadas na luta pela Educacdo do Campo e com formacdo
na érea paratratar dos temas, na condicao de facilitadores dos encontros,

v A tomada como ponto de partida, 0 processo histérico de construcdo das

Diretrizes, explicitando, portanto em que etapa do ciclo a politica publica
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encontra-se e que agdes podem ser desencadeadas pelos sujeitos afetados por esta
politica. Neste caso especifico, os professores, gestores e coordenadores das
escolas do campo;

v" A publicizacdo do documento (cada nucleo recebeu uma cdpia impressa), o que
poderia permitir aleitura e consulta do documento; Torna-se inviavel implementar
um documento cujos principais protagonistas do processo de execugdo ndo tem
acesso ou sequer sabem de sua existéncia. Embora, no ano de 2012, as escolas
tenham recebido a copia das Diretrizes;

v' A organizacdo dos encontros destacou-se pelo nivel de estética, resgatando de
certaforma, os elementos que fazem parte da cultura camponesg;

Ressaltam-se alguns fatores limitadores no processo formativo, tais como: a baixa

frequéncia dos professores, coordenadores e gestores, a metodologia e a carga horéria

insuficiente ndo favoreceram a leitura e melhor apropriagdo do documento; a falta de

encaminhamentos sistematizados e mais concretos a partir da formagao;

Na interlocucdo com os sujeitos da pesquisa e documentos analisados foi possivel

identificar categorias iniciais que podem servir de base para a elaboracdo de indicadores

capazes de avaiar a implementacdo das Diretrizes para a Educacdo Basica do Campo em

Amargosa. As principais foram:

v
v
v

(\

Auséncia de politicas publicas que atendam a demanda das escolas do campo;
Critica ao livro didatico utilizado;

Critica a politica partidaria que provoca a descontinuidade da formagdo de professor e
das politicas destinadas as escolas do campo;

Reformulacdo dos Projetos Politicos Pedagogicos das escolas do campo;

Reformulacéo do curriculo;

Aproximagao e reconhecimento dos movimentos sociais do campo, bem como, outras
experiéncias pedagdgicas em escolas do campo;

Demarcacéo da diferenca entre Educacéo do Campo e Educacdo Rural;

Atuacdo dos sindicatos no municipio de Amargosa e as associagdes rurais por néo
atenderem aos interesses das comunidades rurais,

Visibilidade e valorizagdo dos alunos e profissionais que estudam e atuam na escola
do campo;

Questéo daterra e do latifindio no municipio de Amargosa;

Precarizagdo do trabaho docente.
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Dessa forma, muitas dessas questdes podem servir de base para a construcdo de
indicadores que permitam uma andlise qualitativa de aspectos basilares da Educacdo do
Campo constantes nas Diretrizes.

Além disso, a pesquisa permitiu remontar os caminhos de uma politica publica desde o
seu nascedouro (concepcdo), identificando os embates travados, as interrupgdes, oS
desencontros. Trazendo a compreensdo de que a disputa no ambito da Educacéo do Campo
ndo se da apenas na esfera macro conjuntural que envolve o Estado e principamente os
movimentos de luta pelo campo. Ela acontece no espaco local, nos municipios, nas pequenas
e grandes decisdes, no campo ideoldgico e no campo das vontades pessoais, na esfera do
conhecimento e na auséncia dele. Portanto, € indispensavel mobilizar.

Constatou-se que existe um coletivo de educadores que fizeram da Educacdo do
Campo 0 seu proprio projeto de vida. Mesmo em um contexto considerado desfavoravel a
formacao politica desses sujeitos, pela ndo atuagcdo dos movimentos sociais, estes possuem a
clareza do que é preciso para se efetivar uma politica legitima de Educagdo do Campo no
municipio e apontam caminhos viaveis e promissores. Talvez a auséncia de uma figura que
represente uma lideranca para desencadear uma mobilizacdo ampla e consistente, seja a razéo
desse coletivo ndo ter conseguido ainda se organizar permanecendo ideias e agOes dispersas e
as vezes despercebidas, mas presentes em cada escola do municipio.

Evidencia-se 0 envolvimento dos sujeitos, professores, coordenadores e diretores das
escolas do campo no cenario municipal e o discernimento dos mesmos sobre as questdes
fundantes na Educagéo Campo ao, por exemplo, trazerem para o debate questdes decisorias na
compreensdo da Educacdo do Campo e na efetivagdo da politica. Adverte-se, porém, que a
politica s sera efetivamente implementada a partir de uma decisdo da gestdo centra de
empreender esforcos e oferecer condigdes concretas para que iSso aconteca.

A partir da investigagcdo, comprovam-se com maior lucidez os desafios postos para
que a Educacdo do Campo em Amargosa saia do movimento de tentativa e passe para a
dimensdo dos resultados. Estes desafios estdo col ocados para diversos sujeitos, poder publico,
sociedade civil, coletivo de gestores e educadores, Sindicato de Trabalhadores, Associactes
Rurais dentre outros. Educacéo do Campo nédo deve ser causa de um so!

Sobre a Universidade, representada pelo Centro de Formagdo de Professores, recai
uma parcela especifica e significativa desse desafio, pela sua prépria natureza de ser -
responsavel por contribuir com o desenvolvimento local através do ensino, da pesquisa e da
extensdo — e pelo seu protagonismo expressivo no ambito da Educacdo do Campo com

repercussao nacional.
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No entanto, as agOes isoladas destes sujeitos ndo dardo conta da tarefa de construir
uma educacio que se possa chamar de fato, Educacio do Campo. E preciso unir-se, j&, pois
guem é do campo ndo pode mais esperar!

Ademais, a pesguisa permitiu demarcar com clareza o lugar necessario da avaliacdo
enquanto elemento indispensavel na implementacdo de uma politica publica no contexto
local. Considerando essa relevancia, € urgente pensar essa implementacdo em paralelo com os
indicadores de avaliacéo daimplementacéo.

A partir da investigagdo, da contribuicdo de todos 0s processos inerentes a construcéo
deste trabalho investigativo, das contribuigdes de todos os sujeitos que de alguma forma
expuseram seu entendimento acerca das perspectivas de implementagdo das Diretrizes, é
possivel pensar em alguns principios norteadores de partida para em um momento seguinte,
construir tais indicadores. Esses elementos estdo elencados abaixo, mas sem nenhuma ordem
de prioridade.

> A implementagdo da politica precisa estar inserida na agenda da gestdo
municipal;

» O financiamento é um fator decisivo para que a politica sgjaimplementada;

Y

A formagdo de professores € uma condi¢do para aimplementacdo da politica;

» Competéncia técnica, politica e ética dos gestores responsaveis pela
implementagdo da politica € indispensavel para que ela se efetive;

» A articulagdo dos diversos sujeitos ligados as questdes educacionais e as

questdes do campo é urgente tendo em vista aimplementacdo da politica.

Defende-se, portanto, que a construcdo de indicadores pautados nas concepgoes e
principios da Educacdo do Campo pode favorecer o processo de implementac&o das Diretrizes
para a Educacéo Basica do Campo em Amargosa, uma vez que o uso de indicadores pode
permitir 0 acompanhamento sistemético por parte da comunidade e dos demais sujeitos
envolvidos, de formaa possibilitar a efetivagdo qualificada e o redirecionamento das agoes da

politicano proprio percurso de sua implementaco.
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PRDJETE DE EXTENSAO EM EDUCACAO DO CAMPO: FORMACAO DE EDUCADORES
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE AMARGOSA — ETAPA |
(setembro a dezembro de 2009)

PLANOC DE TRABALHO

DOCENTES:
- Fabio Josué Souza Santos, Mestre em Educacao, UFRB/CFP;
- Gladyson Stélio B. Pereira, Mestre em Histéria;
- Rita de Cassia Santos Chagas, Mestre em Educacao, UFRB/CFP;
- Silvana Licia da S. Lima, Doutora em Geografia, UFRB/CFP;

PUBLICO A SER ATENDIDO (40 pessoas):

- 33 docentes da rede publica de ensino que atuam nas escolas da zona rural do municipio;

- 01 representante da Secretaria Municipal de Agricultura de Amargosa;

- 01 Diretora da Educagéo do Campo de Amargosa;

- 01 representante do Centro Sapucaia;

- 01 representante do STR-Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Amargosa;

- 03 representantes de comunidades rurais, (Timbé, Trés Lagoas, Corta-mao e Alto
Seco/Cambauba), preferencialmente membros de associacoes.

CARGA HORARIA
- Total: 50 horas (para os cursantes)
- Oficinas presenciais: 30 horas
- Estudo dirigido: 20 horas
- Leituras e elaboragéo de trabalhos

EMENTA

Pressupostos da educagéo do campo; O lugar do campo na sociedade moderna; Estudar o
lugar para compreender o mundo; Escola, curriculo e identidade; Experiéncias positivas com
educacao do campo; Jogos e exercicio teatrais; Memorial: Bases legais para a elaboracéo de
uma proposta de educacéo béasica do campo.

OBJETIVOS

a) Reafirmar o compromisso politico do CFP/UFRB frente as acoes de formagao e qualificacéo
dos professores da Educacao Basica da regido do Vale do Jiquirica;

b) Permitir a troca de experiéncias e acerca da Educagao Bésica do Campo;

c) Construir os fundamentos tedrico-metodoldgicos e a sensibilizagcdo dos professores e das
comunidades rurais para a elaboragdo de uma proposta curricular de Educacgao Basica do
Campo no municipio de Amargosa/BA;

METODOLOGIA
a) Encontros/Oficinas pedagégicas com os professores da rede publica (10 encontros);
b) Jogos e exercicios teatrais;
c) Estudo dirigido;
d) Oficinas pedagogicas de Educacéo do Campo junto as comunidades rurais de Timba,
Trés Lagoas, Corta-Mao e Alto Seco/Cambatba.
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AVALIAGAO b gede T S ] /
A avaliagao da formacéo sera realizada de forma qualitativa pelos proprios participantes. Ao

término de cada encontro teremos um bate-papo avaliativo e, ao final do Curso a
sistematizacao dos trabalhos realizados.

PROGRAMA
Encontro Data Tema Prof. Responsavel
1 dd/03 Pressupostos da educagao do campo Silvana Lima
2 : Estudar o lugar para compreender o Silvana Lima
37/ mundo e
3 - Modelos de desenvolvimento e a questao Gladison ﬂ"t 5
13160 do campo no Brasil atual —» 1‘?
4 »t /80 | O lugar do campo na sociedade moderna Silvana Lima i
5 28 //» [~ Escola, curriculo e identidade Fabio Josué
6 X/ | Jogos e exercicio teatrais Gladyson
T » Experiéngiag bem sucedidas com 1 Fabio Josué 4 t.|
o314 1” educacao do campo ,--R:—--
8 Lo/lL || A questdo das Classes Multisseriadas Fabio Josué
9 { ’ Bases legais para a elaboracdo de uma | (7, Adefinir - o
;H i1 proposta de educacao basica do campo Fabs IR T
10 QL /i Avaliacdo d Todos
| i
5 S 3 el ‘
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QUANTID NOMES COMUNIDADE
ADE
EscolaMun. DeolindaMaia Sales - Escola | Mata das Covas
polo
g g 05 Escola Mun. Edvaldo Machado Boaventura | Diégenes Sampaio
< EscolaMun. Artur Almeida Passos Tab. da Lagoa Queimada
EscolaMun. Dr. Armando da SilvaLibério | TrésLagoas
Escola Mun. Professor Edelzuito Soares Olhos D’agua da Jaqueira
Escola Mun. Francisco Juventino de Souza- | Cambalba
Escola polo
3 05 Escola Mun. Prof° Eraldo Tinoco Alto Seco
§ E EscolaMun. Prof2 Sisinia Vieira Convento
EscolaMun. Vereadora Iraci AlvesBorges | Corrego
Silva
Escola Mun. Senador Josafa Marinho Corrego
EscolaMun. Jdlio Pinheiro Dos Santos - Corta-Mao
Escolapolo
g : 05 Escola Mun. José Medrado Tabuleiro de Corta-M&o
< Escola Mun. Leobino Pimentel Barrade Acaju
Escola Mun. Prof® Rosalino Jose Dos Santos | Pameira
Escola Mun. Euzébio Joaquim Veloso AguaBranca
EscolaMun. Jo&o Leal Sales - Escolapolo Itachama
Escola Mun. Dr. Oscar Medrado Cavaco
2 Escola Mun. Nossa Senhora Do Bom Faz. Boa Sorte
§ % 06 Conselho
Escola Mun. S&o Bento S0 Bento
Escola Mun. Geraldo Souza Resende Barreiros
EscolaMun. Maria Constancia Passagem do Lajedo
Z Escola Mun. William D’Avila de Bastos - | Timbé




Escolapolo

EscolaMun.Agnelo de Souza Andrade

Jussara

06 Escola Mun.JoZo Paulo 11 Ribeirdo dos Caldeiroes
EscolaMun. Maria Neuza Cerqueira Ribeirdo do Cupido
Nogueira
EscolaMun. Dr. Hailton José de Brito Taud
Escola Mun. Helmano e Humberto De Faz. Timbo
Castro
Tota 27
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Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAYO DA BAHIA
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO DO CAMPO

Roteiro de entrevista semiestruturada para Membros da Equipe de Elaboracdo das

Diretrizes para a Educacéo Basica do Campo em Amargosa-BA.

I dentificacdo do I nterlocutor:

Data:

Inicio: Té& mino:

Educacdo do Campo

1. Concepcéo sobre Educagdo do Campo.

N

Educagdo do Campo no municipio de Amargosa.

3. Redidade do campo em Amargosa na contemporanei dade.

4. No cené&rio nacional sobre a Educagdo do Campo.

5. AsDiretrizes Operacionais para a Educacéo Bésica do Campo (2002).

6. Movimentos sociais na efetivacdo de uma politica de Educacdo do Campo.
Diretrizes para Educacéo do Campo em Amar gosa

7. Construcdo das Diretrizes.
8. Elaboracéo das Diretrizes para a Educacéo Basica do Campo em Amargosa.

9. Expectativa do documento desta natureza no contexto do municipio de Amargosa.
10. Estratégia de implementacéo das Diretrizes.



11. Formagdo de professores e gestores para entendimento e implementacdo da
politica.

12. Dificuldades naimplementac&o das Diretrizes.
13. Aspectos favoraveis no contexto local, para aimplementacéo das Diretrizes.

14. A presenca da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia nesse processo de
consolidac&o das Diretrizes.

15. A atuacdo dos movimentos sociais na construcdo e implementagdo das politicas
voltada para a educagdo do Campo ho municipio de Amargosa.

16. Alternativas de reivindicacdo e acompanhamento dessas politicas.

Avaliacdo de Politicas Publicas

17. Concepcdo de avaliacéo.

18. Avaliacdo do processo de construcéo das diretrizes.

19. Avaliagéo daimplementacio dessas diretrizes.

20. Indicadores de avaliacao daimplementacdo da politica.

21. Relacdo entre avaliadores e avaliados no contexto das politicas em educacdo do
campo.
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Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAYO DA BAHIA
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO DO CAMPO

Roteiro de entrevista semiestruturada para Professores que participaram da for macao:

“Estudo das Diretrizes para a Educagdo Basica do Campo em Amargosa-BA”.

I dentificacdo do I nterlocutor:

Data:

Inicio: Té mino:

Educacdo do Campo

1. Concepcao sobre Educacéo do Campo.

N

Educacdo do Campo no municipio de Amargosa.
3. Redlidade do campo em Amargosa na contemporanei dade.
4. No cenério nacional sobre a Educagdo do Campo.

5. AsDiretrizes Operacionais para a Educacéo Bésica do Campo (2002).

6. Movimentos sociais na efetivacdo de uma politica de Educacdo do Campo.

Diretrizes para Educacéo do Campo em Amar gosa

7. Construcéo das Diretrizes.
8. Elaboracéo das Diretrizes para a Educacéo Basica do Campo em Amargosa.
9. Expectativado documento desta natureza no contexto do municipio de Amargosa.

10. Formagdo de professores e gestores para entendimento e implementacdo da
politica.



11. Estratégiade implementacdo das Diretrizes.
12. Dificuldades naimplementac&o das Diretrizes.
13. Aspectos favoraveis no contexto local, para aimplementacdo das Diretrizes.

14. A presenca da Universidade Federa do Reconcavo da Bahia nesse processo de
consolidagao das Diretrizes.

15. A atuagdo dos movimentos sociais na construcdo e implementacdo das politicas
voltada para a educagdo do Campo no municipio de Amargosa.

16. Alternativas de reivindicacdo e acompanhamento dessas politicas.

Avaliacéo de Poaliticas Publicas

17. Concepcao de avaliagao.

18. Dificuldades no processo de implementacdo das Diretrizes para a educagdo Basica
do Campo em Amargosa- BA.

19. Indicadores de avaliacdo daimplementacéo da politica

20. Avaliacdo das politicas em educagdo do campo.



APENDICE 5

U ‘B

Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAOQO
AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO DO CAMPO
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO DO CAMPO

Roteiro de Analise Documental

I- Caracterizacéo do documento.

Oqueé

Quem construiu
Como foi construido
Como esta constituido
Perspectivatedrica
Embasamento Legal

AN NN NN

- Avaliacdo

v Fazreferénciaaavaliacao
v Qual aconcepcdo de avaliagdo que apresenta
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I Encontro de Educacio do Campo de Amargosa

Data — 23 de outubro de 2010 (sdbado) :
Local — Camara de Vereadores, Escolas Reunidas Almeida Sampaio.

Horario

a Programacao

08:00 — 08:30

Oficina de jogos e exercicios teatrais.
Responsédvel: Prof. Gladyson Stelio Brito Pereira (Multiplicador de
Teatro do Oprimido)

08:30 — 09:30

Mesa de Abertura

Mediadores: Jorcilene Santana (Diretora de Educacio - do
Campo/Amargosa), Prof. Fibio Josué Souza dos Santos (CFP/
UFRB).

Convidados: DIREC- 29/ SEC-Amargosa/ CETEP/ Sapucaia/
EBDA/ CFP- UFRB/ Sec. Agricultura — Amargosa/ Sindicato dos
Trabalhadores rurais.

09:30 - 12:00

Conferéncia: Concepgdes e principios da Educagio do Campo:
contribui¢io ao projeto politico pedagégico do municipio de
Amargosa.

Convidados:
Prof®. Silvana Licia da Silva Lima (CFP/UFRB) — Apresentagio do
contexto regional.

Prof* Celi N. Z. Taffarel (FACED/UFBA) — Eixos norteadores para o
PPP de Educacao do Campo.

12:00 —-13:30

Intervalo

13:30 - 14:00

Oficina de jogos e exercicios teatrais. :
Responsdvel: Prof. Gladyson Stelio Brito Pereira (Multiplicador de
Teatro do Oprimido)

14:00 — 16:00

Grupos de Trabalho de Educagio do Campo
Mediador: Prof. David Romio Teixeira (CFP/ UFRB)

16:00 — 17:00

Sistematizacoes dos Grupos
Mediador: Prof. David Rom#o Teixeira (CFP/ UFRB)

Encerramento

ANEXO 1




ANEXO 2

R T
Edticdcao

Tomas

Estudo das Diretrizes -'para Educaglio Basiea do
Campo em Amargosa
obgjcti.\/o:

Cowmpreender o panorama das Dlretrizes Operacionais da Educagho do Campo wuniciplo de

Awargosa, mobilizando os diversos sujeitos construtores da educaglio do Campo wneste
miealeiplo,

Educagho do campo

A Edueaglo do Campo € wm instrumento de Luta que responde aos tnteresses das trabalkhadoras e
trabalhadores do campo na constrigdo de politicas piblicas educacionais e socioscondmicas que
visaw. o welhoramento da qualidade de vida dos povos do campo. MNesta perspectiva a escola do
CAMPO guarda o sew papel social na efetivagho de wuma educagio emancipadora capaz de construir
as omses culturais para o superagho oa sociedade copitalista que € essencialmente desigual e
excludente. Para tanto, deve ser compreendida a partir do desenvolvimento histérico da soctedade.

No Ambito da educacho do Campo muitas conquistas foraw realizadas: eriacéio de Licenciatueras
en. Bducaghio do Campo (UNE, UFMS, UFR®, UFS & UFBA); cursos de graduagdo diferenciados:
Magistério, Téenleo em Agropecudria, Pedagogia da Terra, Histbria, Geografia, Diveito, Agronomaia,
Veterindria, ete., e cuvsos de pos-graduagho: Agroecologia, Economia Politica e Desemvolvimento
Agrério, Educagho do Cawmpo e Desewvolvimento Tervitovial, além de diversos outros projetos de
extensiio no Ambito da formagio tnicial e contlnuada. Bstas conquistas da classe trabalhadora
visam contribul diretamente comn o desenvolviniento “no” ¢ “do”, campo € comn a formagho dos
professores e militantes que La vivem ¢ trabalhan.

Programacio

19h - Boas vindas e entregn de material;
191 5min - Mistien;

19hz0min ~ Abertura;

200 ~ Introduglio das Biretrizes / Mareo Histbrico, Legal e Conceld rofe Esp. Deice Soraia);

20h45min - Orlentacho de atividade complementar,
Proxinios encontros:
Outubro: - Mareo Organizativo do Trabalhe Pedagssico;

Novembro: - OrientngBes Curriculares para a Bducaclio do Cavapo nos niveis, modalidace e

dreas do conhecimento (Ementric).

Ed“w

aghio do Campo: diveito nosso, dever do E—_stab{q!




