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EPIGRAFE

O campo é lugar de vida, onde as pessoas podem morar, trabalhar, estudar com
dignidade de quem tem o seu lugar, a sua identidade cultural. O campo ndo é s6
lugar da producdo agropecuaria e agroindustrial, do latifindio e da grilagem de
terras. O campo € espaco e territorio dos camponeses e dos quilombolas, € no
campo que estdo as florestas, onde vive, as diversas nac¢des indigenas. Por tudo
isso, 0 campo é lugar de vida e sobretudo de educacao.

Bernardo Marcano Fernandes, (2004, p. 137).



RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar o processo de elaboracdo do Plano Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PTDRSS) construido entre 13 de
julho a 21 de dezembro de 2016 e esta fase de homologacédo. O relatorio identifica
suas principais contribuicées e limites do PTDRSS na efetivagdo da Educacéao do
Campo do Territorio Rural do Vale do Jiquiricd. No decorrer da pesquisa, buscou-se
discutir sobre a questdo agréaria no Territério do Vale do Jiquiri¢4, seu contexto, seus
desafios e perspectivas, bem como foi realizado um breve estudo sobre a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas educacionais, partindo do
pressuposto que estas politicas se constituem em respostas aos anseios dos povos
do campo, pautadas através da participacdo social. No que diz respeito a Educacao
do Campo, o texto apresenta um breve histérico da mesma, contextualizando o
Territério do Vale do Jiquiricd, abordando dados secundarios e demandas que
justificam a necessidade do referido PTDRSS. Buscou-se entender algumas
categorias essenciais para o estudo, como: Educagéo do Campo, Desenvolvimento
Territorial, Questdo Agraria, Movimentos Sociais e Politicas Publicas. Estudos de
Arautjo (2007), Arroyo, Caldart e Molina (2004), Caldart (2008; 2009), Fernandes
(2006; 2009; 2010), entre outros, fizeram parte do referencial tedrico utilizado neste
trabalho. A abordagem utilizada foi a qualitativa, tendo como referéncia
metodoldgica a pesquisa-acdo que possibilitou ampliacdo e melhor compreenséo do
objeto estudado. Foi realizada pesquisa documental para coleta de dados
secundarios, além disso, realizaram-se oficinas com os representantes da sociedade
civil organizada e do poder publico para elaboracdo do PTDRSS. Este relatorio
técnico é o produto de conclusédo do curso que descreve o0 processo de elaboracdo
do Plano e apresenta dados para entender o contexto da pesquisa. Por fim, o
processo de construgcdo coletiva resultou no documento final, o PDTRSS que
demonstra o Colegiado Territorial e a politica territorial como espaco de participacao
social e formacdo politica. No entanto, as acdes isoladas destes municipios ndo
dardo conta da tarefa de construir uma educacéo que se possa chamar de fato, de
Educacéo do Campo. E preciso unir forcas entre a sociedade civil organizada e o
poder publico para avancar nessa construgao coletiva.

Palavras-chave: Educacdo do Campo; Desenvolvimento Territorial, Politicas
Pulblicas; Questao Agraria; Movimentos Sociais.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the process of elaboration of the Territorial Plan for
Sustainable and Solidary Rural Development (PTDRSS) built between July 13 and
December 21, 2016, and this homologation phase. The report identifies its main
contributions and limits of the PTDRSS in the implementation of Rural Field
Education in Vale do Jiquirica. In the course of the research, we sought to discuss
the agrarian issue in the Jiquirica Valley Territory, its context, its challenges and
perspectives, as well as a brief study on the elaboration and implementation of public
educational policies, based on the assumption that these Policies are in response to
the aspirations of the rural people, based on social participation. With regard to Field
Education, the text presents a brief history of the same, contextualizing the Territory
of the Jiquirica Valley, addressing secondary data and demands that justify the need
for the PTDRSS. It was sought to understand some essential categories for the
study, such as: Field Education, Territorial Development, Agrarian Question, Social
Movements and Public Policies. Studies of Araujo (2007), Arroyo, Caldart and Molina
(2004), Caldart (2008, 2009), Fernandes (2006, 2009, 2010), among others, were
part of the theoretical framework used in this study. The qualitative approach was
used, with methodological reference being the action research that allowed for
amplification and better understanding of the object studied. Documentary research
was carried out to collect secondary data. In addition, workshops were held with
representatives of organized civil society and public authorities to prepare the
PTDRSS. This technical report is the product of course completion describing the
process of drawing up the Plan and presents data to understand the context of the
research. Finally, the collective construction process resulted in the final document,
the PDTRSS, which demonstrates the Territorial Collegiate and territorial politics as a
space for social participation and political formation. However, the isolated actions of
these municipalities will not account for the task of constructing an education that can
be called, in fact, Field Education. It is necessary to join forces between the
organized civil society and the public power to advance in this collective construction.

Keywords: Field Education; Territorial Development; Public policy; Agrarian
Question; Social movements.
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INTRODUCAO

Foram instituidas no Brasil, a partir da década de 1990, politicas publicas
baseadas em concepcdes territoriais, voltadas para o desenvolvimento rural. Entre
estas politicas destaca-se a linha “Infraestrutura e Servigos Municipais”, vinculada ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). No
entanto, a perspectiva territorial foi fortalecida no inicio de 2003, por meio da
concepcao de territorio e da ligacdo entre desenvolvimento, inclusdo social,
participacdo da sociedade civil e com a criagdo da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT)* no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA) ? do
Governo Federal.

Os programas sociais passaram a valorizar a participacdo e a inclusao social,
sendo incorporada a ideia do desenvolvimento territorial para o meio rural para além
do setor agricola. Desse modo, passou-se a considerar o territério nas multiplas
dimensdes culturais, politicas, geograficas e ambientais. Esta perspectiva de
desenvolvimento sob a abordagem territorial é resultante de um processo amplo na
sociedade brasileira que envolve instituicbes internacionais, organizacdoes de
movimentos socais, representacdo dos agricultores familiares e academia.

A Politica de Desenvolvimento Territorial € uma estratégia governamental
para atender a dimensdo e diversidade territorial brasileira, visando a politica de
desenvolvimento rural sustentavel®, adotada pela SDT e do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT) criado em 2004, em

substituicdo ao PRONAF-infraestrutura, no ambito do Ministério do Desenvolvimento

! A Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), criada em 2004 juntamente com as politicas
territoriais, apresenta iniciativas e objetivos que tomam a pobreza rural e a dimensdo espacial do
processo de desenvolvimento como elementos importantes para a formulagéo de estratégias.

O MDA foi criado em 25 de novembro de 1999. Tem por competéncias a reforma agraria e
reordenamento agrario, regularizacdo fundidria na Amazénia Legal, promo¢édo do desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar e das regides rurais e a identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.
Foi extinto em 2016, pelo presidente interino Michel Temer. A pasta extinta foi fundida ao Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome e passou a ter atividades unificadas ao novo
Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario.
® O desenvolvimento sustentavel é um processo de transformacao no qual a exploragédo dos recursos,
a direcao dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudancga institucional
se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades (CMMAD, 1988, p. 46).


https://pt.wikipedia.org/wiki/1999
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Agréario, fundado em 2003, 6rgdo responséavel pelo desenvolvimento rural e pela
agricultura familiar no Brasil.

A criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial no MDA teve como
objetivo executar acdes de promocdo de desenvolvimento rural, a partir da
constituicdo de uma nova regionalizagdo com a constituicao de territorios rurais, com
énfase na agricultura familiar, por meio de estratégias locais de consolidagdo de
participacéo social e de articulacdo das politicas publicas setoriais.

A SDT adota a abordagem territorial como eixo central para o
desenvolvimento das politicas e como foco de sua atuacdo. Acredita-se que a
abordagem territorial possibilitara maior interacdo entre a sociedade civil organizada
e 0s poderes publicos no comprometimento do desenvolvimento de projetos e
programas, bem como maior articulacdo entre os Governos Municipal, Estadual e
Federal em torno de objetivos territoriais.

O territorio rural, considerado como unidade de planejamento, destaca a
importancia do meio rural como espaco de vida, de producado e de relacbes com a
natureza. O territério de identidade abrange a visibilidade dos espacos rurais
destacando como lugar de moradia, de demandas por servi¢cos, equipamentos
publicos e realizacéo de direitos.

Na Bahia, em 2007, os territérios rurais passaram a ser chamados de
Territorios de Identidade®. O governo do Estado da Bahia adotou a legitimidade da
diviséo territorial como unidade de planejamento das politicas publicas, atendendo o
alinhamento politico-partidario do governo da Bahia em relacdo ao Governo Federal
e 0s conteudos discursivos da politica de desenvolvimento territorial rural do MDA
(considerando as ideias de democracia, participacdo popular e gestao social). A
Bahia foi o primeiro Estado a instituir a rede estadual de territorios, denominada de
Coordenacéo Estadual dos Territorios de Identidade da Bahia (CET). Esta iniciativa
inspirou a criacdo de coordenacdes iniciativas parecidas em varios Estados da

Federacdo e organizacdo da Rede Nacional de Territorios.

* Entende-se por Territério de Identidade a unidade de planejamento de politicas publicas do Estado
da Bahia, constituido por agrupamentos identitarios municipais, geralmente contiguos, formado de
acordo com critérios sociais, culturais, econémicos e geograficos, reconhecido pela sua populacdo
como o espaco historicamente construido ao qual pertencem, com identidade que amplia as
possibilidades de coesado social e territorial, conforme disposto no Plano Plurianual do Estado da
Bahia (lei N° 13.214 de 29 de dezembro de 2014). Considera-se que o Territério de Identidade usa o
mesmo recorte geografico do Territério Rural (BAHIA/SEPLAN, 2016).
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O resultado foi a elaboracdo de uma divisdo do estado da Bahia em 27
Territorios de Identidade formados a partir da politica de desenvolvimento territorial
federal e estadual. Dentre os Territorios de Identidade desse Estado, esta situado o
Territério de Identidade do Vale do Jiquirica (TIVJ) que € a mesma configuracdo do
Territério Rural do Vale do Jiquirica (TRVJ), o l6cus desta pesquisa. No entanto,
nesta pesquisa optou-se usar a terminologia Territério Rural. Este territério é
formado por 20 municipios que compdem a bacia hidrografica do Rio Jiquirica,
localiza-se no centro sul da Bahia, aproximadamente 150 km da cidade de Salvador.
A atividade econdmica do Vale do Jiquirica € caracterizada pela producao de uma
diversidade de culturas comerciais, com forte presenca da agricultura familiar e da
agropecuaria.

Em relacdo a Educacdo do Campo do Territorio ndo ha acesso
universalizado as politicas educacionais, assim estas ndo se materializam como
deveriam, o que é reflexo da situacdo educacional do nosso pais.

Enquanto o desenvolvimento econbmico caminhou com a expansdo do
capitalismo industrial no Brasil, a educacdo escolar no meio rural se estruturou em
bases, valores e técnicas proprias de base capitalista, afirmando também no campo
um modelo educacional urbano de uma forca de trabalho disciplinada quanto de
consumidores dos produtos agropecuarios, contribuindo para eliminar os saberes
sobre o trabalho com a terra, por meio de formacédo com contetdos fragmentados e
distantes da realidade campesina.

A educacéo brasileira passa por grandes entraves, desafios e possibilidades
em busca da qualidade de ensino. Apesar de alguns avancos baseados na
legislacdo vigente e no direito & educacdo publica de qualidade®, que foram
conquistados nos ultimos anos, a educacdo ofertada aos camponeses continua

sendo tratada com descaso pelos governantes.

® Segundo Gadotti (2013), o tema qualidade da educac&o é tdo complexo. N&o basta melhorar um
aspecto para melhorar a educacdo como um todo. Um conjunto de fatores contribuem para com a
qualidade na educagdo. Para a Unesco, “a qualidade se transformou em um conceito dindmico que
deve se adaptar permanentemente a um mundo que experimenta profundas transformacdes sociais e
econdmicas. E cada vez mais importante estimular a capacidade de previsdo e de antecipaco. Os
antigos critérios de qualidade ja ndo sao suficientes. Apesar das diferencas de contexto, existem
muitos elementos comuns na busca de uma educacdo de qualidade que deveria capacitar a todos,
mulheres e homens, para participarem plenamente da vida comunitaria e para serem também
cidadaos do mundo” (UNESCO, 2001, p. 1 in GADOTTI, 2013, p. 3).
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A educacao possui sentidos distintos para os modelos de desenvolvimento do
agronegocio e da agricultura camponesa. O agronegdécio vé o territério camponés
como uma possibilidade de transformacédo em territorio do capital. O campesinato
concebe o territério como espaco de vida, de producéo e de conhecimento. Por isso,
a Educacédo do Campo defendida pelos camponeses tem se constituido como uma
estratégia de transformacg&o do campo porque concebe o mesmo ndo somente como
espaco de producao agricola, mas como um territério de relagdes sociais, culturais e
ambientais.

A Educacdo do Campo é uma concepcdo de educacdo elaborada pelos
movimentos sociais do campo, formulada como resultado das Ilutas dos
trabalhadores organizados em movimentos sociais, com a finalidade de constituir
uma educacao voltada ao contexto campesino. Afirma a defesa de um novo projeto
de desenvolvimento para o pais no qual a educacdo é uma das dimensfes
necessarias para a transformacao da sociedade atual.

Nesse sentido, a Educacdo do Campo deve estar articulada com a vida dos
sujeitos que vivem no campo. Por isso, as politicas publicas de educacdo devem
esta ligadas com as questbes do desenvolvimento do campo em todas as suas
dimensdes, pautando elementos essenciais para 0 contexto campesino como, por
exemplo: estradas, servicos de comunicacdo, educacdo, culturas, assisténcia
técnica, agricultura, agroecologia, saude, transporte e lazer, entre outros.

Diante dessa realidade, sdo necessarias politicas publicas capazes de
efetivar com competéncia e equidade os avancos legais e as demandas sociais,
revertendo as consequéncias perversas das condicdes de desigualdades em que
vive a populagcdo camponesa, dada a baixa qualidade da educacéo e a distribuicdo
desigual dos recursos educacionais previstos nas politicas publicas, voltadas para a
atuacao do Estado para garantir os direitos sociais dos povos camponeses.

Vale ressaltar, que o desenvolvimento territorial ndo é sinbnimo de
crescimento econdmico dos territérios. Para ocorrer o desenvolvimento do territorio
camponés faz-se necessario uma politica educacional que atenda a diversidade
campesina e que considere 0s sujeitos como construtores de um projeto coletivo de
desenvolvimento do campo.

Afirma-se que a Educagdo do Campo nao defende apenas uma luta por
educacao de qualidade e contextualizada, soma-se outras dimensdes do campo que

sdo essenciais para o desenvolvimento do territrio camponés. Nesse contexto,
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surgiram questbes para ser investigadas, tais como: quais os desafios, limites e
possibilidades da Educa¢do do Campo do Territério Rural do Vale do Jiquirica?
Quais as principais politicas publicas implementadas nas escolas do campo do
Territorio Rural do Vale do Jiquirica? Qual o lugar da Educacdo do Campo na luta
por um projeto de desenvolvimento territorial (Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario - PDTRSS) do Territorio Rural do Vale do Jiquirica?

Essa pesquisa teve como objetivo geral analisar o processo de elaboracao do
PDTRSS, identificando suas principais contribuicbes e limites na efetivacdo da
Educacdo do Campo do Territério Rural do Vale do Jiquirica. Quatro objetivos
especificos nortearam essa pesquisa: 1) Compreender a relacdo entre
desenvolvimento territorial e questdo agréaria, considerando suas contribuicdes na
melhoria das condi¢cdes sociais dos povos do campo; 2) Apresentar os elementos
que diferenciam a Educacgéo Rural da Educacdo do Campo, evidenciando o projeto
de campo que atende as concepc¢les e principios da Educacdo do Campo; 3)
Evidenciar as principais politicas publicas educacionais implementadas no Brasil e
no Territorio Rural do Vale do Jiquirica, destacando os desafios, limites e
perspectivas relacionadas a Educacdo do Campo; e 4) Apresentar e discutir o
processo de construcdo coletiva do PDTRSS, do Territério Rural do Vale do
Jiquirica.

No que concerne ao conhecimento cientifico, a pesquisa preenche lacunas
existentes no ambito tedrico, referentes a estudos sobre a realidade educacional
relacionados a Educacdo do Campo e Desenvolvimento Territorial, em especial no
Territorio do Vale do Jiquirica. A presente pesquisa busca contribuir como analise da
Educacdo do Campo no Territério do Vale do Jiquirica, tendo como base o
entendimento da realidade educacional e do desenvolvimento territorial, apontando
possibilidades para superacao de limites e perspectivas.

Esta pesquisa possui carater qualitativo. Os procedimentos metodoldgicos
escolhidos foram a pesquisa-agdo e a pesquisa documental permeada por
instrumentos que possibilitaram ampliacdo e melhor compreenséo do objeto de
estudo.

O produto final desta pesquisa é este relatorio técnico contendo todo percurso
da pesquisa e concepcdes tedricas, sendo que esse instrumento pode ser
considerado um potencial na influencia para a elaboragdo e implementacdo de

politicas publicas educacionais nos municipios que compdem o Territério Rural do
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Vale do Jiquiricd e em outros municipios, referente a Educacdo do Campo. Além
disso, dara visibilidade e ira fortalecer os espacos de gestdo participativa através da
institucionalizacdo da participacdo social no processo de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas elaboradas a partir da realidade desses
sujeitos.

Por fim, pela mobilizacéo e articulagéo instituida ao longo do processo, este
Trabalho de Conclusdo Curso (TCC) pode ser considerado de grande relevancia
social, politica e cientifica para a esta Universidade, por contribuir com as politicas
publicas de Educacdo do Campo que visam fortalecer um novo projeto de campo,
que valorize a agricultura camponesa e que se integre na construcdo social de outro
projeto de desenvolvimento de campo e de pais.

Analisar o processo de elaboracdo do PDTRSS, principalmente os aspectos
da Educacdo do Campo, parte do comprometimento pessoal e, sobretudo,
profissional com a tematica em estudo. Por isso, rememoro a minha trajetoria com a
escola rural e a Educacdo do Campo. Sou oriunda da zona rural do municipio de
Laje, filha de agricultor e agricultora e também professora de escola de classe
multisseriada, ambos com escolaridade de apenas as séries iniciais do ensino
fundamental . Desde muito cedo vivenciei os desafios encontrados na escola rural:
auséncia de recursos e de alimentacdo escolar, escola sucateada, classe
multisseriada, entre outras situacfes precarias. Mais tarde, estudando na escola
urbana, vivenciei o curriculo distanciando da minha realidade, sofri os estere6tipos
atribuidos as pessoas do campo, sobretudo pelo o uso da linguagem coloquial, além
dos problemas existentes nas condi¢cdes da estrada e do transporte escolar.

Tive que sair do campo para concluir o ensino médio e ter oportunidades na
insercdo no mercado de trabalho. Cursei o ensino médio na modalidade Normal
(antigo Magistério) e néo era permitido realizar Estagio Supervisionado na escola do
campo, pois nao tinha professor para observar e acompanhar o tirocinio docente.
Também nao tinha como ir estagiar na cidade, porque ndo tinha transporte no turno
oposto. A Unica forma de concluir os estudos, sendo que o estagio era uma atividade
obrigatdria no ensino médio, seria ir morar na cidade. Além disso, as possibilidades
de emprego para jovens mulheres na zona rural eram ausentes, existindo apenas o
trabalho na agricultura. Em virtude destas condi¢bes, em 2003, fui morar em um

perimetro urbano, em Amargosa, mas isso ndo tirou minha imbricacdo com o campo,
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pois continuo imersa no contexto rural e lutando pela garantia dos direitos dos povos
camponeses.

Em 2006, com a politica de expanséo e interiorizacdo do ensino superior
federal e a conquista da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), apds
processo de mobilizacédo regional, o municipio de Amargosa conquistou um campus
da UFRB, onde est4 o Centro de Formacdo de Professores (CFP). Fui a primeira
pessoa da minha familia a estudar na universidade e também fiz parte da primeira
turma de Pedagogia (2006-2011), do CFP/UFRB. Durante o curso realizei apenas
algumas leituras e discussdes sobre a educacdo ofertadas aos camponeses, na
disciplina Educacdo do Campo, que foi ofertada como componente optativo. As
discussfes sobre a tematica eram recentes na Universidade para muitos docentes e
discentes.

Paralelo ao ingresso na Universidade, realizei estagio no Centro de
Desenvolvimento e Agroecologia Sustentavel Sapucaia (Centro Sapucaia)®, uma
Organizacdo Nao Governamental - ONG ambientalista. Foi uma vivéncia proficua,
pois tive a oportunidade de participar de cursos, seminarios, reunibes com
representantes das comunidades e sindicatos rurais, sendo possivel conhecer a
realidade das comunidades rurais nas dimensdes socioambiental e educacional,
atraves atividades desenvolvidos pelo Projeto Timbo que teve por objetivo implantar
uma Unidade de Conservacdo da Mata Atlantica na regido do Timbo, nos municipios
de Amargosa, Brejdes e Ubaira.

Em 2010, j4 na Secretaria Municipal de Educacdo de Amargosa, atuei como
coordenadora de escolas no campo nos anos iniciais e posteriormente como
coordenadora da Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Os desafios encontrados no
ambiente de trabalho me impulsionaram a cursar a pos-graduacao (lato sensu), em
nivel de especializacdo o curso de Educacdo do Campo e Desenvolvimento
Territorial no Semiarido Brasileiro (2011-2012), pela UFRB/CFP. Durante a pos-
graduacéo, foi reforcada a necessidade de continuar os estudos, na elaboracdo do
Trabalho de Conclusdo de Curso sobre “Educagdo Ambiental no Campo: estudo das

praticas pedagdgicas das escolas inseridas no Programa Despertar, Amargosa-BA”

°® 0 Centro de Desenvolvimento Sustentavel e Agroecologia Sapucaia é uma organizagdo n&o
governamental (ONG), criada em 1997 em Amargosa. Tem como missdo contribuir para a
preservacdo do meio ambiente e para a construgdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel,
sob o ponto de vista social, econémico, politico e ambiental.
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’. Os dados da pesquisa revelaram proposices importantes que sinalizam a
necessidade de aprofundar algumas discussdes relacionadas as politicas publicas,
nesse caso programas educacionais do Estado e do governo Federal que estavam
sendo desenvolvidas nas escolas do municipio estudado. Também participei em
2011, do processo de discussao e construgdo das Diretrizes Curriculares de
Educacdo do Campo para as Escolas do Campo de Amargosa®.

Ainda participei do Conselho Municipal de Educacdo (CME), no primeiro
exercicio como conselheira no periodo de 2010-2012; e no segundo exercicio no
periodo de 2012-2013; e também atuei no Conselho Municipal da Juventude de
Amargosa (CMJ), no periodo de 2010-2013. Essas duas experiéncias me ajudaram
a compreender quanto € importante a participacdo social na gestdo publica
municipal, sendo que tal participacdo visa contribuir na construcdo e
acompanhamento das politicas publicas locais.

Aprovada em concurso publico para docente dos anos iniciais da Prefeitura
de Amargosa, assumi e comecei atuar em 2013, em uma escola situada no campo
neste municipio. Como professora de classe multisseriada, vivenciei a auséncia de
formacao especifica e programas descontextualizados, entre outras situacoes.

O fato de ter estudado na escola rural e ter realizado estudos sobre a
tematica Educacdo do Campo, e atualmente exercer a docéncia na escola no
campo, ndo apenas marcou minha trajetéria de vida. Essas vivéncias trouxeram
implicacdes referentes a compreensao das politicas educacionais e agucou o desejo
em querer entender melhor os desafios e possibilidades existentes, que perpassam
a negacao dos direitos dos povos camponeses.

Vale mencionar, que esta pesquisa estava em consonancia com as ac¢des do
Projeto de Apoio a Implantacdo e Manutencdo de Nudcleos de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial (Chamada CNPg/MDA/SPM-PR- N° 11/2-14), com apoio
financeiro do CNPq, executado pela Universidade Federal do Recéncavo da Bahia.

’ O Despertar é um dos Programas Especiais do Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR),
que tem como objetivo ampliar os horizontes de criancas e jovens das escolas publicas, no espaco
rural em relacdo aos temas transversais tais como: Meio Ambiente, Cidadania, Saude, Etica, Trabalho
e Consumo, com respaldo nos Parametros Curriculares Nacionais.

® Em 2011, a Secretaria Municipal de Educacdo de Amargosa, por meio da parceria com 0s
professores da UFRB e técnicos de sua secretaria, além de professores, gestores e funcionarios,
elaborou as Diretrizes Curriculares Municipais das Escolas do Campo de Amargosa que objetiva
contribuir, posteriormente, para a elaboracdo da Proposta Curricular das Escolas do Campo deste
municipio que foi elaborada em 2015.
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Esse projeto visa contribuir para o fortalecimento das a¢fes institucionais da politica
de desenvolvimento territorial dos Territorios Rurais do Portal do Sertéo, do Vale do
Jiquirica e do Recbncavo, através das acdes de ensino, de pesquisa e de extenséo
universitaria na construcdo do conhecimento e de tecnologias sociais na relacéao
com o ambiente territorial, com atencdo a promoc¢do de melhoria da qualidade de
vida e de superacao das desigualdades de renda, género e geracao. Estes territorios
contemplam os seis campus universitarios da UFRB, localizados nos municipios de
Cachoeira, Cruz das Almas, Santo Amaro e Santo Antdnio de Jesus (TR do
Reconcavo); Feira de Santana (TR do Portal do Sertéo); e Amargosa (TR do Vale do
Jiquiricd).

O Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET) como projeto
de extensdo tem como funcdo de apoiar acdes de extensdo e de assessoramento
técnico aos Colegiados Territoriais e demais atores dos territorios rurais (TR). E um
instrumento que estd vinculado a estratégia de fortalecimento e consolidagdo da
abordagem territorial da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), do
Ministério do Desenvolvimento Agrario. O programa foi implementado por meio da
articulacdo institucional e operacional de Universidades Publicas Federais e
Estudais, dos Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica, das instancias de
gestdo social dos territérios e da SDT. Surgiu por intermédio da parceria
estabelecida entre a SDT/MDA e da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)
do Governo Federal®. O NEDET é formado por professores e pesquisadores de
instituicées publicas de ensino superior e foram constituidos a partir de parceria com
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) com a
SDT/MDA.

Os professores e pesquisadores da UFRB por meio do NEDETSs realizaram
nestes territérios acbes de extensdo e pesquisa, envolvendo o assessoramento,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas, de desenvolvimento rural

e de inclusdo produtiva, e principalmente dos processos formativos através da

o Segundo o Portal do NEDETs (2016), existem “101 projetos em andamento, em 189 territorios
rurais, 54 universidades ou institutos federais em 27 unidades da federacéo participam do projeto
648 pessoas nas atividades no dmbito dos territérios rurais”. Na Bahia, Inicialmente, a SDT instituiu
cinco territérios no contexto do PRONAT. Mas ocorreu um movimento liderado pelos atores sociais e
0s gestores publicos, propondo identificar mais territérios considerando a diversidade e o tamanho do
Estado. Este processo resultou na inclusédo de vinte e seis territérios rurais na Bahia.
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extensdo, pesquisa e ensino universitario junto aos Colegiados Territoriais
(CODETERS).

Para a concretizacdo deste estudo, foram realizadas varias etapas com intuito
de elaborar um trabalho coletivo e que expressasse 0s anseios dos sujeitos
envolvidos. A pesquisa foi realizada em trés fases: na primeira, foi realizada a coleta
e sistematizacdo dos dados secundarios; na segunda, foram realizadas as oficinas
de elaboracdo do PTDRSS; na terceira e ultima, foi realizada a conclusdo da
producdo do relatorio técnico, considerando 0s aspectos teoricos e os dados
coletados.

Na primeira fase da pesquisa, foi realizada a coleta de dados secundérios
através de procedimentos qualitativos e quantitativos. Constituiu na analise de
documentos oficiais (impressos e eletrénicos) para elaboracdo de dados sobre o
l6cus da pesquisa, considerando seus aspectos historicos, politicos,
socioecondémicos e educacionais. Para obter esses dados foram utilizadas
informacdes contidas nos dois Planos Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel
(PTDRS) do Vale do JiquiricA (2010 e 2012), que foram elaborados e nao
homologados, sites oficiais do governo estadual e federal, Relat6rio do Consorcio de
Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD/2000), documentos
oficiais da Secretaria de Desenvolvimento Territorial da Bahia, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario sobre a politica de desenvolvimento territorial rural,
Regimento Interno do Colegiado do Territério de ldentidade do Vale do Jiquiricd,
dados da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), entre
outros documentos. Essas diversas fontes de dados foram utilizados para
sistematizar os dados secundarios sobre o objeto estudado.

Na segunda fase, foram realizadas 7 oficinas para elaboracdo do PTDRSS.
Foram ministradas pela equipe do NEDET, com a contribuicdo dos representantes
do Colegiado Territorial e da pesquisadora. O publico das oficinas constituiu nos
representantes de instituicdes do poder publico e da sociedade civil organizada.

Desde o inicio da pesquisa ficou definido, juntamente com os pares
envolvidos, que o relatdrio técnico sobre o processo de elaboracdo do PTDRSS
seria 0 produto do Trabalho de Conclusdo de Curso deste mestrado. Vale
considerar, que a escolha da metodologia foi a pesquisa-agéo, por consistir em um
processo colaborativo e participativo, sendo essa uma perspectiva desse curso de

mestrado profissional.
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Na terceira e Ultima etapa da pesquisa, foi finalizada a producéo do relatério
técnico, composto pelo referencial tedrico, dados secundéarios e o Plano Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Vale do Jiquiricd (2017), com destaque
para o tema da Educacédo do Campo.

Vergara (2005, p. 71) diz que o relatério € o relato do que desencadeou a
pesquisa, da forma pela qual foi realizada, pelos resultados obtidos, das conclusdes
a que se chegou e das recomendacdes e sugestdes que o pesquisador faz a outros.
O mesmo apresenta, sistematicamente, informacédo suficiente para um leitor
qualificado, traca conclusbes e faz recomendacdes, 0 que se ajusta aos
pressupostos deste Curso de Mestrado Profissional em Educagéo do Campo, que se
propée como Trabalho de Conclusdo de Curso a apresentacdo de um produto
inovador, capaz de provocar um impacto mais rapido e preciso no contexto de
insercao do mestrando/pesquisador.

Este Trabalho de Conclusdo de Curso € composto por quatro capitulos, além
da presente introducdo e das consideracdes finais. A introducdo possui o contexto
em que a pesquisa foi realizada, abordando a justificativa pessoal, académica e
social.

O primeiro capitulo intitulado Desenvolvimento Territorial Rural apresenta
uma breve discussdo sobre Politica de Desenvolvimento Territorial, adotada pelo
Governo Federal e Estadual enquanto estratégia governamental para intervencao
nas dindmicas sociais, considerando a sua dimensao e diversidade espacial, social,
cultural, econdmica e ambiental. Expde uma discussao teorica sobre a abordagem
desenvolvimento territorial e suas contribuicdes na melhoria das condi¢cdes sociais
dos povos do campo. Contextualiza o Territério Rural do Vale do Jiquirica, I6cus
deste estudo, mostrando sua formacédo historica, seus aspectos socioambientais, a
questdo agraria, a institucionalizacdo da politica territorial e a importancia da
consolidacéo deste territorio na dinamica territorial.

O segundo capitulo aborda sucintamente o historico da Educac¢éo Rural e da
Educacédo do Campo, contextualizando como elas surgem em ambito nacional e
sua relacdo com a disputa dos diferentes projetos societarios para a populacédo do
campo brasileiro, revelando qual projeto atende os principios da Educacdo do
Campo. Neste contexto, a Educac¢do do Campo € entendida como acao estratégica

dos movimentos sociais para a emancipa¢ao humana.
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O terceiro capitulo intitulado Estado, Politicas Publicas e Educacéo
apresenta como o Estado é o agente que media os direitos sociais e que pode ou
nao atender aos anseios da classe trabalhadora do campo. Nesse sentido, 0s
movimentos sociais do campo tém sido decisivos na reivindicagcdo por politicas
publicas, projeto de campo e permanéncia da agricultura camponesa,
principalmente, a educagdo como direito, sendo diferenciada e de qualidade para os
pOVOS camponeses.

No quarto e ultimo capitulo aborda a Educacdo do Campo no contexto do
Vale do Jiquirica, mostrando os dados, avancos, desafios e perspectivas para
possibilitar uma educacdo de qualidade e contextualizada. Também apresenta a
Dimensao da Educacdo do Campo no Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidério, relatando todo o processo de elaboracdo do Plano.
Aborda a questédo agréaria e a Educagcdo do Campo no Vale do Jiquiric4, a visdo de
Estado e as politicas publicas como resultado da luta de classe trabalhadora
materializada no que se deseja como projeto educacional.

Por fim, as Considerac¢fes finais: caminhos em movimento que traz as
contribuicbes do processo de elaboragcdo do PTDRSS como uma acéo coletiva,
indicando a implementacao de politicas publicas no Territério do Vale do Jiquirica,
bem como, as contribuicbes no percurso formativo da pesquisadora. Além disso,
apresenta-se uma sintese das questfes percebidas, dos entendimentos e dos

desafios que por hora se apresentam para a efetivacao.
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1. DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL

Este capitulo tem como objetivo apresentar sucintamente a descricdo da
Politica de Desenvolvimento Territorial adotada pelo Governo Federal e Estadual
enquanto estratégia governamental para intervencdo nas dindmicas sociais,
considerando a sua dimenséo e diversidade espacial, social, cultural, econémica e
ambiental. Apresenta-se uma discussdo tedrica sobre a abordagem
desenvolvimento territorial e suas contribuicbes na melhoria das condi¢cdes sociais
dos povos do campo. Além de contextualizar o Territério Rural do Vale do Jiquirica,
|6cus deste estudo, mostrando 0 processo historico, 0s aspectos socioambientais, a
guestdo agraria, a institucionalizacdo da politica territorial e a importancia da

consolidacéo deste territdrio na dinamica territorial.
1.1. O enfoque territorial como uma proposta de desenvolvimento

Em muitos estudos publicados no Brasil, 0 desenvolvimento rural organiza-
se em torno dos conceitos de agricultura e de politica agricola. Neles, predominam
uma visdo economicista do desenvolvimento; confunde-se o rural (espaco social)
com o agricola (producdo) e tem-se o Estado (politica) como motor do
desenvolvimento. Desse modo, o desenvolvimento rural, que se confunde com
crescimento econémico, resultaria da intervencao do Estado que, através da criacdo
de determinados instrumentos ou politicas que promoveria 0 aumento da producéo,
favorecendo a produtividade. Além de negar a existéncia do rural como um lugar e
um modo de vida complexo, esse modelo de desenvolvimento consolidou-se como
um processo excludente, reproduzindo desigualdades sociais, politicas, econémicas
e culturais.

Neste Trabalho de Conclusdo de Curso nao se tem a pretensédo de tratar a
abordagem do desenvolvimento com a profundidade que requer. Apenas destacar
alguns aspectos importantes para o entendimento da politica de desenvolvimento
territorial.

Sabe-se que a expressdo desenvolvimento tem multiplas definicdes que
atentem a distintos modelos de sociedade que podem ser definidos pelo interesse
do capital ou da classe trabalhadora. Para isso, faz-se necessario refletir sobre os

seguintes questionamentos: quais transformacdes sociais sdo necessarias para que
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ocorra o desenvolvimento do campo? Qual desenvolvimento que atende o interesse
do capital e o interesse dos trabalhadores camponeses?

Quando se referem ao termo desenvolvimento, sdo inGmeros os adjetivos e
significados, tais como: econdémico, socioecondmico, social, rural, urbano, territorial,
sustentavel, endégeno, local, exégeno, entre outros'®. Neste sentido, verifica-se que
ndo existe um Unico modelo de desenvolvimento, mas alguns elementos em seus
principios que permitem delimitar com maior aproximacdo aquilo que representa o
debate acerca do desenvolvimento. Diante dos diferentes tipos de desenvolvimento,
neste texto sera apenas aprofundado o debate conceitual sobre o desenvolvimento
territorial, conforme o objetivo deste estudo.

Todavia, abordar o termo desenvolvimento, numa perspectiva territorial e
também sustentavel, implica num primeiro momento definir o significado de
“desenvolvimento”. No pensamento hegeménico, o desenvolvimento € sindnimo de
crescimento econdmico, progresso tecnolégico e capacidade de consumo de uma
nacdo. Mas, para os interesses da classe trabalhadora, sob a hegemonia'’ do
projeto capitalista ndo é possivel o desenvolvimento humano em todas as suas
dimensdes, portanto, é necessaria a transformacdo do atual modelo de
desenvolvimento em direcdo a superacdo do modo capitalista de produzir.

A abordagem territorial é referéncia para o planejamento, a implementacao e
a gestao das politicas publicas, com o fortalecimento da Politica de Desenvolvimento
Territorial, da articulacdo federativa e das institucionalidades do desenvolvimento
territorial, com especial destaque para o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel. E grande a demanda pela ampliagdo dos investimentos em
infraestrutura sécio-produtiva e em servicos publicos nas comunidades rurais, de
modo a promover a melhoria das condi¢cdes de vida e reduzir as desigualdades em

relacdo aos espacos urbanos. Sdo apontadas demandas por acbes de varias

% Diante dos diversos adjetivos e significados do termo desenvolvimento ndo cabe neste texto

aprofundar os conceitos tedricos das diversas especificidades existentes que foram mencionadas

acima. Vale mencionar que também nao é objetivo deste texto apresentar a discussao tedrica sobre o
rocesso historico do tema “desenvolvimento”.

! Originalmente uma categoria de uso militar, o conceito de hegemonia integra a tradicdo marxista e
foi sistematizado por Antonio Gramsci em duas dire¢cBes simultdneas: para explicar as formas
especificas da producdo e organizacdo do convencimento em sociedades capitalistas e para pensar
as condicdes das lutas das classes subalternas. O conceito apreende a dindmica das lutas de classes
sob a dominacg&o burguesa, explicando a producgéo da conformidade social por meio da organizacéo
e atuacdo da sociedade civil, voltada para o convencimento, ao lado da persisténcia das formas
coercitivas do Estado burgués (PRONKO e FONTES, 2012, p. 389).



30

politicas setoriais, com peso para saude, educacdo, seguranca publica e habitacdo
rural (BRASIL/PNDRSS, 2013, p. 37).

Esse enfoque representa o marco referencial a ser adotado para proceder a
renovacdo desses modelos de politicas publicas. Existem quatro aspectos que
justificam adotar a abordagem territorial como referéncia para a estratégia de apoio

ao desenvolvimento do campo, sendo

primeiro, porque o rural ndo se resume ao agricola. Mais do que um setor
econdbmico, o que define as areas rurais enquanto tal sdo suas
caracteristicas espaciais: o menor grau de artificializacdo do ambiente
guando comparado com areas urbanas, a menor densidade populacional, o
maior peso dos fatores naturais. Segundo, porque a escala municipal é
muito restrita para o planejamento e organizagdo de esfor¢os visando a
promog¢éo do desenvolvimento. E, a0 mesmo tempo, a escala estadual é
excessivamente ampla para dar conta da heterogeneidade e de
especificidades locais que precisam ser mobilizadas com este tipo de
iniciativa. Terceiro, porque na Ultima década e meia tem se acentuado o
movimento de descentraliza¢@o das politicas publicas, com a atribuicdo de
competéncias e atribuicdes aos espacos locais. Por fim, em quarto lugar, o
territério é a unidade que melhor dimensiona os lagos de proximidade entre
pessoas, grupos sociais e instituicbes que podem ser mobilizadas e
convertidas em um trunfo crucial para o estabelecimento de iniciativas
voltadas para o desenvolvimento (SILVA, 2004, p.7).

Faz-se necessario adentrar na discussao tedrica do conceito de territério para
compreender como configurou a demanda por uma politica de desenvolvimento
territorial. Na abordagem usada para o planejamento, a implementacdo e a gestédo

das politicas publicas, o territorio é definido como,

um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicbes, e uma
populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam
interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coesédo social,
cultural e territorial (BAHIA/SEPLAN, 2016, p.10).

Conforme Velloso (2013), a abordagem territorial tem bases da localizacdo na
configuracdo dos lugares, a partir dos sujeitos sociais e das bases institucionais das
relacbes, das representacdes e dos processos. Esta modificagéo refere-se a uma
nova institucionalidade para o desenvolvimento rural no Brasil. Sendo que, esse
novo contexto pode ser analisado em uma perspectiva institucionalista que

considera a importancia da construcdo das normas, regras formais e nao formais
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NosS processos operacionais das politicas e dos programas governamentais de

desenvolvimento rural. Assim, para a autora

esta nova institucionalidade é construida na perspectiva do territério como
unidade de planejamento do desenvolvimento rural, enquanto agéo de
regionalizacédo do espaco e de possibilidade de transformacéo das relacfes
sociais existentes de carater instrumental e pratico. A abordagem territorial
na perspectiva de uma nova institucionalidade pressupde nocdes de
governanca e de concertacdo social para instrumentacdo da participacao
social nas acdes de intervencao governamental, como atributos especificos
de promocéo do desenvolvimento rural (VELLOSO, 2013, p. 69).

Vale ressaltar que ainda conforme as ideias da autora, para a construcdo de
uma nova institucionalidade das politicas para o desenvolvimento rural que venha a
superar a velha institucionalidade que carregam caracteristicas centralizadoras e
autoritarias do Estado brasileiro € preciso garantir no¢cdes de governanca e de
concertacdo social para possibilitar a participacdo nas acdes de intervencgao
governamental.

Para Fernandes (2009a), o territério € um espaco de vida para além de sua
dimensado politica. O territério € multidimensional o que explicita 0 seu sentido
politico e as relacdes de poder necessarias para configura-lo. O territério é, portanto,
uma construcao politica, quer seja multidimensional ou mesmo compreendido como
uma dimensdao das relagcbes sociais. Qualquer que seja a sua forma e conteudos, o
territdrio € sempre uma construcao politica determinada por relacdes de poder. O

territério

€ espaco geografico, mas nem todo espaco geografico € territorio.
Lembrando que territério € um tipo de espaco geografico, ha outros tipos
como lugar e regido. Também ¢é importante lembrar que territério ndo é
apenas espaco geografico, também pode ser espacgo politico. Os espacos
politicos diferem dos espacgos geograficos em forma e contetdo. Os
espacos politicos, necessariamente, ndo possuem &rea, mas somente
dimensbes. Podem ser formados por pensamentos, ideias ou ideologias
(FERNANDES, 2006, p.4).

Ainda para o autor, temos 0s territérios materiais e os territérios imateriais: 0s
materiais sdo formados no espaco fisico e os imateriais no espaco social a partir das

relacGes sociais por meio de pensamentos, conceitos, teorias e ideologias.

O territério imaterial pertence ao mundo das ideias, das intencionalidades,
gue coordena e organiza o mundo das coisas e dos objetos: o mundo
material. [...] Penso o territorio imaterial a partir da mesma légica do territério
material, como a determinacdo de uma relagdo de poder. Essa
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determinacéo deve ser compreendida como definir, significar, precisar a
ideia ou pensamento, de modo a delimitar seu conteido e convencer 0s
interlocutores de sua validade (FERNANDES, 2009a, p. 16).

Desse modo, podemos afirmar que producdo material ndo se realiza por si,
mas na relagéo direta com a producdo imaterial. Igualmente, a producéo imaterial sé
tem sentido na realizacdo e compreenséao da producdo material. Ambos os territorios
sao indissociaveis, porque um ndo existe sem o outro e eles estdo vinculados pela
intencionalidade. Essas produc¢fes sao construidas nas formagdes socioespaciais e
socioterritoriais. Assim, os territérios materiais sdo produzidos por territorios
imateriais (FERNANDES, 2009a).

Para Favareto (2010), a utilizacdo dos espacos rurais na concepcao de

territorio deve estar pautada nos seguintes principios,

ndo faz sentido tratar o rural como sindnimo de agrario, que é preciso
compreendé-lo, sobretudo, por sua natureza eminentemente territorial. [...] a
I6gica do territério incorpora o espaco consumivel, mas também o espago
imobilizado em componentes ndo monetarizaveis. Por decorréncia, o
enfoque territorial implica lidar com aspectos nédo diretamente mercantis a
influenciar as regras para a apropriacdo ou regulacdo do uso social desses
espacos. Além disso, no territério os agentes sao mdltiplos e, sobretudo,
difusos, enquanto no enfoque setorial eles sdo facilmente identificaveis e
seus interesses menos dispersos (FAVARETO, 2010, p. 299 - 311).

Para Fernandes (2006), é importante pensar o desenvolvimento territorial
como uma totalidade, em que se desenvolvem todas as dimensdes: politica, social,
cultural, ambiental e econdmica, ndo necessariamente nesta ordem, mas como um
conjunto indissociavel. Ainda segundo o autor, ao compreender o rural como um
territorio, a Educacao precisa ser pensada para o seu desenvolvimento. Assim, para
a Educacéo do Campo, desenvolvimento e educagéo tornarem-se indissociaveis.

Conforme Fernandes (2006), a compreensdo do territério como espaco
unidimensional trata-o como um setor, chamando-o equivocadamente de territorio.
Essa € uma pratica muito comum na implantacdo dos denominados projetos de
“‘desenvolvimento territorial”. No espaco as relagdes sociais se materializam e se
reproduzem, produzindo espacos e territorios em movimentos desiguais,
contraditorios e conflitivos.

A concepcao de territdrio também refere-se a outro modo de materializar a

politica territorial, ligada a uma reclamacao horizontal entre Estado e Sociedade. O
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territério € entdo concebido como uma nova institucionalidade, fruto da construcéo

coletiva dos diferentes sujeitos do territério, como afirma Delgado,

o territorio € a unidade espacial de intervencdo governamental na qual se
pretende construir ou dinamizar uma determinada institucionalidade publica
capaz de criar ou de estimular oportunidades para o deslanche de
processos econdmicos, sociais e politicos julgados coletivamente como
adequados ao desenvolvimento sustentavel do territério (DELGADO et al
2007, p. 22).

Para Velloso (2013), a criacdo de programas e de politicas em uma nova
regionalizacdo foi uma tentativa do governo em romper com a centralizacdo do
planejamento de acdes, especialmente no campo brasileiro. Vale considerar que

essa nova regionalizagdo integra um conjunto de municipios na composi¢ao
de um territorio rural, que antes tinha a concepc¢éo regional. Essa mudanga
ndo € apenas conceitual, mas pressupde premissas no planejamento das

acOes governamentais e na participacdo das organizacdes sociais do
campo, a partir de uma rede intermunicipal (VELLOSO, 2013, p. 30).

De acordo com Fernandes (2008), educacgéo, cultura, producao, trabalho,
infraestrutura, organizacdo politica, mercado etc., sdo relagdes sociais constituintes
das dimensfes territoriais. Sendo que, a educacdo ndo existe fora do territério,
assim como a cultura, a economia e todas as outras dimensdes. Deste modo, as
relagdes sociais e 0s territorios devem ser analisados em suas complexidades.

O conceito de desenvolvimento rural estd associado a ideia de criacdo de
capacidades humanas, politicas, culturais, técnicas, entre outras que permitam as
populacdes camponesas atuarem para transformar e melhorar suas condi¢cdes de
vida, por meio de mudancas em suas relacbes com as esferas do Estado, do
mercado e da sociedade civil. No tanto, é necessario que essas popula¢cdes ampliem
Seu acesso a recursos materiais e simbolicos por meio principalmente das politicas
publicas, mas também em mercados (BRASIL, 2013).

Vale ressaltar que o conceito de rural ou de ruralidade ndo esta associado
exclusivamente a dimensdo agricola e também n&o € compreendido como um
residuo atrasado do urbano. Nesse sentido, a concepcao de rural e de ruralidade
destaca positivamente que a diversidade e a multifuncionalidade s&o marcas
especificas dos espacos rurais e que o rural tem um papel importante a

desempenhar no desenvolvimento do pais.
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Nessa concepcao, o rural € entendido como um espago social complexo,
portador de trés atributos interligados, complementares e indissociaveis: (1)
€ espaco de producdo e de atividades econbmicas diversificadas e
intersetoriais; (2) é espaco de vida, de organizacdo social e de producédo
cultural para as pessoas e (3) é espaco de relacdo com a natureza, 0 que,
ao mesmo tempo, estrutura as caracteristicas assumidas pelos dois
atributos anteriores e determina as condicdes e as possibilidades de
sustentabilidade ambiental e de preservacdo dos recursos naturais
existentes (BRASIL, 2013, p.13).

As politicas para o Desenvolvimento Rural, na compreensdo de Favareto
(2010, p.312), “apesar da forte espacialidade que marca o rural, as regras do jogo
continuam fortemente orientadas pelo viés setorial, na formulagcéo das politicas e na
mobilizacdo dos atores”. Portanto, podemos considerar que a abordagem de
desenvolvimento territorial ndo € decorréncia da acéo verticalizada do poder publico,
mas sim da criacdo de condicdes para que 0s agentes locais se mobilizem em torno
de uma visdo de futuro, de um diagndéstico de suas potencialidades e limites e dos
meios para perseguir um projeto préprio de desenvolvimento sustentavel.

Ainda complementando a discussao sobre desenvolvimento territorial, agrega-

se também o termo desenvolvimento sustentavel*?

gue deve ser compreendido no
contexto da evolucdo das discussdes relativas as contradicdes entre crescimento
econdbmico e conservacdo da natureza. O conceito basico de desenvolvimento
sustentavel contido no “Relatério Brundtland”*® define como aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
atenderem a suas préprias necessidades. Ele contém dois conceitos-chave: o
conceito de necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a
maxima prioridade; e a nocdo das limitacbes que o estagio da tecnologia e da
organizacdo social impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as

necessidades presentes e futuras (CMMAD, 1988, p. 46).

'2 De acordo Silva (2012), desde a segunda metade da década de 1960, as denlncias de degradacao
e poluicdo ambiental se intensificaram. Entre os novos movimentos sociais que ascenderam nesse
periodo da contracultura, estava o0 movimento ambientalista. No entanto, o debate sobre
desenvolvimento sustentavel tem um marco histérico e institucional, na Conferéncia de Estocolmo de
1972, que teve como tema o meio ambiente humano. Um longo percurso conceitual-ideoldgico vai ser
trilhado até chegar a EC0O-92,2 a conferéncia mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento mais
importante da histéria da humanidade. A partir dela, a no¢cao do desenvolvimento sustentavel vai se
consolidar como caminho do meio, que define a equacdo milagrosa da harmonia entre crescimento
econdmico e conservacao da natureza.

¥ O Relatério Brundtland, também intitulado Nosso Futuro Comum, publicado em 1987 pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nac¢6es Unidas, popularizou a
expressdo "desenvolvimento sustentavel" e sua defini¢cdo, considerada a mais proxima do consenso
oficial. O relatério aponta para a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e os padrdes
de producéo e consumo vigentes.
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Desde entdo, ao pensar em desenvolvimento faz-se necessario articular com
a preservagdo do meio ambiente para garantia da sustentabilidade. Mas muitas
vezes essa proposta de desenvolvimento sustentavel implica em um modelo de
desenvolvimento idealizado, sendo que esse adjetivo € utilizado por instituicdes que
atendem ao interesse do capital e possuem praticas contrarias.

A articulacdo entre diversos segmentos dos movimentos sociais, incluindo
movimentos ndo puramente ambientalistas, deu origem a novos enfoques do
desenvolvimento sustentavel, mais complexos, de modo que, aos poucos, ele passa
a integrar dimensdes como a da sustentabilidade social e politica. Desde entéo, o
desenvolvimento sustentavel passa a ser tratado como uma questao social e politica
global, e ndo mais como um problema apenas ambiental.

No ano de 2000, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) publicou o Relatério Final da “Agenda de Desenvolvimento Humano e
Sustentavel para o Brasil do século XXI”. Neste documento, duas coisas chamam a
atencdo: primeiro, a articulacdo que € feita entre as Agendas Social (o
desenvolvimento sustentavel € uma forma de combater a pobreza), a Agenda
Politica (centrada no Estado, que é chamado a reforma-se) e a Agenda do
Desenvolvimento Sustentavel, o que da a ideia de que a promocdo do
desenvolvimento depende da implementacdo de programas integrados; segundo, no
enfoque dado no dmbito das “medidas” a serem implementadas, nada menos que
“21 referem-se diretamente a elevacdo do capital humano, percebido, portanto,
como prioridade geral” (PNUD, 2000, p.13). Neste documento, a educacéo é tida
como o fator mais importante na formacao de capital humano.

O capital humano é justamente o capital simbdlico resultante das habilidades,
conhecimentos, competéncias reunidos por uma dada popula¢do. Quanto maior o
capital humano, maior é a capacidade de desenvolvimento (PAULA, 2000, p. 286).
Assim, para o Desenvolvimento Rural, o territério € importante quando se pensa nas
guestdes de desenvolvimento, considerando todas as dimensdes e na atuagédo dos
atores sociais, sejam eles agricultores familiares, instituicbes ou a governanca local
através das politicas publicas que visem a reducdo da pobreza e a geracdo de
renda.

Em suma, o desenvolvimento territorial s6 poderé ser alcangcado se néo for
pensado apenas como sindnimo do crescimento econdmico dos territorios. E preciso

entender o desenvolvimento territorial como algo que envolve multiplas dimensdes
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como educacional, socioambiental, politica e econémica, cada qual contribuindo de
uma determinada maneira para o futuro de um territorio. Para isso, € preciso
investimento em “capital humano”, que se traduz em capacitagao/formacao, ou seja,
educacdo, que € uma condicdo necessaria do crescimento econdémico e da

competitividade de um determinado pais e de individuos.

1.2. Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais

e o Programa Territérios de ldentidade

No inicio do século XXI, o enfoque territorial tornou-se nuclear para
formulacdo de politicas de desenvolvimento territorial. A definicdo de uma politica
especifica que tem como objeto de intervencéo a concepcgao de territorio rural inicia-
se em 2003 com a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial no ambito
do MDA. No mesmo ano, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar (CONDRAF) publicou um texto de discussdo que balizou a
formulacdo de um Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territérios Rurais (PNDSTR), incluido no Plano Plurianual do Governo Federal
(2004-2007).

O documento intitulado “Referéncias para uma Estratégia de
Desenvolvimento Rural no Brasil” (BRASIL/MDA, 2005c) indica a decisdo do
governo brasileiro em propor uma politica nacional que apoiasse o desenvolvimento
sustentavel, considerando a abordagem territorial. Esta, por sua vez, envolve a
articulacdo de politicas nacionais com iniciativas locais. A politica de apoio ao
desenvolvimento sustentavel de territorios rurais tem por objetivo “promover e apoiar
iniciativas das institucionalidades representativas dos territérios rurais que objetivem
o incremento sustentavel dos niveis de qualidade de vida da populagao rural”
(BRASIL, 2005a, p. 7).

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais estabelece

diretrizes que podem ser resumidas em seis pontos (BRASIL, 2005a, p.8):

1) A nocao de territério enquanto limite e potencial para a promocao do
desenvolvimento rural sustentavel;

2) Desenvolvimento sustentavel enquanto articulagdo integrada de diversas
dimensoes;

3) Atuagdo em sinergia com entidades, organizagGes e varios niveis de
governo;

4) Enfoque na participacéo e gestdo social das politicas publicas;
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5) Foco na reducgédo das desigualdades econdmicas e sociais;
6) Dinamizag&o econdmica dos territdrios.

A estratégia de implantacdo da politica também sustenta essa forma
especifica de intervencdo ao eleger como eixos estruturantes da sua implantacao
(BRASIL, 2005a, p.8):

1) Articulacdo: que se da em institucionalidades territoriais que fazem a
gestado social por meio do estabelecimento de um plano de desenvolvimento
(a prépria figura do territorio rural);

2) Orgdos colegiados: como oportunidade para a pratica democrética,
entendida por sua forma cooperada (os conselhos gestores dos territorios);
3) Planejamento e gestdo participativos: que por meio de trés fases —
mobilizacdo, elaboracdo de um plano e implantagdo do plano — deve ter
como resultado a afirmacgéo da identidade e da representatividade territorial
(os planos territoriais de desenvolvimento rural sustentavel);

4) O desenvolvimento de competéncias: por meio da capacitacdo dos
agentes locais com cursos de formacéao.

Além disso, é preciso entender os processos de desenvolvimento como algo
que envolve multiplas dimensdes, cada qual contribuindo de uma determinada
maneira para o futuro de um territério. Espera-se, que os resultados alcancados
através das iniciativas desencadeadas nos marcos desta nova concepgao

contemplem quatro das principais dimensdes dos processos de desenvolvimento:

1. Dimensdo Econémica: eficiéncia através da capacidade de inovar, de
diversificar e de usar e articular recursos locais para gerar oportunidades de
trabalho e renda, fortalecendo as cadeias produtivas e integrando redes de
pequenos empreendimentos.

2. Dimensé&o Sociocultural: maior equidade social gracas a participacdo dos
cidaddos e cidadds nas estruturas do poder, tendo como referéncia a
historia, os valores e a cultura do territorio, o respeito pela diversidade e a
melhoria da qualidade de vida das populacdes.

3. Dimensdo Paolitico-institucional: institucionalidades renovadas que
permitam o desenvolvimento de politicas territoriais negociadas, ressaltando
o conceito de governabilidade democrética e a promocao da conquista e do
exercicio da cidadania.

4. Dimensdo Ambiental: compreensdo do meio ambiente como ativo do
desenvolvimento, considerando o0 principio da sustentabilidade e
enfatizando a ideia de gestdo sustentada da base de recursos naturais,
assegurando sua disponibilidade também para as geragcBes futuras
(BRASIL, 20054, p. 9).

Conforme a visdo governamental (BRASIL, 2005a), existe quatro resultados
gue se almeja alcancar com a politica ministerial: o fortalecimento da gestéo social;
o fortalecimento das redes sociais de cooperacéo; a dinamizacdo econdmica dos
territorios; e a articulacdo das politicas publicas. Deste modo, com a andlise da
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estrutura que conforma estes resultados, é possivel estabelecer a forma de
intervencgédo da politica nos territorios rurais.

O conceito de territério, que é o norteador do programa, justifica-se, por
ultrapassar a esfera de um municipio, redefine o campo e a cidade considerando os
critérios multidimensionais, o coloca de forma ampla e inclui ambiente, economia,
sociedade e cultura, politica e instituigcdes.

Base do referencial teorico da politica, a abordagem territorial € responsavel
por

uma proposta centrada nas pessoas, que leva em consideragéo os pontos
de interac@o entre os sistemas socioculturais e os sistemas ambientais e
gue contempla a integracdo produtiva e o aproveitamento competitivo
desses recursos como meios que possibilitam a cooperagdo e
corresponsabilidade ampla de diversos atores sociais (BRASIL, 2005a, p.
8).

A organizacao social a qual objetiva a politica é definida, pelo MDA, a partir

do conceito de capital social que é

entendido como o conjunto de relagbes (pessoais, sociais, institucionais)
gue podem ser mobilizadas pelas pessoas, organizagbes e movimentos,
visando a um determinado fim, o capital social tem na sua raiz processos
gue séo, a um sO tempo, baseados e geradores de confian¢a, reciprocidade
e cooperacéo (BRASIL, 2005a, p. 9).

E preciso entender que as formas de empoderamento ndo sio apenas um ato
criativo. Deve-se pensar em uma mobilizacdo de atores para a distribuicéo,
producdo, circulacdo, solidariedade, natureza; escolhas que tém de ser
institucionalizadas para promoverem a inovacao social, assim, interferindo nos
fendbmenos sociais e na estrutura. O MDA faz uso de empoderamento para que 0s
agentes sociais tenham capacidade e habilidade de manter a organizagéo social.

Ressaltando que o empoderamento

deve contribuir para que as novas institucionalidades sejam capazes de
expressar formas mais avancadas e democraticas de governanca e de
governabilidade democratica, aperfeicoando as relacdes vigentes entre o
Estado e a sociedade, o que implica uma revisdo dos deveres e das
obrigac6es, papéis e atribuigBes, formalmente instituidas, enfatizando as
convergéncias de interesses que conduzam a articulagdo de acbes
(BRASIL, 20054, p. 11).

A gestao social € entendida, pelo MDA, como:
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0 processo através do qual o conjunto dos atores sociais de um territorio se
envolve ndo s6 nos espacos de deliberacdo e consulta das politicas para o
desenvolvimento, mas sim, e mais amplamente, no conjunto de iniciativas
gue vdo desde a mobilizacdo desses agentes e fatores locais até a
implementacdo e avaliacdo das acdes planejadas, passando pelas etapas
de diagndstico, de elaboracdo de planos, de negociacdo de politicas e
projetos. Gestdo social implica, assim, um constante compartilhamento da
responsabilidade pelos destinos do territério (BRASIL, 2005a, p. 10).

Assim, de acordo com Santos, Silva e Coelho Neto (2011), a concepc¢ao de
politica e gestdo territorial que fundamenta o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais, encontra-se centrada na
construcdo de uma nova institucionalidade que recebe o nome de territorio,
apoiando-se na ideia de promocdo do desenvolvimento territorial, no
estabelecimento do espaco rural como foco de atuacéo e da gestdo social, como
principio que pretende garantir o envolvimento da sociedade civil no processo de
construcgdo politica.

O capital social é definido como habilidades, para obter um bem comum e

uma capacidade de comunicacao ou de difusédo espacial:

Implica a habilidade de pessoas e grupos em estabelecerem relacdes
duradouras, obter recursos financeiros, materiais, cognitivos e empreender
acbes com a finalidade de reduzir custos das transacdes por meio da
associagdo, da administracdo, da compra e da venda conjuntas, do uso
compartilhado de bens, da obtencéo e difusdo de informacdes (BRASIL,
2005b, p. 8).

Outro aspecto a ser destacado é a possibilidade de se produzir outras

institucionalidades, como proposto

essas institucionalidades podem ter conformacdes distintas, segundo o
entendimento dos préprios atores sociais, mas deverdo sempre expressar a
diversidade social, buscando a representatividade, a pluralidade e a
paridade entre as forcas sociais, para que processos horizontais de
negociacdo e decisdo transformem préticas verticalizadas de gestdo em
acordos multissetoriais de gestdo social em processos de planejamento
ascendente (BRASIL, 2005b, p. 12).

Nesse sentido, como praticas territoriais que vinculam a governanca e
representatividade, bem como praticas verticalizadas, processos horizontais de
gestao social, pode-se entender entdo uma nova regiao, em que, apesar de estarem
em um espaco definido, as institucionalidades estabelecem uma relacdo fluida,

como um arranjo espacial ou um ordenamento territorial, com coesao e concertacao,
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com a capacidade de produzir inovacao social a partir de novos acordos e relacoes
estabelecidas nestes espacos.
O MDA define o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel

como.

um instrumento que expressa a sintese das decisdes que o conjunto dos
atores sociais, em conjunto com o Estado, alcancou hum dado momento no
processo de planejamento do desenvolvimento territorial. Torna-se, a partir
dai, um dos instrumentos para gestédo participativa do territdrio, pois contém
as diretrizes e estratégias que norteardo os rumos do desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2005b, p. 14).

Conforme Favareto (2010), apesar das inovacfes introduzidas, de maneira
geral, no ambito dessa politica implementada pelo MDA, ndo houve mudancas

institucionais compativeis com a “nova” abordagem do desenvolvimento.

se a dindmica pela qual as instituicbes sdo criadas ainda € pouco
conhecida, o que as teorias disponiveis insinuam ou atestam pode ser
resumido nas trés afirmativas a seguir: primeiro, a principal forma da
mudanca € a evolugdo incremental pelo aprendizado; segundo, a mudanca
pode também ser alcangada pela alteracdo das posi¢des e do peso social
dos agentes portadores das novas e das velhas instituicdes; terceiro,
mudanca pode ainda ser induzida por alteragbes nos sistemas de incentivos
e constrangimentos. A primeira dessas formas é a mais comum, mas
também a menos direcionavel. A segunda é aquela que se materializa em
eventos e momentos de ruptura, tdo importantes quanto raros. A terceira é
aquela preconizada pelas politicas publicas. Todas as trés revelam que a
introducdo do adjetivo territorial no repertério das organizagbes nao
governamentais, da burocracia estatal e dos movimentos sociais é marcada
pelos limites de uma incorporagéo “por adigdo”, como foi aqui sublinhado, e
ndo como um sinal de mudanca institucional (FAVARETO, 2010, p. 18).

O autor complementa que como resultado a passagem do compromisso
setorial ao territorial nas instituicdes e politicas para o desenvolvimento rural torna-
se incompleto, uma espécie de “inovagao por adicdo” no vocabulario, no discurso e
nas politicas, de 6rgdos governamentais e de agentes sociais como organizagdes e
apoio e movimentos sociais, sem, ainda, um correspondente em termos de mudanca
institucional.

Em 2008, foi implantado o Programa Territorios da Cidadania (PTC),
conduzido pelo governo federal em dialogo com os demais entes federados e a
sociedade civil. Esse programa teve como objetivos promover o desenvolvimento
econdbmico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. A participacdo social e a
integracdo de acgbes entre governo federal, estados e municipios sdo fundamentais
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para a construcdo dessa estratégia. Para tanto, prop6s um formato inovador de
governanca integrada e territorializada de politicas publicas, o qual tem como
alicerce a construcao de novos espacos de participacao social.

O PTC foi implementado em 120 territorios rurais em todo Brasil, mas apesar
dos baixos indicadores sociais existentes no Vale do Jiquiricd esse territério nédo foi
apoiado e incluido pelo MDA na politica de territorios rurais.

No estado da Bahia, foram apoiados inicialmente pelo SDT/MDA treze
territérios rurais. No entanto, em 2007, a partir da Coordenacdo Estadual de
Territérios (CET) foi possivel dialogar e instituir a politica dos Territorios Rurais do
Governo do Estado, uma proposta de divisdo regional que procura abarcar o
sentimento de pertencimento e de identidade dos moradores de cada regido do
estado.

O Governo do Estado da Bahia vem adotando instrumentos que articulam as
suas politicas publicas com os territérios, promovendo uma maior aderéncia as
distintas necessidades territoriais e ampliando, assim, a efetividade das suas acdes
governamentais, além de promover o fortalecimento de uma democracia mais
participativa. Esses instrumentos utilizados na politica territorial séo: Colegiado
Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (CTDS); Comité de Acompanhamento do
Plano Plurianual (CAPPA); Plano Plurianual Participativo (PPA-P); Dialogos
Territoriais, Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS); Conselho
Estadual de Desenvolvimento Territorial (CEDETER); Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico; Consorcio Publico (SEPLAN, 2016).

A Bahia, ao incorporar a dimensé&o territorial, busca ativar um modelo de
gestdo social capaz de se adequar a situacdo especifica de cada territério, de modo
a responder com efetividade aos desafios encontrados em meio a diversidade do
Estado. Desta maneira sdo fortalecidas redes de cooperacdo, de dialogo e de
execucao de politicas publicas que permitem, por sua vez, a construcao de novos
arranjos institucionais, com garantia da participacdo da sociedade civil e do controle
social.

Na Bahia o governo passou a reconhecer a existéncia de 27 Territorios de
Identidade, segundo a Figura 1. O Territorio do Vale do Jiquirica € o numero 9. Neles
estdo sendo executadas diversas a¢fes e programas voltados para as areas sociais,
como saude, educacdo, seguranga publica e infraestrutura social. Deste modo, o

processo de regionalizacdo implantado pela estrutura governamental tende a
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impulsionar as politicas publicas que auxiliem na concretizacdo de uma realidade
menos desigual no territorio baiano (SEPLAN, 2007).

Embora acontecesse a mudanca da homenclatura dos Territorios Rurais para
os Territorios de Identidade, mas permaneceu a mesma configuracado espacial dos
territorios rurais.

Figura 1. Territorios Rurais do Estado da Bahia (2012).
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Os territérios constituem-se como unidades de contribuicdo ao planejamento
das politicas publicas do Estado e “possibilita o planejamento das ag¢des de
desenvolvimento do Estado, de acordo com as demandas caracteristicas da
populacdo de cada regido, que sao representadas por 6rgdos da sociedade civil
organizada, levando-se em consideragao aspectos sociais, econdmicos e culturais”
(SEPLAN, 2007). Deste modo, as estratégias de desenvolvimento territorial buscam
a compreenséo e articulacdo dos sujeitos sociais de uma determinada regido para
gue possam construir politicas que promovam o aumento da riqueza produzida, a
distribuicdo mais equitativa dos beneficios gerados desta riqueza e sua
sustentabilidade ao longo do tempo.

Enfim, essa nova proposta para planejar a acdo do estado, fundada na ideia
de territorios de identidade, abre novas possibilidades de participacdo dos
movimentos sociais através de representacfes nos colegiados territoriais e da
possibilidade de viabilizagdo dos projetos de sindicatos, associagdes e cooperativas,
gue buscaram empoderamento de suas a¢des através da estratégia de conformacao
de redes de organiza¢fes sociais. Isso vem ocorrendo em todo Estado da Babhia,

sobretudo, no Territério Rural do Vale do Jiquiricd, que sera abordado a seguir.
1.3. Territério Rural do Vale do Jiquirica: I6cus da pesquisa

A pesquisa foi realizada no Territério Rural do Vale do Jiquirica (TRVJ),
situado no estado da Bahia. O TRVJ possui vinte municipios: Amargosa, Brejoes,
Cravolandia, Elisio Medrado, Irajuba, Itaquara, Itirugu, Jaguaquara, Jiquirica,
Lafaiete Coutinho, Laje, Lajedo do Tabocal, Maracas, Milagres, Mutuipe, Nova
Itarana, Planaltino, Santa Inés, Sdo Miguel das Matas e Ubaira, conforme verifica-se
na Figura 2.
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Figura 2. Divisao politico-administrativa do Territorio Rural do Vale do Jiquirica (2015).
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A identidade do Territério estudado esta pautada em caracteristicas sociais e
a paisagem e as

by

geograficos compartilhados em relagcdo a localizacao;
caracteristicas ambientais, infraestrutura interna de comunicac¢des e de servicos, e
uma histéria da producdo de culturas orientadas aos mercados regionais e de
exportacao (OLALDE et al, 2010).

O Territorio Rural do Vale do Jiquirica possui estudos referentes a Educacao
do Campo, Questbes Agrarias e Desenvolvimento Territorial, mas essas producoes

destacam a realidade de um Unico municipio ou de alguns municipios, e estéo
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dispersas em fontes diversas. Vale destacar que existem muitas produgoes,

sobretudo na area educacional**

feitas a partir do contexto de alguns municipios.

Diante da necessidade de compreender o Territorio Rural do Vale Jiquirica,
fez-se necessario reunir alguns estudos sobre a realidade da regido para melhor
entender como se configurou o processo historico desse espaco. Os trabalhos de
Lomanto Neto (2007), Sampaio et al., 2007 e Zorzo (2007), produziram diferentes
trabalhos sobre o contexto de Amargosa; Almeida (2008), apresenta a producao de
cacau como fator de grande importancia para a dinamica socioespacial do Vale,
principalmente nos municipios de Mutuipe, Jiquiric4, Laje e Ubaira.

De acordo com Olalde et al. (2010), na Bahia a producdo agricola sempre
teve grande valor para a economia baiana e brasileira. Primeiramente destacou-se a
atividade canavieira, depois a fumageira e posteriormente a lavoura cacaueira e a
pecuaria. Mesmo surgindo no cenario baiano sé a partir do século XIX, o Territério
Rural do Vale do JiquiricA passou a integrar também o complexo econémico do
Recdncavo marcado por producado de culturas de exportacdo: primeiro fumo, café e,
depois cacau, associadas a atividade pecuaria e agricultura de subsisténcia.

Com a abolicdo do trabalho escravo e o declinio da producédo de cana-de-
acucar, a elite colonial do Recbncavo, na busca por alternativas econémicas pela da
producdo de culturas exportaveis, ampliou a ocupacdo em terras localizadas nas
zonas mais interioranas, culminando com a fundacéo de cidades no Vale (OLALDE
et al, 2010).

Zorzo (2007), afirma que a formacéo do municipio de Amargosa, no final do
século XIX, tem uma relacédo intensa com a construcado e operacdo do Ramal da
Estrada de Ferro de Nazaré cuja ligagéo a cidade e inauguragdo da estacao terminal
se deu em 1892, um ano depois que o municipio foi emancipado. De acordo com o
autor, o projeto inicial da construcdo da estrada de Ferro ndo contemplaria
Amargosa, no entanto, devido a interesse politicos este municipio foi incluido no
projeto.

Ainda sobre o interesse na construcéo da ferrovia o autor, afirma que

a ferrovia entra como um ente cobicado pela disputa de interesses, varios
interesses, de mercado, de agentes religiosos, de propriedade de terra etc.

“Dentre essas producBes académicas estdo muitos Trabalhos de Conclusdo de Curso de graduacgéo
e pos-graduacao produzidos pelos estudantes do Centro de Formacdo de Professores CFP/UFRB,
elaborados a partir de 2010.
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Criacdo de mercado e disputa de dominio comercial entre os interessados,
principalmente, no local, pela elite dona da terra e da elite comercial
detentora da exploracao da producao agricola (ZORZO, 2007, p. 88).

Para Olalde et al (2010), a estrada de ferro foi um vetor importante da
colonizacéo e do desenvolvimento do Vale do Jiquirica. Especificamente em relacéo

a Amargosa. Lomanto Neto afirma que,

o ramal da estrada de ferro provocou um grande crescimento da atividade
econdmica e facilitou o comércio direto com os grandes centros no Brasil e
na Europa. Surgiram varios armazéns de compra de café e fumo, assim
como de escolha, enfardamento, exportacdo e importacdo. Muitos desses
armazéns possuiam filiais na Europa, a exemplo da Casa Paris na América,
do Sr. Pedro Calmon Freire Bittencourt, que, em fins do século XIX, no
contexto da “politica de encilhamento” chegou a emitir duplicatas (vales)
gque servia como moeda de troca em toda a regido e era conhecida como o
“dinheiro de seu Piroca” (LOMANTO NETO, 2007, p. 155).

Conforme Zorzo (2007) houve nesse periodo uma rapida expansao comercial
ocorrida no Reconcavo da Bahia, evidenciada por meio da quantidade de registros
comerciais encontrados no Arquivo Publico do Estado da Bahia. Entre os 378
registros de firmas fora de Salvador 20% estavam localizados em uma area que
representava apenas 2% do territorio baiano, situada nas localidades servidas pela
ferrovia. Amargosa aparecia em primeiro lugar com 39 registros de firmas, seguido
de Santo Antonio com 16 registros.

Vale ressaltar que segundo Zorzo (2007), a ferrovia se moveu tendo a lenha
como combustivel por mais de % de século e significou um intenso desmatamento
na regido. Os impactos ambientais foram evidentes, pois muitas areas foram
devastadas para a construcdo da ferrovia, além disso, grandes quantidades de
madeira foram retiradas da natureza para servir de combustivel para o trem.

Ainda para Zorzo (2007), a ferrovia foi a grande linha de penetracdo mercantil,
a linha de forca predominante de extracdo de recursos do sistema capitalista na
periferia, que soube encontrar aliados comerciais para se fixar e ampliar o mercado.
Para o autor, a “instalacdo da ferrovia veio favorecer muito mais a circulagéo do
capital que a reproducao da forga de trabalho”.

Desde entdo, até a déecada de 1930, a economia de Amargosa vinha
desenvolvendo intensamente. As fazendas de gado, café e fumo prosperavam
rapidamente. Neste periodo prospero, conforme Sampaio et al, a estrutura fundiaria

do municipio pode ser caracterizada pela existéncia de dois grupos:
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0 primeiro era constituido de médios latifundiarios que se dedicavam ao
café, ao fumo e ao gado, este de forma complementar e o segundo grupo é
constituido de trabalhadores rurais sem-terra e pequenos proprietarios
rurais que também se dedicavam a mesma producdo, porém de forma
diversa (SAMPAIO et al., 2007, p. 12).

O municipio tornou-se um centro regional, conquistando essa relevancia no
final do século XIX. Mas a meados do século XX, o lugar de opuléncia sofreu um
desinvestimento econdmico, vindo a ser chamada de “uma ilha de arcaismo™.
Zorzo (2007) cita dois motivos justificam a falta de investimento econémico que

afetou Amargosa,

a explicacdo da decadéncia se encontra, por um lado, na comercializagdo
defeituosa e especulativa e, por outro, no cultivo espoliador dos solos que
foi engendrado na apressada colonizacdo. O café, por exemplo, que havia
sido o grande produto comercial de Amargosa, perdeu valor no mercado
internacional, pois era produzido com técnicas antigas, “de terreiro”, seco ao
sol e com imperfeicdo de preparo. O café do tipo despolpado e torrado,
produzido no Sul do pais, recebia melhor acolhida que o café baiano. Os
solos das planta¢cdes perderam a fertiidade em poucas décadas e, ao
serem mal manejados, sofreram séria erosdo, exibindo as interminaveis
“vogorocas” (ZORZzO, 2007, p. 93).

Lomanto Neto (2007) ressalta que no inicio do século XX, o municipio de
Amargosa fez alteracBes significativas em seu quadro urbano, foram instaladas
diversas industrias, hotéis, teatros, passando a ser considerada durante varios anos
como a “pequena Sao Paulo”, devido a seu periodo de opuléncia. A cidade mantinha
diversas instituicbes com destaque para a Santa Casa de Misericérdia, Hospital
filantrépico mantido pela irmandade.

Além do fato histérico, podemos identificar duas caracteristicas que foram
marcantes na constituicdo da sociedade de Amargosa: a) a predominancia de
pequenas e médias propriedades rurais, onde prevalece a agricultura de
subsisténcia; b) uma forte presenca da Igreja Catodlica que influenciou decisivamente
a formagéo cultural local (SAMPAIO et al., 2007, p. 12).

A Diocese de Amargosa foi criada em 10 de maio de 1941, através da bula
“‘Apostolicum Munus” (Missdo Apostdlica) do Papa Pio Xll, desmembrada da

Arquidiocese de Sao Salvador, sendo 62 a compor a Provincia Eclesiastica da Bahia,

> SANTOS, Milton. A Regido de Amargosa. Salvador: CPE. 1963. 40 p. mimeo. Este texto foi escrito
justamente no momento de crise daquela regido e torna-se um documento expressivo, pois capta a
decepcédo sofrida pela populagdo de uma cidade nova que poucas décadas antes passara por um
apogeu inalcancavel.
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apés ser arrecadada uma soma considerada de dinheiro na cidade para cumprir
essa finalidade.

De acordo com Lomanto Neto (2007), o territério da Diocese de Amargosa
abrangia vasta extensdo de terras, que compreendia do Recdncavo Baiano até o
norte do estado de Minas Gerais. Esse grande territério de influéncia religiosa
permaneceu até 1957 quando foi criada, a partir do desmembramento da Diocese de
Amargosa, a Diocese de Vitéria da Conquista, em 1978, a partir de Amargosa e
Vitéria da Conquista a Diocese de Jequié. Nesse sentido, Sampaio et al., (2007),

afirma que

0 processo de implantacdo da nova Diocese sugere uma analise no sentido
de que, por um lado, o pleno desenvolvimento econémico da regido e, em
especial do municipio de Amargosa, foi um componente importante e que
certamente influenciou a decisédo da Arquidiocese de S&o Salvador, para
atender aos propésitos da Igreja. Por outro lado, face a influencia dos
coronéis, fazendeiros, comerciantes e dos politicos locais, a nova Diocese
origina-se conservadora, colada nos desejos das elites locais, 0 que, de
uma certa forma, sugere uma troca de interesse (SAMPAIO et al., 2007, p.
21).

Desde os principios de sua implantacdo, a acdo da Diocese de Amargosa
caracterizou-se por envolvimento na area educacional e nas questdes que dizem
respeito a “promogao humana local’. Enquanto a Igreja Catdlica objetivava a
interiorizacdo da evangelizacdo, as elites locais pleiteavam educacdo formal para
seus filhos, tendo em vista a auséncia da atuacdo do Estado na area da educacao
local (SAMPAIOQ, et al., 2007). Posteriormente, as elites conseguiram seus objetivos
com a implantacdo de uma educacdo privada através da criacdo do Seminério
Nossa Senhora do Bom Conselho voltada para a educagdo masculina, em 1944; e a
criacdo do Ginasio Santa Bernadete, em 1946, ligada a Congregacédo das Irmas
Sacramentinas, que era voltado para a educacéao feminina.

A Diocese de Amargosa ndo atendia apenas 0s interesses dos coronéis,
fazendeiros e comerciantes, atuando de forma independente, em favor dos mais
carentes, sobretudo os da zona rural, causando descontentamentos entre setores
conservadores do municipio e da regido, em algumas situa¢cdes chegando a sofrer
perseguicoes.

Da década de 1930 a década de 1960, portanto, Amargosa sofreu mudancgas

significativas na economia local. Trés fatores contribuiram para estas mudancas:

inicialmente, a politica do despolpamento do café patrocinado pelo Governo
Federal; posteriormente, a erradicacdo do café, com intuito de acabar com
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uma doenca conhecida como fumageira; em seguida, a desativacdo do
Ramal da Estada de Ferro de Nazaré, na primeira metade dos anos 1960.
Esses fatores impuseram ao Municipio de Amargosa a perdas importantes
no campo econdmico e social. Tal situacdo fora agravada ainda mais pela
ascensao dos municipios de Santo Antonio de Jesus e Feira de Santana
gue passam a assumir a condicdo de polos comerciais da regiado,
embalados pela malha rodoviaria recém construida (SAMPAIO et al., 2007,
p. 13).

Apos a politica de erradicacdo do café que foi associada ao incentivo a
pecuaria nas décadas de 1970 e 1980, acelerou ainda mais a concentracdo da
posse de terra, reduzindo de maneira consideravel a oferta de empregos. Passou-se
entdo de uma economia baseada em culturas de exportacdo para um modelo mais
excludente e degradador, que é a pecuaria. Nesse sentido, o cenario da propriedade
fundiaria existente no municipio que definiam os fazendeiros, os sem-terra e
pequenos proprietarios, ira ser aprofundado (SAMPAIO et al., 2007). Assim a fim de

melhorar seus interesses econdmicos,

0 médio e o grande produtor vdo buscar como alternativa a produgdo do
gado de leite e corte e também a cultura de cacau, estimulados pela
perspectivas de lucros, reforcando os interesses imediatos de acumulagéo
de capital. Os fazendeiros, para melhor se organizarem na defesa de seus
interesses criam, em 1968, a Cooperativa Agropecuaria de Amargosa —
COOAMAR, que sera a principal agencia de difusdo da bovinocultura
leiteira, através das acdes diversas como a introducdo do capim brachiara e
da realizacdo de Exposi¢cdes Agropecuarias. A COOAMAR serd, portanto,
uma difusora da racionalidade capitalista no campo. Essa expansao
capitalista vai contribuir enormemente para o éxodo rural, na década de
1960, na regido de Amargosa (SAMPAIO et al., 2007, p. 13).

De acordo com Sampaio et al. (2007), diante do quadro esbogcado, em que a
perspectiva capitalista dos fazendeiros contrariava com os interesse dos sem-terra e
pequenos agricultores, a Igreja Catdlica posiciona-se ao lado destes Ultimos,
desenvolvendo programas de conscientizacdo humana, alfabetizacdo de jovens e
adultos, através da Acdo Catélica, do Movimento de Educacdo de Base (MEB)™ e
Céritas.

Foi nesse contexto, para ameninar as tensdes agravadas com o avango das

relacdes capitalistas no campo, os grupos politicos hegemdnicos associados a

'® O MEB funcionava com recursos resultantes de um convénio entre a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), o Ministério da Educacdo (MEC), para desenvolver programas de
alfabetizacdo e de educacdo fundamental, através das escolas radiofdnicas, treinamentos de
monitores, encontros, reunides e distribuicdo de cartilhas que tinham como titulo “Viver é Lutar”.
Cartilha usada para alfabetizar trabalhadores rurais, que tinha um conteldo voltado para
conscientizagdo politica e sindical (SAMPAIO et al., 2007, p. 23).



50

perspectivas pecuaristas vao implantar em Amargosa, no final da década de 1960, o
Sindicato Patronal, agregando no seu quadro de soécios tanto os fazendeiros, quanto
pequenos agricultores, meeiros, posseiros e trabalhadores sem-terra. Para manter
essa “unidao dos contrarios”, o sindicato patronal desenvolvia politicas
assistencialistas, distribuindo beneficios, tais como fichas para consulta médica,
extracdo dentaria e até distribuicdo de cestas basicas principalmente em época de
eleicbes municipais e estaduais (SAMPAIO et al., 2007, p. 15).

Durante o golpe militar de 1964, aconteceram repressdes politicas que a
Igreja e a classe trabalhadora também enfrentaram na histéria do pais. Nesse
mesmo periodo foi fechado o Departamento do Movimento de Educacédo de Base na
Diocese de Amargosa. Apos esse periodo, apesar das dificuldades que viviam o0s
trabalhadores rurais, alguns setores da Igreja, sobretudo com a reabertura do MEB
na década de 1970, tentavam diminuir a acdo assistencialista, promovendo
atividades com o objetivo de atuar na “formagdo da consciéncia” e na “educagéo
para cidadania”, atuando na organizagao do povo, em particular dos trabalhadores
rurais (SAMPAIO et al., 2007).

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Amargosa, criado em 28 de abril de
1986, foi resultado das lutas empreendidas, por trabalhadores rurais, agentes
pastorais, padres, freiras e liderancas populares. Desde sua criacdo, o STR de
Amargosa vai tornar-se um agente politico importante na sociedade local,
constituindo-se numa referéncia tanto para os trabalhadores rurais, como para 0s
trabalhadores urbanos (SAMPAIO et al, 2007, p. 16).

Conforme Sampaio et al. (2007), o MEB funcionou em Amargosa até 2002,
marcando a sua presenc¢a ndo sO neste municipio, mas também em outras regides,
desenvolvendo atividades que visavam a “formagao da consciéncia”, como também
uma educacdo para cidadania, contribuindo para a organizacdo do povo, em
particular, dos trabalhadores rurais. Nos anos de 1980, o Movimento de Educacgao
de Base atuava na area da Diocese, nos municipios de Amargosa, Elisio Medrado,
Sédo Miguel das Matas, Milagres, Jaguaripe e Nazaré das Farinhas, desenvolvendo
atividades nas areas de educacao popular e organizacdo do povo no meio rural e
urbano desses municipios (SAMPAIO et al., 2007, p. 28).

Para Sampaio et al. (2007), é importante ressaltar que a atuacdo da Igreja
Catodlica no meio rural do municipio inicia-se desde meados de 1961 quando o

Movimento de Educacdo de Base foi implantado na Diocese de Amargosa pela
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primeira vez, promovendo acdes diversas, tais como: alfabetizacdo de jovens e
adultos pelo método Paulo Freire (através de aulas radiofénicas); circulos biblicos,
cursos de desenvolvimento da de Comunidade de Base (primeiros socorros, horta-
comunitaria, mutirées e os encontros de formacéo de liderancas comunitarias).
Diante dessa realidade e de intensa formacao politica, houve um movimento

gue culminou na criacdo de novos sindicatos, assim,

com a nova cultura politica, atribuida ao “Novo Sindicalismo™’, em muitos

aspectos ja estava sendo germinado em geragfes anteriores com 0O
processo de uma acgédo evangelizadora mais politizada feito pela Diocese.
Havia uma cultura em formacdo. E o mesmo que se pode deduzir quando
se analisa a realidade da “regido” de Amargosa. A criacdo de 15 Sindicatos
dos Trabalhadores Rurais nos municipios de S&do Miguel das Matas (1962),
Jiquirica (1982), Amargosa (1986), Elisio Medrado (1986), e os demais
como: Castro Alves, Ubaira, Mutuipe, Jaguaripe, Santa Terezinha, Itatim,
Rafael Jambeiro, Laje, Varzedo, Tancredo Neves e Sao Filipe fora formados
a partir de 1987 (SAMAPAIO et al, 2007, p. 37).

O primeiro Sindicato de Trabalhador rural da regido de Amargosa surgiu no
comeco da década de 1986. Ele formou-se a partir do trabalho da Juventude Agraria
Catolica (JAC), grupo ligado a Igreja Catdlica, no municipio de Sao Miguel das
Matas em 1962. Nesse periodo o STR tinha um carater bastante diversificado,
abrangendo medidas de carater assistencialistas, formacdo de lideranca,
envolvimento em mobilizacbes de nivel local e regional na defesa dos direitos
sociais (SAMPAIO et al., 2007).

Vale mencionar que apesar das grandes conquistas ocorridas da organizacao
do STR de Amargosa, foi constatado na pesquisa realizada por Sampaio et al.
(2007), que a questdo fundiaria ndo fez e nao faz parte da agenda desse Sindicato,
tanto no processo de formagdo, quanto no processo posterior a fundacdo. Os

autores mencionados sugerem duas hipoteses explicativas para esta constatacao,

a primeira encontra-se no fato de o municipio de Amargosa e regido serem
compostos por uma parcela significativa de pequenos agricultores no meio
rural, o que faz predominar nas discussdes do STR os interesses dos que
detém a posse de terra, em detrimento dos que ndo a possuem. A segunda
hipétese situa-se no conservadorismo tanto da Igreja quanto dos
agricultores sem-terra que vivem no meio rural (SAMPAIO et al., 2007, p.
52).

" E utilizado para contrapor as praticas conservadoras, consideradas pelegas que estdo presentes
sobretudos nos sindicatos oficiais entéo financiados pelos recursos dos préprios associados, onde os
dirigentes atuariam “como gerentes de um aparelho burocratico com fungbes assistencialistas”
(SAMAPAIO et al., 2007, p. 37).
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Desta forma, pode-se afirmar que uma pauta sobre a questdo agraria neste
municipio sempre foi silenciada, apesar de existir uma demandada latente para que
ocorresse a luta pela terra. Isso também acontece nos demais municipios deste
territorio.

Em 2007, as principais atividades do STR de Amargosa eram: a prestacao de
assisténcia técnica ao agricultor e a elaboracdo de projetos para adquirir recursos do
PRONAF. Participava também da gestdo das politicas publicas participando dos
conselhos municipais e do Conselho do Vale do Jiquiricad (SAMAPAIO et al., 2007, p.
47). Ainda conforme os autores, nos ultimos anos, o STR de Amargosa tem se
afastado do seu papel principal, uma vez que atualmente a grande preocupacao que
demonstra é de ser intermediario dos beneficios do INSS e convénios com
instituicbes privadas para a obtencdo de descontos nas consultas médicas e
medicamentos, ou seja, focando apenas na assisténcia social.

O enfoque na assisténcia social também afeta os demais sindicatos do
Territério Rural do Vale do Jiquirica. Esse enfoque assistencialista vem
impossibilitando alguns avangos no que se referem aos direitos sociais dos
camponeses, especialmente, o direito a terra. Essa demanda deve estar presente
na luta desta instituicdo que representa 0s povos camponeses, neste caso a grande
maioria de agricultores familiares que fazem parte deste territorio.

Ainda sobre a producdo agricola do Territério estudado, vale ressaltar a
importancia da producdo cacaueira para a dinamica socioespacial do Vale,
principalmente em alguns municipios como Mutuipe, Jiquirica, Laje e Ubaira,
embora Amargosa, Sao Miguel das Matas e Elisio Medrado foram produtores, mas
em menor escala. De acordo Almeida (2008), a introduc&o dessa lavoura na regiéo,
aconteceu a partir dos anos de 1970 através do Programa de Expansao da Lavoura
Cacaueira que visava aumentar a producdo agricola diante do contexto da
modernizacdo da agricultura brasileira.

Foi nessa mesma década que aconteceu a chegada da Comissdo Executiva
do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), a regido que intensificou a producédo da
cacauicultura no Vale do Jiquirica, tornando-se entdo uma cultura de grande
importancia socioecondmica para 0s municipios locais. No entanto, o Vale do
Jiquirica ndo dispunha das condi¢des politicas e técnicas para a reproducdo e

ampliacdo do circuito espacial produtivo da cacauicultura ligando-se de modo
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dependente aos municipios do atual Territorio Litoral Sul, situacdo que perdura
atualmente e que fragiliza a cadeia produtiva.
Houve um forte incentivo por meio de uma politica para aumentar a producao

da cacauicultura,

a expansao da atividade cacaueira para o Vale do Jiquirica tinha como o
objetivo aumentar a producdo através de uma politica produtivista e com a
adocdo de insumos quimicos da Revolugdo Verde, tudo nos moldes da
modernizagdo da agricultura. Neste periodo considerado como a idade do
ouro do cacau, devido aos altos pre¢cos no mercado internacional, o Brasil
precisava aumentar a producdo e se consolidar como o maior produtor
mundial de cacau em améndoas (ALMEIDA, 2008, p. 24).

Mas apesar do seu apogeu imediato, houve a decadéncia da lavoura

cacaueira, como podemos observar que

apos os anos de 1970, a lavoura cacaueira teve grande éxito no Vale do
Jiquiricd até meados de 1987 quando Ultima crise da lavoura passou a
afetar a producdo devido a queda na produtividade e da queda nos pregos
internacionais. Outro problema que potencializou a crise foi 0 aparecimento
da doenca Vassoura de Bruxa, mas, mesmo assim, a lavoura cacaueira
ainda possui grande relevancia econbémica para o Vale do Jiquirici
(ALMEIDA, 2008, p. 21).

Para reverter a queda da produtividade do cacau, desde 1997 a CEPLAC vem
desenvolvendo um programa para a recuperacao da lavoura cacaueira, através da
substituicdo dos cacaueiros velhos por plantas menos sensiveis as doencas. No
entanto, toda a tentativa de recuperacdo da lavoura parte da regido produtora
tradicional que é a regiao sul da Bahia. Esse programa consiste na clonagem de
plantas antigas e que apresentam baixa produtividade (ALMEIDA, 2008).

Além disso, para Almeida (2008), existem outras particularidades que afetam
a produgcdo de cacau, tais como: falta de desenvolvimento de tecnologias
adequadas; a comercializacdo marcada por varios atravessadores até que a
producdo chegue as firmas processadoras localizadas em Ilhéus e Gandu; a
dependéncia comercial e organizacional que tem com relacdo a regido de Ilhéus —
Itabuna; e, ainda a baixa fertilidade dos solos.

Enfim, o Vale do JiquiricA segue como espaco periférico produtor de cacau
extremamente dependente da regido sul da Bahia. Esses municipios produtores de
cacau estdo inseridos no circuito produtivo de forma que nao acontecesse
planejamento para producdo, pois muitos agricultores ainda ndo se organizaram

para escoar a producao cacaueira ou para fabricar produtos.
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Em relacdo aos aspectos ambientais o TR do Vale do Jiquirica possui vasta
diversidade ambiental, resultante da variacdo pluviométrica e de altitude, com zonas
de Mata Atlantica, semiarido e da transicdo entre esses dois ecossistemas, além da
influéncia humana marcada pelo desmatamento e pela substituicdo da vegetacéo
original pela pastagem.

Segundo Lins (2007), a maior parte da vegetacdo original foi substituida por
formacdes florestais secundarias, em funcdo das atividades agricolas e pastagens.
No entanto, restam ainda importantes areas de remanescentes que precisam ser
preservadas, por de representarem um elemento essencial para o equilibrio
ecolégico da regido. A degradacdo ambiental que aconteceram em decorréncia das
atividades agricolas e pastagens, presente ndo apenas na regido de Amargosa, mas
em todo Vale do Jiquirica, € consequéncia da falta de implantacdo de politicas
publicas, que consigam conciliar preservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel.

Os problemas socioambientais estdo presentes nestes municipios, porém no
campo sdo mais intensos. Entre aqueles de maior destaque pode-se citar o
desmatamento dos remanescentes florestais, das matas ciliares, a perca da
biodiversidade; a monocultura de capim; uso intensivo de agrotéxicos, degradando o
solo e poluindo os recursos hidricos; entre outros.

Cabe ressaltar que em 2011 foi criada em Amargosa, a Unidade de
Conservacao “Refugio da Vida Silvestre de Amargosa” (REVISA), que abrange
aproximadamente 13% da area do municipio, no limite entre Amargosa, Ubaira e
Brejoes. A Unidade de Conservacédo esta localizada na Serra do Timbo, bioma da
Mata Atlantica. A REVISA tem como objetivo proteger os ambientes naturais
assegurando a conservacdo dos mananciais de &gua, a preservacdo dos
remanescentes de matas e as condi¢cdes de existéncia de uma das biodiversidades
mais ricas do Brasil, seriamente ameacada para ampliacdo das pastagens (NEVES,
2010).

Atualmente, a agropecudria é principal atividade econémica do TR do Vale do
Jiquirica, sendo que a dinamica do territério pode ser caracterizada pela producéo
de uma diversidade de culturas comerciais, com forte presenca da agricultura
familiar. Os cultivos comerciais integram-se a pecuaria e a agricultura de
subsisténcia. Para Olalde et al. (2010), existem trés distintos sistemas de producéo

agricola em funcdo da variacdo agroecoldgica e climatica: Zona da Mata (sempre
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verde): cacau, banana, mandioca, pecuaria, frutas tropicais diversas. E a zona mais
dindmica e produtiva, caracterizada por pequenas e medias propriedades; Zona da
Transicdo (Mata decidua/mata de cipd): café, horti-fruticultura, caju e pecuaria
extensiva. Pequenas, médias e grandes propriedades, com presenca de alguns
assentamentos de reforma agraria; Zona do Semiarido: pecuaria extensiva
dominada por grandes propriedades, com pequenas areas de horticultura irrigada,
com presenca de alguns assentamentos de reforma agraria.

O Territério do Vale do JiquiricA esta localizado entre duas importantes
rodovias federais: a BR-116 e a BR-101; e, também, por estradas estaduais que
fazem interligagdo com as rodovias federais, como a BR-420, que passa pelos
municipios de Laje, Mutuipe, Jiquiric4, Ubaira, Santa Inés, Itaquara, até Jaguaquara;
a BA-540, que faz ligacdo entre Mutuipe e Amargosa; e a BA-026, que cruza
Planaltino, Nova Itarana, Brejoes e Amargosa.

De acordo com Olalde et al. (2010), o rio Jiquirica com 275 km de extenséo,
tem importante significado para a regido, constituindo-se como um extraordinario elo
cultural e de desenvolvimento econémico e social. Foi em suas margens que no
passado tropeiros formaram o0s primeiros povoados, correspondendo aos centros
urbanos de hoje como de Laje, Mutuipe, Jaguaquara e Ubaira. No plano simbdlico,
o rio sempre foi um forte elemento de referéncia, pois as populacdes que ali se
instalaram foram atraidas por suas riquezas naturais e pela fertilidade de seu solo.

Diante do que foi exposto, cabe considerar quais os critérios definidos pelo
Estado para a definicdo do Vale do JiquiricA como um territorio tendo como base as
questdes de identidade, sendo que existem divergéncias que ndo correspondem a
uma unidade politico-administrativa. Segundo Olalde et al. (2010), os elementos
favoraveis a definicdo deste territério sdo: a localizacdo na bacia hidrografica e
proximidade com o Rio Jiquirica que serve como referéncia cultural comum; os
meios de comunicagao, sendo o rio que sempre representou o eixo de comunicagao
natural para a populagéo, além disso, em 1891, foi construido um caminho de ferro
ligando os principais centros urbanos para o escoamento da producdo que em 1940,
foi substituida pela rede rodoviaria; e a historia da ocupacdo do Vale por um
conjunto interligado de familias dominantes como area de producédo de culturas de
exportacdo. Ha fatores de divergéncia nessa organizagdo territorial como:
identidades sub-regionais de acordo com as caracteristicas agroecoldgicas; origens
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e aspetos socioculturais; sistemas de producdo e proximidades fisicas em diferentes
zonas; proximidade e identificacdo com outros territérios ou regides.

Pode-se verificar na Tabela 1 que o Territério Rural do Vale do Jiquirica
possui uma area de 10.320,68 km2. A populacédo rural € 127.049 habitantes e a
populacdo urbana é composta por 164.633 habitantes, totalizando 301.682. A
populacao corresponde a 42% na zona rural e 58% na zona urbana, mostrando que
a populacdo dos municipios ainda esta presente no campo de forma significativa,
por conta da predomindncia de uma economia agricola. Os municipios que
apresentam maior populacdo sdo Amargosa e Jaguaquara. Em alguns municipios
como Brejoes, Elisio Medrado, Irajuba, Laje, Nova Itarana, Planaltino, Sdo Miguel
das Matas e Ubaira a populacdo do campo é superior a populacéo da cidade. Esse

dado mostra a resisténcia dos povos camponeses em permanecer no campo.

Tabela 1. Municipios que integram o Territdrio Rural do Vale do Jiquiric4, com area em Kmz2,
populacéo total, urbana e rural - 2010.

Municipio Area Km? Populacéo Populacédo |Populagdo | Populacdo | Total da
urbana (2010) | urbana rural rural (2010) | populacédo
(2010) em | (2010) em % (2010)
%
Amargosa 431,673 24.891 73% 9.460 27% 34.351
Brejoes 518,566 4.937 35% 9.345 65% 14.282
Cravolandia 182,585 3.180 63% 1.861 37% 5.041
Elisio Medrado 179,329 3.248 41% 4.699 59% 7.947
Irajuba 459,047 3.273 47% 3.729 53% 7.002
ltaquara 344,092 4.608 60% 3.070 40% 7.678
Itirugcu 322,024 9.526 75% 3.167 25% 12.693
Jaguaquara 924,743 38.850 76% 12.161 24% 51.011
Jiquirici 238,602 5.581 40% 8.537 60% 14.118
Lafaiete Coutinho 498,103 2.104 54% 1.797 46% 3.901
Laje 449,834 6.080 18% 16.121 72% 22.201
Lajedo do Tabocal 382,937 5.149 62% 3.156 38% 8.305
Maracés 2413,264 | 17.707 72% 6.906 28% 24.613
Milagres 420,357 7.789 75% 2.517 25% 10.306
Mutuipe 275,83 9.659 45% 11.790 55% 21.449
Nova Itarana 475,381 2.715 37% 4.720 63% 7.435
Planaltino 955,36 3.640 41% 5.182 59% 8.822
Santa Inés 379,271 9.514 92% 849 8% 10.363
Sao Miguel das Matas | 230,888 3.360 32% 7.054 68% 10.414
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Ubaira 659,138 8.822 45% 10.928 55% 19.750
Vale do Jiquirica 10.741,04 |164.633 58% 127.049 42% 301.682
Estado da Bahia 564.733,08 [10.105.218 2% 3.916.214 | 28% 14.021.432

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do IBGE (2010).

A populacdo estimada para 2016, conforme dados do IBGE, é de 332.154
habitantes®®. O que corresponde a aumento de 10%.

Segundo a classificacdo adotada pelo IBGE, consideram-se as areas urbanas
correspondentes as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes distritais) ou as
areas urbanas isoladas. A situacao rural abrange toda a area situada fora desses
limites. Este critério €, também, utilizado na classificacdo da populacdo urbana e
rural.

Para Veiga (2002), é equivocada e reducionista a vinculacdo da ruralidade a
um critério normativo como o do IBGE, que define como rural toda a area que estiver
fora dos dominios do perimetro urbano. E como urbana entende-se toda a sede de
municipio ou distrito, independente de quaisquer outras caracteristicas.

De acordo com estudos apresentados por Veiga (2002), no ano 2000, o Brasil
teria atingido pelo critério do IBGE um grau de urbanizacdo de 81,2%. Esse
resultado € comparavel com o de muitos paises desenvolvidos. No entanto, quando
se adota, além do critério populacional, a densidade populacional, os resultados a
que se chega sao distintos. Assim, 0 autor considera os municipios que possuem 80
hab/km2 e com até 50 mil habitantes como municipios rurais de pequeno porte;
sendo 0s municipios rurais de médio porte os que registram uma populacdo no
intervalo de 50 a 100 mil habitantes, ou cuja densidade supere os 80 hab/km?,
mesmo que tenham menos de 50 mil habitantes; e de fato centros urbanos os
municipios com mais de 100 mil habitantes. De acordo com esses critérios, o Brasil
essencialmente rural é formado por 80% dos municipios, onde residem
aproximadamente 30% da populacdo brasileira. Isso representa, portanto, 4.485
municipios brasileiros, que seriam municipios rurais.

Assim, para o autor, esse é o Brasil rural e suas sedes municipais sao apenas
“cidades imaginarias”, ndo podendo as politicas publicas dirigidas a eles manter a

dicotomia rural-urbano. Essa constatacdo somente tem relevancia se ela for levada

® Os dados do IBGE de 2015 sdo referentes a populacdo total estimada ndo quantificando

separadamente a populacdo urbana e populacao rural.



58

em consideracdo na formulacdo e gestdo das politicas publicas. Isso porque ele
considera que ha a necessidade de um plano estratégico de desenvolvimento do
Brasil rural. Ou seja, um Brasil que retne quase 52 milhdes de habitantes residentes
em municipios que podem ser considerados rurais. Do ponto de vista autor: “Um
plano que contenha diretrizes, objetivos e metas que favoregcam sinergias entre a
agricultura e os setores terciarios e secundarios das economias locais” (VEIGA,
2002, p. 47).

Conforme a metodologia de Veiga (2002), os municipios do Territério Rural do
Vale do Jiquirica ndo seriam considerados urbanos e sim rurais, pois para serem
centros urbanos esses municipios teriam que possuir mais de 100 mil habitantes.
Pode-se constatar que a ruralidade esta presente nesses municipios que compdem
esse territdério. Qual seriam as politicas publicas que atenderiam as necessidades
desse contexto rural?

Ainda tendo como referéncia a Tabela 1, verifica-se que em 50% dos
municipios a populacéo rural € bem maior que a populacédo urbana; sendo esses
municipios Brejdes, Elisio Medrado, Irajuba, Jiquiric4, Laje, Mutuipe, Nova Itarana,
Planaltino, Sdo Miguel das Matas e Ubaira. Amargosa e Jaguaquara Sao as mais
urbanizadas e por serem cortadas por rodovias estaduais, acabam interligando
varias outras cidades e sendo referéncias comerciais no Territorio do Vale do
Jiquirica. Além disso, Amargosa dispde de instituicbes estaduais e federais, e
atualmente oferece formacao de ensino técnico e superior em instituicées publicas.

Observa-se na Tabela 2, que houve uma diminuigcdo significativa na
populacdo rural do Vale do Jiquirica, recentemente houve a reducdo de 9.984
pessoas. O que demonstra que entre 2000-2010 a dinamica socioecondmica vem
modificando a ocupacdo demografica desse espaco. Houve uma reducéo de 7% de
residentes no campo, que deixaram as areas rurais, sendo que a populacéo urbana
teve aumento de 20% o que corresponde a 12.074 pessoas.

Esse fenbmeno vem provocando o esvaziamento do campo e o crescimento
das cidades. Os dados nos permitem visualizar superficialmente o que tem resultado
0S processos historicos de ocupacao territorial e desenvolvimento econdmico
regional, bem como apontam para necessidade de possibilitar as populagdes rurais,
assim como as popula¢ées urbanas ligadas a classe trabalhadora, acesso a direitos

bésicos como educacédo, saude, moradia e terra.
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Tabela 2. Populacao recenseada, por localizacdo no TR do Vale do Jiquiri¢ca (2000, 2010).

Populacéo Populacéo
Ano urbana rural Total
2000 162.559 137.033 299.592
2010 174.633 127.049 301.682

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do IBGE (2000; 2010).

A Tabela 3 mostra a evolugdo do Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) para os anos 1991, 2000 e 2010. Vale mencionar que a
metodologia para o calculo do IDHM inclui os componentes: renda, educacdo e
longevidade, ndo considera apenas a dimensdo econdémica do desenvolvimento. O
municipio que apresentou maior aumento de IDHM foi Amargosa, que saiu de 0,375
para 0,625 e Elisio Medrado que saiu de 0,341 para 0,623, ambos municipios
apresentam o indice considerado médio. O menor IDHM foi verificado em Nova
Itarana: 0,524, considerado indice baixo.

Todos os municipios do Vale do Jiquiricd, em 2010, possuiam IDHM inferior
ao apresentado pelo estado da Bahia. Em 6 dos 20 municipios pertencentes ao
Territério Rural, o indice foi superior ou igual a 0,600, sendo considerado um indice
médio. Apesar da melhora no IDHM no periodo de 1991 a 2010, os indicadores
municipais ainda se encontram baixos quando comparados a média estadual. Mas
€ notdrio os avancos obtidos por meio das politicas publicas, principalmente a

educacional, de renda e de combate a pobreza, nessas ultimas duas décadas.

Tabela 3. indice de Desenvolvimento Humano Municipal — Bahia e do Territrio Rural do Vale
do Jiquirica (1991, 2000, 2010).

Municipio 1991 2000 2010
Bahia 0,386 0,512 0,660
Amargosa 0,375 0,487 0,625
Brejdes 0,299 0,437 0,597
Cravolandia 0,287 0,442 0,599
Elisio Medrado 0,341 0,472 0,623
Irajuba 0,244 0,378 0,576
ltaquara 0,264 0,393 0,553
Itirucu 0,318 0,464 0,600
Jaguaquara 0,309 0,409 0,580
Jiquirica 0,283 0,426 0,553
Lafaiete Coutinho 0,255 0,395 0,599
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Laje 0,289 0,431 0,586
Lajedo do Tabocal 0,174 0,400 0,584
Maracas 0,289 0,412 0,607
Milagres 0,332 0,476 0,622
Mutuipe 0,287 0,458 0,601
Nova Itarana 0,181 0,351 0,524
Planaltino 0,241 0,363 0,572
Santa Inés 0,296 0,464 0,574
Sao Miguel das Matas | 0,279 0,435 0,593
Ubaira 0,281 0,421 0,582

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do PNUD — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
Fundacgéo Joéo Pinheiro e Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica (2013).

A Tabela 4 expbe as variacdes do indice de Gini*®, indicador que mede a
concentracdo de renda, para os anos de 2000 e 2010, considerando o rendimento
domiciliar per capita®®. Observa-se que, no periodo analisado, evidenciado uma
gueda da concentracdo de renda no Territério Rural do Vale do JiquiricA e no
estado, mas 0 mesmo nao foi observado em alguns municipios. O Gini do TR do
Vale do Jiquirica, que no ano 2000 era de 0,568, ficou em 0,545 no ano de 2010,

houve uma queda de 4,05%.

Tabela 4. Coeficiente de Gini - BA, Territorio Rural do Vale do Jiquiricd e municipios do
Territorio Rural (2000/2010).

Regido geografica 2000 2010
Bahia 0,664 0,631
Vale do Jiquirica 0,568 0,545
Amargosa 0,561 0,477
Brejoes 0,471 0,538
Cravolandia 0,565 0,564
Elisio Medrado 0,519 0,561
Irajuba 0,524 0,526
ltaquara 0,494 0,571
Itirugu 0,634 0,504
Jaguaquara 0,599 0,518
Jiquirica 0,502 0,505

9 0 coeficiente varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais préximo do zero menor é a desigualdade de
renda, ou seja, melhor a distribuicao de renda. Quanto mais préximo do um, maior a concentragao de
renda.

20 . £ . . ., .

Renda per capitaé o nome de um indicador que auxilia o conhecimento sobre o grau de
desenvolvimento de um pais e consiste na divisdo do coeficiente da renda nacional (produto nacional
bruto subtraido dos gastos de depreciagdo do capital e os impostos indiretos) pela sua populagéo.
Por vezes o coeficiente denominado produto interno bruto é usado.


http://www.infoescola.com/economia/produto-interno-bruto/
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Lafaiete Coutinho 0,509 0,514
Laje 0,542 0,514
Lajedo do Tabocal 0,532 0,471
Maracas 0,497 0,518
Milagres 0,534 0,525
Mutuipe 0,711 0,642
Nova Itarana 0,568 0,56

Planaltino 0,496 0,563
Santa Inés 0,521 0,494
Sé&o Miguel das Matas 0,495 0,523
Ubaira 0,511 0,583

Fonte: Elaborada pela autora a partir da SEI (2015) retirados do IBGE— Censos Demograficos 2000 e
2010.

A proporcao da populacdo em extrema pobreza no Territério Rural do Vale do
Jiquirica era de 19,4% como pode ser observado na Figura 3, maior que a
porcentagem apresentada pelo estado da Bahia (15,0%). No entanto, essa
proporcdo se distribuia de forma diferenciada nos municipios do territério de
identidade. Nove deles tinham indices abaixo de 20,0%, e trés, taxas superiores a
35,0%. A menor proporcao de populacdo em extrema pobreza foi a de Itirugu
(13,6%), e a mais elevada foi observada em Nova Itarana (36,2%). Com esses
indicadores, fica evidente que o Territério possui uma incidéncia de extrema pobreza
bem maior que a observada comumente em outros territorios de identidade do

estado da Bahia.

Figura 3. Proporcéo de populagdo em extrema pobreza na Bahia e no Territério Rural do Vale
do Jiquiricé (2010).
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Fonte: Elaborada pela autora a partir da SEI (2015), dados do IBGE — Censo Demografico, 2010.

No que se refere as organizacfes socais, conforme Olalde et al. (2010), a

sociedade civil é pouco desenvolvida, tendo na atuacdo dos sindicatos dos

trabalhadores rurais a sua maior expressdo. Segundo a autora mencionada, embora

nas Ultimas décadas houvesse a formacdo de uma quantidade consideravel de

associacfes comunitarias e de pequenos produtores, geralmente associados com a

execucdo de programas governamentais ou resultante da mobilizagcdo social

promovida pelo movimento sindical, os principais atores que atuam no territério do

Vale do Jiquirica ainda sédo as agéncias do Estado. Os autores mostram que houve o

avanco nas organizagdes sociais nas ultimas décadas, coOmo

a formacdo de numerosas associagfes comunitarias ou de pequenos
produtores, as vezes resultado de trabalho de mobilizacdo social pelo
movimento sindical, e geralmente associados com a execug¢do de
programas governamentais. Na Ultima década entrarem algumas ONGs
ambientais, ndo havendo ONGs especificamente voltadas a ac¢des de
desenvolvimento econdmico ou social (OLALDE et al., 2010, p. 15).

Aléem da presenca das prefeituras a nivel municipal, os atores do estado

trabalham em articulacdo com as prefeituras e outros atores locais para coordenar

suas acgbes que visam a integracdo deste territorio. Essas organizacdes estao

inseridas através das agéncias do governo estadual, organizando suas atividades

com base em recortes geograficas que nem sempre correspondem ao Territorio de

Rural. Podemos verificar em alguns casos, como Amargosa (Diretoria Regional de

Saude - DIRES; Nucleo Territorial de Educacdo — 09; Agéncia de Defesa
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Agropecuaria da Bahia - ADABE); Laje, Mutuipe, Ubaira (Comissdo Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira - CEPLAC); e em Ubaira (Companhia de
Desenvolvimento e Acao Regional - CAR).

Para Olalde et al. (2010), apesar das aliancas construidas entre o0s
movimentos sociais e os governos federal e estadual, o papel do poder publico
municipal ainda continua sendo o mais importante, sendo 0 que predomina, em
muitos municipios que compdem esse territorio, sdo as forcas politicas tradicionais.
De acordo com a autora, a incipiente organizacdo da sociedade civil tem se
constituido em um empecilho para que ocorra de forma efetiva a ocupacdo dos
espacos de participagcédo e controle social, que tém sido, institucionalmente, criados,
ja que

o carater tradicional de algumas administracdes, faz com que prefira manter
relaces pessoais de tipo assistencialista com a populagédo e vinculagdes
externas com deputados para atrair recursos para sua regido, antes que se
integrar em mecanismos mais modernos de gestdo publica, como a

articulagcdo nos consorcios ou acessar 0s recursos disponibilizados através
de programas governamentais (OLALDE et al. 2010, p. 15-16).

Portanto, o territério estudado demonstra fragilidade na organizacdo da
sociedade civil em participar de espacos de gestao publica, dificultando o acesso,
avanco e implementacao das politicas publicas.

Em 1993, foi criado o Consércio Intermunicipal Vale de Jiquirica (CIVJ)** com
objetivos de protecdo ambiental e gestdo dos recursos hidricos da bacia do Rio
Jiquirica, com a participacdo de 25 prefeituras do Territério e outras localizadas na
foz do rio, pertencentes a bacia, mas fora do Territorio. O Consorcio constituiu-se
como entidade juridica através da criacdo de uma ONG que dependia de
financiamento externo, inclusive da cooperagdo internacional, como a Agéncia
Espanhola de Cooperacdo. Foram criadas estratégias educacionais para atingir toda
a populacdo da bacia, priorizando as questdes ambientais, sociais, educativas,
culturais e econdmicas. Assim, o CIVJ contribuiu com acdes publicas que
promoviam o desenvolvimento local integrado e sustentavel, além de promover
melhoria da produtividade, qualidade e escoamento da producdo das pequenas e

meédias propriedades agricolas. Os projetos que buscam explorar o alto potencial

%! Viinte e cinco municipios faziam parte do Consorcio Intermunicipal do Vale do Jiquiricad. Sao eles:
Lafaiete Coutinho, Amargosa, Brejées, Cravolandia, Elisio Medrado, lagu, Irajuba, Itaquara, Itatim,
Itirugu, Jaguaquara, Jaguaripe, Jiquirica, Laje, Lajedo do Tabocal, Maracés, Milagres, Mutuipe, Nova
Itarana, Planaltino, Santo Inés, Sdo Miguel das Matas, Santa Teresinha, Ubaira e Valenca (MELO et
al., 2002, p. 5)
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turistico da regido também podem ser beneficiados com o apoio institucional do
Consorcio. As atividades foram desativadas desde 2003, devido ao fim do convénio
de cooperacao internacional (MELO et al., 2002).

Ainda de acordo com o plano supracitado, a partir de 2007, o FOrum passa a
sofrer um declinio com pouca presenca dos membros nas reunibes. Somente em
outubro de 2009, mediante o0 apoio e convénio firmado com a Secretaria de
Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN) e Instituto de Gestdo das Aguas
(INGA), ocorreu a contratacdo de um articulador, uma vez que o anterior ndo era
remunerado. Também a partir de 2003 passou haver a disponibilidade de recursos
para a execucdo de oficinas objetivando a organizacéo territorial, bem como a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimentos Rural Sustentavel. Assim, as atividades
foram retomadas, iniciando o processo de legitimacdo do Territorio, com a
reformulacédo do Colegiado, elaboragéao/ aprovagcdo do Regimento Interno e criagao
dos Nucleos Diretivo e Técnico.

Diante do que foi exposto, considera-se que ja foram elaborados dois Planos;
sendo que a elaboracao do primeiro PTDRS do Vale do Jiquirica ocorreu em 2010 e
0 segundo Plano foi elaborado em 2012. Ambos n&o foram homologados. De acordo
com o PTDRS do Vale do Jiquirica (2012), o processo de planejamento e gestdo em
ambito territorial foi iniciado no ano de 2003, com a iniciativa da sociedade civil
organizada. Varias reunides foram realizadas para discutir o Projeto Politico
Territorial, mas s6 houve consolida¢édo a partir do ano de 2004, com a chegada da
Comissédo Executiva Plano da Lavoura Cacaueira. Foi quando aconteceu a 12
Oficina com a participacédo da Sociedade Civil e do Poder Publico. Na referida oficina
foi criado o Férum para coordenar e decidir sobre as questbes territoriais com
representantes indicadas pelos presentes. Paralelo a formacdo do Férum foi
instalado no Territério um Consécio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento
Local (CONSAD)?, com o objetivo de desenvolver acées, diagnésticos e a partir dos
projetos de seguranca alimentar e nutricional e desenvolvimento local, gerando
trabalho e renda. Atualmente, 0 CONSAD esta desmobilizado e sem atuacao.

De acordo com o seu Regimento Interno (2014), o Colegiado do Territorio de
Identidade do Vale do Jiquirica (COTEVAJI), foi instituido conforme as

22 0 Consoércio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD) é arranjo territorial em
regibes de baixo indice de desenvolvimento com objetivo de promover a cooperagdo entre
municipios, em prol da seguranca alimentar e do desenvolvimento local.
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recomendacBes contidas na Lei 13.214/2014 de Politica de Desenvolvimento
Territorial. O Colegiado mencionado constitui-se um espago de participacao,
discusséo, proposicéo, deliberacdo, gestdo e controle social das politicas publicas
de Desenvolvimento Territorial e Solidario. O COTEVAJI tem carater permanente de
implementacdo das politicas publicas e de acbes junto aos Orgdos Publicos e
Secretarias nas trés esferas do governo (municipal, estadual e federal).

O COTEVAJI, constitui-se dos seguintes 6rgdos: Plenaria; Nucleo Diretivo; e
Camaras Tematicas. A Plenaria € o 0rgdo colegiado superior, composta por
representacbes das instituicbes do poder publico e da sociedade civil,
comprometidas com o Desenvolvimento Territorial Sustentavel, tendo na sua
composicdo: o maximo de 50% do Poder Publico e o minimo de 50% das
organizacdes da Sociedade Civil. Na Sociedade Civil tem representacfes de
associagdes, sindicatos, cooperativas, ONG’s, fundagdes, conselhos (mulheres,
jovens, assentados, quilombolas, agricultores, entre outros). No poder publico tem
representacfes de prefeituras, secretarias (municipais, estaduais) universidades,
institutos etc.

Compete ao Nucleo Diretivo: representar a institucionalidade territorial,
coordenar as agbOes do Colegiado, articulando atores para a construcdo e
implementacdo do Plano Territorial e projetos especificos; acompanhar as acdes
do/a Agente de Desenvolvimento Territorial; elaborar a ficha-resumo para
encaminhamento de propostas de projetos; receber antecipadamente as propostas
de projetos das entidades pertencentes ao Territorio; fortalecer as articulacdes entre
as entidades do Territorio; propor eixos orientadores para 0s projetos a serem
homologados pela Plenéria; acompanhar a implementagdo dos Planos e Projetos
territoriais; estabelecer diretrizes para acompanhar, coordenar e orientar o
funcionamento e a atuacao do Nucleo Técnico; entre outras competéncias.

Em 2016, o Nucleo Diretivo foi formado por (16) dezesseis membros, sendo
08 (oito) titulares e 08 (oito) suplentes das entidades integrantes no Colegiado, e ser
representativo dos principais setores integrantes da Plenaria (Camaras Teméticas)
observando-se a proporcionalidade entre as entidades que a compdem. Verifica-se
na Tabela 5 a seguir a composicdo do Nucleo Diretivo com representantes da

sociedade civil organizada e do poder publico.



Tabela 5. Representacédo do Nucleo Diretivo no COTEVAJI - 2017.
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Quantidade | Instituicao da sociedade civil organizada Municipio
1 Conselho de Cultura Brejoes

1 Sindicato dos Trabalhadores Rurais Jaguaquara
2 Federacido de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE) | Mutuipe

1 Polo Sindical Laje

1 Sindicato dos Pequenos Produtores Rurais Cravolandia
1 Associacao Filhas e Filhos de Oxum Santa Inés
1 Unido dos Alunos de Mutuipe - UEM Mutuipe

1 Associacdo Bem Monte Carmelo Jaguaquara
Quantidade | Instituicdo do poder publico Municipio
1 Secretaria de Agricultura Brejoes

1 Secretaria de Agricultura Nova Itarana
1 Secretaria de Educagéo Brejoes

1 Secretaria de Agricultura Laje

1 Secretaria de Agricultura Cravolandia
1 Departamento de Cultura Laje

1 Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - SECULT Cravolandia

Fonte: Elaborada pela autora a partir Regimento Interno do Colegiado Territorial (2014).

As Camaras Tematicas foram constituidas para auxiliar o Colegiado em
debates de temas especificos ou abrangentes do processo de desenvolvimento.
Esta constituicdo foi feita observando a participacdo de cada municipio que compde
o Territério. Cada Camara Tematica tem um representante, escolhido pela maioria,
gue automaticamente o Articulador Territorial. Instituem-se as seguintes Camaras
Tematicas do COTEVAJI: Camara de Agricultura; Camara de Meio Ambiente;
Camara da Juventude; Cémara da Educacdo; Céamara de Cultura, Turismo,
Desporto e Lazer; Camara da Saude; Camara de Assisténcia Social e Seguranca
Alimentar e Nutricional; Camara de Mulheres.

Em 2010, a UFRB constituiu uma estrutura fisica permanente para o
Colegiado Territorial do Reconcavo da Bahia, no campus de Cruz das Almas, mas
com a participacdo de outros colegiados, como do Vale do Jiquiricd e do Portal do
Sertdo. Assim em 2013, a Reitoria da UFRB constituiu uma Assessoria Especial
para o Acompanhamento da Politica Territorial, com a disponibilizacdo de uma
técnica para essas atividades. Além disso, a UFRB vem contribuindo nesta dindmica

territorial, com existéncia de pesquisa e de extensdo universitaria em diversas areas
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do conhecimento nestes e em outros territérios rurais, mas com as ac¢des de ensino
a partir do acesso e de permanéncia nos cursos de graduacdo, com destaque para
os cursos de Educacédo do Campo. Nessa perspectiva, a seguir, aborda-se como se

configura a questéao agraria e o desenvolvimento territorial neste local estudado.

1.4. Questao agraria e Desenvolvimento Territorial do Vale do Jiquirica.

Para entender a questao agraria do Territério Rural do Vale do Jiquiri¢ca, faz-
se necessario parti dos pressupostos que a acesso a terra, a propriedade e o uso
das terras que sdo elementos centrais para o entendimento da questdo agraria.
Sendo que a mesma pode ser definida historicamente por relacdes de producéo e
pelas formas de expansdo do capitalismo no campo, que vai se materializado
através das mudancas e conflitos econdmicos, culturais e politicos que definem a
maneira como a terra é organizada para a producao, estando diretamente ligada ao
modo de producdo da sociedade. Sabe-se que é preciso resolver esses problemas
agrarios para promover o desenvolvimento social no campo, possibilitando que
sujeitos permanecam no seu lugar de origem e vivendo dignamente.

Primeiramente, faz-se necessério diferenciar a Reforma Agraria (RA) e a
Reforma Agréaria de Mercado (RAM). Segundo Eraldo (2008), a Reforma Agraria
(RA) é compreendida como uma politica publica que visa alterar a estrutura de
distribuicdo das terras, da dgua e da floresta em favor dos trabalhadores sem terra
e/ou com pouca terra, seguida da implantacdo de outras politicas sociais, agricolas,
previdenciéria etc., que devem buscar o atendimento das reivindicagbes dos
trabalhadores sem terra e suas organizagbes, bem como, contemplar os
minifundiarios e suas entidades, permitindo que todos o0s segmentos do
campesinato, envolvidos na RA, possam patrticipar de todas as etapas do processo,
desde sua elaboracéo, seu planejamento e sua execucao.

Ja a Reforma Agraria de Mercado (RAM) é formada a partir do mercado de
terras mediante a necessidade dos camponeses. Forjam-se as condi¢des
necessarias para a implementacdo dos chamados bancos da terra ou fundos de
terras, mediante alteracdes institucionais ou juridicas. Estes, por sua vez, consistem
em fundos formados inicialmente por empréstimos financeiros realizados pelo Banco
Mundial (BM), voltados a concesséao de créditos fundiarios para agricultores pobres,

implantados em paises onde se verifica uma forte concentracdo fundiaria e,
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portanto, dificuldade de crescimento econémico. Conforme Eraldo (2008), embora
esta politica seja propagada como uma forma agil de redistribuicdo de parte da
riqueza, 0 que acontece na pratica e que, o seu fundamento € o estimulo ao

funcionamento do mercado de terras. A reforma agraria de mercado

resulta de um arranjo institucional tripartite no qual o Banco Mundial
concede empréstimos internacionais ao Estado-Nacdo que, mediante
convénios, transfere a responsabilidade para os governos estaduais de gerir
e implementar o financiamento da compra de terras por trabalhadores sem
terra ou com pouca terra. Sdo os agentes financeiros e o Estado que
definem, preliminarmente, o quantitativo de &rea e familias a ser
incorporado ao programa. Dentre as justificativas para o programa, esta a
reducdo da pobreza rural, a reducdo dos custos da reforma agraria, a
eliminacdo das situacdes conflitivas e burocréatica etc. Pressupde-se que a
liberdade dos camponeses, para escolher o imével que desejam comprar e
negociar o preco das terras permitira comprar os melhores imdveis por
precos mais baixos (ERALDO, 2008, p. 399).

A principal diferenga é que na RAM, o “beneficiario” paga a terra, com formas
de financiamento teoricamente facilitadas. Na RAM n&o acontecesse a redistribuicéo
fundiaria cuja legitimacédo € social e econdmica, ou seja, a terra “nao cumpre seu
papel social”’. Por isso, com o intuito de combater as ocupacfes de terra, a politica
criada pelo agronegdcio foi a RAM caracterizada mediante necessidade dos
camponeses. Depois a mesma foi denominada de Cédula da Terra que virou Banco
da Terra e hoje é chamada de Crédito Fundiario. E uma tentativa de tirar a luta
popular do campo da politica e joga-la no territério do mercado, que estd sob o
dominio do agronegdcio. Logo, a viabilidade da RAM depende totalmente das
condi¢cbes de aquisicao da terra, que devem ser muito mais interessantes que as do
mercado, pois as leis do mercado sdo as exatas responsaveis da expulsdo dos
camponeses pobres do campo.

No Brasil, vem ocorrendo a reforma agréria e a reforma agraria de mercado?®®
por meio dos processos geograficos de espacializacao e territorializacdo. Sendo que
0S assentamentos rurais, conquistados pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), resultam, na grande maioria, do dimensionamento do espaco de

socializacdo politica, formado pelo espaco interativo, comunicativo e de luta e

% Foi a partir de meados da década de 1990, que o Brasil passou a vivenciar, simultaneamente, 0s
primeiros impactos da ado¢&do do neoliberalismo e a implantagcdo de uma agenda de reformas de
segunda ordem. Esta carrega, em seu bojo, um conjunto de politicas e ag6es fundiarias, inspiradas
no receituario agrario de algumas instituigcées, especialmente do Banco Mundial (ERALDO, 2008, p.
325). [...] Mas foi em 1997, quando foi introduzida a primeira experiéncia de RAM no Brasil (ERALDO,
2008, p. 326).
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resisténcia. Por sua vez, os empreendimentos do crédito fundiario resultam na
reforma agraria de mercado, também, no dimensionamento do espaco de
socializacdo politica, contudo, a existéncia de diferencas na natureza das relacfes
sociais conduz ao dimensionamento de outros espacos (ERALDO, 2008). Essa

politica acontece porque

indubitavelmente, o Banco Mundial, ao atribuir a sua politica neoliberal de
acesso a terra a denominacdo de reforma agréria, objetiva esvaziar o
conteldo politico e conflituoso embutido neste conceito. A politica de
reforma agraria neoliberal busca a resolucdo do conflito histérico entre sem
terra e latifundiarios, em paises em que a concentracdo fundiaria é
exacerbada. Segundo o Banco, a reforma agréaria tradicional, via
desapropriagdo, ndo € possivel no momento atual, porque as elites
econdmicas resistem a reforma, e isso gera muito conflito. O objetivo é ndo
incomodar as elites mediante medidas desapropriatérias, mas comprar as
terras daqueles que estdo dispostos a vendé-las, pelo preco que pedirem
(ERALDO, 2008, p. 266).

As politicas agrarias financiadas pelo Banco Mundial tém demonstrado que,
embora tal pacote agrario tenha centralidade na reducdo da pobreza, essa
problematica ndo sera solucionada a partir do mercado, seja com a titulacdo

alienavel das terras e/ou por meio do crédito fundiario. Eraldo afirma que,

a partir do momento em que a reforma agraria passa a ser regulada pela lei
da oferta e da procura de terras, o Estado brasileiro dilui o seu estratégico
poder de comandar o processo de democratizagdo da propriedade fundiéria.
Transfere para os proprietarios a autonomia de determinar a escala, o
preco, o espaco e o tempo da reforma agraria. Enquanto isso, ao Estado
cabe apenas o papel de financiar, conceder assisténcia técnica e avaliar 0s
projetos criados. Em todos os programas, ha, ainda, a previsdo legal de
transferéncia de poderes do governo federal para a esfera local, com base
no estabelecimento de acordos com os governos estaduais, transferindo
para estes a atribuicdo de implementacdo do programa. Esse conjunto de
acOes, previstas nos programas, explicita a obviedade da estratégia de
desfederalizacdo das acdes politicas de reforma agraria (ERALDO, 2008, p.
335).

Enfim, verifica-se que ha um controle no processo de territorializacdo da RAM
gue esta concentrado no mercado. Nesta politica publica, a criacdo e recriagcdo do
campesinato € a lei da oferta e da procura. Uma reforma agraria concentrada nesses
principios expressa o controle e a subordinacdo a um modelo de desenvolvimento
onde o capital detém o poder.

Existem varias polémicas na sociedade brasileira em relacdo ao tema da
Reforma Agraria. Essas polémicas aparecem na imprensa, no governo, na academia

e mesmo entre 0s movimentos sociais do campo, mostrando as divergéncias e
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contradicdes existentes nesse espaco de disputa. Stedile (2012) elenca as principais

polémicas:

primeiro, a expressao Reforma Agraria continua sendo utilizada no Brasil
apenas como sindnimo de desapropriacdo de alguma fazenda e da politica
de assentamentos rurais. A segunda polémica é sobre haver ou nao
necessidade de uma verdadeira Reforma Agréria. As forcas conservadoras
presentes no governo, na imprensa e na academia defendem a ideia de que
o Brasil ja resolveu seu “problema agrario”; portanto, ndo ha necessidade de
uma Reforma Agréria do tipo classico®. Do ponto de vista do capitalismo,
agora em sua fase de dominacédo pelo capital financeiro e pelas empresas
transnacionais, de fato, ndo h& necessidade de democratizacdo da
propriedade da terra como fator indutor do desenvolvimento do mercado
interno e das forcas produtivas no campo, como é o caso na fase do
capitalismo industrial [...]. Os movimentos sociais do campo articulados na
Via Campesina, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), o Movimento das
Mulheres Camponesas (MMC Brasil), o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), o Movimento das Comunidades Quilombolas e o
Movimento dos Pescadores e Pescadoras do Brasil, defendem a
necessidade de uma Reforma Agraria popular25 (STEDILE 2012, p. 665 —
666).

Para Fernandes (2009b), a questdo agraria € um problema estrutural do modo
capitalista de producédo. Este problema é criado pela l6gica da reproducdo ampliada
do capital, que provoca o desenvolvimento desigual, por meio da concentracédo de
poder expresso em diferentes formas, por exemplo: propriedade da terra, dinheiro e
tecnologia. Esta légica produz a concentracdo de poder criando o poder de
concentrar, reproduzindo-se infinitamente. A reproducéo infindavel é da natureza do

modo capitalista de producdo, portanto, para garantir sua existéncia, o capital

** 330 considerados aqueles programas de governo para desapropriacdo e distribuicdo massiva de
terras que ocorreram durante o processo de industrializacdo. Esse tipo de Reforma Agréaria foi o
primeiro realizado pelo Estado burgués. O objetivo principal desses governos era aplicar o direito
republicano e democratico de garantir a todos os cidaddos o acesso a terra e também desenvolver o
mercado interno para a indudstria, com a distribuicdo de terra e renda aos camponeses até entao
desprovidos de bens (STEDILE, 2012, p. 660).

% Em termos gerais, a Reforma Agraria popular compreende a necessidade de um amplo processo
de desapropriacdo das maiores propriedades, estabelecendo-se inclusive um limite maximo da
propriedade rural no Brasil e sua distribuicdo a todas as 4 milh6es de familias de camponeses sem-
terra ou com pouca terra que ainda vivem no meio rural brasileiro. Combina a distribuicdo de terras
com a instalagdo de agroindustrias cooperativas. Compreende a necessidade de adogédo de novas
técnicas agricolas, baseadas na agroecologia, que consigam aumentar a produtividade das areas e
do trabalho em equilibrio com a natureza e sem uso de venenos agricolas. Prevé, ainda, a
democratizagao da educacao formal, garantindo o acesso a escola desde o ensino fundamental até o
ensino superior a todos o0s jovens que vivem no campo e a superacdo completa do analfabetismo
entre os trabalhadores adultos. Além disso, implica um programa nacional de mecanizacéo agricola
baseado em pequenas maquinas e ferramentas, que permita aumentar a produtividade do trabalho,
diminuindo o esforco fisico humano, sem expulsdo da médo de obra do campo. E, finalmente,
compreende um amplo programa de valorizacdo das manifestacdes culturais do meio rural em geral
vinculados aos habitos alimentares, musicas, cantorias, poesias, celebracdes religiosas e festas
rurais (STEDILE 2012, p. 667).



71

necessita se territorializar sem limites. Para a sua territorializacdo, o capital precisa
destruir outros territorios. Esse processo de territorializacdo e desterritorializagéo
gera conflitualidades diferenciadas que se modificam de acordo com a conjuntura da
guestdo agraria. Ainda para esse autor, a questdo agraria ndo é uma questao
conjuntural, mas sim € estrutural, portanto ndo ha solugéo para a questao agraria a
partir do modo capitalista de producéo.

De acordo com Fernandes (2008), o conflito deve ser compreendido em seu
movimento, ou seja, corresponde a um processo continuo, alimentado pelas
contradicdes e desigualdades do capitalismo ao promover, a0 mesmo tempo, a
territorializacdo, a desterritorializacdo e a reterritorializagdo das relagdes sociais.

Deste modo, a conflitualidade

€ um processo constante alimentado pelas contradi¢cdes e desigualdades do
capitalismo. O movimento da conflitualidade é paradoxal ao promover

concomitantemente, a  territorializagdo -  desterritorializacdo < —
reterritorializacdo de diferentes relacdes sociais (FERNANDES 2008, p.
174).

A questdo agraria € uma das expressfes da questado social, originada a partir
da apropriacdo e monopolizacdo da propriedade privada da terra. Tal situacdo
permite a obtencdo da renda da terra pelo capital, ao mesmo tempo em que também
€ condicionante da questdo social uma vez que é ponto de tensdo entre duas
estruturas sociais conflituantes: campesinato e agricultura capitalista, abordados
como sinénimos de latifandio/agronegécio.

Entdo, a conflitualidade € o processo de enfrentamento perene alimentado
pela contradicdo estrutural do capitalismo que produz concentracdo de riqueza de
um lado e expande a pobreza e a miséria do outro. Neste sentido, compreendemos

que

um conflito por terra € um confronto entre classes sociais, entre modelos de
desenvolvimento, por territérios. O conflito pode ser enfrentado a partir da
conjugacdo de forcas que disputam ideologias para convencerem ou
derrotarem as forgas opostas. Um conflito pode ser ‘esmagado’ ou pode ser
resolvido, entretanto a conflitualidade ndo. Nenhuma forca ou poder pode
esmaga-la, chacina-la, massacra-la. Ela permanece fixada na estrutura da
sociedade, em diferentes espacos, aguardando o tempo de volta, das
condicdes politicas de manifestacdes dos direitos. [...] Os acordos, pactos e
tréguas definidos em negociagBes podem resolver ou adiar conflitos, mas
ndo acabam com a conflitualidade, porque esta é produzida e alimentada
dia-a-dia pelo desenvolvimento desigual do capitalismo (FERNANDES,
2005, p.26).
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A conflitualidade necessariamente ndo € demarcada pelo conflito direto, ela é
estabelecida no ambito de uma correlacdo de forcas em defesa de projetos
histéricos antagbnicos, sendo o que prevalece € interesse do capital. Assim, mesmo
gue nao tenha conflitos aparentes por terra, isto ndo quer dizer que nao exista
questado agréria, ela fica implicitamente entendida diante dos conflitos existentes que
sao quase sempre sufocados pelos diversos agentes hegemonicos do capital, com
destaque para o Estado que faz o controle das forcas produtivas diante desta
realidade.

Fernandes (2013) aborda a questdo agraria a partir de dois processos que
comumente sédo analisados separados: o conflito por terra e o desenvolvimento rural.
Existe uma compreensdo predominante € a de que o conflito prejudica o
desenvolvimento. Confrontando essa visdo, afirma-se que conflito agrario e
desenvolvimento sdo processos inerentes da contradicéo estrutural do capitalismo e

paradoxalmente acontecem simultaneamente. Portanto,

a conflitualidade e o desenvolvimento acontecem simultdneos e
consequentemente, promovendo a transformacéo de territérios, modificando
paisagens, criando comunidades, empresas, municipios, mudando sistemas
agrarios e bases técnicas, complementando mercados, refazendo costumes
e culturas, reinventando modos de vida, reeditando permanentemente o
mapa da geografia agraria, reelaborado por diferentes modelos de
desenvolvimento (FERNANDES, 2013, p. 179).

O MST é considerado por diversos autores o principal movimento camponés
na luta pela terra e continua lutando para o assentamento das familias sem terra
com énfase para a criagdo de politicas para o desenvolvimento e autonomia dos
seus territorios.

Mas apesar da luta histéria do MST, Fernandes (2014) apresenta a
concentragdo como uma marca no campo brasileiro. Esse fato tem produzido
diferentes posturas a respeito do desenvolvimento da agropecuaria. Essas posturas
sdo: algumas consideram a eliminagcdo dos produtores que produzem menos;
enquanto outros defendem a ampliacdo da participacdo dos pequenos agricultores
na divisdo da riqueza produzida, inclusive com politicas de acesso a terra para
aumentar o numero de agricultores, com a reforma agraria e crédito fundiario. Ainda

para o autor,

essas duas visGes sobre o desenvolvimento se expressam em paradigmas
gue procuram explicar as desigualdades defendendo uma via de acordo
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com os seus interesses e necessidades. Para o agronegoécio, a eliminagéo
de agricultores é natural num modelo competitivo em que sobrevivem os
melhores. Nessa légica, para o paradigma do capitalismo agrario, o
problema das desigualdades é resultado do fracasso das pessoas que nao
conseguem se manter no mercado. Para 0s movimentos camponeses
vinculados a Via Campesina, aumentar o nimero de agricultores e sua
participacdo na distribuicdo de terras e na economia agropecuaria é
fundamental para corrigir os problemas agrarios gerados pela légica
perversa da producdo capitalista. Nesse sentido, para o paradigma da
guestdo agraria, o problema das desigualdades é gerado nas relagdes de
subalternidade imposta pelo capital, que elimina parte importante dos
agricultores. Por essa compreensao, um dos movimentos camponeses mais
atuantes do Brasil — o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —
MST- tem feito da ocupacéo de terra a principal forma de acesso a terra no
Brasil. S80 essas ac¢des que tém mantido a reforma agréaria na pauta politica
do governo brasileiro (FERNANDES, 2014, p. 19-20).

Sabe-se que a expansdo do agronegdcio tem contribuido significativamente
para a ampliacdo da politica de concentracdo de terra e da renda no campo
brasileiro e, consequentemente impulsionou o processo de degradacao dos recursos
naturais, a geracdo das desigualdades, a exploracdo e violéncia, e também, a
destruicdo das oportunidades de trabalho e a descaracterizacdo das identidades
camponesas, a negacdo de direito a educacdo contextualizada e de qualidade, e
vem invisibilidade as diversidades culturais existente no campo brasileiro.

A luta dos movimentos sociais tem mostrado do campo que somente por meio
da acéo politica coletiva e organizada € que os diferentes setores tém conquistado
direitos, ainda que de forma incompleta e sem efetivacdo plena com garantia de
politicas publicas. Nesse contexto, entendemos que a luta pela reforma agraria como
uma luta popular de enfrentamento ao capital, assim como ao modelo de producao
tem caracteristicas particulares e que precisam ser enfrentadas diariamente. Nesse

sentido,

a reforma agraria nesse contexto € uma alternativa para o desenvolvimento
tanto do espacgo agrario quanto do espaco urbano, uma vez que, com a
democratiza do acesso a terra e a criacdo de condicbes para que as
populacdes se fixem no meio rural, promoveria uma desaceleracdo do
crescimento das cidades e até mesmo um retorno de familias de origens
camponesas residentes nas cidades para o espaco rural. Para tal fim, a
reforma agraria teria de ser implantada ndo apenas como uma politica de
distribuicdo de terras, mas também com vistas a criacdo de condi¢Bes para
a producdo, lazer, cultura e participacdo politica dessas populagbes
(ALENTEJANO, 2003, apud. FERNANDES, 2014, p. 98).

Assim, além da conflitualidade existente, Fernandes (2005) afirma que o
agronegocio procura cooptar a agricultura camponesa para defender e difundir o seu
modelo de desenvolvimento através da eliminagcdo das diferencas, pois,
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inevitavelmente, todos séo iguais perante o mercado e todos sdo, potencialmente,

empreendedores. Nessa mesma diregao,

sabe-se que quanto mais desigual é a distribuicdo de terra mais a estrutura
fundiaria é fortalecida, fato que ressalta uma relacéo de poder entre grandes
proprietarios e donos de pequenos portes de terra, entre latifundiarios e
camponeses. Observa-se ainda que a concentracdo fundiaria tem impacto
na dimenséo produtiva do campo, a substituicdo dos trabalhadores rurais
pela modernizagéo agricola, o monopdlio sobre o patriménio ambiental do
pais e as mazelas sociais advindas do éxodo rural com a concentragdo
populacional na zona urbana (ALENTEJANO, 2012).

Pode-se concluir que a concentracdo de terra expulsa os trabalhadores do
campo, 0 que € acentuado pela modernizacdo da agricultura, que reduz a
necessidade de mao de obra no campo. A concentracdo de terra vem provocando o
éxodo rural, crescimento desordenado das cidades, desemprego, perda da
identidade camponesa, entre outros, além disso, 0 agronegécio provoca grandes
impactos ambientais. Esta tendéncia a urbanizacdo no Brasil é anunciada como
provocados pelo processo da modernizacdo como sindbnimo de progresso, no

entanto, o que se observa é a busca em

[...] concentrar as pessoas na cidade é uma forma de ndo mexer na
estrutura fundiaria, de ndo se fazer a reforma agréaria, de ndo desenvolver a
agricultura camponesa. Urbanizacdo nem sempre é sindnimo de progresso,
muitas vezes sdo resultados de politicas de controle social e de
concentracdo de riquezas e, portanto, de poder (FERNANDES; MOLINA,
2004, p.25)

Além disso, a concentracdo fundiaria explica também duas outras mazelas
existentes no campo brasileiro: a violéncia e a devastacdo ambiental. Como atestam
os dados publicados anualmente pela Comisséao Pastoral da Terra (CPT), a violéncia
segue sendo parte do cotidiano do campo brasileiro. No que se refere a devastacéo
ambiental, € notorio que as grandes monoculturas e a criacdo extensiva de gado,
foram as atividades que veem provocando historicamente a destruicdo das florestas
e demais formacdes vegetais brasileiras. Hoje, além de continuar a produzir a
devastacdo ambiental, os grandes latifundios monocultores sdo também os
principais responsaveis pela transformacdo do Brasil no maior consumidor mundial
de agrotéxicos, pois sdo as culturas da soja, da cana-de-agucar, do milho e do

algoddao as que mais utilizam agroquimicos e, com isto, contribuem para a
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contaminacéo do ar, das aguas, do solo, dos alimentos e dos trabalhadores rurais
brasileiros (ALENTEJANO, 2012).

Além das formas de acesso a terra e do uso da propriedade, faz-se
necessario explicitar as formas de uso que podem ser implementadas de acordo
com o modelo de agricultura praticado para ampliar o entendimento da questao
agraria. Apresenta-se a seguir conceitos que ajudam na compreensdo das
diferencas existentes no modo de producdo a partir do entendimento sobre a
agricultura camponesa, agricultura de subsisténcia, agricultura familiar, agricultura
patronal/agronegdécio, formas distintas de organizac6es que devem ser analisadas
para interpretacdo e formulagcédo de estratégias e politicas publicas diferenciadas.

O uso corrente da expressao agricultura camponesa por amplas parcelas das
préprias familias camponesas no processo de construcdo da sua identidade social,
pelos movimentos e organizagcdes populares no campo, por organismos
governamentais, pela intelectualidade académica e por parcela dos meios de
comunicacdo de massa tem sido crescente nas ultimas décadas. Isso decorre, por
um lado, da aceitacdo da concepcao, no Brasil contemporaneo, de que a agricultura
camponesa é expressao de um modo de se fazer agricultura distinta do modo de
producdo capitalista dominante, e, nesse sentido, 0 campesinato se apresenta na
formacgéo social brasileira com uma especificidade, uma Idgica que lhe é propria na
maneira de produzir e de viver, uma logica distinta e contraria a dominante. A

agricultura camponesa é

0 modo de produzir agricultura e de viver das familias que, tendo acesso a
terra e aos recursos naturais que ela suporta, resolvem seus problemas
reprodutivos por meio da producéo rural, desenvolvida de tal maneira que
nao se diferencia o universo dos que decidem sobre a aloca¢do do trabalho
dos que se apropriam do resultado dessa alocacdo (COSTA, 2000, p. 116-
130 apud CARVALHO e COSTA, 2012, p. 28).

Desse modo, pode-se afirmar que o modo camponés de fazer agricultura ndo

esta separado do modo de viver da familia, pois € preciso considerar que 0s

[...] trabalhadores familiares ndo podem ser peremptoriamente dispensados,
porque, em geral, também sao filhos. Eles devem ser alocados segundo
ritmos, intensidade e fases do processo produtivo. Sdo entdo sustentados
nas situacdes de ndo trabalho e integrados segundo projetos possiveis para
constituicdo e expansdo do patrimdénio familiar, para inclusdo de novas
geracdes, conforme as alternativas de sucesséo ou de negacéo da posicao.
Essas alternativas sao assim interdependentes da avaliagdo da posicao e
das viabilidades da reproducdo da categoria socioecondmica (NEVES,
2005, p. 26 apud CARVALHO e COSTA, 2012, p. 28).
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Conforme Carvalho e Costa (2012), a expresséo agricultura de subsisténcia,
presente nos discursos dominantes desde o Brasil colonial, discrimina os
camponeses por serem produtores de alimentos para o consumo interno e também
externo. Nesse entendimento, uma tarefa considerada subalterna, ainda que
necesséria para a reproducédo social da formacéo social brasileira. Mas contrapondo-
0os ao modo dominante de se fazer a agricultura, o qual se reproduz desde as
sesmarias até a empresa capitalista contemporanea, mantendo a tendéncia geral de
se especializar no monocultivo e na oferta de produtos para a exportagao.

Foi a partir da Revolucdo Verde?® na agricultura, iniciada em meados da
década de 1950 e revivificada a partir dos anos 1980, com a expansdo mundial da
concepcao de artificializacdo da agricultura e a ampliacdo dos contratos de producéo
entre as empresas capitalistas e as familias camponesas, introduziu-se a expressao
agricultura familiar, que era de uso ainda ndo usual, mas acentuado desde a década
de 1990, e depois consagrada em lei como expressao formal, porque utilizada por
programas e politicas publicas governamentais. De acordo com Carvalho e Costa, a

expressao agricultura familiar

traz como corolério da sua concepcao a ideia de que a possibilidade de
crescimento da renda familiar camponesa s podera ocorrer se houver a
integracdo direta ou indireta da agricultura familiar com as empresas
capitalistas, em particular as agroindustrias (CARVALHO e COSTA, 2012, p.
31).

Ampliando o conceito, acrescenta-se que

a agricultura familiar corresponde a formas de organizacdo da producdo em
que a familia € ao mesmo tempo proprietaria dos meios de producédo e
executora das atividades produtivas. Essa condicdo imprime especificidades
a forma de gestdo do estabelecimento, porque referencia racionalidades
sociais compativeis com o atendimento de mdltiplos objetivos
socioecondmicos; interfere na criagdo de padrbes de sociabilidade entre
familias de produtores; e constrange certos modos de inser¢do no mercado
produtor e consumidor (VEIGA, 1995; WANDERLEY, 1995 apud NEVES,
2012, p.34).

%® Foi introducdo em larga escala, a partir de 1950, em muitos paises e no Brasil, de variedades
modernas de alta produtividade foi denominada Revolucdo Verde. Esse ciclo de inovagfes, teve
como objetivo intensificar a oferta de alimentos, iniciou-se com os avangos tecnoldgicos do pos-
guerra, com um programa de valorizagdo do aumento da produtividade agricola por meio de uma
tecnologia de controle da natureza de base cientifico-industrial, a fim de solucionar a fome no mundo,
visto que na época se considerava a pobreza, e principalmente a fome, como um problema de
producéo (PEREIRA, 2012).
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No entanto, em 24 de julho de 2006, foi sancionada a lei n°. 11.326, que
estabeleceu as Diretrizes para a Formulacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, portanto, elaborando oficialmente a
expressao agricultura familiar como concepcdo distinta daquela da empresa
capitalista no campo.

Para Carvalho e Costa (2012), a oficializacdo da expressao agricultura
familiar teve como objetivo estabelecer critérios para o enquadramento legal dos
produtores rurais com certas caracteristicas que os classificavam como agricultores
familiares para a sua inclusdo em programas governamentais, sendo indiferente o
fato de esses agricultores estarem em situacdo de subordinagdo perante as
empresas capitalistas ou se eram reprodutores da matriz de producéo e tecnoldgica
dominante. Ja que por muito tempo, a agricultura familiar foi marginalizada pelo
Estado, na medida em que este priorizou a agricultura capitalista baseada na
monocultura exportadora.

Para Neves (2012), a agricultura familiar possuindo o reconhecimento
académico, politico e juridico, pode, em termos bem gerais ou abstratos, ser
consensualmente assim conceituada: modelo de organizagdo da producao
agropecuaria onde predominam a interacdo entre gestdo e trabalho, a direcdo do
processo produtivo pelos proprietarios e o trabalho familiar, complementado pelo
trabalho assalariado.

A expressdo agricultura camponesa em sua concepcdo comporta a
especificidade camponesa e a construcao da sua autonomia relativa em relagéo aos
capitais. Deste modo, incorpora, portanto, um diferencial: a perspectiva maior de
fortalecimento dos camponeses pela afirmacao de seu modo de produzir e de viver,
sem com isso negar uma modernidade que se quer camponesa (CARVALHO e
COSTA, 2012).

Carvalho e Costa (2012), elencam alguns problemas enfrentados pela a
agricultura camponesa no pais, desde o seu surgimento no periodo colonial até a
época atual, esses empecilhos séo: dificuldades politicas do acesso a terra; varias
formas de pressao e repressao para a sua subalternizacdo as empresas capitalistas;
exploracdo continuada da renda familiar por diversas fragcbes do capital; inducéo
direta e indireta para a ado¢cdo de um modelo de producédo e tecnologico que lhes
era e é desfavoravel e a desqualificacdo preconceituosa e ideolégica dos
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camponeses, sempre considerados a margem do modo capitalista de fazer
agricultura. Mas vale ressaltar que diante dessa contradicao,

ndo sao raras as situacbes em que unidades familiares camponesas e
empresas capitalistas cooperam umas com as outras. Ndo sdo raras,
também, as situacBes em que 0s camponeses tentam imitar a légica
capitalista, que lhes é antagbnica, e na maior parte das vezes inviabilizam-
se economicamente por isso. Portanto, como sempre, 0s camponeses estéo
cercados de armadilhas. O que esta em confronto sdo dois paradigmas
profundamente distintos de como se faz agricultura: o camponés e o
capitalista (CARVALHO e COSTA, 2012, p. 33).

Ainda para os autores mencionados, a tendéncia da agricultura camponesa
contemporanea de afirmar a sua autonomia relativa perante as diversas fracbes do
capital, de se apoiar no principio da coevolucado social e ecoldgica e de enveredar
pela agroecologia mantém a possibilidade da sua reproducdo social, dado que
constroi socialmente as bases de outro paradigma para fazer agricultura.

O termo agronegdcio, de uso relativamente recente em nosso pais, guarda
correspondéncia com a nocao de agribusiness, cunhada pelos professores norte-
americanos John Davis e Ray Goldberg nos anos 1950, no ambito da area de
administracdo e marketing (DAVIS e GOLDBERG, 1957). Esse termo foi criado para
expressar as relacdes econbmicas (mercantis, financeiras e tecnolédgicas) entre o
setor agropecudrio e aqueles situados na esfera industrial (tanto de produtos
destinados a agricultura quanto de processamento daqueles com origem no setor),

comercial e de servicos. Assim, pode-se considerar que 0

agroneg6cio €, portanto, o novo nome do modelo de desenvolvimento
econdmico desse conjunto de sistemas que contém, inclusive, a
agropecuaria capitalista. Esse modelo ndo é novo, sua origem esta no
sistema plantation, em que grandes propriedades s&o utilizadas na
producdo para exportacdo. Desde os principios do capitalismo em suas
diferentes fases, esse modelo passou por modificagBes, ampliacbes e
adaptacdes, intensificando a exploracdo da terra e do homem
(BRASIL/MDA, 2008, p. 30).

Diante do exposto, faz-se necessario entender qual a condigdo que possibilita

0 camponés inserido na ldgica capital torna-se capitalista. Portanto,

ndo é a participacdo do camponés no mercado capitalista que o torna
capitalista. Como também ndo é o uso de novas tecnologias ou a venda
para a industria que o torna capitalista. E a mudanca de uma relacéo social
organizada no trabalho familiar para uma relacdo social organizada na
contratacdo do trabalho assalariado em condicdo que supere a forca de
trabalho da familia em determinadas condi¢cdes espaciais e temporais.
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Essas condicbes dependem das instituicbes que as determinam.
Evidentemente, ndo existe consenso sobre um pardmetro para essas
condicdes (BRASIL/MDA, 2008, p. 30).

A agricultura capitalista ou agricultura patronal ou agricultura empresarial ou
agronegocio, qualquer que seja o eufemismo utilizado, ndo pode esconder o que
esta na sua raiz, na sua ldgica: a concentracédo e a exploracdo. Nessa nova fase de
desenvolvimento, que €é o agronegécio, esse modelo de producdo procura
representar a imagem da produtividade, da geracao de riquezas para o pais. Desse
modo, se torna o espaco produtivo por exceléncia, cuja supremacia ndo pode ser
ameacada pela ocupacdo da terra. Se o territorio do latifindio pode ser
desapropriado para a implantacdo de projetos de reforma agréria, o territério do
agronegocio apresenta-se como sagrado, que nao pode ser violado. Conclui-se que
0 agronegocio é um novo tipo de latifundio e ainda mais amplo, agora ndo concentra
e domina apenas a terra, mas também a tecnologia de producado e as politicas de
desenvolvimento (BRASIL/MDA, 2008, p. 32).

Historicamente, a relacdo existente entre os latifundiarios e educacao rural no
Brasil foi definida pelas elites ruralistas. Trata-se da histéria do atraso, das aliancas
entre os latifundiarios e da politica do clientelismo que prevaleceu e ainda tem
resquicios no Brasil, como menciona Ribeiro (2007, p. 4) ao citar Caio Prado Junior:

o desenvolvimento do capitalismo ndo ira trazer a solucdo para os
problemas da populacdo trabalhadora rural, pois é esta quem podera
resolvé-los através da luta, escreve Prado Junior (2005), em 1960. O
problema central é o latifindio ou o antagonismo entre os grandes
proprietarios, uma minoria que detém o monopdlio do controle da terra e
das ocupacdes em atividades agropecuarias, € a imensa maioria da

populacdo trabalhadora do campo que depende de oportunidades de
trabalho para garantir a sobrevivéncia.

Enfim, a Reforma Agraria no Brasil continua sendo uma luta fundamental para
garantir uma sociedade mais justa e democratica. Aléem disso, faz-se necessario
adotar um modelo de producédo defendido pelos movimentos sociais com o intuito de
superar as principais mazelas existentes no campo brasileiro, como ja foi
mencionada acima.

Apés uma breve discussdo tedrica sobre o entendimento da Questdo
Agréaria, faz-se necessario a compreensdo dessa situacdo no TR do Vale do
Jiquirica, locus deste estudo. Desde o inicio do seu processo de ocupacao territorial
a populacédo dos municipios que compdem o TR do Vale do Jiquirica mantém uma

intensa relagdo com o campo e com a producao agricola. A sua atividade econémica
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atualmente € caracterizada pela producdo de uma diversidade de culturas
comerciais, com forte presenca da agricultura familiar e da agropecuéria. Além disso,
atualmente em muitos municipios a populacdo do campo ainda é superior a
populacao da cidade.

De acordo com o banco de dados do Projeto GeografAR (2011), com base
nos Censos Agropecuérios de 1985, 1996 e 2006%, foi elaborado a Tabela 6 que
mostra o indice de Gini’® dos municipios da area estudada. Nestes dados, podemos
identificar o aumento da concentracdo da terra nos municipios do TR do Vale, nos
municipios de Amargosa, Brejdes, Elisio Medrado, Irajuba, Itaquara, Itirucu,
Jiquirica, Lafaiete Coutinho, Laje, Mutuipe, Planaltino, Santa Inés, Sdo Miguel das
Matas e Ubaira. Apenas 30% dos municipios hdo veem aumentando a concentragcao

de terra.

Tabela 6. indice de Gini sobre concentracéo de terra do Territorio Rural do Vale do Jiquirica
1985, 1996 e 2006.

Tl et Icgudnluc (61825) Icgudnluc (elgge) Ic?:jr:r: (ezggcs)
Amargosa 0,817 0,813 0,836
Brejoes 0,849 0,888 0,908
Cravolandia 0,878 0,812 0,800
Elisio Medrado 0,765 0,778 0,849
Irajuba 0,785 0,875 0,847
Itaquara 0,759 0,790 0,868
Itirucu 0,628 0,772 0,732
Jaguaquara 0,684 0,801 0,752
Jiquirica 0,698 0,734 0,783
Lafaiete Coutinho 0,725 0,733 0,795
Laje 0,725 0,762 0,816
Lajedo do Tabocal 0,693 0,693
Maracés 0,783 0,797 0,766
Milagres 0,859 0,937 0,807
Mutuipe 0,631 0,674 0,709
Nova Itarana 0,797 0,786 0,788
Planaltino 0,818 0,835 0,839

" Embora os dados do GeografAR apresentem o indice de Gini do TR do Vale do Jiquirica desde
1920, nem todos os dados dos 20 municipios TR constam a partir desse ano, por isso optamos o
recorte temporal para iniciar no ano de 1985.

%8 0 indice de Gini serve para medir desigualdades (de terra, de renda, de riqueza, de acesso a bens
etc.) e varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais igualitaria a distribuicdo, mais proximo de 0 fica o
indice, e quanto maior a desigualdade, mais proximo de 1 ele fica.
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Santa Inés 0,828 0,620 0,763
Sao Miguel das Matas 0,743 0,751 0,768
Ubaira 0,740 0,818 0,847

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados do Projeto GeografAR (2011).

Segundo o Censo Agropecuario 2006, o niumero de estabelecimentos do
Territorio Rural do Vale do Jiquiricd é de 25.997 alocados numa area de 746. 033
hectares. A maior quantidade localiza-se em Mutuipe (3.410), seguido de Ubaira
(3.051), Laje (2.938), Jiquirica (2.601) e Amargosa (2.103). Os municipios com
menor nimero de estabelecimentos territério sdo Milagres (81) e Santa Inés (173).

Todos os municipios do Territério Rural apresentam o mddulo fiscal 35 (ha),
exceto Elisio Medrado que é 50 (ha). Verifica-se ainda na Tabela 7 que é alta a
percentagem de estabelecimentos com areas pequenas (abaixo da area necessaria
para a reproducdo simples), isto indica que ha uma minifundizac@o pela subdivisdo
das terras. Esse fator que pode esta inviabilizado as unidades da producdo menores

e a sucessao dos agricultores familiares.

Tabela 7. Estrutura fundiaria dos municipios do Territdrio Rural do Vale do Jiquirica — 2006
o NUmero d.e Area total % por grupo de area to.tal
Municipio e Menos 50 [50a500 |[Mais de
mentos ha ha 500 ha
Amargosa 2.103 34.299 30,99 44,07 14,77
Brejoes 684 34.901 9,67 26,61 51,54
Cravolandia 219 10.893 7,94 34,45 57,61
Elisio Medrado 1.336 20.673 28,93 53,79
Irajuba 648 34.756 14,9 32,01 33
Itaquara 824 27.201 13,19 58,37 24,22
Itirugu 928 24.584 30,08 65,66
Jaguaquara 1.720 74.793 23,42 45,24 31,34
Jiquirica 2.601 18.608 52,93 40,33
Lafaiete Coutinho 387 28.463 9,45 46,94 33,14
Laje 2.938 40.571 37,39 37,65
Lajedo do Tabocal 409 32.682 13,42 57,75 28,83
Maracas 1.727 166.968 8,76 43,38 47,71
Milagres 81 15.260 6,78 21,44 51,73
Mutuipe 3.410 21.591 68,96 31,05 0
Nova ltarana 524 36.969 13,15 44,46 42,4
Planaltino 1.039 86.577 12,56 27,44 60,01
Santa Inés 173 33.312 2,14 31,99 65,87
Sao Miguel das Matas 1.195 17.147 41,53 52,34 | ---—--
Ubaira 3.051 72.362 23,11 43,13 33,77




82

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados do Projeto GeografAR (2011).

Na Figura 4, observa-se a distribuicao por area dos principais usos da terra no
Vale de Jiquirica, segundo os dados do Censo Agropecuaria do IBGE de 2006. O
gue chama mais atencéo € 55% da area/ha da terra é usada para a pastagem, base
alimentar da pecuéaria de corte. Sabe-se que a pecuaria € uma das maiores
contribuintes para os problemas ambientais na atualidade, incluindo mudancas
climaticas, poluicdo do ar, poluicdo e esgotamento da agua, degradacédo do solo e
perda de biodiversidade. A bacia do rio Jiquirica vem sofrendo com esses problemas
ambientais, afetando o solo, a vegetacéo, a fauna e os recursos hidricos. Pode-se
afirmar que este é um dos fatores que tem contribuido o éxodo dos camponeses,
devido a baixa absorcao de méo-de-obra da pecuaria extensiva.

A area/ha destinada a producao de lavouras é reduzida diante da destinada a
pastagem, nota-se que existe necessidade de mais investimentos em politicas
publicas seja por meio da assisténcia técnica, crédito, incentivo para agricultura

familiar para alterar essa realidade presente neste territorio.

Figura 4. Principais formas de uso de terra em &reas/ha no Territério Rural do Vale do
Jiquirica.

4%

u Lavouras
m Pastagens
Matas/e ou florestas
m Sistemas Agroflorestais
u Areas ndo produtivas

Fonte: Adaptado pela pesquisado segundo Olade (2010), dados do Censo Agropecuario 2006, IBGE.
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Verifica-se na Figura 5°° que a maior area em hectares é usada para
producdo de lavouras permanentes e temporarias no Territdrio Rural do Jiquirica. O

gue corresponde mais de 87% da area/ha ocupada para esta finalidade.

Figura 5. Areas em hano Territorio de Rural do Vale do Jiquirica de cultivos.

553

B Permanentes
B Temporarias
Forrageiras para corte

M Cultivos protegidos

Fonte: Adaptado pela pesquisado, segundo Olade (2010), dados do Censo Agropecuario IBGE
(2006).

Segundo o Banco de dados do Projeto Geografar (2006), verifica-se no Vale
do Jiquiricad altos indices de concentracdo da terra e por baixos indicadores de
desenvolvimento socioeconémico, elementos que interfferem na dinamica
socioespacial deste territorio em estudo. A territorialidade no Vale se da atraves da
reforma agraria e regularizacédo fundiaria em acampamentos; e projetos de reforma
agraria e reforma agraria de mercado. Essas trés formas de acesso a terra estédo

presentes no Territério, da seguinte forma:

Tabela 8. Formas de acesso aterra no Territério Rural do Vale do Jiquiri¢ca (2006).

12 acampamentos

Quant. | Municipio Nome

1 Cravolandia Chico Mendes

? vale mencionar que nas Figuras 4 e 5 na pesquisa dos dados coletados estava incluido o
municipio de Iramaia que fazia parte do Territdrio, mas atualmente esse municipio nao faz parte deste
territdrio.
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1 Itaquara Futuro do Amanha

3 Jaguaquara Deus é Amor, Jerusalém e Poder Divino

1 Lafaiete Coutinho Trés Morros

2 Maracas Cumbe e Luis In&cio Lula da Silva

1 Planaltino Santa Luzia

3 Santa Inés Hermes de Cayres, Natur de Assis e Raimundo Almeida Araujo

18 projetos de reforma agraria constitucional

Quant. | Municipio Nome

1 Cravolandia Palestina

2 Irajuba Ipauate e Pedréo

2 Iramaia Boa Sorte Uma e Dandara

4 Jaguaquara Assembleia, Baixa Alegre, Santa Domenica e Lagoa dos
Patos/Wilson Furtado

2 Lajedo do Tabocal | Pedra Grande e Reunidas Santa Luzia

2 Planaltino Lagoa da Onca e Sdo Diogo

1 Maracés Khaeta

3 Santa Inés Itatiaia, Rancho Alegre e Sao Paulo

1 Ubaira Jiquirica

7 projetos de reforma agréria de mercado

Quant. | Municipio Nome

1 Brejoes Pequenos Produtores Rurais Br. Raimundo Cardoso (Programa
Cédula da Terra)

1 ltaquara Califérnia (Projeto Crédito Fundiario)

2 Jaguaquara Serra Dourada e Trés Riachos (Projeto Crédito Fundiario)

2 Maracés Trabalhadores Rurais do Boqueirdo (Programa Cédula da Terra)
e Pimdobeira (Projeto Crédito Fundiario)

1 Ubaira Pequenos Produtores Rurais de Brejdes (Projeto Crédito

Fundiério)

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados do artigo de LIMA e CALHAU (2011, p. 6).

Observa-se que os 12 Acampamentos, 18 Projetos de Reforma Agraria

Constitucional e 7 Projetos de Reforma Agraria de Mercado, totalizando 37 formas

de acesso a terra no TR do Vale do Jiquirica, esses estdo mais centralizados em

alguns municipios, enquanto em outroS municipios 0s camponeses nao pautaram e

nao conquistaram o acesso a terra por meio destas modalidades. Embora este

territdrio seja composto por uma diversidade de sujeitos sociais que convivem com
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distintas modalidades de acesso a terra que, por muitas vezes acontecem conflitos e
territorialidades especificas.

O processo de ocupacdo do Territorio foi marcado pela inser¢cdo dos ciclos
econdbmicos como: primeiramente a atividade canavieira, depois a fumageira e
posteriormente a lavoura cacaueira e a pecuaria. Os trabalhos realizados na cultura
dessas lavouras eram realizados pelos afro-brasileiros. Por esse motivo atualmente
existe a presenca de comunidades tradicionais de quilombolas, no territério em
estudo, especialmente em Milagres que apresenta maior numero. Sendo que das 8
comunidades do Territério Rural do Vale do Jiquirica, apenas 2 séo certificadas®
pela Fundagéo Cultural Palmares (Tabela 9).

Tabela 9. Comunidades quilombolas certificadas e identificadas no TR do Vale do Jiquirica

Municipio Comunidade
Itaquara Novo Horizonte
Piabinha
Jaguaquara Lindolfo Porto
Milagres Cariri
Gameleira
Lagoa Dois Irm&os
Laje de Pedra
Planaltino Caboclo

Fontes: Elaborado pela autora a partir da SEI (2015), dados retirados de Brasil (2013 b) e Projeto
Geografar (2011),

Composto por uma diversidade de sujeitos sociais que convivem com
distintas formas de acesso a terra que, ndo raro, geram conflitos e territorialidades
especificas. E importante a afirmacéo dessas comunidades quilombolas e das areas
de assentamentos e de reforma agraria, ressignificando a sua inser¢cdo social e
garantindo que essas comunidades tenham uma educacdo diferenciada e que
contemple a sua realidade local em busca da transformacgéo social.

A garantia e acesso a terra é a forma dos povos tradicionais e dos
camponeses permanecerem no seu territério. Esses povos tém a terra como modo

de vida e tém que disputa-la com o capitalismo, que destréi a natureza por meio da

% As comunidades remanescentes de quilombos sdo certificadas nos termos do § 4° do art. 3° do
Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, pelo seguinte documento: 1) ato administrativo que
reconheca os limites da area ocupada pela comunidade remanescente de quilombo, expedido pelo
orgéo do ente federativo responsavel pela sua titulacdo; ou 2) declaracdo de 6rgéo, de quaisquer dos
entes federativos, responsavel pelo ordenamento territorial ou regularizacdo fundiaria, de que a area
objeto do convénio é ocupada por comunidade remanescente de quilombo, caso nado tenha sido
expedido o ato de que trata a alinea anterior (BRASIL, 2003).
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exploracdo para obter lucro. Deste modo, como proposta pelos povos tradicionais e
0S movimentos camponeses, necessitamos de outro modelo de desenvolvimento
para a manutencao da cultura desses povos e do meio ambiente.

Portanto, pode-se concluir é necessario no Territério Rural do Vale do
JiquiricA que os projetos RA existam e acontecam de forma eficiente,
proporcionando as familias um amplo desenvolvimento socioecondémico, ou seja,
gue além do acesso a terra, € preciso ampliar as condicfes que garanta autonomia
ao camponés, assisténcia técnica, incentivo a agricultura familiar, crédito, geracéo
de renda, saude, educacdo, entre outros. Enfim, apos uma breve discussao tedrica
sobre o entendimento da politica de desenvolvimento territorial e a questao agraria,
apresenta-se a compreensao histérica de como os modelos de desenvolvimento
estdo inseridos nas concepcdes de educacdo, com destaque para a Educacao Rural

e Educacgédo do Campo.
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2.EDUCACAO RURAL E EDUCACAO DO CAMPO

Neste capitulo apresenta-se um breve histérico da Educacdo Rural e da
Educacao do Campo, utilizando os principais tedricos que abordam essas tematicas.
Mostra como elas surgem no contexto nacional e sua relagdo com a disputa dos
diferentes projetos societarios para a populacdo do campo brasileiro, revelando qual
projeto atende os principios da Educacdo do Campo. A educacdo possui sentidos
distintos para os modelos de desenvolvimento do agronegoécio e da agricultura
camponesa. O agronegocio vé o territorio camponés como uma possibilidade de
transformacdo em territério do capital. O campesinato concebe o territério como
espaco de vida, de producdo e de conhecimento. Neste contexto, a Educacédo do
Campo € entendida como acdo estratégica dos movimentos sociais para a

emancipag¢ao humana e desenvolvimento social.

2.1. A Educacgéo Rural no Brasil

Historicamente a educacdo no meio rural brasileiro foi tratada pelo poder
publico como politicas compensatérias (projetos, programas e campanhas
emergenciais e sem continuidade), com a negacdo do campo enguanto espaco de
producdo cultural, social e econémico. Essas politicas visavam compensar a
populacdo de baixa renda que foi constituida através dos efeitos sdcio-histdricos e
econdmicos do espaco publico e do mercado. As mesmas politicas publicas também
produziram desigualdades que ainda perduram atualmente, em que nao
consideravam o contexto em que as escolas estavam situadas, as relagdes sociais,

produtivas e culturais estabelecidas com o lugar.

Se levarmos em conta que, na histéria do Brasil, toda vez que houve
alguma sinalizagdo de politica educacional ou de projeto pedagogico
especifico, isto foi feito para o meio rural e muito poucas vezes com 0s
sujeitos do campo. Além de ndo reconhecer 0 povo do campo como sujeito
da politica e da pedagogia, sucessivos governos tentaram sujeita-lo a um
tipo de educacdo domesticadora e atrelada a modelos econdmicos
perversos (CALDART, 2011, p. 151).

Mesmo com a origem agraria do nosso pais, 0sS povos que vivem e
sobrevivem do campo brasileiro tiveram seus direitos educacionais negados,

aqueles que se referem a educacao formal. Segundo Leite,
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a educacao rural no Brasil, por motivo sécio - cultural, sempre foi relegada
a planos inferiores, e teve por retaguarda ideoldgica o elitismo acentuado do
processo educacional aqui instalado pelos jesuitas e a interpretagéo politico
— ideoldgica da oligarquia agraria, conhecida popularmente na expressao
“Gente da roga nao carece de estudos. Isso é coisa de gente da cidade”
(LEITE, 2002, p. 14),

Para Calazans (1993), a visao de educacéao rural surge condicionada pelas
matrizes culturais escravistas, latifundiarias e controlada pelo poder politico e
econdmico das oligarquias. Mesmo encontrando iniciativas de educacao rural ainda
no século XIX, considera-se que € a partir dos anos 30 do século XX que comeca a
delinear-se um modelo de educacao rural amarrado a projetos de "modernizacdo do
campo", patrocinado por organismos de "cooperacao" norte-americana e difundido
atraves do sistema de assisténcia técnica e extenséao rural.

Esse movimento foi chamado “ruralismo pedagogico”, surgiu sob a influéncia
dos debates ocorridos nos anos 1930-1940, geradores do Manifesto dos pioneiros
da educacgéo nova, de 1932. Para esse movimento o fracasso da educacéao rural era
comprovado pela existéncia de um grande contingente de analfabetos e da
necessidade de uma pedagogia diferenciada para as populacfes rurais para garantir
gue os filhos dos agricultores se manterem na terra, evitando-se ainda o inchamento
populacional das grandes cidades que iniciavam seu processo de urbanizacdo e

industrializacdo. Nesse sentido,

o “ruralismo pedagodgico” contrapunha-se a escola literaria, de orientacédo
urbana, que parecia contribuir para o desenraizamento do camponés. E,
com isso, acompanhava as criticas do escolanovismo dirigidas a
transmissao e a memorizagdo de conhecimentos dissociados da realidade
brasileira. Aqueles que propunham uma pedagogia diferenciada para as
populagdes rurais, identificados com o “ruralismo pedagdgico”, defendiam a
existéncia de uma escola que preparasse os filhos dos agricultores para se
manterem na terra e que, por iSso mesmo, estivesse associada ao trabalho
agricola e adaptada as demandas das populacdes rurais. Porém, nessa
concepgdo, como outras carregadas de “boas intengdes”, permaneceu
apenas no discurso (RIBEIRO, 2012, p.298).

No entanto, o ruralismo teve grande influéncia na construcdo dos primeiros
prédios publicos na area rural, conhecidos como “escolas tipicas rurais”, criagao das
“escolas normais rurais”, porém, para Silva (2006), esse discurso foi marcado pelos
seus limites seja pela visdo redentora da escola, da idealizagdo do campo ou da
ideia de fixacdo das pessoas no campo como maneira de evitar a explosao de
problemas sociais nas cidades, favorecendo também aos segmentos das elites

urbanas e da oligarquia rural que ndo queria a saida da méo-de-obra no campo.
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A partir da década de 1960, a migragdo dos moradores do campo para as
cidades passou a fazer parte da meta governamental para atender a industrializacao
nacional, para que a terra ficasse a disposicédo dos grandes latifundiarios, e também
aumentasse a disponibilidade de mao de obra barata na cidade para a industria.
Nesse contexto, muitas familias abandonaram o campo e migraram para as cidades,
comegando o processo de favelizagdo das grandes e medias cidades, tendo como
principal consequéncia o0 aumento da pobreza e da violéncia. Por outro lado, os
camponeses que permaneceram no meio rural articularam-se em movimentos
sociais e construiram diversas lutas em defesa dos seus direitos.

De acordo com Silva (2006), foi a partir de 1960, que surgiram as lutas contra
a exclusdo da populacao referente a escolarizacédo e a reforma agraria, ambas lutas
vao contribuir para a redefinicdo da educacédo. A educacdo popular passa a ser
entendida, ndo s6 como um direito de cidadania, mas como a necessidade de
encontrar caminhos para um processo educativo, mas, também, politico, econémico,
social e cultural do pais.

O 1l Congresso Nacional de Educacdo de Adultos € marco histérico na
constituicdo dos movimentos pedagdgicos que vao se estruturar a partir de entao.
Para Paiva (1985) apud (SILVA, 2006, p.70), esse Congresso marca 0 inicio da
transformacdo do pensamento pedagodgico brasileiro, com o abandono do “otimismo
pedagogico” e a (re)introducao da reflexdo social na elaboracdo das ideias
pedagogicas. Além disso, 0 mesmo serviu também como propostas para 0
desenvolvimento de conceitos e novos metodos educativos para a educacdo de

adultos. Nesse sentido,

as praticas educativas desenvolvidas nesse periodo cunharam uma
concepcdo de educacgdo popular, como um conjunto de praticas que se
realizam e se desenvolvem dentro do processo histérico no qual estédo
imersos 0s setores populares, ela deve ser compreendida também como
estratégias de luta para a sobrevivéncia e libertagdo desses setores (SILVA,
2006, p.71).

Com processo de mobilizagdo em defesa da escola, a sociedade brasileira
encontrou nessas ideias fundamentos para suas proposicOoes e espagos para
formulacdo de movimentos pedagdgicos e sociais que com suas a¢cdes demarcaram
uma nova perspectiva e contribuiram para trabalhos posteriores no campo da
educacdo popular. Nesse periodo surgem alguns movimentos e organizacdes da

educacgdo popular e da acdo catdlica, tais como: O Movimento de Cultura Popular
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(MCP); Os Centros Populares de Cultura (CPCS da UNE); A campanha de Pé no
Chédo também se aprende a ler; O Movimento de Educagcdo de Base (MEB);
Movimentos da Acdo Catdlica como Juventude Agraria Catdlica (JAC), Juventude
Estudantil Catdlica (JEC), Juventude Independente Catodlica (JIC), Juventude
Operéria Catdlica (JOC) e Juventude Universitaria Catolica (JUC); Acdo Popular
(AP). 3

Nessa mesma década teve a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado, Lei n° 4.024/61, ficou comprovada a marginalidade da Educacdo do
Campo, uma vez que foi delegada aos municipios a estruturacdo da escola

fundamental rural. Além disso,

foram organizados os Centros Populares de Cultura e o Movimento
Educacional de Base, ligados a partidos de esquerda e com sustentacdo
ideoldgica no trabalho desenvolvido pelas ligas camponesas, sindicatos e
acao pastoral de bispos da Igreja Catolica. Assim foram desenvolvidos
grupos de Alfabetizacdo de Adultos e Educacgdo Popular. No campo havia
um contexto de emergéncia de movimentos sociais rurais, a exemplo dos
boias-frias, movimentos de luta pela permanéncia na terra e contra a
expropriagdo (SOUZA, 2006, p. 54).

No periodo de 1954 a 1964, surgiram trés grandes organizacdes camponesas
gue deram uma dimensao aos debates e as lutas dos camponeses no pais: Unido
dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB), criada em Sao Paulo
em 1954, que reivindicava o direito a organizacdo dos trabalhadores rurais em
associacles e sindicatos, o direito de greve, a reforma agraria, previdéncia social,
adocdo de medidas de apoio a producdo etc., sendo a primeira experiéncia na
perspectiva sindical no campo brasileiro; As Ligas Camponesas, criadas em 1955
em Pernambuco, inicialmente contra o pagamento do foro aos donos de Engenho, e
posteriormente, se tornando um movimento de luta pela Reforma Agréaria que se
espalhou por varios Estados do Nordeste. A partir das Ligas os camponeses
organizados faziam um trabalho de denuncia, agitacdo, resisténcia na terra e
mobilizacdes. Dentre as reivindicacdes das Ligas a escola ja aparecia como um
direito importante para os trabalhadores do campo; Movimento dos Agricultores Sem
Terra (Master), surgiu no Rio Grande do Sul em 1950, a partir da resisténcia de 300

familias de posseiros, inovava com relacdo as formas de luta, pois executava a

% para conhecer o0s objetivos e como surgiram esses movimentos sociais I o artigo de Silva, (20086,
p. 71 a73).


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Juventude_Independente_Cat%C3%B3lica&action=edit&redlink=1
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ocupacao de terras, formando acampamentos e organizando estratégias de defesa,
dentro das terras dos latifundiarios, em areas previamente escolhidas (SILVA, 2006).

De acordo com o autor mencionado, essas trés organizacfes durante sua
existéncia assumiram algumas lutas de forma unificada a greve no setor canavieiro
em Pernambuco, em 1963, que obteve conquistas significativas para a categoria ou
a participagdo em congressos como, o | Congresso Nacional dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas, realizado em 1961, que embora explicitasse as
divergéncias, marcou o reconhecimento social e politico da categoria camponesa e o
reconhecimento do seu potencial organizativo dentro da sociedade brasileira.

No entanto, o golpe de 1964 violentou a concepc¢ao de educacgéo que vinha se
desenhando no Brasil a partir das diferentes iniciativas pedagogicas e politicas
organizadas pela sociedade civil, com o fechamento dos canais de participacédo e
representacdo impde limites e controle aos segmentos populares, aos bens
educacionais e sociais. Educadores comprometidos e liderancas sao perseguidos e
exilados, as universidades sofrem intervencdes e os movimentos populares séo
desarticulados (SILVA, 2006).

O inicio da abertura politica e da redemocratizacdo do pais na década de
1980, vai encontrar uma sociedade civil avida por sua autonomia em relagdo ao
Estado, com necessidade de organizacdes de base, de mobilizacdes de massa para
encher as ruas, pracas e campo do pais. Emergem os movimentos sociais que sao
desafiados a inserir nos seus métodos e bandeiras de lutas além da reivindicacéo
com mobilizacdo e denuncia, a proposicao e participacdo no controle e gestao social
das politicas publicas.

Nesse periodo existe uma presenca marcante da extensdo rural que era
instrumentalizada e conservadora. Em muitas comunidades a escola é substituida
pela presenca do técnico, e 0 processo educativo passa a ser visto como
instrumento de capacitacgdo minima para insercdo do povo do campo na
modernizacdo conservadora, retratada significativamente pela Revolugdo Verde,
inserindo esse novo modelo tecnolégico.

Para Fernandes, I., (2012, p. 64), as décadas de 1960 e 1970 foram
marcadas com a intencdo do desenvolvimento com base na industria e o
analfabetismo se apresentava como um dos principais obstaculos ao

desenvolvimento do pais.
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Os registros histéricos indicam que as diferentes modalidades de educacéo
rural efetuadas até os anos de 1970, estiveram sob influéncia norte-americana, por
meio de agéncias de fomento que contavam com o apoio do Ministério de Educacéao
(MEC). Partiam de uma visdo externa a realidade brasileira, na suposi¢ao de que as
populacdes rurais estariam sendo marginalizadas do desenvolvimento capitalista. A
politica adotada para a educacdo rural justificava-se, entdo, como resposta a
necessidade de integrar aquelas populacfes ao progresso que poderia advir desse
desenvolvimento (RIBEIRO, 2012).

Ribeiro (2013) afirma que as politicas sociais destinadas as populacdes
camponesas, em particular a educagao, tiveram maior incremento e volume de
recursos quando havia, por parte dos sujeitos do capital, esses tinham interesses
ligados a expropriacdo da terra e a consequente proletarizacdo dos agricultores,
combinado com a implantacdo de uma producéo agricola geradora de dependéncia
cientifica e tecnoldgica da parte dos trabalhadores do campo. Ainda para o autor, a
educacao rural funcionou como uma educacao formadora de uma for¢ca de trabalho
disciplinada quanto de consumidores dos produtos agropecuarios, agindo, nesse
sentido, para eliminar os saberes acumulados pela experiéncia sobre o trabalho com
a terra.

No contexto das demandas da sociedade civil, a Reforma Agréaria continua a
ser uma das grandes questdes vinculadas as desigualdades sociais. Dentre a
diversidade de movimentos sociais que foram formados na época, surge o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), em 1984, quando ocorreu 0
primeiro encontro do movimento em Cascavel, no Parana, para dar continuidade as
lutas que se travam pela terra no pais. O MST realizou uma série de ocupacdes,
manifestacbes e enfrentamentos contra o Estado, exigindo e cobrando solucgtes
para os problemas existes no campo. E a partir das conversas e reivindicacdes
realizadas pelo MST, por um projeto transformador da educacdo e da escola, que
comegam a surgir, por via das politicas publicas, programas e projetos com
propostas diferentes das que ja se haviam conhecido, para incluir nessas propostas
de uma educacédo diferenciada, configurando-se o que iria denominar de Educacéao

do Campo.

A Educac&o do Campo nasceu dos pensamentos, desejos e interesses dos
sujeitos do campo, que nas Ultimas décadas intensificaram suas lutas,
especializando-se e territorializando-se, formando territérios concretos e
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imateriais, constituindo comunidades e politicas, determinando seus
destinos na construcdo de suas ideologias, suas visbes de mundo. A
educacéo rural nasceu da cabeca dos ruralistas como forma de subordinar
0s camponeses, de reservar a eles um controlado espaco nas politicas de
educagao para “civilizar” e manter a subordinagdo. Assim por quase um
século, a Educacédo Rural ndo promoveu politicas auténticas, ndo propds o
desenvolvimento educacional do campesinato (SOUZA, 2006, p. 16).

A luta dos movimentos sociais e sindicais culminou no | Encontro Nacional de
Educadores na Reforma Agraria (ENERA), realizado em Brasilia, no ano de 1997. O
encontro marcou o inicio de um movimento de lutas pela Educacdo do Campo, na
intencdo de garantir que todas as pessoas que vivem no meio rural tenham acesso a
educacao publica e de qualidade em seus diversos niveis, voltada aos interesses da
vida no campo.

Enfim, como afirma Ribeiro (2012) a educacdo rural é destinada aos
camponeses que residem e trabalham no campo e recebem pequenos salarios pelo
seu trabalho. Ela é oferecida numa mesma modalidade daquela ofertada as pessoas
que moram e trabalham na zona urbana. A mesma autora conclui que a escola rural
nao consegue efetivar esses conhecimentos elementares de modo adequado, ou
seja, considerando o contexto e as praticas culturais desses sujeitos e ampliando os
conhecimentos que possuem, de modo a garantir o mesmo tipo de ensino oferecido

na cidade.

2.2. Educacado do Campo: concepcdes e principios

Conforme ja mencionamos, o conceito de Educacdo do Campo comecou a
ser sistematizado em julho de 1997, durante a realizacdo do Encontro Nacional de
Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (ENERA), promovido pelo Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), em parceria com Universidade de
Brasilia (UnB), o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a
Organizacéao das Nacdes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). O “Manifesto das Educadoras e
Educadores da Reforma Agraria ao Povo Brasileiro”, esse evento pode ser
considerado o nascimento do movimento Educacdo do Campo no Brasil.

No processo de construcdo novas abordagens para educacdo dos povos
camponeses, foram realizadas pesquisas e estudos a respeito das diferentes
realidades do campo. A partir desse contexto, comecamos utilizar o conceito de



94

Educacdo do Campo. Esse processo iniciou com a | Conferéncia Nacional Por Uma
Educacédo Basica do Campo, realizada em 1998. Com a realizagdo da Il Conferéncia
Nacional Por Uma Educacdo do Campo, em 2004, ja estamos vivenciando uma
nova fase na construcéo do paradigma da Educacdo do Campo.

No que se refere a educacgédo, a Lei de Diretrizes e Bases (9.394/96) contém
alguns artigos que trazem timidas adequacgfes curriculares as especificidades do
meio rural. ISso aconteceu porque 0S movimentos sociais passavam a discutir as
mudancas no modelo de educacdo que era ofertada aos povos do campo, propondo

também a mudanca do termo educacdo rural para Educag¢do do Campo. Portanto,

a utilizacdo da expressdo campo tem o intuito de propiciar uma reflex&do
sobre o sentido do atual trabalho camponés e das lutas sociais e culturais
dos grupos que hoje tentam garantir a sobrevivéncia deste trabalho. No final
dos anos de 1990, a proposta educativa construida pelo Movimento Sem
Terra (MST) passa a ser discutida no &mbito das reflexdes sobre a
Educacdo do Campo com o propésito de conceber uma educacéo basica do
campo, voltada aos interesses e ao desenvolvimento sociocultural e
econdmico dos povos que habitam e trabalham no campo, atendendo as
suas diferencas histéricas e culturais (FERNANDES, CERIOLI e
CALDART, 2004, p. 25).

Assim, a LDB, (9.394/96) determina em seu art. 1°:

A educacéo deve abranger os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho nas instituic6es de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢gdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais (BRASIL, 1996).

A LDB afirma que a escola e os espacos extraescolares sdo lugares que
promovem aprendizagem para o0 exercicio da cidadania. Portanto, a Educacao do
Campo pode ser realizada em qualquer espago, seja espaco formal ou nao-formal.
Esse conceito vem se expandindo como forma de explicitar o papel dos sujeitos e a
importancia da educacdo na sua formacédo, bem como, empregar o conjunto de
conhecimentos e praticas como forma de estimular as politicas a compreenderem o
campo como um espago emancipatério, democratico e solidario e com direito a
educacédo, a saude a cultura e demais direitos sociais que ao longo da historia foram
negados aos camponeses. Portanto, a Educacdo do Campo néo deve estar apenas
no espaco formal da escola e sim deve esta presente nos movimentos sociais e nas
diversas organizagcdes da sociedade civil.

Alguns autores apontam a Educacé&o do Campo como um desdobramento das
lutas por reforma agraria (MOLINA, 2004; CALDART, 2009). De acordo com esses
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estudiosos os protagonistas do processo de criagdo da Educacédo do Campo sao os
movimentos sociais camponeses, com destaque aos movimentos sociais de luta
pela reforma agraria e particularmente ao MST. Assim, a luta pela terra também se

tornou a luta por uma Educacéo do Campo diferenciada,

a luta pela terra faz com que a sociedade seja literalmente reinventada,
recriando o rural e resgatando “dimensdes esquecidas”. Nela o campo
ressurge como um espagco emancipatério, como territério fecundo de
construgéo da democracia e da solidariedade, ao transformar-se no lugar néo
apenas das lutas pelo direito a terra, mas também pelo direito a educacao, a

saude, a organizacdo da producdo, pela soberania alimentar, pela
preservacdo das aguas, entre outros. A redescoberta se vincula em parte a
crescente consciéncia das populacdes camponesas a respeito de sua
identidade, seus direitos, e seu papel na sociedade (MARSCHNER, 2011, p.
42).

A luta pela reforma agréaria e pela Educacdo do Campo vem agregada com
outros direitos reivindicados, possibilitando alguns avancos e conquistas através de
algumas politicas de governo. Podemos afirmar que a Educacdo do Campo deve
proporcionar a formacdo dos camponeses voltada para o desenvolvimento social,
através de saberes e de conhecimento que viabilizem e valorizem a vida dos povos
no campo.

O conceito de Educacdo do Campo vem sendo construido nos movimentos

que lutam pela terra de trabalho, organizados na Via Campesina-Brasil*

. Campo,
para esses movimentos, tem uma conotacdo politica de continuidade das lutas
camponesas internacionais.

Entende-se por Educagdo do Campo como uma concepg¢do de educacgao
elaborada pelos trabalhadores do campo, formulada como resultado das lutas
desses sujeitos organizados em movimentos sociais populares, com a finalidade de
constituir uma educacao voltada ao contexto campesino. Inicialmente, consistiu em
uma articulacdo politica de organizacdes e entidades para mobilizacdo popular com
objetivo de outro projeto de desenvolvimento, como também, tratou-se, de um
movimento de pressao coletiva por politicas publicas de educacéo no e do campo e

de confronto a logica de formulacdo e implementacdo da politica educacional

% A Via Campesina € uma organiza¢do mundial que articula movimentos camponeses em defesa da agricultura
familiar em pequena escala e agroecologica para garantir a producdo de alimentos saudaveis. Entre seus
objetivos: constam a construcao de relacdes de solidariedade, reconhecendo a diversidade do campesinato no
mundo; a constru¢gdo de um modelo de desenvolvimento da agricultura que garanta a soberania alimentar como
direito dos povos de definirem suas proprias politicas agricolas; e a preservacdo do meio ambiente, com a
protecao da biodiversidade. Nasceu em 1992, quando varias liderangas camponesas dos continentes americano
e europeu que participavam do Il Congresso da Union Nacional de Agricultores y Ganaderos de Nicaragua
(UNAG), realizado em Managua, propuseram a criagdo de uma articulagdo mundial de camponeses
(FERNANDES, 2012, p. 767).
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brasileira. Essa modalidade de educacdo € uma diversidade de experiéncias
educativas desenvolvidas por diferentes instituicbes, que acrescentaram como
referéncia para suas propostas pedagogicas uma nova concepcdo de campo, de
educacao e da funcéo da escola. Assim, fica explicitado nas Diretrizes Operacionais

para a Educacao Basica nas Escolas do Campo, segundo as quais,

a Educacdo do Campo, que tem sido tratada como educacdo rural na
legislacdo brasileira, tem um significado que incorpora os espacos da
floresta, da pecuaria, das minas e da agricultura, mas os ultrapassa ao
acolher em si 0s espagos pesqueiros, caicaras, ribeirinhos e extrativistas. O
campo, nesse sentido, mais do que um perimetro ndo urbano, € um campo
de possibilidades que dinamizam a ligacdo dos seres humanos com a
propria producdo das condi¢cBes da existéncia social e com as realiza¢des
da sociedade humana (ARROYO, CALDART, MOLINA, 2004, p. 176).

A Educacdo do Campo implica garantir 0 acesso aos povos camponeses ao
conhecimento historicamente acumulado e também o reconhecimento do contexto
do campo e compromisso com 0s sujeitos na luta pela transformacéo social.

De acordo com Caldart (2012), a Educacdo do Campo visa incidir sobre a
politica da educacao, a partir dos interesses sociais dos camponeses, considerando
suas organizacdes politicas. Ela foi construida como projeto contra-hegeménico de
desenvolvimento territorial do campo. Assim, para o desenvolvimento do territorio
camponés é fundamental uma politica educacional que atenda sua diversidade e
amplitude, e que compreenda a populagdo do campo como protagonista de politicas
e Nao apenas como receptores e ou usuarios das acdes governamentais impostas.

Nesse entendimento, a Educacdo do Campo esta implicada e agregada com
a reforma agréaria e com as transformacgfes profundas na politica agricola do pais.
Sendo assim, a questdo agraria ndo € dissociada das questdes educativas. A luta
pela terra e pelos direitos basicos faz-se necessaria para a producao de vida.

A Educacdo do Campo € um movimento e um conceito novo: surgiu na
década de 1990 e esta ainda em constru¢cdo. Tem em suas raizes a Educacgéo
Popular e vincula-se as lutas por transformacdes das condi¢cdes sociais de vida no
espaco rural. Surge a partir dos grupos que se movimentam e se articulam por estas
transformacdes, exigindo outra forma de produzir conhecimentos a partir do, no e
sobre o espaco rural. Como argumenta Caldart (2008), a raiz da Educacdo do
Campo € o préprio movimento histérico do campo.

A expressao que se refere a educacao do/no campo, esta querendo dizer que

a educacao € pensada para e com 0s sujeitos do campo. Referir-se aos direitos dos
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povos do campo em estudar no espaco onde vivem, sem precisar sair do campo
para a cidade. Para que isso aconteca de fato faz-se necesséario que os camponeses
tenham condicdo materiais de existéncia e tenha a possibilidade de viver
dignamente no lugar em que vivem.

Nas ultimas duas décadas, a Educagdo do Campo vem apresentando um
avanco significativo, desde a instituicdo das Institui Diretrizes Operacionais para a
Educacao Basica nas Escolas do Campo (resolucdo CNE/CEB 1, de 3 de abril, de
2002) e, atualmente com a implantacdo do Decreto que dispde sobre a politica de
Educacdo do Campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria —
PRONERA (decreto n° 7.352, de 04 de novembro, de 2010), temos o
reconhecimento e possibilidades de destinacdo de programas e politicas para
ampliacdo e qualificacéo da oferta de Educacéo Bésica, nas diversas modalidades e
até a educacao superior para as populacdes do campo.

Essa politica de Educagcdo de Campo deve ser desenvolvida pela Unidao em
regime de colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os municipios, de
acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéao.
Tendo como foco o Programa Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO).
Esse programa, além de reunir um conjunto de ac¢bes desenvolvidas em outros
programas, concebidos originalmente no ambito da Educacéo do Campo, promoveu
um recorte tematico e geografico de outros programas de cunho universalista
desenvolvido pelo MEC, tais como o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD
Campo), o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE Tematico), o Programa
Mais Educacdo - Campo, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC Campo), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE
Campo), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Agua e Esgoto), o Programa
Nacional de Informatica na Educacdo (PROINFO Rural). Além disso, concebeu um
programa de apoio a construcdo de escolas no campo, ampliou as acbes do
transporte escolar para favorecer o deslocamento intra-campo. Também, articulou o
Programa Luz para Todos na Escola e o Programa Escola da Terra, esse ultimo
destinado a promover a melhoria das condicdes de acesso, permanéncia e
aprendizagem dos estudantes do campo, por meio da formacgéo de professores que
atuam nos anos iniciais do ensino fundamental compostas por estudantes de

variadas idades.


http://pronacampo.mec.gov.br/14-acoes-do-pronacampo/9-mais-educacao-campo
http://pronacampo.mec.gov.br/14-acoes-do-pronacampo/17-pdde-campo-programa-dinheiro-direto-na-escola
http://pronacampo.mec.gov.br/14-acoes-do-pronacampo/17-pdde-campo-programa-dinheiro-direto-na-escola
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Pode-se observar na Tabela 10, os objetivos dos programas especificos da
Educacdo do Campo e 0s que programas que Sao universais que sofreram

adaptacdes para atender as necessidades das escolas do campo.

Tabela 10: Programas implementados nas escolas do campo.

PROGRAMAS DA EDUCAGAO DO CAMPO

Programa Nacional de Educa¢do do Campo (PRONACAMPO): tem por objetivo disponibilizar apoio técnico
e financeiro aos Estados, Municipios e Distrito Federal para a implementacdo da Politica de Educacéo do
Campo, visando a ampliacdo do acesso e a qualificacdo da oferta da Educagéo Bésica e Superior, por meio
de acdes para a melhoria da infraestrutura das redes publicas de ensino, a formacdao inicial e continuada de
professores, a producdo e a disponibilizacdo de material especifico aos estudantes do campo e quilombolas,
em todas as etapas e modalidades de ensino.

Programa Luz para Todos na Escola: visa garantir o fornecimento de energia elétrica as escolas, em
articulacdo com o Programa Luz para Todos.

Programa Escola da Terra: visa promover a melhoria das condicbes de acesso, permanéncia e
aprendizagem dos estudantes do campo e quilombolas em suas comunidades, por meio do apoio a formacéo
de professores que atuam nas turmas dos anos iniciais do ensino fundamental compostas por estudantes de
variadas idades, e em escolas de comunidades quilombolas, fortalecendo a escola como espaco de vivéncia
social e cultural.

Programa Caminho da Escola: visa renovar a frota de veiculos escolares, garantir seguranca e qualidade ao
transporte dos estudantes e contribuir para a reducéo da evaséo escolar, ampliando, por meio do transporte
diario, 0 acesso e a permanéncia na escola dos estudantes matriculados na educacgédo béasica da zona rural
das redes estaduais e municipais.

Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria (PRONERA): é uma politica publica de Educac¢éo do
Campo desenvolvida em areas de Reforma Agréaria. Seu objetivo é fortalecer o mundo rural como territério de
vida em todas as suas dimensfes: econémicas, sociais, ambientais, politicas, culturais e éticas.

Programa de Apoio a Formacgao Superior em Licenciatura em Educag¢do no Campo (PROCAMPO): visa
apoiar a implementacéo de cursos regulares de licenciatura em educac¢do do campo nas instituicdes publicas
de ensino superior de todo o pais, voltados especificamente para a formacéo de educadores para a docéncia
nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio nas escolas rurais.

PROGRAMAS UNIVERSAIS

Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD Campo): tem por objetivo prover com livros didaticos
especificos as escolas publicas participantes do Programa Nacional do Livro Didatico que possuam
segmentos de aprendizagem, classes multisseriadas ou seriadas dos anos iniciais do ensino fundamental e
estejam situadas ou que mantenham turmas anexas em areas rurais.

Programa Mais Educacdo Campo: tem por objetivo contribuir para a estruturacdo da proposta de educacéao
integral nas escolas do campo e de comunidades quilombolas, por meio da disponibilizacdo de recursos
especificos para a ampliacdo da jornada escolar, integrando atividades de acompanhamento pedagdégico e
enriquecimento curricular nas diversas areas do conhecimento.

Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE Temético): que tem por finalidade ofertar obras de
referéncia com especificidades do campo e das comunidades quilombolas no ambito para os anos finais do
ensino fundamental e ensino médio.

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC Campo): tem por objetivo de
expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacao profissional e tecnol6égica no pais,
buscando ampliar as oportunidades educacionais e de formacdo profissional qualificada aos jovens,
trabalhadores e beneficiarios de programas de transferéncia de renda.

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Agua e Esgoto Sanitario): tem como objetivo destinar
recursos financeiros de custeio e de capital as escolas do campo e quilombolas, garantindo as adequacdes
necessarias ao abastecimento de agua em condi¢c6es apropriadas para consumo e 0 esgotamento sanitario
nas unidades escolares gue tenham declarado no Censo a inexisténcia de abastecimento de dgua ou de
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esgotamento sanitario e ainda ndo tenham sido beneficiadas com essa assisténcia pecunidria.

Programa Nacional de Informatica na Educacdo (PROINFO Rural): tem como objetivo de promover o uso
pedagodgico da informatica na rede publica de educacao basica.

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados disponibilizados na pagina do MEC.

Todas essas conquistas foram resultantes das mobilizacdes realizadas pelos
movimentos sociais existentes no campo brasileiro, que vem buscando construir
uma educacado que contemple a realidade campesina. Portanto, podemos afirmar
gue a educacéao ofertada aos camponeses vem ampliando os espacos de discussao,
seja nas secretarias municipais e estaduais de educacdo ou nas universidades,
demarcando espacos de luta dentro das discussdes a partir das demandas sociais
existentes por politicas publicas educacionais.

Em contrapartida aos avan¢os mencionados, ainda as escolas publicas do
campo veem recebendo forte atuacdo das tendéncias pedagogicas liberais, de
programas e propostas de governo, com destaque o Programa Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)*, que tem sido principal acdo de apoio
pedagogico em atuacdo nas escolas do campo. Além dos elevados investimentos
por parte de empresas privadas num modelo de formacdo de professores e
estudantes voltados para a “moderniza¢ao” do Brasil rural.

No entanto, para garantir o direito de todos os cidaddos camponeses, a
escola precisa estar onde os individuos estdo. Por isso, a escola tem que ser
construida e organizada no campo. O fato de estar no campo também interfere na
producdo dos conhecimentos, porque ndo sera uma escola descolada da realidade
dos sujeitos. Construir a Educacdo do Campo significa também construir uma escola
do campo, significa estudar para viver no campo, buscar desconstruir a légica de
que se estuda para sair do campo (BRASIL, 2007).

As propostas do movimento por uma Educacdo do Campo, segundo
Fernandes, Cerioli e Caldart (2004), tém em sua base a constru¢cdo de um projeto
popular de desenvolvimento do campo. A Educacdo do Campo se faz vinculada as
lutas sociais do campo, na busca por acesso e permanéncia digna no espaco rural.

Nesse sentido, uma Educacdo do Campo ndo deve desconsiderar seu contexto

* O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), criado em 2012, é um compromisso
formal assumido pelos governos federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios de assegurar
gue todas as criancas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino
fundamental.
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politico e cultural; como bem argumenta Arroyo (2004), ndo deve tratar somente dela
mesma, deve estar inserida nas discussdes mais amplas sobre o espago rural hoje.
Portanto, a Educacdo do Campo € diferente da educacdo rural, pois é
construida por e para os diferentes sujeitos, praticas sociais, territdrios e culturas
gue compdem a diversidade que existem no campo. Ela se apresenta como uma
garantia de ampliagcdo das possibilidades dos camponeses que criarem e recriarem
as condicdes de existéncia no campo. Deste modo, a educacdo é uma estratégia
importante para a transformacéo da realidade dos sujeitos do campo, em todas as
suas dimensdes (sociais, ambientais, culturais, econémicas, éticas, politicas) e na

superacao do capital.

2.3. Educacao do Campo: paradigmas da Questdo Agraria e do Capitalismo

Agrario

E preciso compreender os diferentes projetos societarios existentes na
sociedade brasileira, considerando os diferentes projetos de desenvolvimento
existentes, a partir do agronegécio e da agricultura camponesa. Isso possibilitara o
entendimento no ambito local de algumas questdes existentes entre a educacgéo e o
desenvolvimento territorial: como garantir que os camponeses tenham acesso a uma
educacao de gqualidade, voltada aos interesses da vida no campo? Como considerar
as politicas educacionais que ali se desenvolvem e o0s vinculos necessarios dessa
educacdo com uma estratégia de desenvolvimento para 0 campo garantam a
continuidade da agricultura camponesa?

O agronegécio e a agricultura camponesa sdo duas visGes/direcdes de
desenvolvimento, que se contrapfem: a do agronegécio, para a qual o campo é
ainda um lugar do atraso, que precisa ser modernizado pela agricultura capitalista,
que se realiza a partir do trabalho assalariado e do controle do mercado; e a da
agricultura camponesa e dos pequenos produtores, para a qual o campo é lugar de
producdo de vida/alimentos, culturas e ndo meramente de producdo econdmica
(SANTOS, PALUDO, OLIVEIRA, 2010).

Neste sentido, os territérios sdo espacos geograficos e politicos, onde os
sujeitos sociais executam seus projetos de vida para o desenvolvimento. Os sujeitos
sociais organizam-se por meios das relacdes de classe para desenvolver seus

territdrios. No campo, os territorios do campesinato e do agronegocio s&o
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organizados de formas distintas, a partir de diferentes classes e relagcdes sociais
(FERNANDES, 2008).

O agronegocio se intensifica, com a crescente expansdo dos latifandios no
campo, com a introducdo da modernizacdo agricola, baseada nas tecnologias de
producdo agricola que se instala no campo, principalmente, a partir de 1970. Para
Fernandes et al, (2004, p. 31) “o camponés brasileiro foi estereotipado pela ideologia
dominante como fraco e atrasado, como Jeca Tatu que precisa ser redimido pela
modernidade, para se integrar a totalidade do sistema social: ao mercado”.

Para Santos, Paludo e Oliveira (2010), a concepc¢édo de Educacdo do Campo
estabelece relacdo entre a educacdo, a direcdo do desenvolvimento da agricultura
camponesa e do projeto para o Brasil. Nasce do processo de resisténcia e luta dos
camponeses e das camponesas que vivem no e do seu trabalho no campo e
também na luta pelo direito a educacao.

A necessidade de mudanca do paradigma® da educacdo rural para o da
Educacao do Campo se da ndo so pela analise critica da escola rural como também
das propostas desenvolvimentistas para o0 campo, em geral centradas no
agronegadcio e na exploracao indiscriminada dos recursos naturais (BRASIL, 2007).

De acordo com Caldort (2009), os camponeses, organizados nos Movimentos
Sociais, resistem a esse projeto de “desenvolvimento rural”’, que atende ao
agronegocio, ao modelo tecnoldgico e as relacdes sociais e de trabalho que ele
imp&e. Em seu lugar, os Movimentos trabalham na perspectiva de construcao de um
“projeto popular de desenvolvimento do campo”, compreendendo, com isso, que a
economia e a tecnologia devem estar a servico do atendimento das necessidades
humanas, e n&do do capital. Existem alguns pontos que devem estar em um novo

“projeto popular de desenvolvimento do Campo”, especialmente,

a) Soberania Alimentar como principio organizador de uma nova agricultura,
com uma producdo voltada para atender as necessidades do povo e com
politicas publicas voltadas para esse objetivo; b) a democratizagdo da
propriedade e do uso da terra — a Reforma Agréaria integral deve voltar a
agenda prioritaria do pais como forma de reverter o processo de expulsao
do campo e disponibilizar a terra para a producdo de alimentos; ¢) uma
nova matriz produtiva e tecnolégica, que combine produtividade do trabalho
com sustentabilidade socioambiental, o que inclui a opc¢do pela
agroecologia; d) o principio da cooperagdo, em lugar da exploragdo, para
organizar a producdo; e) a mudanga da matriz energética; f) o avango na

% Entende-se paradigma como um conjunto de pensamentos, teorias e teses que procuram explicar a
realidade.
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organizagao politica, econdmica e comunitaria dos camponeses e pequenos
agricultores (SANTOS, PALUDO, OLIVEIRA, 2010, pg. 49).

A Educagéo do Campo ndo existe sem a agricultura camponesa, porque foi
criada pelos sujeitos que a executam. Neste sentido, a concepcédo de campo e de
educacao deve contemplar o desenvolvimento social das familias que trabalham e
vivem da terra. A agricultura camponesa vive em confronto permanente com o
agronegocio. E se o agronego6cio avanca, também avancam 0S movimentos
camponeses na construcdo de seus territorios.

O agronegocio determina a légica da maior parte das politicas de
desenvolvimento. Esse poder avassalador ainda pode avancar sobre o paradigma
da Educacdo do Campo. A cooptacdo deste paradigma sera uma forma de tentar
colocar em refluxo o processo de construgcdo de uma politica de desenvolvimento
territorial sustentavel, para defender os interesses e privilégios do agronegdcio. Por
essa razdo, no processo de construgcdo deste paradigma € fundamental o
aprofundamento dos estudos a respeito da questdo agraria (FERNANDES e
MOLINA, 2004, p. 51).

Estudos mostram que o agronegdcio provoca a expulsdo dos camponeses do
campo. Um campo sem gente, sem criangas e jovens dispensara a sua educacgao e
estimulard a destruicdo das escolas rurais. Assim, um campo sem gente dispensa
qualquer politica social e educativa. Somente tem sentido uma politica educativa se
no campo existirem criancas, adolescentes, jovens ou adultos para participarem da
educacdo. Deste modo, a presenca de uma Educacédo do Campo consolidada € um
elemento fundamental de permanéncia da sociedade camponesa.

Portanto, a educacdo possui sentidos completamente distintos para o
agronegocio e para o0s camponeses. Isso significa compreender o territorio
camponés como uma totalidade, de modo que o seu desenvolvimento ndo venha a
destruir a sua estrutura. Essa é uma compreensao do paradigma da questao agraria.
Outra leitura é do paradigma do capitalismo agrario, que vé o territério camponés
como uma possibilidade de transformacéo em territério do capital (FERNANDES,
2009).

Para Fernandes (2009a), pensar o territério nesta conjuntura, deve-se
considerar a conflitualidade existente entre o campesinato e o agronegocio que
disputam territérios. Esses compdem diferentes modelos de desenvolvimento,

portanto formam territérios divergentes, implementam projetos territoriais diferentes,
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com organizagbes espaciais diferentes, paisagens geograficas completamente
distintas. Nesta condicdo temos trés tipos de paisagens: a do territério do
agronegocio que se distingue pela grande escala e homogeneidade da paisagem,
caracterizado pela desertificacdo populacional pela monocultura e pelo produtivismo
para a exportacao; o territorio camponés que se diferencia pela pequena escala e
heterogeneidade da paisagem geografica, caracterizado pelo frequente povoamento,
pela policultura e producéo diversificada de alimento — principalmente — para o
desenvolvimento local, regional e nacional; o territério camponés monopolizado pelo
agronegocio, que se distingue pela escala e homogeneidade da paisagem
geografica e é caracterizado pelo trabalho subalternizado e controle tecnoldgico das
commodities que se utilizam dos territdrios camponeses.

De acordo com Fernandes (2006), as pesquisas a respeito do campo
brasileiro, nas grandes areas do conhecimento, estdo sendo desenvolvidas a partir
de dois paradigmas: paradigma da questdo agraria e o paradigma do capitalismo
agrario. Sendo que no paradigma de questdo agraria compreende que a
possibilidade de solucédo do problema agrario estd na perspectiva de superacédo do
capitalismo. Isto implica em entender que as politicas desenvolvem-se na luta contra
o capital. J& no paradigma do capital agrario as solu¢cdes sao encontradas nas
politicas publicas desenvolvidas com o capital.

Conforme Fernandes (2006, p.3), “A Educacédo como politica publica néo faz
parte dos interesses do agronegocio porque esta dimensao territorial ndo esta
contemplada em seu modelo de desenvolvimento”. Deste modo, a educacao rural
sob a perspectiva do agronegocio, realmente € uma educacdo proposta para a
formacado da forca de trabalho e para difundir ideologias, contribuindo para a
perpetuacdo das desigualdades sociais e manutencao da sociedade de classes. Nao
serviria, dessa maneira, a um projeto de sociedade que atenda aos setores
camponeses ou a qualquer outro projeto de sociedade que busque superar as
relacbes capitalistas.

A Educacdo do Campo esta contida nos principios do paradigma da questédo
agraria, enquanto a Educacdo Rural esta contida nos principios do paradigma do
capitalismo agrario. Os pesquisadores que abordam a Educacdo do Campo ou a
Educacdo Rural partem desses referenciais tedricos em suas producdes. Esses
cuidados sdo fundamentais para que o0s resultados das pesquisas nao sejam
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genéricos, porque os territorios e as realidades do campo sdo especificos, por mais
amplas que sejam, estamos tratando dos territdrios camponeses.

Sabe-se que a educacdo nao levara ao desenvolvimento do campo se nao for
agregada com reforma agraria e com transformacfes profundas na politica agricola
do pais. Por isso, as politicas educacionais devem estar ligadas com outras
guestdes do desenvolvimento territorial do campo, tais como: estradas, servi¢cos de
comunicacao, culturas, assisténcia técnica, agricultura alternativa, saude, transporte
e lazer.

Vale considerar o papel e o lugar dos camponeses na sociedade capitalista.

A compreensao do papel e lugar dos camponeses na sociedade capitalista
e no Brasil, em particular, é fundamental. Ou entende-se a questdo no
interior do processo de desenvolvimento do capitalismo no campo, ou entédo
continuar-se-a a ver muitos autores afirmarem que os camponeses estao
desaparecendo, mas, entretanto, eles continuam lutando para conquistar o
acesso as terras em muitas partes do Brasil (OLIVEIRA, 2004. p. 35).

Reconhece-se a existéncia de um territério camponés em conflito com o
modelo de desenvolvimento do territério do agronegécio, este autor deixa em
evidéncia a necessidade de pensar um projeto de educacdo que fortaleca este
territério, pois o “processo de construgdo do conhecimento € também um processo
de construgdo de identidades” (FERNANDES, 2008, p. 63). Nesse sentido, a
Educacdo do Campo, contribui para a consolidacdo do territério camponés,
materializado no espag¢o como espaco de vida, de trabalho, de lutas.

Dessa forma, entender os elementos pelos quais perpassam a concepc¢ao de
Educacdo do Campo € compreender o que fundamenta tais elementos.
Representado pelas suas singularidades, pluralidades e especificidades, o campo
ora se apresenta como lugar de vida, de cultura, de trabalho, de identidades os
quais devem estar engessado no processo de desenvolvimento, ora 0 campo
também € lugar de pobreza, de trabalho escravo, da violéncia, de costumes
conservadores, do coronelismo, bem como de outras situagdes que mostram o seu
lado perverso nesse processo de contradigdo, pois, la estdo “as empresas do
agronegocio que controlam o mercado interno e externo, 0S precos € iNnsumos,
industriais. Também produzem os agrotéxicos e as maquinas e dominam as grandes
redes de agroindustria. Além disso, sdo as que menos empregam” (VENDRAMINI,
2008).

Sobre essa questao, Caldart explica:
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A realidade que deu origem a este movimento por uma educac¢do do campo
€ de violenta desumanizagdo das condicdes de vida no campo. Uma
realidade de injustica, desigualdade, opressdo, que exige transformacgfes
sociais estruturais e urgentes. Os sujeitos da educacdo do campo séo
aquelas pessoas que sentem na prépria pele os efeitos desta realidade
perversa, mas que ndo se conformam com ela. Sao 0s sujeitos da
resisténcia no e do campo: sujeitos que lutam para continuar sendo
agricultores apesar de um modelo de agricultura cada vez mais excludente;
sujeitos da luta pela terra e pela Reforma Agraria; sujeitos pela luta por
melhores condi¢cfes de trabalho no campo; sujeitos da resisténcia na terra
dos quilombos e pela identidade prépria desta heranca; sujeitos da luta pelo
direito de continuar a ser indigena e brasileiro, em terras demarcadas e em
identidades e direitos sociais respeitados; e sujeitos de tantas outras
resisténcias culturais, politicas, pedagogicas (CALDART, 2004, p. 152).

Para tanto, a Educacdo do Campo vem, como principal elemento articulador
deste processo, implantando-se no interior dos movimentos sociais. Esta insercao
do direito a escola, para estes povos ndo requer um ensino deficitario, com precarias
condicbes de infraestrutura, profissionais de baixa qualificagcdo, entre outros. A
Educacdo do Campo incorpora um modelo de escola que atende as necessidades
dos camponeses, ou seja, deve-se priorizar 0 modo de vida dos alunos, suas
crencas, tradicdes, praticas curriculares etc.

E preciso que os movimentos que lutam pela terra tenham perspectivas na
manutencdo de valores e direitos adquiridos por lei, principalmente educacional,
construindo novos principios de escolarizacéo, pois “[...] uma escola do campo nao
precisa ser uma escola agricola, mas sera necessariamente uma escola vinculada a
cultura que se produz através de relagdes sociais mediadas pelo trabalho na terra”.
(FERNANDES et al, 2004, p.34). Nesse sentido, pode-se observar algumas
corporacgOes capitalistas se utilizam do viés educacional, da discussdo da educacgéo
do campo para articular maneiras de controle das classes trabalhadoras, com o
intuito de estabelecer seus interesses.

Enfim, hd uma disputa entre projetos de desenvolvimento diferentes que sao
proporcionados pelas politicas publicas, que foram historicamente implementadas no
Brasil. Sabemos que nao existe um desenvolvimento “natural” da sociedade, pois

este é fruto das contradicbes e dos conflitos existentes em cada momento historico.

2.4. Educacao do Campo e o Desenvolvimento Territorial
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A Educacdo do Campo € peca fundamental para o desenvolvimento social.
Torna-se urgente que nossos governantes invistam macicamente de forma ordenada
e sistematica na educacdo para os povos do campo, buscando um maior
envolvimento sociocultural, financeiro e modernizador, seja em técnicas de cultivo,
seja em técnicas de ensino.

Sabe-se que o desenvolvimento da sociedade é muita riqgueza concentrada na
mao de poucos e uma sociedade desenvolvida é aquela em que toda a populacéo
tem uma vida digna, com trabalho, educacdo, saude, lazer etc. As lutas dos
movimentos sociais do campo colocaram em pauta o debate sobre o modelo de
desenvolvimento excludente e concentrador desenvolvido no pais, centrado no
acumulo de capital, na concentracdo de terra, na exploracdo da mao de obra
escrava, a destruicdo do meio ambiente, dentre outros problemas.

Diante dessa situacao, precisa-se refletir sobre: como a Educacdo do Campo
fortalecem processos de territorializagdo camponesa? O que essas dinamicas nos
processos de territorializacdo revelam sobre concepg¢fes, avancos, contradicfes e
desafios da Educacdo do Campo?

Nesse contexto, o debate acerca das politicas publicas de desenvolvimento
do campo € um tema de grande importancia no cendrio atual da sociedade
brasileira, € considerado objeto de estudo para os movimentos populares, em
especial os movimentos de luta pelos direitos do povo camponés: comunidades
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, associacdes comunitarias, cooperativa de
crédito rural solidaria, movimento sem terra, dentre varios outros.

Para Fernandes (2008), pode-se compreender o campo formado por
diferentes territorios, que exigem politicas econémicas e sociais diversas. No
entanto, a educacdo é uma politica social que tem importante carater econdémico
porque promove as condicdes politicas e técnicas essenciais para o
desenvolvimento. Deste modo, para o desenvolvimento do territdrio camponés é
fundamental uma politica educacional que atenda sua diversidade e amplitude e
entenda a populacdo do campo como protagonista de politicas e ndo como
receptores e ou usuarios. Para Fernandes (2010), o territdrio é utilizado como
conceito central na implantacdo de politicas publicas, nos campos, nas cidades e
nas florestas, promovidas pelas transnacionais, governos e movimentos

socioterritoriais.
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A sociedade organizada se junta aos meios académicos reivindicam um
sistema de educacdo que seja compativel com segmentos produtivos e
culturalmente definidos, o campesinato brasileiro. Fernandes (2004,) diz que a
Educacdo do Campo € um conceito cunhado com a preocupacédo de se delimitar um
territorio tedrico e defender o direito que uma populagédo tem de pensar o mundo a
partir do local, da terra em que pisa que vive e produz como agricultor familiar, no

terreno de sua realidade concreta:

Quando pensamos o0 mundo a partir de um lugar onde ndo vivemos,
idealizamos um mundo, vivemos o ndo-lugar. Isso acontece com a
populacdo do campo quando pensa o mundo e, evidentemente, o seu
proprio lugar a partir da cidade. Esse modo de pensar idealizado leva ao
estranhamento de si mesmo, o que dificulta muito a construcdo da
identidade, condicdo fundamental da formacdo cultural (FERNANDES,
2004).

Para Fernandes e Molina (2004), a Educacdo do Campo tem se constituido
como uma estratégia de transformag¢do no campo brasileiro porque o resgata nao
somente como espaco de producdo agricola, mas como um territério de relacdes
sociais, culturais e de relacdo com a natureza, um territério de vida. Portanto, a
educacdo ocupa um lugar central na mobilizagdo dos movimentos sociais do campo
que objetiva o direito a terra, a riqueza, ao conhecimento e a cultura. Podemos
afirmar que a Educacdo do Campo € mais que um projeto de educacédo, é também
um projeto de sociedade. Nesse sentido, busca-se desenvolver uma proposta de
educacado de qualidade voltada para as necessidades das populagbes camponesas
e um projeto de desenvolvimento territorial.

A implantacdo da Politica de Educag¢do do Campo, a reformulagéo do projeto
politico-pedagogico das escolas do meio rural e a garantia de acesso a educacgéo de
qualidade em todos os niveis e modalidades de ensino sdo consideradas temas
estratégicos para a construcdo de um campo com gente e de um modelo de
desenvolvimento que valorize e empodere os modos de vida dos agricultores
familiares e povos e comunidades tradicionais, concretizados em acdes recentes,
como a instituicdo das Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica das Escolas
do Campo e o Decreto n 7.352/2010, que dispde sobre a Politica Nacional de
Educacdo do Campo e sobre o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(Pronera), que eleva a Educacdo do Campo a politica de Estado; e a criacdo de

programas especificos, como o Projovem Campo - Saberes da Terra (promogao de
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acOes para a elevacao da escolaridade e para a qualificacao profissional e social de
jovens agricultores familiares) e o PRONATEC Campo (ampliagéo da Rede Federal
de Educacéo Profissional e Tecnologica e da oferta de cursos de formacéo inicial e
continuada para trabalhadores de acordo com os arranjos produtivos rurais de cada
regido do pais).

O desenvolvimento territorial s6 poderd ser alcancado se nédo for pensado
apenas como sinbnimo do crescimento econdmico dos territdrios. Conforme
Fernandes (2006), para ocorrer o desenvolvimento do territorio camponés é
necessario uma politica educacional que atenda sua diversidade e amplitude, e
entenda a populacdo do campo como protagonista de politicas e ndo como
receptores e ou usuarios.

Os camponeses organizados nos movimentos sociais, resistem a esse projeto
de “desenvolvimento rural’, ao modelo tecnolégico e as relagbes sociais e de
trabalho que ele impde. Em seu lugar, os Movimentos trabalham na perspectiva de
construgcao de um “projeto popular de desenvolvimento do campo”, compreendendo,
com isso, que a economia e a tecnologia devem estar a servico do atendimento das
necessidades humanas, e ndo do capital (SANTOS, PALUDO E OLIVEIRA, 2010, p.
48).

A Resolucdo CNE/CEB 1, de 3/4/2002, que institui as Diretrizes Operacionais
para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo. Nessa resolucdo ressalta
importancia da educacdo para o0 exercicio pelo da cidadania e para um
desenvolvimento do pais que considere a solidariedade e a justica social,

envolvendo as populacgdes rurais e urbanas. Em seu artigo 4°, registra,

0 projeto institucional das escolas do campo, expressdo do trabalho
compartilhado de todos os setores comprometidos com a universalizacdo da
educacdo escolar com qualidade social, constituir-se-4 em um espaco
publico de investigagdo e articulagdo de experiéncias e estudos
direcionados para o mundo do trabalho, bem como para o desenvolvimento
social, economicamente justo e ecologicamente sustentavel (ARROYO,
CALDART, MOLINA, 2004, p. 203).

Vale destacar que a Resolugéo n° 2, de 28 de abril de 2008, que Estabelece
Diretrizes Complementares, Normas e Principios para o Desenvolvimento de
Politicas Publicas de Atendimento da Educacédo Basica do Campo, que expde no

artigo 11, o seguinte:

o reconhecimento de que o desenvolvimento rural deve ser integrado,
constituindo-se a Educacdo do Campo em seu eixo integrador, recomenda
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gue os Entes Federados - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios -
trabalnem no sentido de articular as acbes de diferentes setores que
participam desse desenvolvimento, especialmente os municipios, dada a
sua condicdo de estarem mais proximos dos locais em que residem as
populacgdes rurais (RESOLUCAO N° 2, DE 28 DE ABRIL DE 2008).

De acordo com Caldart (2004, p. 107), a escola ndo move o campo, mas o
campo ndo se move se a escola, ndo se pde em marcha. Por isso, o debate sobre a
Educacdo do Campo é mais importante do que o debate sobre a Reforma Agraria.
N&o ha como implementar um projeto de desenvolvimento do campo sem um projeto
de educacédo e sem a universalizacado da escola para todos os que vivem no meio
rural. A escola ndo transforma a realidade, mas pode contribuir para formar sujeitos
gue atuem na defesa da transformacéo da sociedade.

De acordo com Caldart (2004, p. 126), uma escola em movimento é aquela que
vai fazendo e refazendo as acdes educativas no seu cotidiano, levando em
consideracdo e participando ativamente dos movimentos pedagogicos que
constituem o ambiente educativo. Para Arroyo (2004, p. 72), 0 movimento social no
campo representa uma nova consciéncia do direito a terra, ao trabalho, a justica, a
igualdade, ao conhecimento, a cultura, a saude e a educacao. Este conjunto de lutas
e acbes que os individuos realizam, mostra quanto se reconhecem sujeitos de
direitos.

Para tanto, é preciso fortalecer as discussbes em torno de teméaticas que
priorize as praticas educativas que envolvem as especificidades do campo. Assim, é
preciso uma pedagogia diferenciada que integra o aporte educacional da proépria
sociedade camponesa. Nesse sentido, a formacgéo especifica para o educador do

campo deve destacar:

0 conhecimento do campo, as questdes relativas ao equacionamento da
terra ao longo de nossa histéria, as tensdes no campo entre o latifindio, a
monocultura, o agronegocio e a agricultura familiar; conhecer os problemas
da reforma agréria, a expulsé@o da terra, os movimentos de luta pela terra e
pela agricultura camponesa, pelos territorios dos quilombos e dos povos
indigenas; e conhecer a centralidade da terra e do territério na producéo da
vida, da cultura, das identidades, da tradicdo, dos conhecimentos ARROYO
(2007, p. 167).

Vale destacar, a Pedagogia da Alternancia® que atribui grande importancia a

articulacdo entre momentos de atividade no meio socio-profissional do jovem e

= A Pedagogia da Alternancia surgiu no Brasil em 1969, através da agdo do Movimento de Educacao
Promocional do Espirito Santo (MEPES), o mesmo fundou as entdo Escola Familia Rural de Alfredo
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momentos de atividade escolar, nos quais se focaliza o conhecimento acumulado,
considerando sempre as experiéncias concretas dos educandos. Por isso, além das
disciplinas escolares basicas, a educacdo nesse contexto engloba tematicas
relativas a vida associativa e comunitaria, a0 meio ambiente e a formacéo integral
nos meios profissional, social, politico e econémico (TEIXEIRA, BERNARTT e
TRINDADE, 2008).

Neste sentido, Araujo (2007) reforca que a construcdo da Educacdo do Campo
e do projeto de desenvolvimento territorial em todas as dimensdes humanas e
ambientais precisa ser fortalecida a cada dia. Dessa forma, s6 tem sentido a
Educacdo do Campo se a mesma estiver sendo implementada junto com um projeto
de desenvolvimento do campo e de sociedade que se quer construir, ou seja, €
preciso que 0s movimentos sociais se interroguem cotidianamente sobre estas

questodes.

O vinculo da Educacdo do campo com o projeto da agricultura camponesa é
seu ‘destino de origem’, mas nao esta dado e, ao contrario, somente sera
construido no enfrentamento concreto das tendéncias projetadas pelas
contradicbes em que seu percurso foi constituido, potencializando as
contradi¢cfes da realidade sociais mais ambas explicitadas pelo momento de
crise estrutural do capitalismo, um enfrentamento que dificilmente sera
protagonizado por outros sujeitos que ndo 0s movimentos sociais que hoje
assumem o embate de projetos como sua agdo politica principal
(CALDART, 2009, p. 59).

A Educacdo do Campo inicialmente no Vale do Jiquirica foi pautada por
alguns docentes do CFP/UFRB, através de discussfes, seminarios, foruns, projetos
de extenséo, a partir de 2009, em Amargosa e ampliando para os demais municipios
circunvizinhos. Vale ressaltar, que mesmo existindo movimentos sociais e sindicais
neste territorio, esses ndo ainda pautaram em suas reivindicagbes a luta pela
Educacao do Campo.

Com o intuito de promover a discussédo da Educacdo do Campo, no territério
do Vale do Jiquirica e do Recdncavo, foram criados no dia 27 de abril de 2012, os
Foruns de Educacdo do Campo do Recdncavo e do Vale do Jiquiricd, em um evento
regional, na camara de Vereadores do municipio de Cruz das Almas Bahia, com a
participacdo dos movimentos e organizacbes sociais e sindicatos do campo,
Universidades: UFBA e UFRB, Institutos Federais de Educacao: IFBAIANO, coletivo

Chaves, Escola Familia Rural de Rio Novo do Sul e Escola Familia Rural de Olivania, essa ultima no
municipio de Anchieta. Tinha como objetivo atuar sobre os interesses do homem do campo,
principalmente no que diz respeito a elevacéo do seu nivel cultural, social e econémico.
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dos Estudantes da Licenciatura em Educagdo do Campo da UFBA/UFRB, e o
coletivo da | turma de Especializagdo em Educacdo do Campo e Desenvolvimento
Territorial do Semiarido Brasileiro da UFRB, profissionais da educacéo basica e da
Educacao Superior, gestores municipais e liderancas da Pastoral da Juventude do
Reconcavo. O propdsito deste Forum é promover a transformacdo da realidade
sécio-politicas destes Territérios em uma perspectiva contra-hegemonica, tomando a
educacao como pratica social e instrumento emancipacao dos sujeitos do campo.

Também existe o Férum dos Secretarios de Educacdo dos Municipios do Vale
do Jiquirica (EDUCAVALE) que busca a articulagdo e discussao de qualquer
questado referente a educacdo que seja de interesse dos 20 municipios integrantes
deste Férum que fazem parte do territério. O EDUCAVALE surgiu em 2010, com o
intuito de colaborar e fortalecer a gestdo de cada Dirigente Municipal de Educacéo
do Vale do Jiquirica, sendo parte integrante da estrutura da MERCOVALE
(Associacdo dos Municipios do Vale do Jiquiricd), que no item 3 do inciso Il Art. 5°
de seu Estatuto prevé como um de seus objetivos “estimular e auxiliar na
organizacdo de Foruns de Secretarios Municipais, nas diversas areas de atuacao
dos municipios, visando agdes integradas”.

Diante do que foi exposto € possivel pensar em uma Educacdo do Campo no
TR do Vale do Jiquirich, sem a presen¢ca dos movimentos sociais ou com
movimentos sociais frageis? Ou que temos no horizonte possivel é uma espécie de
Educacdo Rural melhorada? Enfim, pensar a Educacdo do Campo a partir dos
sujeitos do campo exige desconstruir o paradigma hegemonico de desenvolvimento,
bem como a educacédo imposta aos trabalhadores do campo. A Educacao do Campo
no sentido proposto pelos movimentos sociais é aquela que valoriza o0s
trabalhadores do campo, enquanto sujeito histérico na produgdo de um projeto

coletivo de desenvolvimento do campo.
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3. ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO

Este capitulo aborda o Estado como agente que media os direitos sociais e
gue determina o atendimento dos anseios dos camponeses representantes da
classe trabalhadora do campo, expressadas pelas politicas publicas. Os movimentos
sociais do campo tém sido decisivos na reivindicag@o por politicas publicas, projeto
de campo e permanéncia da agricultura camponesa, principalmente, a educacao
como direito, sendo diferenciada e de qualidade para os povos do campo. Assim, se
apresenta a implementacdo das politicas sociais publicas, em especial a politica
publica de Educacdo do Campo no Brasil, no contexto do Estado brasileiro.

3.1. Estado e politicas publicas

Atualmente, os estudiosos discutem o papel do Estado e coloca em evidéncia
as divergéncias encontradas em sua pratica diante das questdes sociais existentes.
As discussdes relacionadas ao fortalecimento e/ou enfraquecimento do Estado,
assim como as formas de atuacdo dos sujeitos que se organizam e buscam a
transformacao desta instituicdo, tém conquistado cada vez mais espaco na pauta
das reflexfes sociais.

Vale ressaltar que ndo € objeto especifico desta secdo, um debate sobre
como surgiu o Estado e sua configuragdo como instituicdo, diante de sua
abrangéncia e complexidade. No entanto, em funcdo da sua relevancia faz-se
necessario compreendé-lo perante a sociedade capitalista no que se refere ao modo
como as suas acdes delineiam a formulacdo e a implementacgéo das politicas sociais
publicas, em especial a politica publica de Educagédo do Campo no Brasil.

A analise dos conflitos existentes na relacdo entre Estado e sociedade coloca
em questdo a necessidade de refletir a funcdo desempenhada pelo chamado
terceiro setor que é constituido por organizacdes sem fins lucrativos e né&o
governamentais, que tem como objetivo gerar servicos de carater publico. Coraggio
(2002) analisa que o terceiro setor surge como uma terceira via para substituicdo do
Estado e do mercado, a partir das organizacbes ndo governamentais com influéncia
anglo-saxénica de caréter filantropico. Evidencia-se a pauta dos movimentos sociais
do campo em defesa do Estado e do mercado pautado pelas demandas sociais,
através da contribuicdo de construcdo e de implementacdo de uma agenda de

politicas publicas. Diante da abrangéncia dos movimentos sociais existentes no
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Brasil, neste trabalho s&o abordadas as discussdes relacionadas aos movimentos
sociais do campo e a luta pelos seus direitos, em especial, educacionais.

Molina (2011, p. 115), define o Estado “‘como um territério em disputa, um
espaco heterogéneo, um espaco de conflito, de contradicdo: € possivel e necessario
disputar o Estado”.

Além disso, o Estado

€ muito mais que dominacédo de classes. O Estado é muito mais do que a
condensacdo de relacbes de poder, mas é fundamentalmente a principal
condensacdo das relacdes de poder. O Estado € muito mais do que
conformam uma comunidade, mas é essencialmente uma comunidade,
porém iluséria. Enfim, o Estado € muito mais do que coercdo. Mas é
principalmente violéncia concentrada (OSORIO, 2014, p. 17).

O Estado é uma instituicdo que tem a capacidade de fazer que os interesses
sociais particulares possam aparecer como interesses de toda a sociedade. Deste

modo,

o Estado sintetiza interesses particulares e expressa o poder de
determinados grupos sociais — o0 das classes dominantes — sobre o0s
interesses das classes dominadas. O Estado capitalista é sempre um
Estado de classes. Isto contrasta com as perspectivas contratualistas de
Estado, para as quais este seria o0 resultado de uma coesédo de sabedoria
por parte dos membros da sociedade, possibilitando que, do estado natural
e da nao politica — onde 0 homem é o lobo do homem ou prevalece a guerra
de todos contra todos -, ingressemos no estado da politica da razdo. O
Estado, nas diversas variantes da visdo contratualista, € apresentado como
representante geral, o Estado de todos. Esta visdo é iluséria, embora
encontre apoio em elementos reais da forma como se constitui a sociedade
capitalista e politica em particular (OSORIO, 2014, p. 21).

Osorio (2014), lista os elementos que compde o Estado, assim quando se fala
do Estado, se faz referéncia aos elementos: um conjunto de instituicdes; corpo de
funcionarios que administra e trabalha em tais instituicbes; leis, normas e
regulamentos; uma particular condensacdo da rede de relagcdes de poder,
dominagéo, forga e lagos comunitarios que atravessam a sociedade.

Segundo Osorio (2014), o Estado capitalista surge como resultado de um
pacto entre individuos que decidem incumbir sua soberania com a finalidade de
encontrar condigdes de convivéncia em sociedade. Considera-se que ele é mais do
que isso, a condicéo cidada se sustenta numa perspectiva individual, desenhando os
lacos e as relacdes classistas que ligam o destino social de alguns agrupamentos
humanos aos outros.

No capitalismo, a politica e a economia se movem em permanente tensao,

mas com o predominio do imaginario de um Estado de todos. Desta forma, pode-se
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afirmar de acordo com Osorio (2014), que o Estado apresenta-se como uma
entidade que busca o bem comum, e n&o apenas o beneficio de alguns poucos.
Mais do que expressar o reino da forca, o Estado capitalista se mascara como o
reino da razéo. Portanto, o Estado, aparece como a expressédo de uma comunidade
de iguais, a comunidade de cidadaos e romper com esta ilusdo-realidade € uma das

tarefas da andlise e da reflexdo. Logo,

a andlise do Estado deve dar conta da ruptura-integracdo dos processos
politicos e econdmicos na sociedade capitalista. O Estado capitalista é
resultado e ao mesmo tempo reprodutor da ruptura-integracdo das esferas
politica e economia. A dominacdo e a exploragdo ndo séo idénticas, mas
ndo estdo desligadas. Ao contrario, estdo estreitamente imbricados, pois o
capital € simultaneamente exploracdo e dominacgéo, e o Estado é o ponto
central dessa imbricacdo (OSORIO, 2014, p. 27).

Nessa direcdo, pode-se notar que as contradicbes sociais enfrentadas pelo
Brasil, observadas em dois processos simultaneos, nestas duas ultimas décadas: as
transformacées no ambito do Estado no sentido da promocédo das mudancas
necessarias aos ajustes requeridos pela reconfiguracdo da légica de acumulacéo do
capital — que configuram o “Estado ajustador”; e os processos de mudancas sociais
rumo a democratizacdo, ocorridos no mesmo periodo (CARVALHO, 2008, p. 22
apud MOLINA, 2012).

Deste modo, uma das caracteristicas do “Estado ajustador” é que,
paralelamente aos processos que promovem ao favorecerem o acumulo de capitais,
via desregulamentacdo/desnacionalizacdo e privatizagcdo, e progressivamente
isenta-se do seu papel de garantidor de direitos, materializando-se em uma
diminuigdo de suas responsabilidades sociais. E na dimensdo desse embate, e em
oposicao a ele, que se coloca a compreensédo da Educacédo do Campo na luta por
politicas publicas (CARVALHO, 2008, p. 22 apud MOLINA, 2012).

O Estado serve a classe dominante e foi constituido para a manutencdo da
ordem e para controlar a distribuicdo da riqueza. Logo, a classe dominante é
constituida através do Estado, sendo uma forga coercitiva expressa na forma de leis,
ideologias e outros meios, a fim de manter o modo de producdo e a propriedade
privada. No que se refere, a instrumento de controle da ordem, compete atenuar 0s
embates entre as classes, promover a conciliacdo, ou seja, manter a sociedade
coesa. Para que isso aconteca € preciso conservar as relacdes de dominacédo de

classes que caracterizam esta sociedade capitalista.
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Os camponeses enfrentam constantemente situacdes que contribuem na
migracéo para a cidade para submeter-se a exploracéo do trabalha assalariado fruto
do mercado capital. No entanto, o crescimento e o fortalecimento de movimentos
sociais do campo e também sindicais que organizam os trabalhadores na luta pela
terra e no combate a manutencdo do latifuindio, contribuem para alguns avancos.
Mesmo expressando sua forga coercitiva, a relacdo entre Estado e movimentos
sociais do campo vem se estreitando nos ultimos anos. Ainda que se conceba a
ideia de participacdo dos movimentos sociais na transformacéo dessa relacdo com o
Estado e a sociedade civil organizada, diante dos entraves e possibilidades
existentes sdo necessarias algumas consideracdes para compreensdo dessa
ralacdo no contexto brasileiro.

Assim, para enfrentar essa dominacdo posta pela classe dominante, os
movimentos sociais do campo, em especial 0 Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST), mobilizam-se para elaborar e propor alternativas que se materializam
em leis, projetos e politicas publicas correspondentes com a realidade da classe
trabalhadora do campo.

Cabe apresentar o conceito de politica publica para melhor compreender o
papel central do Estado e sua relacdo com a sociedade civil organizada. A definicao
de Howelett (2013), busca uma apreciacdo da complexidade sobre a definicao
operacional do que seja politica publica, e acrescenta a ideia de Estado e de
estrutura mobilizados por sujeitos que ndo se apresentam neutros diante da

realidade social, mas sim como sujeitos politicos. Segundo Howelett,

a politica publica € um fendmeno complexo que consiste em indmeras
decisGes tomadas por muitos individuos e organizagbes no interior do
proprio governo e que essas decisfes sao influenciadas por outros atores
gue operam interna e externamente no Estado. Observa-se que os efeitos
das politicas publicas sdo moldados no cerne das estruturas nas quais
esses atores operam e de acordo com as ideias que eles sustentam; essas
forcas também afetaram as politicas e as decisbes relacionadas nas
interacBes anteriores dos processos de policy-making (HOWELETT, 2013,
p. 12).

7

Na politica publica a participacdo dos movimentos sociais é um fator
fundamental, sendo que esses sujeitos que operam externamente ao Estado, mas
que em certa medida exercem influéncia na tomada de decisdo do governo.

Ampliando essa discussdo Molina (2012), defende que as politicas publicas
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traduzem formas de agir do Estado, mediante programas que objetivam dar
materialidade aos direitos constitucionais. Entre os direitos constitucionais
gue se materializam por meio das politicas publicas, estdo principalmente
os direitos sociais, definidos no artigo 6° da Constituicdo Federal brasileira
de 1988: educacéo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados. Pelo fato de as politicas publicas serem formas de atuacao
do Estado para garantir os direitos sociais, elas também sdo denominadas,
muitas vezes, politicas sociais (MOLINA, 2012, p. 588).

O debate e a compreensdo sobre o tema politicas publicas tornou-se
relevante na Educacdo do Campo desde o seu surgimento. A Educacédo do Campo
era pautada como garantia do direito a educacéo para os camponeses: inicialmente,
com a luta dos trabalhadores rurais assentados para garantir o direito a educacéo
nas areas de reforma agraria, com as exigéncias para a criagdo do Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), e posteriormente, com a
ampliacdo das lutas pela garantia do direito a educacédo para todos os povos do
campo, a partir da | Conferéncia Nacional de Educacdo Béasica do Campo, que
aconteceu em 1998.

Fernandes, Cerioli e Caldart (2004, p. 49), apresentam o que 0S movimentos
sociais entendem “por politicas publicas os conjuntos de agdes resultantes do
processo de institucionalizacdo de demandas coletivas, constituido pela interacao
Estado/sociedade.” Sabe-se que, na relacdo entre Estado e sociedade, as politicas
publicas séo resultado das marcas da luta de classes, pois a classe trabalhadora do
campo se organiza para reivindicar suas demandas e a classe dominante também
se organiza, todos em torno do Estado, que é o mediador dos interesses. O Estado
busca reproduzir a sociedade capitalista, mediando, portanto, de maneira que
busque a atender em alguma medida as reivindicagGes da classe trabalhadora do
campo, desde que nao interfira na estrutura que mantém o poder nas maos da
classe dominante.

Conforme Caldart (2004, p. 149-150):

[...] € a luta do povo por politicas publicas que irdo garantir o seu direito a
educacdo e a uma educacdo que seja no e do campo. No: o povo tem
direito a ser educado no lugar onde vive; Do: o povo tem direito a uma
educacdo pensada desde o seu lugar e com a sua participacdo, vinculada a
sua cultura e as suas necessidades humanas e sociais.

As politicas publicas sdo formas de atuacdo do Estado para garantir os
direitos sociais, elas também sdo denominadas, muitas vezes, de politicas sociais.

Essas politicas estdo voltadas para os servicos de habitacdo, saude, educacéo,
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seguranca etc. As politicas sociais podem ser entendidas como um conjunto de
acOes determinantes na formulagéo, avaliacdo e execucao de programas que visam
estabelecer medidas de protecdo social aos individuos marcados pela excluséao
econdmica, resultante do sistema capitalista.

No que se refere a politica educacional, esta se direciona para as leis,
regulamentos, pareceres, decretos sobre a educacédo, ela estiq situada no ambito
das politicas publicas de carater social. Nas politicas educacionais estao
contemplados os temas que afetam a vida cotidiana das instituicbes educativas
escolares e ndo escolares.

Para Molina (2012), ndo € possivel debater as politicas publicas para
Educacdo do Campo sem utilizar outros quatro conceitos fundamentais: direitos,
Estado, movimentos sociais e democracia. Aqui esses conceitos sdo abordados
sucintamente, articulados com a luta pela Educac¢éo do Campo.

Segundo Molina (2012), a principal caracteristica da ideia de direito € ser
universal, referir-se a todos 0s seres humanos, independentemente da sua condi¢ao
social. Essa compreensao e a legitimacdo da ideia da educacdo como um direito
humano, e também a construcdo do ideal dos direitos humanos, sdo fruto de
processo de luta histdrica na busca pelo direito a educacao, que se consolida a partir
do acumulo de muitas lutas sociais.

Deste modo, 0os movimentos sociais do campo, como sujeitos coletivos de
direitos e politicas, expressam e reafirmam a capacidade transformadora desses
sujeitos do campo, quando se movimentam em marchas e acdes coletivas buscando
um objetivo comum. E, assim, instituem, de forma auténtica, novos direitos,

construindo na pratica experiéncias transformadoras. Ainda diante dessa realidade,

0S movimentos sociais do campo, quando colocam em acao coletiva os
camponeses excluidos da terra, reencontram direitos ja reconhecidos
abstratamente nas legislagBes nacionais e internacionais, e negados pela
pratica capitalista de mercado. Dessa contradicdo surgem os conflitos
sociais e a afirmacgédo de poder (PONTES, 2012, p. 727).

Esse processo de lutas sociais que estdo em disputa pode ser caracterizado
em defesa da Educacdo do Campo, que diz respeito aos interesses da classe
trabalhadora do campo organizada no campo, e contra 0s interesses do
agronegocio, gerido pelo capital nacional, e também internacional. Nesse sentido, a
construcdo da Educacédo do Campo e do projeto de desenvolvimento que contemple

todas as dimens6es humanas precisa ser fortalecidas através das politicas publicas,
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voltadas para a atuacdo do Estado para garantir os direitos sociais dos povos
camponeses.

A importancia de luta dos movimentos sociais pela constru¢cdo de um projeto
de Educacdo do Campo para que possa garantir o conhecimento sistematizado pela
humanidade aos camponeses e fomentar a producdo de saberes especificos
inerentes as formas de viver e produzir no campo, envolvendo os aspectos sociais,
politicos, culturais e econémicos. Vale mencionar que a ocupacao de terra tem sido
uma importante ferramenta de luta, inclusive no que diz respeito a reivindicacédo de
politicas de Educacdo do Campo para essa populacdo excluida e esquecida pelos
governantes.

Pode-se citar que um traco estrutural do capitalismo na fase atual € o
agravamento da questao social para a classe trabalhadora do campo, materializando
um perverso processo de “destituicdo e desconstrucdo de direitos econdmicos e
sociais: direito ao trabalho, e mais especificamente, a um emprego; direito ao acesso
a terra; direito a moradia, a educacéo, a saude, ao lazer’ (CARVALHO, 2008, p. 19,
apud MOLINA, 2012).

As politicas sociais constituem um espaco privilegiado de atuacédo politica no
(re)desenho do Estado, estabelecendo o vinculo necessario entre
conflitos/demandas por direitos e busca de alternativas de emancipacao. Sob esse
prisma, 0os movimentos sociais luta pela definicdo e implementacdo de politicas
publicas, com suas mdultiplas expressfes, articulando novas e tradicionais
estratégias, constituem-se vias abertas, no confronto com a logica do capital
mundializado (CARVALHO, 2008, p. 25 apud MOLINA, 2012). Nesse sentido,

um dos mais fortes contrapontos que a histéria da Educacdo do Campo traz
para o debate das politicas publicas refere-se aos sujeitos que a
protagonizam e & forma e conteddo de sua concepcdo. Para além do
estabelecido nos classicos debates da ciéncia politica sobre as fases de
elaboracdo das politicas publicas — formagdo da agenda, formulagdo das
politicas, processo de tomada de decisdes, implementacdo, avaliagdo —, o
movimento da Educagdo do Campo enfatiza, na cena publica brasileira, a
presenca de Sujeitos Coletivos de Direitos vindos do campo (MOLINA,
2012, p. 591).

Diante desse processo historico de experiéncia acumulada nas lutas sociais,
0S camponeses, ao exigir seus direitos no ambito da educacdo, trazem para o
debate e para a construcao das politicas publicas a marca de coletivos organizados

gue tém objetivos comuns e a consciéncia de um projeto coletivo de mudanca social,
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de coletivos excluidos de seus direitos e que exigem do Estado ac¢des no sentido de
garanti-los por meio dessas politicas publicas.

Conforme Molina (2012), os sujeitos coletivos de direitos sdo os responsaveis
pelas transformacgdes por que tem passado a elaboracdo das politicas publicas na
area da Educacdo do Campo. A maior transformacdo refere-se ao carater dos
direitos por eles defendidos: direitos coletivos de grupos sociais excluidos
historicamente da possibilidade de vivenciar os direitos ja existentes, a0 mesmo
tempo em que se enfatiza a necessidade da criacéo e positivacao de novos direitos.

A pressao e o processo desencadeado pela acao social de reivindicacdo da
garantia de seus direitos pelos camponeses tém obrigado esferas do governo,
federal, estadual e municipal, a criarem espacos institucionais para o
desenvolvimento de ac¢des publicas que deem conta das demandas educacionais do
campo. Uma das tensGes da Educacdo do Campo no que diz respeito as politicas
publicas, principalmente aquelas executadas pelas secretarias municipais de
Educacdo, é a negacdo e separacdo da Educacdo do Campo da sua origem.
Justamente no que é constitutivo, no que a fez surgir, que foram as lutas e os
conflitos no campo e a busca dos movimentos sociais e sindicais por outro projeto
de campo e de sociedade e, dentro dele, outro projeto de educacdo, tem sido
intencionalmente negado por setores relevantes dessas instancias governamentais.

Assim,

exclui-se do planejamento da acéo pedagdgica o essencial: o préprio campo
e as determinacdes que caracterizam 0s sujeitos que vivem nesse territorio.
Essas instancias governamentais querem fazer Educacdo do Campo sem o
campo: sem considerar, como dimensédo indissociavel desse conceito, a
praxis social dos sujeitos camponeses, a materialidade de suas condi¢gfes
de vida, as exigéncias as quais estdo submetidos os educandos e suas
familias no processo de garantia de sua reproducdo social, tanto como
individuos quanto como grupo (MOLINA, 2010 apud MOLINA, 2012, p. 592).

Com base na compreensdo da Educagdo do Campo € preciso reconhecer sua
dimensdo em que os conflitos devem ser trabalhados politicamente, pois sao
possibilidades de construcdo de superacdes, de mudancas, de transformacfes da

realidade.

A democracia é a Unica forma politica que considera o conflito legal e
legitimo, permitindo que seja trabalhado politicamente pela propria
sociedade. Significa que os cidaddos séo sujeitos de direitos, e que onde
eles ndo estejam garantidos, tem-se o dever de lutar por eles e exigi-los [...].
A mera declaracgao do direito a igualdade nédo faz existir os iguais, mas abre
0 campo para a criacdo da igualdade através das exigéncias e demandas
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dos sujeitos sociais. Em outras palavras: declarado o direito a igualdade, a
sociedade pode instituir formas de reivindicagdo para cria-lo como direito
real (CHAUI, 2003, p. 344 apud MOLINA, 2012, p. 592).

Molina (2012) ressalta que o potencial contra-hegemoénica da Educacao do
Campo para contribuir com o desencadear de processos de mudangas de fato

estruturais. Para isso, é imprescindivel

a permanéncia do campo no centro dos processos formativos desses
sujeitos e na elaboracao de politicas publicas de Educa¢do do Campo, com
todas as tensdes, contradicdes e disputas de projeto que isso significa. E
também imprescindivel garantir a sua materialidade de origem, pois, ao
perder o vinculo com as lutas sociais do campo que a produziram, ela
deixara de ser Educacéo do Campo. Ou seja, para continuar sendo contra-
hegeménica, a Educacdo do Campo precisa manter o vinculo e o
protagonismo dos sujeitos coletivos organizados, ser parte da luta da classe
trabalhadora do campo por um projeto de campo, educacdo e sociedade
(MOLINA, 2012, p. 593).

Nos ultimos anos, tem-se dado tanta énfase, na construcdo da Educacéo do
Campo a importancia de se debater com a sociedade a necessidade da garantia do
direito, pela acdo do Estado, aos sujeitos do campo. Os direitos sdo universais no
que diz respeito a todos os cidaddos e que somente o Estado tem condicbes de
institui-los mediante suas acdes, através de politicas publicas.

A luta dos movimentos sociais e sindicais do campo para conquistar 0s
programas especificos para a Educacdo fez avancar também a compreensao dos
camponeses sobre a importancia do acesso ao conhecimento e, principalmente,
contribui para que sejam sujeitos do direito a educacdo. Esse movimento de
ampliacdo da consciéncia dos camponeses que decorre de suas lutas para garantir

seus direitos, entre eles o direito a educacéao tem duplo escopo de resultados:

ao mesmo tempo em que vai formando os proprios trabalhadores e
ampliando a sua consciéncia, também vai fazendo avancar a visdo e a
compreensdo da sociedade sobre esses trabalhadores como sujeitos
portadores de direitos. As varias lutas protagonizadas pelos sujeitos
coletivos do campo desencadeiam mudancas no imagindrio da sociedade,
abrindo caminho para novas transformacbes a serem trilhadas e
consolidadas no &mbito da garantia real desses direitos (MOLINA, 2012, p.
594).

O Estado encontra-se obrigado, com base na propria Constituicdo Federal, a
implantar, mediante politicas publicas, acdes que sejam capazes de criar condi¢cdes

gue, de fato, garantam igualdade de direitos a todos os cidadaos.
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Conforme explicita Duarte (2008, apud Molina, 2012, p. 594), a articulacao
entre os principios de igualdade formal e de igualdade material fundamenta a
criacdo de politicas especificas que tém como objeto determinados grupos em
situacdo de maior privacdo de direitos, obrigando o Estado a conceber politicas
diferenciadas para assegurar o direito a esses grupos: ndo basta que apenas que o
Estado garanta apenas direitos universais formais, pois assim as desigualdades ja
existentes na sociedade vao ser acirradas. O Estado deve ter uma postura
intervencionista, para propor politicas especificas para 0s grupos em situacao
desfavoravel, assim garantindo a superacao das desigualdades existentes.

Quando os movimentos sociais do campo se fazem porta-vozes dessas
reivindicacdes, sublinham exatamente a diferenca que marca o modo como
dimensionam as respostas necessarias a garantia dos direitos historicamente
negados e reivindicam, assim, que se contemplem as especificidades sécio-
histéricos que foram impressas nas suas trajetorias pessoais e coletivas de
exploracdo e opressao (MOLINA, 2012).

O principio da igualdade exige acdes especificas dos governantes para
atender a demandas que sao resultantes de desigualdades histéricas no que diz
respeito ao acesso a educacdo. A luta por direitos, portanto, é inerente a sociedade
do capital, sendo que essa luta faz a desigualdade no acesso aos direitos
transformar-se em fundamento para a demanda por reconhecimento das
especificidades histéricas que constituem esses sujeitos de direito.

Nesse sentido, o Estado deve garantir politicas publicas mais articuladas com
as demandas pautas pela sociedade civil organizada, garantindo com eficiéncia o
gue é da sua competéncia, como nas questdes da universalidade da saude, da
educacao, das grandes questdes ambientais, da garantia dos direitos humanos e do
pluralismo democratico, cultural e religioso, enfim os direitos sociais resguardados

pela Constituicdo Cidada de 1988. Desse modo,

0S movimentos sociais, com as experiéncias vitoriosas de suas lutas
concretas, devem assumir seu lugar de destaque na acéo de transformar a
realidade, contagiando, com suas ac¢fes coletivas, as disputas travadas nos
demais espacos de poder (PONTES, 2012, p. 728).

Portanto, faz-se necessario que as politicas publicas de Educacdo do Campo

sejam assumidas pelo Estado num processo de permanente didlogo e respeito as
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demandas e contribuicdes dos movimentos sociais do campo, em uma perspectiva

de direito a emancipacéo social, econémica, politica e cultural.

3.2. Direito a Educacéo de qualidade

Parte significativa das lutas do movimento de Educag&o do Campo, na ultima
década, tem sido pela busca por melhores condi¢cdes de vida para a populacao
campesina e por conquistas sociais entre muitas delas, a educacdo. A educacéo é
um direito fundamental e uma responsabilidade social que os governantes devem
assumir junto a sua populacao, pois a educac¢éo basica, publica e gratuita continua
sendo o Unico espaco privilegiado para a aquisicdo de conhecimentos acumulados
pela humanidade fundamentais para o exercicio da cidadania.

A Constituicdo Federal de 1988 expde o direito a educacdo como um direito
social fundamental, garantindo a educac¢do basica, gratuita e universal a todos do
territério brasileiro, sem discriminacdo de qualquer espécie, e estabelece que é
dever do Estado e da familia. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizam em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino com objetivo de
ofertar todos os niveis de ensino. Muito embora exista essa garantia, 0 acesso e
permanéncia escolar ainda sdo negados para muitas criancas e adolescentes,

principalmente as que vivem no campo. Para Haddad (2012, p.219).

o reconhecimento do direito a educagdo implica que sua oferta deve ser
garantida para todas as pessoas. A equidade educativa significa igualar as
oportunidades para que todas as pessoas possam ter acesso, permanecer
e concluir a educacgédo basica e, ao mesmo tempo, desfrutem de um ensino
de alta qualidade, independentemente de sua origem étnica, racial, social
ou geografica.

Segundo o IBGE (2012), nas zonas rurais a taxa de analfabetismo em 2011
era de 21,2%, o dobro da média nacional, enquanto nas zonas urbanas a taxa
encontrada foi de 6,5% para o mesmo ano. Esse dado mostra o distanciamento
existente na diferenca da educacdo ofertada aos povos do campo que foram
historicamente excluidos pelos governantes, verifica-se que as politicas publicas
compensatorias e assistencialistas ofertadas reforcam a reprovacdo e evasdo,

provocando o fracasso escolar dos camponeses.
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Como afirma Gadotti (2013), o direito a educagdo ndo € o direito de se
matricular na escola, mas o direito de aprender na escola e de garantia de qualidade

da educacéo.

Qualidade é a categoria central deste novo paradigma de educacao
sustentavel, na visdo das Nacdes Unidas. Mas ela ndo esta separada da
guantidade. Até agora, entre nds, sO tivemos, de fato, uma educagdo de
qualidade para poucos. Precisamos construir uma “nova qualidade”, como
dizia Paulo Freire, que consiga acolher a todos e a todas [...]. Qualidade
significa melhorar a vida das pessoas, de todas as pessoas. Na educacéo a
gualidade estd ligada diretamente ao bem viver de todas as nossas
comunidades, a partir da comunidade escolar. A qualidade na educacéo
ndo pode ser boa se a qualidade do professor, do aluno, da comunidade é
ruim. Nao podemos separar a qualidade da educacdo da qualidade como
um todo, como se fosse possivel ser de qualidade ao entrar na escola e
piorar a qualidade ao sair dela (GADOTTI, p. 2, 2013).

O conceito de qualidade da educacéo é “polissémico”: do ponto de vista social
a educacdo é de qualidade “quando contribui para a equidade; do ponto de vista
econdmico, a qualidade refere-se a eficiéncia no uso dos recursos destinados a
educacédo” (DOURADO, p. 12, 2007). Existe a necessidade de se estabelecer
padrées de qualidade do ensino-aprendizagem, ha necessidade de mensuracao da
eficiéncia e da eficacia dos sistemas educativos, porém, para se chegar a resultados
concretos em educacgao, um grande conjunto de indicadores da qualidade devem ser
levados em conta: a qualidade tem fatores extraescolares e intraescolares; € preciso
considerar outros critérios também, subjetivos.

Segundo Dourado (2007), as dimensdes minimas comuns da qualidade da
educacdo no plano extraescolar deve incluir a dimensao socioecondémica e cultural
dos entes envolvidos e a dimensao dos direitos, das obrigacdes e das garantias no
nivel do Estado. J& no plano intraescolar a qualidade da educacdo inclui as
condicbes de oferta do ensino, a gestdo e organizagcdo do trabalho escolar, a
profissionalizacéo do professor, o acesso, a permanéncia e o desempenho escolar.

Ainda para Haddad (2012), nos ultimos trinta anos, o Brasil avangou na
garantia do direito & educacgéo para todos, ampliando o acesso e as garantias legais
e incluindo um enorme contingente de pessoas nas redes de ensino publicas.
Porém, tal movimento foi realizado sem conseguir garantir qualidade e
universalidade na oferta e, principalmente, sem criar as condi¢cdes necessarias para

fazer da educagdo um forte instrumento de justica social. Segundo o autor
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mencionado, existem alguns fatores contribuiram para o agravamento da baixa

qualidade da educagéao como

as precarias condicdes de trabalho e de formacéo do professorado, aliadas
aos insuficientes e desqualificados apoios materiais e pedagdgicos,
produziram a seguinte equacao inversa: mais vagas com menos qualidade.
Além do mais, a falta de integracdo entre a multiplicidade de sistemas de
ensinos — redes municipais, estaduais e federal — prejudica a qualidade da
oferta, visto ndo haver um sistema nacional de educacdo que universalize a
mesma escolarizacao para todos, relegando as redes mais pobres o desafio
de fazer mais com menos (HADDAD, 2012, p. 220).

Além disso, um dos problemas enfrentados pelas escolas do campo é visao
urbanocéntrica e ndo aceitacdo da heterogeneidade existente na multissérie como
um potencial a elevar a qualidade do ensino. Para Hage (2011), a visao
urbanocéntrica reforca a ideia de que o espaco urbano é lugar de possibilidades,
modernizacdo e desenvolvimento, acesso a tecnologia, a saude, a educacdo de
qgualidade e ao bem-estar das pessoas, sendo o meio rural o oposto disso, é visto
como o lugar de atraso, miséria, ignorancia e ndo desenvolvimento. S&o esses
argumentos que levam professores, estudantes, pais e outros sujeitos do campo e
da cidade a acreditarem gue o modelo seriado urbano de ensino deve ser a
referéncia de uma educacéo de qualidade para o campo e para a cidade e que sua
implantacdo seja a Unica solucdo para superar o fracasso dos estudantes nas
escolas rurais multisseriadas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), lei 9.394/96, Titulo
I, complementa a Constituicdo, ressaltando os dispositivos constitucionais e
também considera a educagdo como um direito de todos e garante a igualdade de

condi¢cbes para o0 acesso e permanéncia dos educandos, do seguinte modo:

Dos Principios e Fins da Educacao Nacional

Art. 2°. A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

Art. 3°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢fes pedagogicas. [...] (BRASIL, 1996).

A LDB apresenta um importante legado para a Educagédo do Campo mediante

dispositivo legal, mas néo se deve perder de vista a insuficiéncia desta lei diante da
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abrangéncia e especificidade desta modalidade de educacé&o. Pois a Educacéo do
Campo ainda é desenvolvida por meio de programas, projetos e praticas pontuais e
muitas vezes isoladas, porém ndo sao suficientemente capazes de universalizar o
acesso e permanéncia dos estudantes camponeses, com a qualidade. Em varios
artigos desta Lei trata diretamente a questdo da qualidade da educagéo. A “garantia
de padrao de qualidade” € um dos onze principios basicos para o ensino definidos
no artigo 3°. Como também em outros artigos que definem as principais diretrizes
basicas que asseguram o “padrdao minimo de qualidade de ensino”.

Nesse sentido, o0 movimento organizado da Educagdo do Campo luta por
politicas publicas especificas para a Educa¢do do Campo por acreditar que por meio
delas é possivel a universalizacdo do acesso a educacdo das populacdes
campesinas e garantir a qualidade. Nesta mesma perspectiva, existe a defesa do
direito a educacao com acesso e permanéncia na escola, faz-se necessario que a

educacédo ofertada aos camponeses seja também de qualidade. Além disso,

0S movimentos sociais como coletivos de interesses organizados colocam
suas lutas no campo dos direitos, nao apenas de sua universalizacdo, mas
também de sua redefinicdo. Concretizam, historicizam e universalizam
direitos que, sob uma capa de universalidade, ndo reconhecem a
diversidade, excluem ou representam interesses locais, particulares, de um
protétipo de ser humano, de cidaddo ou de sujeitos de direitos. Os
movimentos sociais ndo apenas reivindicam ser beneficiarios de direitos,
mas ser sujeitos, agentes histéricos da construgdo dos direitos (ARROYO,
2007, p. 6).

Diante da auséncia de politicas e de formacéo de professores voltadas para a
especificidade da Educacdo do Campo, os movimentos sociais vém construindo
uma longa histéria de formacéo que comeca por criar cursos de magistério, cursos
normais de nivel médio, continua por cursos de pedagogia da terra em nivel de
graduacéo e de pos-graduacao.

E por meio da escola que a sociedade tem acesso ao conhecimento
sistematizado ao longo da humanidade, garantindo uma formacédo humana e para o
exercicio da cidadania. Sendo assim, o conceito atual de educagédo que compde a
gama de direitos que garantem a plenitude da dignidade humana.

a discusséo acerca da qualidade da educacao remete a definicdo do que se
entende por educacdo. Para alguns, ela se restringe as diferentes etapas de
escolarizacao que se apresentam de modo sistematico por meio do sistema
escolar. Para outros, a educacao deve ser entendida como espaco multiplo,
gque compreende diferentes atores, espacos e dindmicas formativas,
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efetivado por meio de processos sistematicos e assistematicos. Tal
concepgao vislumbra as possibilidades e os limites interpostos a essa
pratica e sua relacdo de subordinacdo aos macroprocessos sociais e
politicos delineados pelas formas de sociabilidade vigentes. Nessa direcéo,
a educacdo é entendida como elemento constitutivo e constituinte das
relacdes sociais mais amplas, contribuindo, contraditoriamente, desse
modo, para a transformacdo e a manutencdo dessas relacdes (DOURADO
e OLIVEIRA, 2009, p. 203).

No entanto, diversos fatores contribuem para distanciamento da pretenséo
normativa das leis que orientam a educacdo e a transformacdo praticada
efetivamente na vida dos cidadé&os.

Gadotti (2013) afirma que a escola publica € de todos, principalmente dos
mais pobres, e por isso precisa esta oferecendo uma educacao de qualidade. Isso
significa que os governantes devam investir nas condigbes que possibilitam a
qualidade desejada que inclua transporte, saude, alimentacdo, vestuério, cultura,
esporte e lazer. Nao basta apenas matricular os pobres na escola, garantindo a
inclusdo. E preciso matricular o projeto de vida desses estudantes numa perspectiva
ética, estética e ecopedagogica. A educacdo integral precisa visar a qualidade
sociocultural da educacao, que é sinbnimo de qualidade integral.

O desenvolvimento social e econdmico de um pais depende da qualidade da

sua educacao. A economia determina o que se passa na educac¢ao, sendo que

a educacdo ndo tem como finalidade servir a economia, e sim ser a
indicadora dos caminhos da economia. Ndo deve ficar de costas para ela,
mas nao precisa ser sua escrava, nem ter pragmatismo tal que seus indices
de efichcia sejam medidos pelas taxas de crescimento econémico
(ALMEIDA, 2006, p.15 apud GADOTTI, 2013, p. 4).

Por esse motivo, a qualidade da educacdo precisa ser encarada de forma
sistémica: da educacéo infantil ao ensino superior. Logo, 0 sistema educacional &
formado de partes inter-relacionadas, interdependentes e interativas: o que acontece
em uma delas repercute nas outras etapas de ensino, pois 0 processo educativo é
continuo. Assim, a educacdo sO6 pode melhorar no seu conjunto, como afirma
Machado (2007), “Nenhuma politica educacional pode produzir resultados positivos
sem uma integracdo organica entre os diversos niveis de ensino, particularmente
entre a Educacdo Béasica e o Ensino Superior” (MACHADO, 2007, p. 279 apud
GADOTTI, 2013, p. 9).
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A legislacdo brasileira aponta o regime de colaboracdo como uma
possibilidade vidvel para a execucdo de Educacdo do Campo, como expde o
Decreto 7.352/2010.

Paragrafo Unico. Aos Estados, Distrito Federal e Municipios que
desenvolvem Educa¢do do Campo em regime de colabora¢do com a Unido
cabera criar e implementar mecanismos que garantam sua manutengdo e
seu desenvolvimento nas respectivas esferas, de acordo com o disposto
neste Decreto (Decreto 7.352/2010).

Ao considerar o regime de colaboracdo, em que a oferta de escolarizacéo se
efetiva por meio dos entes federados (unido, estados e municipios), com base na
estruturacdo de sistemas educativos proprios, pode-se afirmar que tal processo vem
se efetivando, historicamente, por intermédio da descentralizacdo que provoca a

desconcentracdo e em muitos casos a descontinuidade das acdes educativas.

Este cenério é fortemente marcado por desigualdades regionais, estaduais,
municipais e locais e por uma grande quantidade de redes e normas nem
sempre articuladas. Nesse contexto, como avancgar para a construcdo de
indicadores comuns? Como assegurar educacédo de qualidade para todos?
(DOURADO, 2009, p. 4).

Para Dourado (2009) a qualidade da educacao € um fenbmeno complexo que
envolve multiplas dimensdes. Sendo que esse fendmeno ndo podendo ser
apreendido apenas por um reconhecimento da variedade e das quantidades
minimas de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem; nem apenas, pode ser apreendido sem tais insumos. Ainda para
esse autor, a qualidade da educacédo envolve dimensdes extra e intraescolares e,
nesse sentido que devem se consideradas os diferentes atores, a dinamica
pedagogica, ou seja, 0s processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as
expectativas de aprendizagem, bem como os diferentes fatores extraescolares que
interferem direta ou indiretamente nos processos e resultados educativos.

Destaca-se alguns aspectos fundamentais concernentes a construcdo de um
movimento nacional em prol da qualidade da educacdo. Nesse sentido, entende-se

que

a) as dimensdes, intra e extraescolares, devem ser consideradas de
maneira articulada na efetivacdo de uma politica educacional direcionada a
garantia de escola de qualidade para todos, em todos os niveis e
modalidades;
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b) a construcdo de uma escola de qualidade deve considerar a dimenséo
socioecondmica e cultural, uma vez que o ato educativo escolar se da em
um contexto de posicdes e disposicdes no espaco social (de conformidade
com o acumulo de capital econdmico, social e cultural dos sujeitos-usuarios
da escola), de heterogeneidade e pluralidade sociocultural, de problemas
sociais que repercutem na escola, tais como fracasso escolar,
desvalorizacdo social dos segmentos menos favorecidos, incluindo a
autoestima dos alunos etc.;

¢) a criacdo de condicBes, dimensdes e fatores para a oferta de um ensino
de qualidade social deve desenvolver-se em sintonia com acdes
direcionadas a superacgéo da desigualdade socioecondmica-

cultural presente nas regifes;

d) o reconhecimento de que a qualidade da escola para todos, entendida
como qualidade social, implica garantir a promocéo e atualizac&o historico-
cultural, em termos de formacé&o sélida, critica, ética e solidaria, articulada
com politicas publicas de inclusdo e de resgate social;

€) 0s processos educativos e os resultados escolares, em termos de uma
aprendizagem mais significativa, resultam de acgbBes concretas com o
objetivo de democratizacdo dos processos de organizagdo e gestdo,
exigindo rediscussé@o das praticas curriculares, dos processos formativos,
do planejamento pedagégico, dos processos de participacdo, da dindmica
da avaliacdo e, portanto, do sucesso escolar dos estudantes;

f) as relacdes entre alunos por turma, alunos por docente e alunos por
funciondrio sdo aspectos importantes das condi¢cdes da oferta de ensino de
gualidade, uma vez que menores médias podem ser consideradas
componentes relevantes para uma melhor qualidade do ensino oferecido;

g) o financiamento publico é fundamental para o estabelecimento de
condicbes objetivas para a oferta de educacdo de qualidade e para a
implementacdo de escolas publicas de qualidade, envolvendo estudos
especificos relativos aos diferentes niveis, etapas e modalidades
educativas;

h) a estrutura e as caracteristicas da escola, em especial quanto aos
projetos desenvolvidos, o ambiente educativo e/ou clima organizacional, o
tipo e as condicdes de gestdo, a gestado da pratica pedagégica, os espacos
coletivos de deciséo, o projeto politico-pedagdégico da escola, a participacéo
e integracdo da comunidade escolar, a visdo de qualidade dos agentes
escolares, a avaliagcdo da aprendizagem e do trabalho escolar realizado, a
formacéo e condicdes de trabalho dos profissionais da escola, a dimenséo
do acesso, permanéncia e sucesso na escola, entre outros, sdo aspectos
gue traduzem positiva ou negativamente a qualidade da aprendizagem na
escola;

i) a qualidade do ambiente escolar e das instalagGes também concorre para
a definicdo de condicdes de oferta de ensino de qualidade;

j) os processos de organizacdo e gestdo da escola e escolha do diretor,
sobretudo, no tocante aos processos de democratizagéo, sao fundamentais,
haja vista que, em processos marcados por uma maior participacdo de
professores, alunos, pais e funcionarios, ocorre progressivo fortalecimento
da autonomia e da democratizacdo da escola [...];

[) associada a necessidade de uma sélida politica de formacao inicial e
continuada, bem como a estruturagdo de planos de carreira compativeis aos
profissionais da educacéo, destaca-se a importancia

de politicas que estimulem fatores como motivacdo, satisfagdo com o
trabalho e maior identificagdo com a escola como local de trabalho, como
elementos fundamentais para a producéo de uma escola de qualidade;

m) a satisfacdo e 0 engajamento ativo da comunidade escolar e, sobretudo,
do estudante e do professor no processo politico-pedagogico e,
fundamentalmente, no processo de ensino-aprendizagem séo fatores de
fundamental importéancia para a melhoria do desempenho escolar e sucesso
do estudante com qualidade na escola (DOURADO, 2009, p. 10).
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A mudanca estrutural requer diferentes estratégias e acodes, tanto no campo
politico, quanto no econémico para a Educagdo do Campo, porém, junto com as
implementacdes politicas publicas que precisam de acdes que promovam O
desenvolvimento social, considerando as especificidades do campo brasileiro.

Para Munarim (2006), ao analisar a realidade do financiamento para as
escolas do campo, o gestor publico h4 de considerar que o financiamento publico
adequado ao atendimento de todas as necessidades da educacdo nacional com

definicdo de padrao de qualidade,

tomando-se por base o custo aluno, em termos relativos a localizacéo do
estabelecimento, a educacgdo escolar do campo demanda mais recursos
gue a urbana. Assim, é mister que as politicas de financiamento, conforme
ja previsto na Lei N° 9424/96, que institui o Fundo Nacional de
Desenvolvimento e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), considere
Educacdo do Campo e pesquisa: a necessidade do repasse diferenciado a
mais para as escolas do campo [...]. Nesse sentido, de justificar a
diferenciagdo a favor do campo, pelo menos trés linhas de argumentos
podem ser relacionadas: i) equacdo matematica: por condi¢Bes obijetivas,
como as distancias e a relagdo quantitativa professor-aluno, o custo aluno
do campo é maior que o da cidade; ii) divida histérica: exatamente em razdo
de financiamento inferiorizado, o campo acumula déficits de quantidade e
de qualidade em relacdo a cidade; tal disparidade se reflete nos indices
estatisticos de maneira explicita ao se comparar uma a outra localizagdo; iii)
desenvolvimento equilibrado: é de se supor que qualquer pretendido “plano
de construgdo de nagao” considere campo e cidade como partes de uma
mesma totalidade que se permeiam (MUNARIM, 2006, p. 25).

Portanto, além dessa compreensdao que dispbe a legislacdo brasileira, o
direito a educacao engloba os pais, o Estado, a comunidade em geral e os préprios
educandos, mas € obrigacdo do Estado garantir esse direito, inclusive quando o
assunto é qualidade. Assim, a qualidade da educacéo basica é um direito que requer
uma acgao constante do Estado em promover a qualidade da educacéao.

Para Haddad (2012), as politicas educacionais existentes ainda sao
insuficientes para reverter as consequéncias perversas das condigbes de
desigualdades em que vive a populacdo brasileira, dada a baixa qualidade da
educacao e a distribuicdo desigual dos insumos educacionais previstos nas politicas
publicas. Sendo que, essa dinamica se reproduz regionalmente, nos municipios, nos
bairros e até dentro de uma mesma escola, reforcando a uma légica recorrente o

fato de quem mais necessita, menos recebe. O autor, considera que

para haver avan¢cos nas politicas educacionais, €é necessaria a
institucionalizacdo da educacdo como politica de Estado, aliada a uma
integralidade nos periodos escolares — infantil, basico, profissional e
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universitario — e ao critério de equidade na distribuicdo de recursos na
urgente luta pela reducdo das desigualdades de toda a natureza. Somado a
isso, é preciso ampliar a receita auferida para a area; e regulamentar os
niveis municipal, estadual e federal, buscando a formacdo de um sistema
coeso e integrado de educacdo. Além disso, também é necessario priorizar
as acdes voltadas para a reducdo do analfabetismo absoluto ou funcional e
investir na conscientizacdo sobre a importéncia da educacédo escolar nos
primeiros anos de vida (HADDAD, 2012, p. 222).

Enfim, para Caldart (2002) a Educacdo do Campo nédo cabe em uma escola,
mas a luta pela escola tem sido um de seus tracos principais: porque a negacao do
direito a escola é um exemplo emblematico do tipo de projeto de educacédo que se
tenta impor aos sujeitos do campo; porque o tipo de escola estd ou nem esta mais
no campo tem sido uma dos componentes do processo de dominacdo e de
degradacéo das condicdes de vida dos sujeitos do campo; porque a escola tem uma
tarefa educativa fundamental, especialmente na formacédo das novas geragles; e
porque a escola pode ser um espaco efetivo de fazer acontecer a Educacdo do

Campo.

3.3. Os movimentos sociais do campo e as politicas publicas de Educacao do
Campo

Ainda no século XXI, o acesso a educacédo configura-se como um problema
nacional, porque ainda ndo € garantida a maioria da populacdo brasileira em seus
diversos niveis e modalidades, particularmente aos camponeses e suas familias. Por
esse motivo, 0s movimentos sociais do campo estdo inserindo na agenda politica
dos governantes e da sociedade dois elementos basicos como o reconhecimento do
direito dos diversos povos do campo a educacdo e a urgéncia do Estado assumir
politicas publicas que garantam esse direito.

A relevancia do papel dos movimentos sociais aparece na luta para a
construcdo da Educagdo do Campo, quando protagonizam a defesa de uma
educacdo destinada aos camponeses que tem valores, costumes, identidade e
cultura singulares. Os resultados e a¢gdes dos movimentos sociais sdo sentidos nas
conquistas, que se efetivam no ambito social, politico e cultural. Vale refletir como se
da a participacdo dos movimentos sociais nos espacos de elaboracdo das politicas
publicas educacionais?

Os movimentos sociais veem pautando em suas lutas a materializacdo do

direito social e subjetivo da educacao, garantido na Constituicdo de 1988 para os
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sujeitos do campo em forma de politicas publicas. Sabe-se que esse direito €
fundamental e universal, tornando o cumprimento de um dever e de uma obrigacao
do Estado através da implementacdo de politicas publicas. A garantia do direito a
educacdo é materializada através da implantacdo e implementacdo de politicas
publicas que consistem em acdes publicas referendadas por diretrizes conceituais,
concepcgdes, programas, planejamento orcamentario e avaliacdo, que, regidas por
legislacbes especificas, atendem a sociedade através dos governos federal,

estaduais e municipais.

Os movimentos sociais vém produzindo reflexdo sobre sua histéria e sua
memodria, sobre concepgdes, valores e projetos de sociedade, de campo, de
transformacéo social. Produzem suas concepg¢des de direitos coletivos e de
politicas sociais, educacionais, de saude, de Reforma Agraria etc.
(ARROYO, 2007, p. 35).

No entanto, apesar do Estado sempre oferecer agbes compensatorias para a
Educacdo do Campo, a luta permanece pelo resgate desta divida histérica, pois os
programas de governo sdo sempre paliativos e ndo produzem resultados eficazes

para a superacao das dificuldades apresentadas.

Os movimentos sociais carregam bandeiras da luta popular pela escola
publica como direito social e humano e como dever do Estado. Nas Ultimas
décadas os movimentos sociais vém pressionando o Estado e os diversos
entes administrativos a assumir sua responsabilidade no dever de garantir
escolas, profissionais, recursos e politicas educativas capazes de configurar
a especificidade da Educacdo do Campo. No vazio e na auséncia dos
governos o0s proprios movimentos tentam ocupar espacos, mas cada vez
mais cresce a consciéncia do direito e a luta pela Educacdo do Campo
como politica publica (ARROYO, CALDART e MOLINA, 2004, p.14).

Para Aued e Vedramini (2009), o éxito na execucao das leis sobre Educacéo
do Campo, embora existam demandas estruturais relacionadas de modo capitalista
de producao, depende da capacidade de dialogo entre governantes e a sociedade
civil organizada, bem como do conhecimento profundo da realidade do campo por
parte dos gestores da educacdo. Embora as determinagcdes macroecondmicas
emperram avangos, na inerente contradicdo sobre espaco a acdo politica
democratica.

Vale ressaltar que para Caldart (2004), a Educacdo do Campo somente se
tornara uma realidade efetiva, como ideario, projeto educativo e politica publica de
educacado, se permanecer vinculada aos movimentos sociais. O protagonismo dos

camponeses, ou, mais amplamente, dos trabalhadores do campo, na construgao
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deste projeto, tem sido garantido por meio do protagonismo dos movimentos sociais
na luta e no debate politico e pedagoégico da Educacado do Campo. Um dos objetivos
politicos da Educacdo do Campo € ajudar na mobilizacdo e organizacdo dos
camponeses em movimentos sociais que fortalecam e identifiguem sua presenca
coletiva na sociedade e que sejam seu espaco principal de educacdo para a
participacdo e para as lutas sociais necessarias. Portanto, a participacdo dos
movimentos sociais ndo deve ser uma participacdo espontanea e desorganizada do
povo, facilmente manipulada e neutralizada.

A formulacdo de politicas publicas para a Educacdo do Campo se constitui
como algo imprescindivel para avancar no acesso e na qualidade de ensino
ofertadas aos povos do campo. Apesar das constantes lutas dos movimentos sociais
engajados com nesta demanda, ainda existe uma lacuna muito grande a ser

preenchida nesse sentido.

Os movimentos sociais passam a exigir a definicAo de critérios que
responsabilizem o Estado, as politicas e as instituicdes publicas com a
formacao especifica de profissionais para a garantia do direito publico a
educacdo dos povos isolados, para configurar politicas de Estado que
assumam a especificidade da formacdo de educadoras e educadores do
campo (ARROYO, 2007, p. 9).

Nas Ultimas décadas, os movimentos sociais tém sido decisivos na
reivindicacdo de politicas publicas de educacao e de formacao de professores para
a Educacdo do Campo. Eles veem defendendo politicas, projeto de campo,
permanéncia da agricultura camponesa frente a sua extincdo pelo agronegocio,
defesa da tradicdo camponesa, dos valores, da cultura, dos territorios, dos modos de

producédo de bens para uma sociedade mais justa.

Neste ponto, esta uma das principais forcas que a Educacdo do Campo
acumulou nos ultimos doze anos: a luta dos Movimentos Sociais e sindicais
do campo para conquistar os programas existentes fez também avancar o
imaginario social dos trabalhadores rurais sobre a importancia do acesso ao
conhecimento e, principalmente, contribuiu para que eles proprios se
conscientizassem de que sdo titulares do direito a educacéo.
(VENDRAMINI, 2010, p. 142).

A Educacdo do Campo refere-se a uma politica publica em processo de
elaboracéo e consolidacdo. Ainda que se reconhece o esfor¢co para que a Educacgéao
do Campo se concretize, percebemos que ha um distanciamento entre a legislacao

e a pratica nas escolas, ou seja, a escola do campo ainda esta longe de concretizar
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no que se refere aos aspectos da legislacdo. Assim, a concretizacdo das politicas
publicas ainda ndo aconteceu de fato, por isso a importancia de que as mobilizagbes
continuem fazendo pressdo aos governantes para garantir esse direito.

Nessa perspectiva, a Educacdo do Campo tem como principio a educacao
como formacdo humana que deva estimular os sujeitos a capacidade de criar com
outros um espac¢co humano de convivéncia social desejavel. Para isso, a educacao
como estratégia fundamental para o desenvolvimento sustentavel do campo que
deve se constituir nas politicas publicas como uma acéao cultural comprometida com
o projeto de reinvencao do campo brasileiro (BRASIL, 2003).

Desde seu inicio até a atualidade, muitas acBes e reivindicacbes dos
movimentos sociais tém sido feitas de forma desarticulada, isolada, ndo havendo
aglutinacdo entre os movimentos diversos, parceiras e também aos aliados a
movimento da Educacédo do Campo. Caldart (2010), ressalta essa compreensao ao
afirmar que

[..] estamos diante de um risco efetivo de recuo da pressdo dos
Movimentos Sociais por politicas publicas de Educacao do Campo, seja
pelo refluxo geral das Iutas de massas e, consequentemente, 0
enfraguecimento dos Movimentos Sociais, acuados pela necessidade de
garantir sua sobrevivéncia basica, seja pelo receio de “contaminagao
ideoldgica” ou de cooptagdo pelo Estado, ou até pela falta de consenso
sobre o papel da educacdo na luta de classes e neste momento histérico
em particular. Entendo que esse recuo seria um retrocesso histérico para a

classe trabalhadora e para a histéria da educacdo brasileira (CALDART,
2010, p. 16).

Com o intuito de lutar contra essa realidade posta, a escola, enguanto uma
das esferas de promocdo para a capacitagdao do trabalho pode e deve atuar
diretamente na busca da modificacéo da realidade, propondo aos sujeitos envolvidos
no processo de ensino-aprendizagem, o repensar das estruturas sociais. Deve-se
acreditar no poder de mobilizagdo e transformagdo dos movimentos sociais,
sindicais e da sociedade como um todo, mas também que na necessidade de
praticas educativas de qualidade, comprometidas com a ruptura de paradigmas da
educacdo dominante/alienante e descompromissada, viabilizem a formacéo critica,
tanto no campo quanto na cidade. Ou seja, “A ideia era reivindicar e
simultaneamente construir um modelo de educacdo sintonizado com as
particularidades culturais, os direitos sociais e as necessidades proprias a vida dos
camponeses” (BRASIL, 2007, p. 11).
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O direito & educacgéo dos povos do campo resultou das lutas e conquistas dos
diversos movimentos sociais ao longo dos ultimos anos, mas tanto quanto um
direito, a educacdo ¢ um dever do Estado e, como um bem publico e de direito
reconhecido, a mesma precisa ser garantida ndo sé por meio da implementacao de
politicas publicas, mas especialmente pelas condi¢cdes para sua efetivagdo. Para
continuar tendo carater contra-hegemonica, a Educag¢do do Campo necessita manter
o vinculo com sua origem, considerando o protagonismo dos sujeitos coletivos de
direitos. Sem perder de vista o objetivo da luta dos camponeses estabelecidos em

um projeto de campo, sociedade e educacéo.

3.4.Politicas publicas para Educacdo do Campo: necessidade de efetivagéo

Atualmente dispde-se, em termos de legislacdo, além da Constituicdo Federal
e da LDB, as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica das Escolas do
Campo (parecer n® 36/2001 e a Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002 que
institui as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo;
Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008 que estabelece diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas
de atendimento da Educacédo Basica do Campo; Decreto n° 7.352/ 2010 que dispde
sobre a politica de educacdo do campo e o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria — PRONERA. Esses pareceres e resolucfes tratam da Educacéo
do Campo com identidade prépria, considerando suas especificidades.

Com isso, a Unido passa a direcionar o que esta entende por Educacéo do
Campo através de alguns Programas. No MDA cria-se em 2006 a Coordenacao
Geral de Educacdo do Campo. No ambito do MEC as acbes se dado na
implementagdo das Licenciaturas em Educagdo do Campo, na implementacéo e
execucao do Programa Escola Ativa (BRASIL, 2008b) e, a partir de 2012, na criagao
do PRONACAMPO (Programa Nacional de Educagédo do Campo) (BRASIL, 2012).
As licenciaturas formam professores para as escolas do campo, nos termos do
Decreto Lei 7352/10, por area de conhecimento, e ndo mais por disciplina.

A politica de Educacdo do Campo por parte da Unido se completa com o
lancamento, em 2012, do PRONACAMPO. Este, pela primeira vez, propde a
construcdo de referéncias de uma politica nacional de Educacdo do Campo, com
apoio do MEC, oferecendo apoio técnico e financeiro para os Estados que queiram
também estruturar uma politica de educacao nestes moldes (BRASIL, 2012).
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O que nos apresenta como desafio € como transformar essas leis em
realidade, garantido a sua efetivagdo no chéo das escolas. O desafio apresentado
se refere ao que deve ser feito para que essas leis saiam do papel e passem a fazer
parte do dia-a-dia do professor, do estudante, da equipe gestora da escola, da
Secretaria de Educacdo, dos Conselhos de Educacdo, e de outros espacos de
participacdo social, no @&mbito do municipio, estado e nacao.

Com a Constituicdo Federal de 1988, ficou consolidado o compromisso do
Estado e da sociedade brasileira em promover a educacéo para todos, garantindo o
direito ao respeito e a adequacdo da educacdo as singularidades culturais e
regionais. Nos artigos. 208 e 214 tratam da educagéo, observa-se a garantia do
direito ao ensino fundamental obrigatorio e gratuito, oferecido pelo Estado, inclusive
agueles que nédo tiveram acesso a esse nivel de ensino na idade proépria,
determinando um plano para a erradicacéo do analfabetismo.

A LDB 9394/96, faz uma diferenciacdo da educacao rural da Educacéo do
Campo, promovendo a abertura para que 0 ensino passe a levar em consideracao

os valores e a vida do homem camponés, expressando da seguinte forma:

Art. 28 — Na oferta da Educacgao Basica para a populacéo rural, os sistemas
de ensino promoverdo as adaptacdes necessarias a sua adequagdo, as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

I — conteddos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

Il — organizag&o escolar propria, incluindo adequacgéo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condi¢fes climéaticas;

lIl — adequacao a natureza do trabalho na zona rural.

O decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde sobre a politica de
educagcdo do campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria —
PRONERA, no art. 3° deixa explicito que caberda a Unido criar e implementar
mecanismos que garantam a manutencdo e o desenvolvimento da educagdo do
campo nas politicas publicas educacionais, com o objetivo de superar as defasagens
histéricas de acesso a educagéo escolar pelas popula¢cdes do campo, visando em

especial:

| - reduzir os indicadores de analfabetismo com a oferta de politicas de
educacdo de jovens e adultos, nas localidades onde vivem e trabalham,
respeitando suas especificidades quanto aos horarios e calendario escolar;

Il - fomentar educacdo basica na modalidade Educacdo de Jovens e
Adultos, integrando qualificagéo social e profissional ao ensino fundamental;
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Il - garantir o fornecimento de energia elétrica, agua potavel e saneamento
basico, bem como outras condicbes necessarias ao funcionamento das
escolas do campo; e

IV - contribuir para a inclusao digital por meio da ampliacdo do acesso a
computadores, a conexdao a rede mundial de computadores e a outras
tecnologias digitais, beneficiando a comunidade escolar e a populacéo
préxima as escolas do campo (BRASIL, 2010).

Essas garantias estabelecidas nas leis tem como orientagdo o cumprimento
do direito de acesso universal a educacéo e a legitimidade dos processos didaticos
localmente significados, somados a defesa de um projeto de desenvolvimento social,
economicamente justo e sustentavel.

A criacdo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Béasica nas Escolas
do Campo, em 2001 e da Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI), em 2004, trouxeram ganhos a Educacdo do
Campo no que tange acOes relacionadas as necessidades e a singularidade da
populacdo que precisa desta educacdo, além de dar direcdo de um tratamento
publico a essa especificidade. Trata-se de uma acdo educacional que deve
ultrapassar o limite geografico. “O campo, nesse sentido, mais do que um perimetro
nao-urbano, € um campo de possibilidades que dinamizam a ligacdo dos seres
humanos com a prépria producdo das condi¢cdes da existéncia social”’, de acordo
com o Parecer n® 36 da CNE (BRASIL, 2001, p. 01).

Em 2010, a Educacdo do Campo passou a ser reconhecida como Politica
Plblica a partir do Decreto n° 7352/2010 de 4 de novembro, que destaca o0s

principios dessa politica como sendo:

Art. 2° S&o principios da educacéo do campo:

| - respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais,
ambientais, politicos, econémicos, de género, geracional e de raca e etnia;

Il - incentivo a formulacdo de projetos politicos-pedagdgicos especificos
para as escolas do campo, estimulando o desenvolvimento das unidades
escolares como espagos publicos de investigagdo e articulagdo de
experiéncias e estudos direcionados para o desenvolvimento social,
economicamente justo e ambientalmente sustentavel, em articulagdo com o
mundo do trabalho;

Il - desenvolvimento de politicas de formacéo de profissionais da educagao
para o atendimento da especificidade das escolas do campo, considerando-
se as condicdes concretas da producdo e reproducdo social da vida no
campo;

IV - valorizacdo da identidade da escola do campo por meio de projetos
pedagégicos com conteldos curriculares e metodologias adequadas as
reais necessidades dos alunos do campo, bem como flexibilidade na
organizacao escolar, incluindo adequagéo do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condi¢8es climaticas; e
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V - controle social da qualidade da educacdo escolar, mediante a efetiva
participacdo da comunidade e dos movimentos sociais do campo (BRASIL,
2010).

Desse modo, essas leis rompem com o siléncio das politicas publicas de
educacado das escolas do campo, resgata a educacdo como um direito subjetivo e
reafirma que ndo basta ter apenas escolas, é preciso ter escolas com politicas
publicas para permanéncia dos sujeitos no campo. Isso significa a necessidade de
fortalecer a luta pela efetivacdo e garantia dessas escolas como espacos de reflexédo
das praticas desenvolvidas dentro de um contexto de vivéncias desses sujeitos.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) é uma ferramenta politica educacional
que estabelece diretrizes, objetivos e metas para todos os niveis e modalidades de
ensino da educacéo bésica. E, portanto, importante no direcionamento da politica
educacional do pais que estabelece a necessidade de que Estados e municipios
elaborem seus Planos Decenais. Com essa autonomia, 0S municipios podem
elaborar seus planos a partir da sua realidade e necessidades, elaborando politicas
na perspectiva da Educacdo do Campo. Também € responsavel por organizar e
distribuir os fundos, com periodicidade decenal e tendo como objetivos principais a
reducdo dos indices de analfabetismo e a universalizacdo da educacéo. Ele foi
aprovado em 2001, manteve quase absolutamente fechado as tentativas de inclusédo
de propostas por parte do Movimento de Educag¢do do Campo que se engendrava.
Porém, o Plano Nacional de Educacao (2014), apresenta metas e estratégias com
objetivo de expandir atendimento especifico aos povos do campo, as comunidades
indigenas e quilombolas, em relacdo a acesso, a permanéncia e a formacédo de
profissionais para atuacdo com esses povos, considerando as especificidades
dessas modalidades de educacao.

O decreto n° 7.352 de 2010 passa a incorporar o PRONERA como politica
educacional do campo, definindo sua area de atuagéo:

| - alfabetizacéo e escolarizacéo de jovens e adultos no ensino fundamental;
Il - formacéao profissional conjugada com o ensino de nivel médio, por meio
de cursos de educagdo profissional de nivel técnico, superior e poés-
graduacéo em diferentes areas do conhecimento;

Il - capacitacéo e escolaridade de educadores;

IV - formacgéo continuada e escolarizacdo de professores de nivel médio,
na modalidade normal, ou em nivel superior, por meio de licenciaturas e de
cursos de pos-graduacéo;

V - producdo, edicdo e organizacdo de materiais didatico-pedagdgicos
necessarios a execucao do PRONERA,;
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VI - realizagéo de estudos e pesquisas e promogdo de semindrios, debates
e outras atividades com o objetivo de subsidiar e fortalecer as atividades do
PRONERA (BRASIL, 2010).

Conforme, Lima e Silva (2011), os camponeses trabalham na perspectiva de
construcdo de um projeto de desenvolvimento que valorize a cultura camponesa,
reconheca a biodiversidade do campo, a beleza de seus povos, sua originalidade,
suas potencialidades, sua complexidade, sua diversidade étnica e cultural e,
sobretudo, compreenda que as politicas especificas para o campo devem ser
pensadas a partir da realidade da vida camponesa como forma de reconhecimento

de seu povo como sujeito de sua historia.

A Educacdo do Campo, fundamentalmente pela praxis pedagogica dos
movimentos sociais, continua e pode ajudar a revigorar a tradicdo de uma
educacdo emancipatéria, retomando questdes antigas e formulando novas
interrogacdes a politica educacional e a teoria pedagdégica. E faz isso, diga
se novamente, menos pelos ideais pedagdgicos difundidos pelos seus
diferentes sujeitos e mais pelas tensées/contradi¢cdes que explicita/enfrenta
no seu movimento de critica material ao atual estado de coisas (CALDART,
2009, p.42).

Para Caldart (2009), € necessério pensar a especificidade existes no campo:
considerar a realidade do campo na construcdo de politicas publicas e de pedagogia
significa considerar os sujeitos da educacao, considerar a pratica social que forma
estes sujeitos como seres humanos e como sujeitos coletivos. E nédo pretender que
a educacédo/a pedagogia valha e se explique por e em si mesma. Pensar a escola
sim, e com prioridade, mas sempre em perspectiva, para que se possa transforma-la
profundamente, na direcdo de um projeto educativo vinculado a praticas sociais

emancipatorias mais radicais.

Pelo trabalho o educando produz conhecimento cria habilidades e forma
sua consciéncia. Em si mesmo o trabalho tem uma potencialidade
pedagodgica, e a escola pode torna-lo mais plenamente educativo a medida
gue ajuda as pessoas a perceber o seu vinculo com as demais dimensdes
da vida humana: sua cultura, seus valores, suas posicSes politicas
(CALDART, 2011, p. 101).

Essas propostas, conforme Caldart (2007), séo tratadas em triade: Campo —

Politica Publica — Educacéao, que envolve

[...] desde os seus vinculos sociais de origem, uma politica de educacao da
classe trabalhadora do campo, para a construcdo de outro projeto de
campo, de pais e pelas circunstancias sociais objetivas de hoje, implica na
formacao dos trabalhadores para lutas anticapitalistas, necessarias a sua
prépria sobrevivéncia: enquanto classe, mas também enquanto
humanidade. Formacéo que inclui a afirmacdo de novos protagonistas para
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pensar/construir esta politica: os proprios trabalhadores do campo como
sujeitos construtores de seu projeto de formacdo. Ou seja, sdo0 o0s
trabalhadores que fundamentalmente ndo podem perder a nocao da triade e
do projeto mais amplo. E, diga-se, estamos nos referindo a uma politica que
ndo se reduz a politica publica, mas que inclui/precisa incluir politicas de
acesso a educacdo publica para o conjunto dos camponeses, para o
conjunto das familias trabalhadoras do campo (CALDART, 2007, p.3).

Entende-se que a triade campo-educacao-politicas estao entrelacadas, sendo
0 campo um espaco de possibilidades, a educacdo como direito dos povos do
campo considerando as peculiaridades do contexto e no qual se luta por politicas
publicas coerentes e efetivas a demanda do contexto campesino.

Os movimentos sociais perceberam que a construcdo de novos projetos de
desenvolvimento passa pela producdo de novos saberes no e sobre o campo, que
impulsione a agricultura familiar através da produgédo de novos conhecimentos e
tecnologias associadas a producdo sustentavel. Dai a importancia de lutar pela
construcdo de um projeto de educacdo do campo que possa, ndo sé levar os
conhecimentos aos jovens do campo, mas fomentar a producdo de saberes
especificos inerentes as formas de viver e produzir no campo, envolvendo o0s
aspectos sociais, politicos, culturais e econémicos (LIMA E SILVA, 2011).

A Educacédo do Campo se construiu pela passagem da politica produzida nos
movimentos sociais para pressionar pelo direito do conjunto dos camponeses, direito
dos trabalhadores do campo. Isso implicou um envolvimento mais direto com o
Estado na disputa pela formulacdo de politicas publicas especificas para o campo,
necessarias para compensar a historica discriminacédo e exclusao desta populagéo
do acesso a politicas de educacéo, como a tantas outras.

Segundo Caldart (2009), na légica dominante de formulacdo de politicas
publicas e mesmo do sistema educacional, politica de educacdo s6 pode ser politica
de educacgédo escolar. Dai a tensdo permanente: para o sistema, Educacdo do
Campo trata de escolas, o que representa um recuo radical na concepc¢ao alargada
de educacao defendida pelos movimentos sociais, pela Pedagogia do Movimento.
No ambito das politicas, isso se tenta resolver lutando por diferentes politicas,
relacionadas a producao, a cultura, a saude.

Faz-se necessario definir uma estrutura adequada, propria de organizacao do
trabalho nas escolas do campo, deliberando estatutos do magistério do campo:
concursos, salario, qualificagdo permanente, estabilidade, carreira etc., visando

garantir a permanecia dos docentes nas instituicdes de ensino, a identificagdo com
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os valores e a cultura dos povos do campo. Sem essas bases solidas a Educacéo
do Campo continuara tdo vulneravel quanto esteve ao longo da historia.

De acordo com Cavalcante (2010), encontra-se outra logica de manutencao
de uma educacdo hegemonica e indiferente ao universo de lutas dos ultimos vinte
anos. Na Bahia, a contradicdo entre as escolas rurais espalhadas pelo estado e as
escolas previstas nas Diretrizes Operacionais do Campo, é visivel.

Deste modo, o sistema de educacdo precisa ser adequado a essa nova
regulamentac&o, para que néo se torne um empecilho & sua implementac&o. E papel
fundamental da sociedade civil cobrar, propor, participar dos espacos de
participacéo social, fazer da proposta para a Educagédo do Campo uma bandeira de
luta em todos os espacos. O que pode ser constatado com o fechamento das
escolas do campo, que vem ocorrendo com grande intensidade em todo o Brasil.
Algo que deve esta na bandeira de luta da sociedade civil organizada, pois o futuro
das escolas esta diretamente relacionado com o futuro do campo.

Apesar de alguns avancos supracitados, baseados na legislacdo vigente e
nos acordos relacionados ao direito a educacéo publica e de qualidade, que foram
conquistados nos ultimos anos, a Educacdo do Campo continua sendo tratada com
descaso pelos governantes. Ainda necessita-se de ac¢fes politicas que sejam
capazes de efetivar com competéncia e equidade os avancos legais e as demandas
sociais.

A realidade de descaso da educacao ofertada aos povos do campo existente
insiste em desafiar a sociedade brasileira apresentando problemas histéricos
excludentes tais como: analfabetismo, evasdo escolar, defasagem idade-série,
reprovacdo, conteudos inadequados, professores com contratos temporarios,
auséncia de valorizagdo dos professores, auséncia de programas de formacao
continuada especifica a realidade do campo, politicas de fechamento de escolas,
baixo indice de matricula no ensino fundamental anos finais e no ensino médio,
politica de transporte descontextualizado, inexisténcia de politicas voltadas a
educacao infantil, escolar que estimula a retirada de criangas, adolescentes e jovens
do campo, estruturas fisicas precéarias e sem condi¢cdes de funcionamento, curriculo
e calendario escolar inadequados, escolas isoladas, entre outros inameros
problemas. Conforme confirma Molina (2011. p. 70), “Também é no campo que

encontramos os piores indices de analfabetismo, a menor taxa de anos de estudos,
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menor nimero de escolas nos diferentes niveis e modalidade de ensino, [...] a maior
taxa de distor¢ao idade série”.

A populacdo do campo precisa saber da existéncia dos direitos de uma
educacdo que colabore com a formacdo de seus sujeitos, o dialogo dos poderes
municipal, estadual e federal precisa ser alcancado, efetivado, qualificado e
produtivo. Além disso, € indispensavel que o professor nédo fique neutro diante das
lutas das entidades nas quais seus pares se articulam, a fim de conquistar melhores
condi¢cBes para a educacao, pois quem nao se posiciona a favor das mudancas esta
contribuindo para a permanéncia da situagcado de injustica e de desigualdade social,
que esta presente na sociedade e na educacao.

A educacéo é tarefa de todos, sociedade civil e poder publico, como também
porque o poder publico, para ser mais agil e eficiente na implementacéo de politicas
publicas, precisa esta sendo cobrado, monitorado, avaliado, movido pela sociedade
civil organizada. Portanto, a Educacdo do Campo € resultado de um processo
coletivo, de luta contraditorio, no qual a politica publica é resultado da capacidade da
sociedade, principalmente por meio dos movimentos sociais, em impor ao Estado as
condicbes para efetivacdo dos seus direitos por meio do processo de luta de
classes.

E preciso resgatar o debate da luta pela terra nas escolas do campo, bem
como, deve-se construir um curriculo que tenha a luta da classe trabalhadora do
campo como sua principal referéncia. Os gestores escolares devem compreender
gue as propostas curriculares dos sistemas de educacao estaduais e municipais nao
devem ser cumpridas a risca. Elas devem ser, em principio, uma orientacéo para as
escolas e ndo um “programa oficial” a ser cumprido em todos os seus detalhes.

Para este curriculo, propfe-se a elaboracdo de materiais didaticos mais
condizentes com a realidade -cultural dos educandos, de maneira que O
conhecimento acumulado historicamente pela sociedade também sejam apropriados
pelos mesmos. Deve-se incluir a cultura do campo em materiais didaticos, mas isso
ndo é suficiente. E necessaria, também, uma transformacédo nas metodologias de
trabalho, a metodologia proposta deve incluir aulas mais desafiadoras, mais
dindmicas, que desenvolvam o espirito investigativo e critico.

Um aspecto fundamental é a implantacdo de programas de formacéo para os

professores com o intuito de que eles possam adquirir conhecimentos que serao
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suficientes para trabalhar com a diversidade e a identidade historico-social de seus
educandos.
Nesse aspecto, observa-se o forte cenéario de articulacdo dos movimentos

sociais na busca por escolas que sejam do campo. Como elucida Arroyo:

[...] estamos falando de uma educacdo e de uma escola vinculadas aos
interesses e ao desenvolvimento sociocultural dos diferentes grupos sociais
gue habitam e trabalham no campo. Quanto mais se afirma a especificidade
do campo mais se afirma a especificidade da educacdo e da escola do
campo (ARROYO, 2004, p. 13).

Para Arroyo (2004), tenta-se fortalecer a ideia de especificidade da educacédo
do campo. E preciso priorizar as especificidades locais, ndo levando esses povos
para espacos que para eles podem ser “desconhecidos”, com novas culturas,
costumes, crencas, desraigando-os de seu chéo natural, sendo neste caso, a
cidade.

Nesse aspecto, pode-se observar que a luta, tanto por educacdo de
qualidade, quanto por reforma agraria, ndo acontecem individualizadas, é

necessario, também, um conjunto de:

[...] politicas especificas para romper com 0 processo de discriminagédo,
para fortalecer a identidade cultural negada aos diversos grupos que vivem
no campo, e para garantir atendimento diferenciado ao que é diferente, mas
gue ndo deve ser desigual. (FERNANDES; et al, 2004, p.49).

Assim, verifica-se que ha, pelo menos a partir do inicio dos anos 2000, uma
politica articulada por parte da Unido para uma educacdo especifica no campo
brasileiro. Esta se coloca no escopo das politicas de atendimento a diversidade e
inclusdo das populagcbes marginalizadas e se explica no reconhecimento da
necessidade um novo projeto de desenvolvimento para o campo, que vincule
respeito ao meio-ambiente com um maior equilibrio social no sentido da criacdo de
oportunidades de vida e emprego para parcelas maiores da populacdo que habita
este espaco. Neste sentido € pertinente o questionamento de Bogo (2013) ao
analisar as politicas de Educagdo do Campo: “politicas publicas ou programas
controladores dos conflitos?”.

Para Bogo, os programas parciais e a auséncia de um projeto histérico claro
tém levado os camponeses “a ter que negociar e aceitar o secundario pelo principal”
enquanto “os trabalhadores organizados e as massas de baixa renda foram
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induzidos a acreditar no Estado e no governo e, a juventude em geral, a nao
acreditar na organizagao popular e partidaria” (2013, p. 12). Com o enfraquecimento
das lutas de base no campo e a despolitizacdo dai decorrente, ampliam-se as
possibilidades de ler a Educacdo do Campo como acao de grupos diversos sem o
recorte de classe, assim como de suas demandas serem absorvidas pelas politicas
parciais e compensatorias em vigor.

Portanto, as Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do
Campo precisam chegar, em termos de conhecimento, proposta politica,
metodoldgica, em todas as instancias que executam, considerando que de fato se
efetive as acdes que sdo estabelecidas. Por conseguinte, é preciso garantir um
processo sistematico de formacao dos professores e profissionais da educacao que
devem dar conta da demanda existente no campo. Pois, a educacdo escolar que
predomina no campo ndo esta proporcionando o desenvolvimento de competéncias
para o fortalecimento da agricultura camponesa. Nao dar competéncias técnicas
para a permanéncia no campo e continuar como camponeses, no processo de

sucessao das familias de agricultores.



144

4. A DIMENSAO DA EDUCACAO DO CAMPO NO PLANO TERRITORIAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL E SOLIDARIO

Este capitulo tem por finalidade apresentar o PDTRSS, especificamente o que
se refere a Educagcdo do Campo, tendo como embasamento tedrico as reflexdes
apresentadas, abordando a questdo agraria e a Educagdo do Campo no Vale do
Jiquirica, a visdo de Estado e as politicas publicas como resultado da luta de classe
trabalhadora do campo, representada pelos camponeses, materializada no que se
deseja como projeto educacional. Deste modo, como resultado apresentado como
Produto Final dessa pesquisa, foi feito a elaboracdo de um Relat6rio Técnico que
pudesse narrar o0 processo coletivo de construcdo do Plano Territorial de

Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PTDRSS) do Vale do Jiquirica.

4.1.0s limites, desafios e perspectivas das politicas publicas de Educacéo do
Campo no Desenvolvimento Territorial do Vale do Jiquirica

Esta secéo traca a caminhada da Educacdo do Campo no Territério Rural do
Vale do Jiquirica, apresentando os dados, avancos, desafios e perspectivas, que
sempre sinalizava a necessidade de implementacdo de politicas publicas
especificas. As reflexdes aqui propostas também séo resultantes de um olhar sobre
a questdo agréaria que ja foram apresentadas, bem como as politicas publicas para a
Educacdo do Campo e a necessidade da participacdo social na luta por seus
direitos.

Os dados apresentados foram coletados a partir do Censo Escolar, INEP,
entre outros materiais digitais que disponibilizam dados educacionais sobre o
Territorio estudado. A coleta de dados comegou no inicio de 2015, por esse motivo
muitos dados foram coletados do ano anterior, em 2014.

Conforme Tabela 11, em 2014, o Territério do Vale do Jiquirica possui 325
escolas localizadas na zona rural, sendo 321 escolas municipais, 1 instituicdo
federal e 3 escolas estaduais. Ainda, mostra-se que as escolas ativas no campo do
Territorio do Vale do Jiquirica, em 2014, os municipios de Brejdes, Itaquara, Itirugu,
Lafaiete Coutinho, Lajedo do Tabacal, Milagres e Nova Itarana, possuiam menos de
10 escolas situadas no campo. Esse numero muito baixo de escolas demonstra que
houve uma politica de fechamento das escolas rurais, principalmente nos municipios

de Brejoes e Nova Itarana que tinham a populacéo rural, respectivamente, 9.345 e
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4.720 habitantes (IBGE, 2010). Apenas Santa Inés possui Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IF Baiano), Amargosa, Brejoes e Itirugu
possuem instituicbes estaduais de ensino meédio/técnico/tecnoldgico localizada no

perimetro rural.

Tabela 11. Escolas no Campo do TR do Vale do Jiquiri¢ca ativas no Censo Escolar em 2014

Municipio Total Federal | Estadual | Municipal | Privada
Total Brasil 67.680 | 73 5.484 61.435 688
Amargosa 28 0 1 27 0
Brejoes 6 0 1 5 0
Cravolandia 12 0 0 12 0
Elisio Medrado 16 0 0 16 0
Irajuba 16 0 0 16 0
Itaguara 0 0 7 0
Itirucu 0 1 0
Jaguaquara 39 0 0 39 0
Jiquirica 19 0 0 19 0
Lafaiete Coutinho 2 0 0 2 0
Laje 27 0 0 27 0
Lajedo do Tabocal 8 0 0 8 0
Maracas 30 0 0 30 0
Milagres 4 0 0 4 0
Mutuipe 32 0 0 32 0
Nova Itarana 7 0 0 7 0
Planaltino 10 0 0 10 0
Santa Inés 5 1 0 4 0
S&o Miguel das Matas 14 0 0 14 0
Ubaira 38 0 0 38 0
Territério do Vale do 325 1 3 321 0
Jiquirici

Fonte: CGPEC/DPECIRER/SECADI/MEC - INEP, 2014.

Constata-se na Tabela 12, que em 2007, os municipios do Territério do Vale
do Jiquirica apresentavam uma quantidade significativa de escolas no campo,
totalizando 579 escolas, 573 escolas municipais, 1 escola federal, 3 escolas
estaduais e 2 escolas particulares. Considera-se que nesse periodo o nimero da
populacao rural era igual ou aproximada a populacéo urbana. Vale destacar que, 0s

municipios de Laje, Jaguaquara, Mutuipe e Ubaira possuiam mais de 50 escolas
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ativas no campo, considerando um numero reduzido de escolas nos municipios

Lafaiete Coutinho e Santa Inés tinham apenas 7 escolas no campo.

Tabela 12. Escolas no Campo do Territorio Rural do Vale do Jiquirica registradas no Censo

Escolar em 2007.

Municipio Total Federal | Estadual | Municipal | Privada
Total Brasil 122.970 | 90 8.732 112.800 1.348
Amargosa 40 0 1 39 0
Brejoes 30 0 1 28 1
Cravolandia 16 0 0 16 0
Elisio Medrado 31 0 0 31 0
Irajuba 18 0 0 18 0
Itaguara 27 0 0 27 0
Itirucu 15 0 1 13 1
Jaguaquara 57 0 0 57 0
Jiquirica 36 0 0 36 0
Lafaiete Coutinho 7 0 0 7 0
Laje 54 0 0 54 0
Lajedo do tabocal 13 0 0 13 0
Maracas 44 0 0 44 0
Milagres 11 0 0 11 0
Mutuipe 56 0 0 56 0
Nova Itarana 11 0 0 11 0
Planaltino 25 0 0 25 0
Santa Inés 7 1 0 6 0
Séao Miguel das Matas 19 0 0 19 0
Ubaira 62 0 0 62 0
Territério do Vale do 579 1 3 573 2
Jiquirici

Fonte: CGPEC/DPECIRER/SECADI/MEC - INEP, 2014.

Vale destacar que no Vale do Jiquirica existem 8 comunidades quilombolas,

apenas 2 sao certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares e conforme dados do

Indicadores Demograficos e Educacionais (IDE/ MEC, 2011) ha auséncia de escolas

que oferecam o ensino fundamental em &reas especificas como em area

assentamento e area de remanescente de quilombola.

Na Tabela 13, verifica-se que muitos municipios veem adotando a politica de

fechamento das escolas do campo, comparando com 0s nhumeros de escolas ativas

em 2007, pode-se observar que os municipios de Brejdes, Itaquara, Itirucu, Lafaiete

Coutinho, Laje, Planaltino veem adotando intensamente a politica de fechamento
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das escolas do campo e adotando a nucleacdo e/ou o deslocamentos dos
estudantes para as escolas da cidade. Esses municipios apresentaram fechamento
guase de sua totalidade das escolas do campo: Brejées 80%, Itaquara 74,1%, Itirucu
66,7%, Lafaiete Coutinho 71,4% e Laje 50%. Em 2007, o Territério do Vale do
JiquiricA possuia 579 escolas, ja em 2014, tinha apenas 325 escolas ativadas.
Foram 254 escolas desativadas nesse curto periodo de 7 anos. O que corresponde

a 44 % das escolas fechadas nesse periodo.

Tabeelg 13. Escolas do campo do Territoério Rural do Vale do Jiquirica fechadas entre 2007 a
20147,

%_de escolas | Total de Egzze(l)llgse do % de Escolas
Municipio ativas sobre |Escolas d_o campo do campo

as campo ativas fechadas entre fechadas entre

registradas em e 2007 2007 e 2014 2007 e 2014
Total Brasil 55,0% 122.970 55.290 45,0%
Amargosa 70,0% 40 12 30,0%
Brejoes 20,0% 30 24 80,0%
Cravolandia 75,0% 16 4 25,0%
Elisio Medrado 51,6% 31 15 48,4%
Irajuba 88,9% 18 2 11,1%
Itaquara 25,9% 27 20 74,1%
Itirugu 33,3% 15 10 66,7%
Jaguaquara 68,4% 57 18 31,6%
Jiquirica 52,8% 36 17 47,2%
Lafaiete Coutinho 28,6% 7 5 71,4%
Laje 50,0% 54 27 50,0%
Lajedo do Tabocal 61,5% 13 5 38,5%
Maracas 68,2% 44 14 31,8%
Milagres 36,4% 11 7 63,6%
Mutuipe 57,1% 56 24 42,9%
Nova ltarana 63,6% 11 4 36,4%
Planaltino 40,0% 25 15 60,0%
Santa Inés 71,4% 7 2 28,6%
Sao Miguel das Matas | 73,7% 19 5 26,3%

% 0 recorte temporal da pesquisa de 2007—2014, foi definido pelos membros do grupo Geografia da
Educacdo do Campo (CGPEC/DPECIRER/SECADI/MEC-INEP), realizado pela Universidade Federal
de Vicosa e a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia. A pesquisa considerou todo territério
brasileiro, intitulado “Mapeamento de todas as Escolas do Campo ja registradas sobre as ativas em
2014”. Teve como fonte: MEC/INEP (Censo Escolar 2014). Esses dados coletados foram
disponibilizados para a orientadora deste estudo, e os mesmos foram sistematizados pela autora de
acordo com recorte territorial da pesquisa.
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Ubaira 61,3% 62 24 38,7%

Total do Vale 579 254
Fonte: Elaborada pela autora a partlr dos dados do CGPEC/DPECIRER/SECADI/MEC - INEP, 2014.

Verifica-se no Grafico 6 que ndo ocorreu 0 aumento do nimero de escolas do
campo, em nenhum municipio. Todos os municipios fecharam muitas escolas do
campo, indicando que ha um esvaziamento do campo e a baixa taxa de natalidade
vem favorecendo a politica do fechamento das escolas, fendbmeno que vem
ocorrendo em todo pais. Além disso, a pecuaria extensiva vem provocando a

concentracéo de terras e o0 esvaziamento do campo.

Figura 6. Evolugdo do fechamento das escolas do campo do Territdrio Rural do Vale do
Jiquirica fechadas entre 2007 a 2014.
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do CGPEC/DPECIRER/SECADI/MEC - INEP, 2014.

Segundo INEP (2014), mais de 37 mil escolas do campo foram fechadas nos
altimos 15 anos, no Brasil. Em 2014, foram 4.084, sendo que no estado da Bahia
foram fechadas 872 escolas; Maranhéo, 407 escolas; Piaui, 377 escolas; Ceara, 375
escolas; Para, 332 escolas; Minas Gerais, 290 escolas; Rio Grande do Sul, 107
escolas; Santa Catarina, 84 escolas; Sado Paulo e Espirito Santo, fecharam 48
escolas (SILVA, 2015).

E necessario considerar a realidade posta no contexto do Territério de Rural
do Vale do Jiquirica e refletir sobre 0s seguintes questionamentos: sera que nao ha

demanda por escolas no campo nos municipios do Territério Rural do Vale do
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Jiquirica? Sera a quantidade reduzida da populacdo nos permite afirmar a baixa
matricula na zona rural e o fechamento das escolas? Quais 0s motivos que estdo
levando esses estudantes e seus familiares sairem do campo? Como garantir o
acesso e permanéncia dos estudantes do campo na escola? Quais fatores que séao
considerados no fechamento das escolas do campo no Vale?

Constata-se o fechamento de escolas do campo nos municipios do TR do
Vale do Jiquirica por meio do processo de nuclear ou criar escolas-polo. A deciséo é
tomada com a justificativa de racionalizar os meios e 0s recursos correspondentes
ao custo/aluno. Com isso, fecham-se as escolas do campo, sendo que 0s alunos
sdo transferidos para a escola-polo ou escola-nicleo que oferta o ensino
fundamental. Essas séo construidas ou ampliadas nas sedes dos municipios ou das
comunidades mais proximas para onde se deslocam os alunos, através de
transporte escolar.

Outro fator que vem favorecendo o fechamento das escolas € a politica de
transporte escolar que facilita a aquisicdo de 6nibus escolar e com isso muitos
gestores tem feito a escolha pela transportar estudantes em percursos diarios para a
escola. Cabe enfatizar que, atualmente no Brasil, sdo implementados dois
programas do governo federal para o transporte escolar. O Programa Nacional de
Transporte do Escolar (Pnate) e o Programa Caminho da Escola. Os programas sao
voltados ao atendimento dos alunos residentes no campo, sua metodologia é
através de repasse de recursos por aluno transportado (Pnate), e através da
aguisicao de veiculos padronizados (Caminho da Escola), essa aquisicdo pode ser
atraves da doacdo, mediante convénios, do governo federal a estados e municipios,
ou de financiamento, feito pelos municipios e estados usando de recursos proprios
para aquisicdo destes veiculos. Assim, fica evidente uma politica de fechamento de
escolas publicas, principalmente no meio rural e uma politica de supervalorizagdo do
transporte em detrimento das escolas do campo.

De acordo com Lei 12.960/2014 que modifica a LDB 9.394/96, para fazer
constar a exigéncia de manifestacdo de 6rgdo normativo do sistema de ensino para
o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas. Em seu artigo 28, fica
determinado que: o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestacéo do érgao normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacgdo, a andlise do

diagnéstico do impacto da acdo e a manifestacdo da comunidade escolar. Mas
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muitas dessas escolas estao sendo fechadas pelo poder publico municipal sem levar
em consideracgdo os critérios estabelecidos na lei.

Segundo dados da pesquisa realizada pela SECADI/MEC - INEP (2014), no
Brasil, 40,3% estudantes residentes no campo estdo matriculados em escolas
urbanas, enquanto 59,7% dos estudantes residentes no campo estdo matriculados
em escolas do campo. Na regido Nordeste, 34,8% dos estudantes residentes no
campo estdo matriculados em escolas urbanas, enquanto 65,2% dos estudantes
residentes no campo estdo matriculados em escolas do campo. Sendo que na
Bahia, 36% estudantes residentes no campo estdo matriculados em escolas
urbanas, enquanto 64% dos estudantes residentes no campo estdo matriculados em
escolas no campo.

Observa-se na Tabela 14 o déficit de escolas rurais por municipio do Tl do
Vale do Jiquirica, dados do INEP de 2014, os municipios de Lafaiete Coutinho e
Santa Inés apresentam menor déficit de escolas rurais. Os municipios que
apresentam maior déficit de escolas rurais sdo Amargosa, Elisio Medrado, Laje,
Mutuipe e Ubaira. Esse resultado foi obtido através do calculo com o niamero de
alunos do campo em escolas urbanas dividido pela média de alunos por escola.

Tabela 14. Déficit de escolas no campo por municipio do TR do Vale do Jiquiricd, com base
nos dados do INEP, 2014.

Municipios Total Total Nimero de | Médiade | Déficit de
Alunos Escolas alunos do |alunos nas | escolas
campo escolas rurais
Amargosa 10415 46 4012 226,41 17,72
Brejbes 4602 13 1225 354,00 3,46
Cravolandia 1878 17 362 110,47 3,28
Elisio Medrado 3155 24 1944 131,46 14,79
Irajuba 3147 24 802 131,13 6,12
Itaguara 1945 15 274 129,67 2,11
Itirucu 2832 17 330 166,59 1,98
Jaguagquara 15338 72 1989 213,03 9,34
Jiguirica 5141 25 1837 205,64 8,93
Lafaiete Coutinho 1662 6 101 277,00 0,36
Laje 7741 36 2248 215,03 10,45
Lajedo do Tabocal 2944 17 398 173,18 2,30
Maracas 7609 49 598 155,29 3,85
Milagres 2993 13 440 230,23 1,91
Mutuipe 6923 43 2539 161,00 15,77
Nova Itarana 2380 10 447 238,00 1,88
Planaltino 3374 16 699 210,88 3,31
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Santa Inés 3834 17 222 225,53 0,98
Sao Miguel das Matas | 2799 21 866 133,29 6,50
Ubaira 6046 49 1542 123,39 12,50
Tl Vale do Jiquirica 96758 530 22875 - -

Fonte: CGPEC/DPECIRER/SECADI/MEC - INEP, 2014.

Na Tabela 15 é possivel constatar o numero de alunos que residem no campo

e estudam em escolas urbanas ou rurais, dos municipios que compdem o Vale do

Jiquirica. Para obter esse fado foi realizado o calculo da seguinte maneira: nimero

de alunos que residem no campo, dividido por total de alunos e multiplicado por 100.

Segundo dados os municipios de Amargosa, Elisio Medrado, Irajuba, Itirucu,

Jaguaquara, Jiquirica, Milagres, Mutuipe, Nova Itarana, apresentaram em 2014, um

namero maior de alunos oriundos da zona rural que estudam na cidade. Sendo que

0 municipio que apresentou maior porcentagem de alunos que residem no campo e

estudam em escolas urbanas, foi Elisio Medrado, com 85%. O municipio que

apresentou menor porcentagem de alunos que residem no campo e estudam em

escolas urbanas, foi Lafaiete Coutinho, com 15%.

Tabela 15. Nimero de alunos que residem no campo e estudam em escolas urbanas ou rurais:
municipios do TR do Vale do Jiquiri¢d, INEP, 2014.

Ndmero de Alunos Total % de Alunos em
Municipios Urbanos Rurais Urbanos Rurais
Amargosa 4012 1433 5445 74 26
Brejoes 1225 1812 3037 40 60
Cravolandia 362 561 923 39 61
Elisio Medrado 1944 343 2287 85 15
Irajuba 802 778 1580 51 49
Itaquara 274 454 728 38 62
Itirucu 761 359 1120 68 32
Jaguaquara 1989 1795 3784 53 47
Jiquirica 1837 1255 3092 59 41
Lafaiete Coutinho 101 573 674 15 85
Laje 2248 3824 6072 37 63
Lajedo do Tabocal 398 638 1036 38 62
Maracas 598 1493 2091 29 71
Milagres 440 252 692 64 36
Mutuipe 2539 1218 3757 68 32
Nova Itarana 447 296 743 60 40
Planaltino 699 1283 1982 35 65
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Santa Inés 222 272 494 45 55
Sao Miguel das Matas | 866 1006 1872 46 54
Ubaira 1542 1912 3454 45 55
TI Vale do Jiquirica 23306 21557 44863 - -

Fonte: CGPEC/DPECIRER/SECADI/MEC - INEP, 2014.

A Figura 7 indica a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de
idade do TI Vale do Jiquirica e dos municipios que o compdem, para 0s anos de
2000 e 2010. Em 2010, a taxa de analfabetismo do territério foi de 25,4%,
permanecendo acima da registrada para o estado. Deve-se destacar que nenhum
municipio exibiu percentual inferior a 20,0%. Itaquara (33,6%), Planaltino (30,0%) e
Ubaira (29,6%) apresentaram as maiores taxas. Merece destaque a reducdo do
indice em Planaltino, que caiu de 43,1%, em 2000, para 29,6%, em 2010. Vale
também mencionar os municipios de Irajuba e Jiquirica tiveram queda expressiva da
taxa. Verifica-se que os indices se mostraram decrescentes em todos 0s municipios.

Figura 7. Taxa de analfabetismo da popula_?éo de 15 anos ou mais — Bahia, Territério Rural do
Vale do Jiquirica e municipios (2000/2010)*".

B 2000 m2010

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico 2010, resultados de amostra. Calculos da SEI.

Conforme aponta a Tabela 16, o IDHM/Educacdo desses municipios, ainda
ndo existe a universalizacdo do ensino. Sendo que nenhum municipio atingiu 50%

de estudantes que tem 18 anos ou mais com ensino fundamental completo. Esses

%" Os anos 2000 e 2010 foram escolhidos pelo fato dos ultimos censos demograficos acontecerem
nesse periodo.
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dados apontam para o crescimento na oferta de matriculas nas Gltimas décadas que

vem gerando a reducdo do analfabetismo desta populagédo. Observa-se que Elisio

Medrado, Maracas, Milagres, Planaltino, Sdo Miguel das Matas e Ubaira estédo

garantindo que todas as criancas de 5 a 6 anos frequentem a escola.

Tabela 16. Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM /Educacdo) e seus

componentes — Territério Rural do Vale do Jiquirica (2010).

IDHM % de 18 %della % de 15 a % de 18 a
- % de5a6
Educacéo anos ou anos 13 anos 17 anos 20 anos
mais com f frequentan |com ensino | com ensino
; requentan L

L ensino do a escola do os anos |fundamenta | médio

Municipio fundamenta finais do | completo |completo
| completo ensino
fundamenta
|

Amargosa 0,492 37,59 97,47 72,08 35,89 19,82
Brejoes 0,490 31,75 95,48 78,63 47,09 22,42
Cravolandia 0,503 33,83 93,08 82,42 42,00 27,86
Elisio Medrado 0,527 29,91 100,00 94,67 50,23 35,00
Irajuba 0,453 27,33 97,54 82,67 35,40 17,40
Iltaquara 0,411 23,46 96,55 73,02 33,35 14,11
Itirucu 0,482 31,94 97,93 72,26 40,69 25,72
Jaguaquara 0,446 30,69 87,61 76,53 33,98 16,71
Jiquirici 0,397 24,69 94,35 65,06 24,78 17,39
Lafaiete Coutinho 0,483 28,85 95,61 73,96 47,20 33,11
Laje 0,480 31,41 96,92 75,94 43,22 21,16
Lajedo do Tabocal 0,479 26,69 97,58 86,58 48,97 23,14
Maracas 0,519 33,42 100,00 81,32 49,37 28,14
Milagres 0,518 34,03 100,00 75,17 50,85 29,99
Mutuipe 0,467 28,65 95,24 84,60 39,32 19,29
Nova Itarana 0,389 22,03 88,45 70,34 33,28 15,07
Planaltino 0,462 24,98 100,00 77,99 48,79 24,51
Santa Inés 0,470 32,64 87,66 80,29 43,24 14,93
Séo Miguel das 0,468 27,61 100,00 77,27 37,70 28,74
Ubaira 0,447 27,39 100,00 77,67 28,57 28,57

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil.

Assim, fica evidente que os dados de matricula no Territorio de Rural do Vale

do Jiquirica vao além do aspecto educacional, pois sdo questdes reais de existéncia

gue definem o impacto na matricula, esvaziamento e, em muitas vezes, falta de

perspectiva de permanéncia dos camponeses no campo, além da falta de creches,
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pré-escola e escolas de ensino fundamental dos anos finais. De acordo com o
Censo Escolar dos municipios do Vale do Jiquirichd, como pode-se observar na
Tabela 17, em 2015, foram matriculados na educacéao infantil 11.681 estudantes; do
ensino fundamental anos inicias e finais foram matriculados 45.214; no ensino médio
foram matriculados 10.263 estudantes; e na educacao de jovens e adultos foram
matriculados 9.832 estudantes, totalizando 76.990 matriculas. Sendo que nas
escolas do campo, o numero de alunos matriculados foram 4.195 na educacao
infantil, 14.030 no ensino fundamental e 66 no ensino médio e 2.047 na educacéao de
jovens e adultos. No ensino médio ha quase auséncia no rural, apenas 0,3 % dos

matriculados.

Tabela 17. Censo Escolar dos municipios do Territério Rural do Vale do Jiquiri¢a (2015)

Matricula da Educa¢do Basica

Dependéncia Educacao Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio EJA
Administrativa Creche Pré-escola Anos Iniciais Anos Finais Funda- Médio

Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral EREL
Estadual 0 0 0 0 0 210 4.897 | 927 9.076 |592 984 2.945
Urbana
Estadual 0 0 0 0 0 0 57 32 281 248 44 233
Rural
Municipal 1.554 |1.756 |3.977 |200 11.252|2.586 |[9.391 |1.921 |0 0 3.767 89
Urbana
Municipal 666 184 3.228 |117 5.845 [(3.795 |2.703 |1.598 |66 0 1.770 0
Rural
Estadual e 2.220 (1.940 |7.204 |317 17.097 | 6.591 |17.048 |4.478 |9.423 |840 6.565 3.267
Municipal

Fonte: INEP/MEC, 2015.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
(MEC/INEP), no que se refere ao desempenho da rede publica, os municipios do
territério veem aumentando gradativamente o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), mas ndo atingiram a média 6,0 que € considerada a
média de nivel bom. Verifica-se na Tabela 18, que 18 municipios atingiram a meta
estabelecida para 2015, apenas 2 municipios ndo alcancaram a meta prevista para o
5° ano do ensino fundamental. Os municipios que nao atingiram a meta estabelecida
para 2015 foram: Laje e Santa Inés. Mesmo atingindo a meta prevista para 2015,

apenas 6 municipios tiveram a média superior 4,5.
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Tabela 18. indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB), anos iniciais do ensino
fundamental - Rede Municipal dos municipios que comp&em o TR do Vale do Jiquirica.

Municipio 2005 | 2011 | 2013 | 2015 | Mol | Mea
Amargosa 2,6 4.8 4,1 4.4 3,9 4.8
Brejdes 2,8 4,2 3,4 4,4 4,1 50
Cravolandia 2,4 4,5 49 4,7 3,7 4,7
Elisio Medrado 2,5 4.8 4,2 4,1 3,9 4.8
Irajuba 1,6 3,4 3,6 4,5 3,6 4,5
Itaquara 19 3,8 3,0 4,0 3,8 4,7
Itirucu 2,4 4,2 3,6 4,1 3,9 4,8
Jaguaquara 2,5 4,1 3,8 4,2 4,1 5,0
Jiquirici - 3,7 4,3 4,1 3,9 4.8
Lafaiete Coutinho 25 3,8 4,1 4,9 4,4 53
Laje 34 4,0 4,3 4,3 4,6 54
Lajedo do Tabocal 34 4,2 3,5 4,7 4,7 5,6
Maracés 25 4,3 4,3 4,7 3,8 4,7
Milagres 24 3,6 4,0 4.1 4.1 5,0
Mutuipe 3,2 3,8 4,1 4,7 4,6 55
Nova Itarana 1,7 3,4 3,3 4.1 3,6 4.6
Planaltino 2,6 4,3 - 4,7 4,0 4,9
Santa Inés 2,1 3,6 31 3,8 3.9 4.8
S&o Miguel das Matas | 2,2 4,3 4,0 4,3 3,6 4,5
Ubaira 2,5 4,4 3,7 4,4 3,9 4,8
Brasil 34 4.7 4.9 53 4.8 5,7

Fonte: MEC- INEP.

Dos 16 municipios que ofertam o ensino fundamental 1l (9° ano) da rede
municipal, apenas Cravolandia alcancou a meta, com a média 3,8. Os municipios
gque nao atingiram a meta prevista foram: Amargosa, Brejdes, Elisio Medrado,
Itaquara, Itirugu, Jaguaquara, Jiquirica, Laje, Lajedo do Tabocal, Maracas, Milagres,
Mutuipe, Planaltino, Sdo Miguel das Matas e Ubaira. Os demais municipios néo
apresentaram dados: Irajuba, Lafaiete Coutinho, Nova Itarana e Santa Inés.

Tabela 19. indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) anos finais do ensino
fundamental — Rede Municipal dos municipios que compdem o TR do Vale do Jiquirica

Municipio 2005 | 2011 | 2013 | 2015 ';"Oeltg ';"oezt‘i‘
Amargosa 2,1 3,1 2,2 3,4 3.8 4.6
Brejdes 3,1 3,0 3,6 3,2 4,3 51
Cravolandia 1,7 3,0 3,5 3,8 29 3,7
Elisio Medrado 2,6 3,0 3,3 34 3,8 4,6
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Irajuba - 2,3 2,4 - 3,2 3,9
Itaquara 1,9 3,3 2,7 2,7 3,4 4,2
Itirucu 1,7 29 3,3 3,2 3,4 4,3
Jaguaquara 2,2 3,1 3,5 2,8 3,6 4.4
Jiquirici 15 2,6 3,2 29 3,7 4,6
Lafaiete Coutinho - - - - - -

Laje 2,1 2,6 2,7 3,5 4,4 51
Lajedo do Tabocal 2,7 2,8 3,4 3,4 3,9 4,7
Maracas 2,9 3,1 3 3,8 4,1 49
Milagres 3 2,9 2,4 2,4 4,8 5,0
Mutuipe 29 3,1 3,4 3,3 4.4 51
Nova Itarana - - - - 4,2 -

Planaltino 2,3 4,2 - 3,5 3,8 4.6
Santa Inés - - - - 3,9 -

Sé&o Miguel das Matas | 2,5 3,2 3,5 3,1 3,9 4,7
Ubaira 2,3 2,7 3,3 3,2 4,0 4.8
Brasil 3,1 3,8 3,9 4,1 4,3 51

Fonte: MEC- INEP.

Conforme Tabela 20, dos 11 municipios que ofertam o ensino fundamental Il
(9° ano) da rede estadual, Elisio Medrado, Itaguara e Santa Inés atingiram a meta
prevista para 2015. Os municipios que nao atingiram a meta foram: Amargosa,
Irajuba, Jaguaquara, Jiquirica, Lafaiete Coutinho, Laje, Mutuipe e Nova lItarana.
Sendo que 9 municipios ndo apresentaram dados. Assim, partindo da analise
desses dados, constata-se que o desempenho escolar das escolas publicas
existentes no Territério do Vale do Jiquiricd, ndo corresponde as aprendizagens
basicas referentes as etapas da educacdo basica, conforme os padrbes de

qualidade e desenvolvimento definidos pelo Ministério de Educacéao.

Tabela 20. indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) anos finais do ensino
fundamental — Rede Estadual dos municipios que compdem o TR do Vale do Jiquirica.

Municipio 2005 2011 2013 2015 Meta Meta
2015 2021
Amargosa 1,7 2,7 2,5 3,3 3,9 4,7
Brejoes - - - 41 -
Cravolandia - - - - 3,9 -
Elisio Medrado 3,4 3,8 4,1 52 4,6 54
Irajuba 3,1 3,8 3,5 3,9 4,3 -
ltaquara - 3,5 3,6 4,7 3,4 4,2
Itirugcu - - - - 3,6 -
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Jaguaquara 2,2 3,1 3,5 3,5 3,6 4.4
Jiquirica 2,9 3,8 4,2 3.4 4,5 51
Lafaiete Coutinho 3.9 3,6 3,0 3,0 51 5,8
Laje 3.4 3,3 3,1 3,6 4,7 54
Lajedo do Tabocal - - - - - -
Maracas 2,4 3,0 3,3 - 3,7 4,5
Milagres - - - - - -
Mutuipe 2,1 2,2 25 2,8 3,6 4,4
Nova ltarana 2,5 2,9 2,4 2,7 3,7 4,5
Planaltino - - - - - -
Santa Inés 25 3,0 29 4,6 3,8 4,6
Séao Miguel das Matas | - - - - - -
Ubaira - - - - - -
Bahia 2,6 3,8 3,7 3,2 3,9 4,7

Fonte: MEC- INEP.

Além desses desafios de acesso e permanecia dos estudantes do campo,
vale mencionar que grande parte das escolas localizadas no campo sé&o
multisseriadas. Para Salom&o Hage (2011), pesquisador desta realidade desde
2002, elenca um conjunto de particularidades que configuram as dificuldades do
processo de ensino-aprendizagem nas escolas multisseriadas, as quais segundo ele
fortalecem o descrédito que se atribui as escolas rurais quanto a possibilidade de
assegurarem uma acdo educativa de qualidade. A saber: a precariedade de
infraestrutura, sobrecarga de trabalho dos professores e instabilidade no emprego,
angustias relacionadas a organizacdo do trabalho pedagdgico, curriculo deslocado
da realidade do campo, fracasso escolar e defasagem idade-série elevados face as
condicdes em que 0 ensino e a aprendizagem se efetivam e as atividades de
trabalho infanto-juvenil, falta de acompanhamento pedagdgico das Secretarias de
Educacéo, avanco da politica de nucleacgéo vinculada ao transporte escolar (HAGE,
2011).

Os dados de analfabetismo, o baixo indice do IDEB evidencia dados sobre o
baixo desempenho dos estudantes. Com base nos resultados da Prova Brasil 2015,
€ possivel calcular a propor¢do de alunos com aprendizado adequado a sua etapa
escolar. Vale considerar que nos 5° ano € realizada a Provinha Brasil e no 9° ano é a
Prova Brasil para avaliar as competéncias de Lingua Portuguesa e Matematica

adquirida até o ano de estudo.
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Verifica-se na Tabela 21 os indices de proficiéncia de Lingua Portuguesa e
Matematica, sendo que em Lingua Portuguesa € a proporcdo de alunos
gue aprenderam o adequado na competéncia de leitura e interpretacdo de textos até
0 5° ano e até 0 9° ano na rede publica de ensino. Em Matematica € a propor¢ao de
alunos que aprenderam o adequado na competéncia de resolugcédo de problemas até
0 5° ano e até o 9° ano na rede publica de ensino.

Nota-se em todos os municipios do TR do Vale do Jiquirica nenhum municipio
apresentou 50% dos estudantes com competéncia necessaria de letramento
linguistico, agravando ainda mais essa situagdo no 5° e 9° ano em Matematico. A
situacdo do 9° ano em Matematica desses € muito grave, chegando a 90% dos
estudantes sem adquirir a competéncia de resolucédo de problemas nessa disciplina.
A falta de aquisicdo das competéncias de Lingua Portuguesa e Matematica trazem
muitos prejuizos para nossos estudantes, evidenciando niveis de analfabetismo e
que pode acarretar problemas futuros na sua vida escolar e profissional. Diante
desta realidade faz-se necessario mais investimento em formacdo docente para

superar essa situacao.

Tabela 21. Dados dos indices de proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica do 5° e 9°
ano (IDBE, 2015).

Lingua Mateméatica Lingua Matemética
Municipio Portuguesa (5° ano) Portuguesa (9° ano)
(5°ano) (9° ano)

Amargosa 37% 23% 31% 10%
Brejbes 34% 17% 12% 204
Cravolandia 42% 29% 32% 14%
Elisio Medrado 18% 23% 21% 8%
Irajuba 39% 29% 25% 8%
Itaquara 25% 16% 13% 5%
Itirugu 29% 12% 6% 2%
Jaguaquara 27% 20% 19% 8%
Jiquirica 36% 12% 26% 4%
Lafaiete Coutinho 33% 25% 10% 3%
Laje 34% 17% 19% 5%
Lajedo do Tabocal 41% 13% 17% 6%
Maracas 38% 25% 24% 10%
Milagres 24% 14% 8% 4%
Mutuipe 42% 15% 28% 6%
Nova Itarana 26% 7% 11% 1%
Planaltino 27% 9% 21% 11%
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Santa Inés 27% 32% 12% 7%
Sao Miguel das Matas 33% 18% 16% 4%
Ubaira 41% 23% 15% 6%

Fonte: Qedu, IDEB, 2015.

Vale destacar que a Provinha Brasil ndo é aplicado em turmas multisseriadas
gue tenha menos de 20 estudantes no 5° ano. Esse critério deixa de incluir muitas
escolas que estdo no Territério estudado. Por isso, esses dados apresentados nao
abrangem todas as escolas que estdo situadas no campo, ou seja, ndo traduz a
realidade das escolas multisseriadas que nao tem esse numero de estudantes no 5°
ano.

Além disso, o curriculo das escolas multisseriadas ndo condiz com a
realidade. De acordo com Souza et al. (2011), para produzir um curriculo adequado
para as classes multisseriadas do meio rural € necessario um deslocamento de
enfoque que venha a considera-las em sua concretude, e ndo como “anomalia” ou
algo “residual” a ser superado. Esta ultima compreensdo acaba por “quebrar as
identidades” dos sujeitos que ndo contam com outra maneira para poder acessar o
conhecimento produzido pela humanidade. A escola multisseriada é a Unica saida
para que esses sujeitos participem dignamente da divisdo dos bens simbdlicos, ou
seja gue tenham acesso ao conhecimento sistematizado pela humanidade, que é
um direito de todos.

Considera-se que ainda existe a negacdo dos sujeitos do campo no projeto
politico pedagdgico da escola do campo, sendo esse 0 documento que materializa a
identidade da escola. Para Santos e Moura (2009), o PPP’s das escolas municipais
do campo contribuem para invisibilizar os sujeitos do campo, reforcando o
urbanocentrismo que tem prevalecido na sociedade brasileira, negando aos sujeitos
do campo o direito ao cultivo e ao fortalecimento de suas identidades sociais®.

Necessita-se avancar muito mais na implementacdo de praticas educativas
condizentes com os principios e concepc¢des da Educacdo do Campo. No territorio
do Vale do Jiquirica existem alguns centros de educacdo profissional de nivel

técnico e tecndlogo, e instituicbes de ensino superior que contribuem para a

*Estudo realizado com PPP’s de escolas municipais situadas no campo, com o objetivo de investigar
acOes educativas que se desenvolvem em diferentes espacos rurais de um estado do Nordeste
brasileiro.
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formacgéo técnica, profissional e continuada dos jovens estudantes residem nesses
municipios ou sdo de municipios circunvizinhos.

Em Amargosa estéa situado também o Nucleo Territorial de Educacéo (NTE —
09), da Secretaria de Educacéo do Estado da Bahia. O Nucleo é responsavel por 36
escolas localizadas nos 20 municipios do Territério de Identidade do Vale do
Jiquirica.

O Centro Territorial de Educacdo Profissional (CETEP), situado em
Amargosa, que atende nas modalidades Educacdo Profissional, Educacédo
Profissional Subsequente e Educacao Profissional para Jovens e Adultos (PROEJA).
O Programa Nacional de Acesso a Formacéao Profissional, Técnica e Tecnoldgica e
Emprego (PRONATEC), garante a formacdo profissional de nivel basico para
trabalhadores do campo, por meio dos cursos de qualificacdo ou Formacao Inicial e
Continuada (FIC) e os Cursos Técnicos para jovens ingressos ou egressos do
ensino médio.

O Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IF Baiano
Campus Santa Inés)®, oferece o ensino médio concomitantemente com o curso
profissionalizante/ técnico, com habilitacdo técnica em Agricultura, Agropecuéria ou
Zootecnia, 0 curso técnico subsequente em Informatica, Técnico de Alimentos e
PROEJA, e também o0 ensino superior com os cursos: bacharelado em Zootecnia,
licenciatura em Geografia e licenciatura em Biologia.

O Centro de Formacdo de Professores (CFP), Campus da Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB)*, situado em Amargosa, que oferta os
cursos de Educacdo fisica, Filosofia, Fisica, Letras, Matematica, Pedagogia,
Quimica, pos-graduacéo lato senso em Educacdo do Campo e Desenvolvimento
Territorial no Semiarido Brasileiro e Histéria da Africa, da Cultura afro-brasileira e
Africana e mestrado profissional em Educacdo do Campo. Também esta situada no
mesmo municipio, a Universidade Aberta do Brasil (UAB) que oferta os cursos EAD

% Surgiu como Escola Agrotécnica Federal de Santa Inés (EAFSI) , uma autarquia federal vinculada a
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica e esta ao Ministério da Educacdo do Brasil. criada pela
Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 e consolidada, como Instituicao, a partir da integracéo das
Escolas Agrotécnicas Federais da Bahia e das Escolas Médias de Agropecuaria Regional da
Comisséo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC). O Instituto funciona no regime de
internato e semi-internato.

40 Segundo Lomanto Neto (2007), com a chegada ao poder do prefeito municipal Valmir Almeida
Sampaio o Partido dos Trabalhadores (PT), em 2005, sdo feitas algumas acdes para promover o
desenvolvimento sustentavel de Amargosa e regido. Fruto da mobilizacdo popular e da participagao
direta da Administracdo Municipal, Amargosa conquista um campus da Universidade Federal do
Recbncavo da Bahia, o Centro de Formacéao de Professores (UFRB/CFP).
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em Biologia, Letras e Pedagogia pela Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC);
Administragdo publica, Historia e Matemética pela Universidade do Estado da Bahia
(UNEB).

Vale salientar que a pesquisa buscou focar em dados relacionados a
educacao basica, por entender que € necesséria a discussdo sobre 0s anos iniciais
do ensino fundamental, sendo esse o grande entrave da situacdo educacional
desses municipios que compdem o Territério do Vale. Pois, sabe-se que um ensino
de qualidade nos anos iniciais possibilitard que os sujeitos do campo e da cidade
acessem e possam dar continuidade aos estudos posteriores. Mas sdo necessarios
estudos posteriores relacionados aos dados do ensino superior neste territorio.

Nesse contexto educacional, torna-se necessario a promocao de politicas
sociais e, especialmente, de politicas educacionais que contribuam para melhorar a
escolaridade das populacdes residentes no campo. Entende-se que para promover
o desenvolvimento territorial, um dos fatores de maior relevancia é a oferta de uma
educacado de qualidade, da educacao basica a superior, que discuta e problematize
as grandes questdes da producao e da cultura camponesa.

E necesséaria a atuacdo dos professores em outros espacgos além da escola,
como na comunidade, e também nos espacos publicos da educacgéo, pois existe
uma fragilidade na presenca dos professores nos espacos de elaboragao
de politicas publicas educacionais, e € imprescindivel que esse lugar seja ocupado
para melhor compreensao e garantir a implementacéo dos direitos educacionais.

A educacdo do campo implica ndo apenas o0 acesso pelo campesino ao
conhecimento historicamente acumulado, mas também o reconhecimento das
realidades do campo e compromissos dos sujeitos na transformacéo social. A
educacdo do campo demanda necessariamente tratar, no processo formativo, de
temas da reforma agraria e da desconcentracdo fundiaria, da necessidade de
enfrentamento e de superacdo da légica de organizacdo da sociedade capitalista,
pela apropriagdo dos bens naturais como a terra, a agua e alimentos.

Assim, a Educacdo do Campo, se afirma na defesa da constru¢do de um
projeto de desenvolvimento, no qual a educacdo é uma das dimensfes necessarias
para a transformacéo da sociedade atual. Busca-se desenvolver uma proposta de
educacao de qualidade voltada para as necessidades das populagbes campesinas e
aliada a um projeto de desenvolvimento territorial, a partir de um novo modelo de

desenvolvimento que apresente alternativas para democratizar a distribuicdo de
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renda e 0 acesso aos direitos. A seguir apresenta-se o PDTRSS, com enfoque na
Educacdo do Campo, mostrando o processo de elaboracdo do mesmo evidenciando
participacdo dos sujeitos que pautam demandas por meio de politicas publicas para

o territorio do Vale do Jiquirica.

4.2. Aspectos metodoldgicos

Para alcancar os objetivos desta investigacao, foi construida uma metodologia
com diferentes procedimentos. Para isso, fez-se necessario a escolha do método da
pesquisa, os instrumentos de coleta dos dados secundarios, a escolha dos sujeitos,
0 contexto em que a pesquisa foi realizada e os referenciais tedricos que
sustentaram a coleta e analise dos resultados obtidos.

A pesquisa realizada foi de carater qualitativo. Os procedimentos
metodoldgicos escolhido foram a pesquisa-acdo e a pesquisa documental permeada
por instrumentos que possibilitaram ampliacdo e melhor compreensao do objeto de
estudo.

Conforme Sandin Esteban (2010), a pesquisa qualitativa € uma atividade
orientada a compreensdo em profundidade de fenbmenos educativos e sociais, a
transformacdo de praticas e cenarios socioeducativos, a tomada de decisdo e
também ao descobrimento e desenvolvimento de um corpo organizado de
conhecimento. Ainda de acordo com a autora, a pesquisa qualitativa se refere ao
que tradicionalmente denominamos metodologias orientadas a compreensao,
metodologias orientadas a transformacao e otimizacdo, e metodologias orientadas a

avaliacao e tomadas de decisbes

por pesquisa qualitativa entendemos qualquer tipo de pesquisa que
gera resultados que ndo foram alcancados por procedimentos
estatisticos ou outro tipo de qualificacdo. Pode referir-se a pesquisa
sobre a vida das pessoas, historias, comportamentos e também ao
funcionamento organizado, aos movimentos sociais ou as relagdes e
interacdes. Alguns dos dados podem ser quantificados, porém a
analise em si mesma é qualitativa (STRAUSS E CORBIN 1990, p.
17, apud SANDIN ESTEBAN, 2010, p. 124).

Mesmo utilizando técnicas quantitativas neste estudo, foi usado
predominantemente técnicas qualitativas, visto que a pesquisa qualitativa pressupde

0 contato direto do pesquisador com 0 ambiente para a obtencdo de dados
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descritivos, que valoriza a perspectiva dos participantes da pesquisa e enfatiza mais
0 processo do que o produto.

Para a realizacdo deste estudo, foi utilizado com procedimento metodoldgico
pesquisa-acdo. Sua escolha aconteceu devido a condicdo colaborativa que visa a
participagcdo da pesquisadora no decorrer do estudo, em todo o processo de
construcgéo coletiva do produto final.

De acordo com Thiollent (2011), a pesquisa-acao € um tipo de pesquisa social
com base empirica que é concebida e realizada em estreita associacdo com uma
acao ou com uma resolucao de um problema coletivo e no qual os pesquisadores e
0S participantes representativos da situacao ou problema estdo envolvidos de modo
cooperativo ou patrticipativo.

Nesse entendimento, para Sandin Esteban (2010) a pesquisa-acéo contribui
para a reflexdo sistematica sobre a pratica social e educacional com vistas a sua
melhora e @ mudanca tanto pessoal quanto social. Unifica processos considerados
frequentemente independentes. Por isso, esse tipo de pesquisa tem um papel
essencial em todas as areas educacionais que se pretendam melhorar, transformar

e/ou inovar. Ainda corroborando com as ideias do autor,

pode-se definir pesquisa-a¢do como o estudo social para tratar de melhorar
a qualidade da a¢&o que nela ocorre. Seu objetivo consiste em proporcionar
elementos que sirvam para facilitar o julgamento pratico em situagbes
concretas, e a validade das teorias e hipéteses que gera ndo depende tanto
de provas ‘cientificas’ de verdade, mas de sua utilidade para ajudar as
pessoas a atuar de modo mais inteligente e acertado. Na pesquisa-acédo, as
‘teorias’ ndo sdo validadas de forma independente para serem aplicadas
depois da préatica, mas por meio da pratica (ELLIOTT, 1993, p. 88, apud
SANDIN ESTEBAN, 2010, p. 169).

7

Segundo Thiollent (2011), a pesquisa-acdo ndo é construida apenas pela
acao ou pela pesquisa. Com a pesquisa-acao € necessario produzir conhecimentos,
adquirir experiéncia, contribuir para a discussdo ou avancar o debate acerca das
questdes abordadas. Do ponto de vista cientifico, a pesquisa-a¢do é uma proposta
metodoldgica e técnica que oferece subsidios para organizar a pesquisa social
aplicada sem o0s excessos da postura convencional ao nivel de observacgéao,
processamento de dados, experimentacao etc.

Ainda para Thiollent (2011), a pesquisa-acdo tem sido concebida
principalmente como metodologia de articulacdo do conhecer e agir (no sentido de

acado social, acdo comunicativa, acdo pedagogica, acao militante etc.). De modo
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geral, o agir remete a uma transformacédo de contetudo social, valorativamente
orientada no contexto da sociedade. Paralelamente ao agir, existe o fazer que
corresponde a uma acao transformadora de contetdo sociocultural.

Nesta perspectiva, segundo Thiollent (2011), precisamos dar mais atencao ao
fazer e ao saber fazer que, historicamente foram entregues aos “técnicos” e aos
outros especialistas que compartiham de uma visdo tecnicista das atividades
humanas.

Destarte, como estratégia metodoldgica, a pesquisa-acdo pode ser entendida
como uma forma de conceber e de agir, buscando a transformacao social. Conforme
Thiollent (2011), para que a democracia exista em uma pesquisa social, €
necessario que haja acordo entre todos os envolvidos, no que concerne a defini¢do
dos problemas e critérios na escolha da implementacdo das acfes, de forma a
estabelecer “contrato de investigacao”. Para o autor, a fungdo politica da pesquisa
esta intimamente relacionada com o tipo de acdo proposta e com o0s atores
envolvidos. Assim, por meio de procedimentos participativos, a maior autonomia
exerce a funcdo de fortalecer a pesquisa além de estreitar as relacfes existentes
entre a organizagao e sua base.

Barbier (2004), elenca quatro tematicas centrais que devem ser examinadas
quando se fala em método de pesquisa-acdo: a identificacdo do problema e
contratualizacdo; o planejamento e a realizacdo em espiral; as técnicas de pesquisa-
acao; a teorizacao, a avaliacdo e a publicacédo dos resultados.

A identificacdo do problema e contratualizacdo, conforme Barbier (2004),
consiste em voltar ao que chamamos de “problema” ou “situacdo”. Trata-se de
contextualiza-lo, fazendo-se as perguntas habituais: o que, quem, com quem, onde,
guando, como, por qué? Para o autor, é essencial o entendimento da dimenséao
espaco-tempo, sendo que uma situacdo precisa concretamente de um lugar, a
pessoas, a um tempo, a praticas e a valores sociais e a esperanca de uma mudanca
possivel. J& a contratualizacdo tem o carater democratico da abordagem, tanto na
problematica, na andlise das necessidades, quanto na metodologia, enfim podendo
estar aberto em todas as dimensfes. Essas dimensdes sédo fundamentais em uma
pesquisa-acdo. Considera-se que 0 conhecimento gerado a partir da acédo é
formalizado a partir de monitoramento e avaliagéo ao longo da acéo.

O planejamento e a realizacdo em espiral, ainda de acordo com o autor

mencionado, acontecem durante a fase de planejamento que em termos de acéo, 0s
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objetivos parciais sdo propostos, realizados e controlados, e por outro lado,
avaliados. A cada momento, controle e avaliagdo ndo € somente o feito dos
pesquisadores profissionais, mas pedem a participacao e a reflexao de todos.

Nas técnicas de pesquisa-acdo, para Barbier (2004), sdo suscetiveis de ser
empregadas todas as técnicas usuais em Ciéncias Sociais, desde que contribuam
para a resolucao do problema.

Por fim, a teorizacao, a avaliacdo e a publicacdo dos resultados, para o autor
mencionado, numa pesquisa-acdo, a teoria decorre da avaliacdo permanente da
acao. A cada fase da pesquisa, a avaliagédo e a reflexdo séo realizadas juntamente.
A discussao sobre esse assunto € uma das caracteristicas do pesquisador coletivo.
Para ele, a avaliacdo ocorre ao testar os efeitos da acdo no amago do grupo-alvo.
Este Ultimo reage, aceita e rejeita ou nuanca as interpretacdes propostas pelo
pesquisador coletivo.

Ainda para o autor, a publicacdo é necessaria porque suscita problemas
essenciais. Ela incomoda quase sempre 0s poderes estabelecidos. Nao é a razéo
pela a qual a pesquisa-acdo € produtora de um conhecimento comum. Vale
mencionar que a publicacdo da pesquisa-acdo é muito mais dificil do que numa
pesquisa classica.

A intervencéo prética, realizada neste trabalho, seguiu a linha de pensamento
de Thiollent (2011), em que se reafirma que a pesquisa-acdo ndo € constituida
apenas pela acdo ou pela participacdo; dela demandam producdo de
conhecimentos, aquisicdo de experiéncia e contribuicdo para discussédo ou avanco
do debate em questéo.

O locus da pesquisa foi o Colegiado do Territorio de Identidade do Vale do
Jiquirica (COTEVAJI), composto por sujeitos que representam a sociedade civil
organizada e o poder publico, dos vinte municipios que compdem o Territério, que
participaram da elaboracdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (PTDRSS).

Para compreender a finalidade e o processo de elaboracdo do referido Plano,
faz-se necessario entender o territério como unidade de planejamento e a finalidade
da regionalizacdo com a constituicdo de territrios rurais, a organizacao de Territorio
de ldentidade na Bahia, e como estd configurado o Colegiado do Territério de
Identidade do Vale do Jiquirigd. Para tanto, materializa 6rgdos colegiados como a

Comissdo de Instalacdo das Acbes Territoriais (CIAT) e o Colegiado de
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Desenvolvimento  Territorial*!,  fortalecendo o  Conselho  Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDETERS), incorporando comunidades
quilombolas, indigenas e pescadores artesanais como membros participantes, com
voz e voto nas Comissdes Tematicas que tém como foco de planejamento e gestao
o territorio rural.

O Colegiado Territorial de Desenvolvimento Sustentdvel (CODETER) € um
férum de discussdo e de participacdo social presente em todos os Territérios de
Identidade. Constitui-se em espaco de planejamento, cogestdo e concertacdo de
politicas publicas, programas e projetos. Cada Territério de Identidade possui um
CODETER, composto por representantes de organizagdes da sociedade, que
retratam toda a diversidade social do territorio, e de 6rgaos e instituicdes publicas
municipais, estadual e federal. A consolidacao dos colegiados significa a construcao
de politicas publicas de forma mais democratica, transparente e participativa.

Compete ao Colegiado elaborar, implementar, monitorar, avaliar e aperfeicoar
o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PTDRSS). O
Plano devera refletir a realidade do territério e se traduzir em um instrumento que
possibilite cada vez mais o acesso qualificado as politicas publicas, rumo do
desenvolvimento rural e sustentdvel e solidario. O PTDRSS tem como objetivo
facilitar a articulacdo e a implementacdo de programas e projetos que viabilizem o
desenvolvimento territorial sustentavel. Ele é resultado do amplo processo de
sensibilizacdo, mobilizacdo e construcéo coletiva dos principais atores do Territorio,
tanto do poder publico, como da sociedade civil organizada (SEI, 2013).

A atuacdo da UFRB tem sido no Férum do COTEVAJI e nas Camaras
Técnicas*? do COTEVAJI através da participacdo de alguns professores do CFP e
no apoio a elaboracao de projeto de desenvolvimento territorial. A UFRB participa do
Colegiado Territorial do Vale do JiquiricA e possui na sua equipe uma atuacéo
também nas areas da agroecologia com implantacdo de Sistemas Agroflorestais

para a Agricultura Familiar, da inclusdo produtiva realizada em parceria com 0

“L A lei n° 13.214, de 29 de dezembro de 2014, dispde sobre os principios, diretrizes e objetivos da
politica de desenvolvimento territorial do Estado da Bahia, instituindo o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Territorial (CEDETER) e os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel
QCODETERS).

> As Camaras Técnicas sdo dividas em Camara Técnica de Agricultura, Cultura, Mulheres, Meio
ambiente, Juventude, Seguranca alimentar, Salde e Educacao.
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Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia - campus de Santa
Inés (UFRB/CNPq, 2014).

Diante desse contexto, existia a necessidade de elaborar, aprovar e
homologar o PTDRSS do Vale do Jiquirica. Dos 27 Territorios de ldentidade do
Estado da Bahia, apenas 11 foram homologados, 5 estdo sem homologacdo e 11
estdo sem PTDRSS (SEPLAN, 2016). O Territério do Vale do Jiquirici estava entre
0S que nao tém o plano, embora ja tenha feito dois planos elaborados em 2010 e
2012 que ndo foram homologados®. A partir dessa Matriz serdo construidas
Agendas Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel, onde serdo definidos agoes,
programas e projetos a serem executadas em periodos sucessivos de 2 em 2 anos.
O PTDRSS € o instrumento de planejamento estratégico, enquanto as Agendas de
Desenvolvimento Territorial, derivadas do PTDRSS, s&@o os instrumentos de
planejamento operacional.

Para melhor entendimento do processo de elaboracdo do PTDRSS, faz-se
necessario expor detalhadamente todo o percurso, apresentando o0s aspectos
metodoldgicos utilizados, quais as questdes percebidas, entraves e possibilidades
para avancar na construcdo de um documento coletivo e participativo, e que é
importante para a politica territorial. A analise ndo seré feita apenas do PTDRSS e
dos dados obtidos, mas também das observacdes feitas pela pesquisadora durante
todo percurso.

Este Produto Final dessa pesquisa foi definido entre a pesquisadora e 0s
membros do Colegiado Territorial. Foi acordado que seria a elaboragcdo de um
Relatorio Técnico que pudesse descrever o processo coletivo de construcdo do
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PTDRSS) do
Vale do Jiquirich. O PTDRSS é um documento fundamental para a elaboracdo da
politica territorial com diversas ac0es previstas e referendadas, além disso, mostra

uma visao regional e territorial dos atores do territorio.

43 Foram realizadas varias oficinas para a elaboracdo dos Planos Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PTDRS) que aconteceram em 2010 e 2012. Em ambos, o0s processos de
elaboracdo contaram com a participacdo da sociedade civil organizada e do poder publico. No
entanto, depois de concluidos os planos ndo foram homologadas, perdendo a legitimacao e eficacia.
A elaboracdo do plano de 2012 foi realizada pelos atores territoriais através do convénio
SEPLAN/INGA e o Nucleo Diretivo Gestor do Territorio Vale do Jiquiricad, com apoio de entidades
como representantes do poder publico e sociedade civil.
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A elaboracdo do PTDRSS foi executada de acordo com o Guia para a
construcéo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario -
PTDRSS (BRASIL, 2016). O PTDRSS foi construido pelo Colegiado Territorial com
acompanhamento do NEDET, sendo que a pesquisadora participou de todas as
oficinas colaborando nas discussdes e sistematizacdo. Aconteceram reuniées com a
equipe do NEDET para a elaboragcdo de como seria executada as etapas de
construcdo do Plano, sendo que a pesquisadora estava presente nessas reunides
de planejamento.

Os eixos tematicos que orientaram a elaboracdo da vertente planejamento do
PTDRSS foram: i) Desenvolvimento Econémico e Ambiental com Inclusdo Socio-
produtiva; ii) Estrutura Fundiaria e Acesso a Terra; iii) Formacdo e Organizacao
Social; iv) Infraestrutura e Servicos Publicos. Diante da abrangéncia dos temas
abordados, fez-se necessério a pesquisadora focar nos eixos Estrutura Fundiaria e
Acesso a Terra e Formacao e Organizagao Social, direcionando um olhar para as
especificidades da Educacdo do Campo e a Questao Agraria.

Para subsidiar os eixos de planejamento apresentados, na elaboracdo do
Plano foram consideradas as seguintes dimensfes de diagnéstico: i) Dimenséao
Socioecondmica; ii) Dimensao sociocultural e Educacional; iii) Dimensdao ambiental,
iv) Dimensdo Politico- Institucional. Deste modo, as oficinas levaram em
consideracdo a diversidade de grupos e interesses sociais, culturais, politicos e
econdbmicos, adotando procedimentos para identificar e incluir as analises e
contribui¢cdes dos diversos publicos existentes no Territério do Vale do Jiquiriga.

A dimensao sociocultural e educacional visa identificar e resgatar a historia da
formacdo dos territérios e as caracteristicas sociodemogréaficas da diversidade
sociocultural, bem como as suas relacbes com os direitos a educacgdo, saude e o
fortalecimento da identidade cultural, visando a construgcdo da sustentabilidade
democratica do desenvolvimento dos territérios. No que se refere a educacao, deve
ser vista como mecanismo sistémico de reproducdo social e cultural dos novos
valores, comportamentos imaginérios e simbdlicos da sustentabilidade dos territorios
(BRASIL, 2016).

O processo de elaboracdo aconteceu em duas etapas. Na primeira etapa as
oficinas para elaboragdo do PTDRSS foram realizadas por microrregides
previamente definidas pela equipe do NEDET, visando a participacdo de maior

namero de representantes das instituicbes e para facilitar o deslocamento dos



169

participantes entre 0os municipios circunvizinhos. Inicialmente foram realizadas 4

oficinas, totalizando 203 participantes, como verifica-se na Tabela 21:

Tabela 22. Dados da | etapa das oficinas de elaboragdo do PTDRSS do Vale do Jiquiri¢cd, 2016.

Data Local Municipios da microrregiao Total de

participantes

13/07/2016 | Centro de Cultura de | Jaguaquara, Cravolandia, ltaquara e Santa | 38

Jaguaquara Inés.

18/07/2016 | STR de Maracas Irajuba, Itirucu, Lafaiete Coutinho, Lajedo do | 72
Tabocal, Maracés, Nova ltarana e Planaltino.

21/07/2016 | CFP/UFRB, campus | Amargosa, Elisio Medrado, Brejdes, Sé&o | 62

Amargosa Miguel das Matas e Milagres.

22/07/2016 | STR de Ubaira Mutuipe, Laje, Jiquirica e Ubaira. 31

Total | 203

Fonte: Elaborada pela autora a partir das listas de presenca.

Essas oficinas tiveram como objetivo mobilizar e sensibilizar os diversos
atores locais para a organizacdo da institucionalidade territorial, criando uma
comissao provisoria de articulacdo e elaboracdo do PTDRSS no ambito do
Colegiado Territorial com o acompanhamento do NEDET.

Inicialmente foi realizada uma apresentacdo da finalidade do Plano, o
cronograma de elaboragdo, os eixos, as dimensdes, a estrutura final do Plano e a
metodologia adotada para a elaboracdo do mesmo, sendo que apos explicacao 0s
grupos de trabalhos foram formados com os representantes das instituicbes por
municipio. Apos a formacao dos grupos de trabalho a equipe do NEDET composta
pela assessora territorial de gestdo social e a assessora de género e mulheres,
juntamente com a pesquisadora foram auxiliar na mediagdo das discussbes nos
grupos.

Utilizou-se como instrumento de coleta de dados a matriz SWOT (FOFA)*
gue € técnica usada em processos de planejamento estratégico para obter a
situacao real de forcas e fraquezas e de oportunidades e ameacgas. Para a fase do
diagnoéstico das potencialidades e dos limites foram utilizadas as quatro dimensodes

que ja foram mencionadas.

“ E uma sigla de origem inglesa, conceito este que significa Forcas (Strenghts), Fraquezas

(Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats), ou em sua traducdo FOFA,
relacionando ordem diferente os mesmos significados [...]. Nesse enfoque, o planejamento contempla
a relacao entre as condicdes externas e internas (TAVARES, 2005).
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Apbs discussao e sistematizacdo das informacdes por dimensdo aconteceu a
socializagdo do que foi elaborado pelo grupo de trabalho, fazendo esse diagndstico
das forcas e fraquezas e das oportunidades e ameacas existentes em cada
municipio, exemplificando através de situacfes que muitos vivenciam no seu dia-a-
dia.

As questOes percebidas sobre a discussdo da Educacdo do Campo no
decorrer da primeira etapa das oficinas foram: 1) Os participantes demonstram
conhecer alguns dos principios da Educacdo do Campo; 2) Muitos dos participantes
demonstraram que a educacéo rural ndo da conta da realidade camponesa; 3) Eles
associam um dos fatores que esta levando ao éxodo rural é a falta de dialogo da
escola com o contexto camponés que ndo ensina o estudante a gostar e valorizar o
campo enquanto espaco de vida e trabalho; 4) Reconhecem a necessidade de
implementar as politicas publicas voltadas para Educacdo do Campo; 5) Ressaltam
que a falta de formacao de professores é um entrave para superar o paradigma da
educacao rural e os baixos indices educacionais.

Na segunda etapa foram realizadas 3 oficinas para apresentacdo e
apreciacdo da versdo preliminar do Plano contendo o levantamento das
potencialidades e limites das dimensfes de diagndstico sistematizadas e da Matriz
de Acles (planejamento). A Matriz de Acgbes foi construida a partir dos Objetivos,
Estratégias e Metas nos quatro eixos dos Planos, de documentos anteriormente
elaborados e de dados secundarios como: Propostas aprovadas na 22 Conferéncia
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario; Propostas e eixos
aprovados na 22 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario; Contetudo da Politica Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidéario; Versbes anteriores do Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel
(2011 e 2012); Diagnostico Territorial da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Econdmico (SDE); Conferéncia Territorial da Cultura 2013; Relatério da 12
Conferéncia de Juventude Rural e outros.

Essa Matriz foi complementada com as oficinas das microrregides contendo o
diagnéstico realizado dos limites e das potencialidades. A Matriz foi validada em
uma versao digital que foi disponibilizada para os integrantes do Colegiado Territorial
para apreciarem antes de concluir o documento na ultima etapa.

Na oficina realizada no dia 01 de setembro de 2016, aconteceu uma

apresentacdo do coordenador territorial do NEDET, o mesmo fez uma breve
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abordagem histérica e da situagdo socioecondémica do TR do Vale do Jiquirica,
mostrando o0s entraves no desenvolvimento social e econdmico e as inumeras
potencialidades existentes envolvendo a area educacional, ambiental, cultural e
econdmica do territério. Também houve uma explanacdo da coordenadora geral do
NEDET que falou da politica territorial, do papel do NEDET e da Universidade
(UFRB/CFP) e dos movimentos sociais, sindicais e das associagdes, ressaltando a
importancia desses elementos para o desenvolvimento social do territério em

destaque.

Tabela 23. Dados da Il etapa das oficinas de elaboracdo do PTDRSS do Vale do Jiquiri¢d, 2016.

Data Local Total de

participantes

01/09/2016 | Centro de Capacita¢@o da Agricultura Familiar (CCAF), em Mutuipe-BA. | 82

20/10/2016 | Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Maracas 62
21/12/2016 | Camara Municipal de Vereadores de Brejoes 45
Total | 189

Fonte: Elaborada pela autora a partir das listas de presenca.

A oficina realizada em 20 de outubro de 2016, teve como objetivo finalizar
Matriz de Acles, a partir das contribuicbes das organizacdes que fazem parte do
Colegiado Territorial, bem como socializar a sistematiza¢do das oficinas anteriores, e
da parte que trata da Gestédo e do Monitoramento do PTDRSS.

Nesta oficina aconteceu a apresentacdo feita pela pesquisadora que teve
como objetivo evidenciar a situacdo educacional destes municipios que compdem o
Territorio, mostrando o0s dados educacionais e o0s desafios encontrados,
principalmente no que se refere ao fechamento das escolas, além disso,
problematizando questdes referentes as politicas publicas a partir deste contexto.
Também foi apresentado pelo assessor técnico em inclusdo produtiva o
levantamento dos empreendimentos existentes no campo, mostrando que houve nos
altimos anos alto investimento do governo em empreendimentos como unidades de
beneficiamento entre outros, que estdo desativados, em mau funcionamento ou
poucos funcionando bem.

Na oficina realizada no dia 21 de dezembro de 2016, foi apresentada a
sistematizacdo dos limites e potencialidades de TR do Vale do Jiquirica, sendo
exposta a primeira versao do PTDRSS em plenaria, sendo que esse momento foi
aberto para que todos contribuissem na elaboracdo do texto. Os dados que foram
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sistematizados no PTDRSS levaram em consideracdo todas as sistematizacdes
feitas e as contribuicbes dos sujeitos do TR do Vale do Jiquirica que foram
elaboradas no decorrer das oficinas (registros fotograficos no Apéndice A).

Na segunda etapa 189 pessoas participaram das oficinais territoriais. Alguns
entraves e possibilidades foram identificados diante do que foi apresentado no
contexto socioecondémico do Territorio, tais como: 1) Auséncia de articulacdo das
politicas publicas em todas as esferas do governo; 2) Necessidade de planejamento
das acdes do territorio; 3) O territdrio possui riquezas ambientais, potencias
econOmicos na agricultura e estruturas educacionais importantes para garantir o
desenvolvimento social.

Em todas as oficinas realizadas para elaboracdo do PTDRSS foram
identificadas 101 instituicdes (relacdo de instituicdes no Apéndice B), sendo essas
associacbes, cooperativas, representantes de conselhos municipais, ONGs,
sindicatos, representantes da sociedade civil organizada e do poder publico. No
entanto, o publico foi composto em sua maioria por representantes da sociedade
civil organizada, ficando perceptivo a auséncia de representacdes das secretarias de
educacdo e dos membros sindicais atuam nesse territorio por meio Sindicatos dos
Trabalhadores da Educacao do Estado da Bahia (APLB).

E preciso avancar no sentido da organizacdo democratica e politica. Em
relacdo ao Colegiado Territorial e a politica territorial como espaco de participacao
social e formacgdo politica, verifica-se que o poder publico precisa participar mais
desses espacos de construcdo coletiva. Esse dialogo entre poder publico e
sociedade civil organizada precisa ser fortalecido com vista a garantir que as
politicas publicas sejam conquistadas e efetivadas. Para garantir a organizacao
democratica e politica, faz-se necessario que as instancias governamentais reforce
atividade de mobilizacdo, capacitacéo e oferecendo mais politicas, entre outros.

N&o é pretensdo questionar o nivel e a qualificacdo dos representantes das
instituicbes que participaram da elaboragdo do PTDRSS. O mais importante aqui é
demonstrar o processo de participacao e de construcao coletiva. Dessa forma, numa
sociedade marcada pela experiéncia da relacdo de obediéncia, exclusao e privilégio,
mais do que nunca se torna imprescindivel a luta por espacos de participacao
politica, em todos os niveis e esferas. A constru¢do de uma gestdo democratica € a
busca de um modelo em que Estado e Sociedade se confirmem como partes

essenciais do processo de definicdo de politicas publicas.
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Os espacos de elaboragdo do Plano foram democraticos, possibilitando que
todo o processo de construcdo do Plano acontecesse através de contribuices
realizadas nos espacos coletivos das plenarias durante as oficinas. Conforme, Lima
e Silva (2011), os camponeses trabalham na perspectiva de constru¢cdo de um
projeto de desenvolvimento que valorize a cultura camponesa, considerando suas
potencialidades, sua complexidade, sua diversidade étnica e cultural e, sobretudo,
compreenda que as politicas especificas para 0 campo devem ser pensadas a partir
da realidade da vida camponesa como forma de reconhecimento de seu povo como
sujeito de sua historia.

Portanto, pode-se afirmar que apesar de um numero reduzido dos
representantes do poder publico, percebe-se uma mudanca na organizacdo da
politica territorial do l6cus deste estudo, que a sociedade civil organizada e o poder
publico veem assumindo posicbes mais autbnomas de participacdo, nao
verticalizadas, ha a integracdo na captacdo de recursos; além disso, veem
possibilitando a interacdo com 0s camponeses e suas organizacfes, promovendo

mudancas no empoderamento desses sujeitos.

4.2 Estrutura do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario do Territério do Vale do Jiquirica

O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario do
territorio em fase de homologacdo, possui trés capitulos que apresentam
detalhadamente o processo de elaboracdo, o contexto historico, socioeconémico e
as politicas publicas almejadas pelos sujeitos que contribuiram na constituicdo deste
documento coletivo.

Tabela 24. Detalhamento da estrutura do PTDRSS do Territério Rural do Vale do Jiquirica,
2016.

ESTRUTURA DO PLANO DETALHAMENTO/ OBJETIVO

Apresentacdo Descrigéo sobre contetido do PTDRSS.
Histoérico sobre seu processo de elaboracéo.
Referéncia sobre o Colegiado Territorial.

Capitulo 1 — O Territério Historico do Territério.

Caracterizacédo Geral do Territorio.
Dimensdes do Desenvolvimento - limites e
potencialidades.

Capitulo 2 — Matriz de Acbes Breve descricdo sobre os Eixos de Desenvolvimento.
Matriz de Ac¢des.




174

Capitulo 3 — Gestdo do Desenvolvimento Descri¢cdo sobre os instrumentos e estratégias para a

gestdo do desenvolvimento

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base no PTDRSS (2016) do TR do Vale de
Jiquirica.
Conforme objetivo deste estudo pretende-se apresentar o PTDRSS no que se

refere a dimenséo da Educacdo do Campo.

4.3. A dimensdo da Educagcdo do Campo no Plano Territorial de

Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario do Vale do Jiquirica

Os dados sistematizados sobre a educacdo no Territério Rural do Vale do
Jiquirica evidenciam situacfes que ja foram constatados por meio das informacdes
coletados pela pesquisadora, como o fechamento das escolas do campo, falta de
politicas publicas para a Educag¢do do Campo, pouca oferta de Educacéo de Jovens
e Adultos, falta de educacdo especifica voltada para o jovem do campo, entre

outros.

Na Tabela 23, com a dimenséo da Educac¢do do Campo do Plano Tl do Vale

do Jiquiri¢a, 2016.

Tabela 25. A dimenséo da Educagdo do Campo do PDTRSS, 2016.

DIMENSAO EDUCACIONAL DO PDTRSS - 2016

-Fechamento de escolas do campo em
descumprimento com as Diretrizes da educacéo
do campo.

-Falta de verbas para educac¢éo no campo.
-Capacitacao/formacéo de acordo a realidade
local.

-Falta de cursos e capacitacdo para levar o
conhecimento e informacgdes dos programas
sociais e politicas publicas para o campo;
-Falta de professores mais qualificados.

-Falta de incentivo na formac&o profissional nos
municipios do Vale do Jiquirica.

-Falta de ac¢6es para formacédo de acesso as
politicas publicas para as mulheres.

- Falta de apropriagdo e discussédo das politicas
de educacao pelo Colegiado (Camara Temaética
Educacao).

Fonte: 12 Oficina PTDRSS

-Educacao especifica voltada para o jovem do campo.
- Garantir a concepcgao politico pedagégico da educagéo
do campo.

- Garantir a concepcéo, protagonismo e identidade da
educacdo do campo.

- Alfabetizacdo de jovens, idosos e adultos.

- Cursos: Universidade para Todos.

-Formacéo e organizacéo social.

-Cursos profissionalizantes para juventude.

- Existéncia no territorio da UFRB, IF Baiano e CETEP.
-Diversos cursos técnicos de agricultura.

- Capacitar professores da propria comunidade para
atuar nas escolas.

- Possibilidade de criacdo de EFA.

- Pr6-Campo: discutir, aprofundar, aumentar
investimento. Garantir a continuidade do curso.

- Oportunizar o acesso de estudantes e profissionais
locais (critérios legitimos para selecdo).

Fonte: Oficinas 2016.
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Fonte: Quadro do PTDRSS do Tl do Vale de Jiquirica (2016).

Diante do que foi explicitado na Tabela 25, verifica-se que o Vale do Jiquirica
precisa avancar na qualidade da Educacdo do Campo que deverd ser encarada de
forma sistémica: da educacdo infantii ao ensino superior. Pois para produzir
resultados positivos na politica educacional faz-se necessario uma integracéo entre
os diversos niveis de ensino, da educacéo infantil ao ensino superior. Sabemos que
nenhuma politica educacional isolada e descontinua ndo ird surtir efeito, é preciso
fortalecer o regime de colaboracdo como uma possibilidade vidvel para a execucao
de Educacédo do Campo.

No que se refere ao ensino ofertado € preciso diminuir o analfabetismo,
garantindo a alfabetizacdo e escolarizagdo de jovens e adultos no ensino
fundamental; possibilitar a formacéo profissional conjugada com o ensino de nivel
meédio, por meio de cursos de educacdo profissional de nivel técnico, superior e pos-
graduacdo em diferentes areas do conhecimento; é preciso avancar na formacao
inicial e continuada dos professores, por meio de licenciaturas e de cursos de poés-
graduacdo na éarea de Educacdo do campo; realizar a producdo, edicdo e
organizacdo de materiais didatico-pedagdgicos de acordo com a realidade territorial
e local; fortalecer os espacos de discusséo, estudos e pesquisas sobre a Educacéo
do Campo no Vale do Jiquiricd; entre outros.

Segundo Caldart (2009), considera-se na logica dominante de formulagéo de
politicas publicas e mesmo do sistema educacional que a politica educacional s6
pode ser politica de educacdo escolar. Sendo que para o sistema, Educacdo do
Campo trata de escolas, o que representa um recuo radical na concepc¢ao alargada
de educacédo defendida pelos movimentos sociais. No que se refere as politicas, isso
se tenta resolver lutando por diferentes politicas, relacionadas a producéo, a cultura,
a saude.

No decorrer da sistematizacdo dos dados relacionados a Educacdo do
Campo houve a necessidade de coletar algumas informacfes relacionadas as
politicas publicas de cada municipio que compdem o territério, mas diante do
periodo eleitoral de 2016, da transicdo e da mudanca de gestores foi impossivel
coletar esses dados. Aconteceram algumas tentativas em alguns municipios, mas
sem sucesso.

Enfim, a educacdo escolar devera proporcionar o desenvolvimento de

competéncias para o fortalecimento da agricultura campesina por meio de praticas
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agroecologicas, garantindo o processo de sucessdo dos agricultores no campo. Por
esse motivo, o0s movimentos sindicais do Territério Rural do Vale do Jiquirica tem
que incluir em sua pauta de luta a Educacdo do Campo com concepcbes e
principios defendidos pelos movimentos sociais do campo. Além disso, incluir
também a luta pela terra e outras politicas publicas que garantam a permanecia dos

camponeses.
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CONSIDERACOES FINAIS: caminhos em movimento

A proposta desta pesquisa teve como objetivo analisar o processo de
elaboracdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
(PDTRSS), identificando suas principais contribuicbes e limites na efetivagcdo da
Educacédo do Campo do Territorio de Rural do Vale do Jiquirica. Diante do desafio
posto, a incumbéncia de pesquisadora foi realizada acompanhando todo esse
processo do qual se materializou na elaboracdo do tdo esperado Plano.

A contribuicdo desse processo foi fundamental para o desenvolvimento
formativo da pesquisadora, sem duvida foi o maior beneficio obtido, pois a partir das
discussbes tedricas e do acompanhamento das acfes desenvolvidas no Colegiado
Territorial no decorrer das oficinas de elaboracdo do Plano, possibilitou o
entendimento da dinamica desse lugar, enquanto espaco norteador que pauta
politicas publicas de um coletivo de representantes do Territério Rural do Vale do
Jiquirica, no qual a pesquisadora esta inserida atuando enquanto docente.

Além do mais, o fortalecimento das discussdes tedricas e a ampliacdo da
compreensao sobre a realidade do campo brasileiro e da Educacdo do Campo, e
especialmente, compreender a realidade educacional de um territério, e a partir
dessa realidade contribuir de alguma forma em ac¢fes que possam ser elaboradas e
efetivadas nas politicas publicas no sentido de superar os desafios encontrados.

A elaboracdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario
(PTDRSS), documento elaborado pelos sujeitos desse territdrio, no qual consta um
mapeamento detalhado do viver nessa regido e seus desafios, revela um
chamamento de politicas publicas que garantam a desenvolvimento social e
sustentavel deste territorio.

O desenvolvimento territorial somente € possivel quando ocorre de forma
multidimensional, abrangendo a politica, econdmica, social, ambiental, cultural e
demais dimensdes da realidade. Deve ter centralidade na producdo de relacdes
sociais ndo apenas harmoénicas, mas sim em permanente conflitualidade que pode
conduzir aos processos de superacdo das realidades desiguais, garantindo os
direitos sociais de todos os cidadaos. Dai a importancia desse Plano, pois 0 mesmo
considera todas as dimensdes existentes e projeta acdes que fortalecem as
estruturas sociais em toda sua amplitude. Mas para garantir sua efetivacao faz-se
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necessario o monitoramento das agbes do Plano pelos sujeitos que compdem o
Colegiado Territorial.

A Educacdo do Campo € parte importante das estratégias de
desenvolvimento do campo, no entanto, € preciso desenvolver um projeto educativo
contextualizado, que trabalhe a producdo do conhecimento desde questbes
relevantes para a intervencao social nessa realidade e sua transformacao. Por esse
motivo, € preciso desenvolver uma proposta de educacéo de qualidade voltada para
as necessidades das populacbes camponesas e aliada a um projeto de
desenvolvimento territorial, a partir de um novo modelo de desenvolvimento que
apresente alternativas para democratizar a distribuicdo de renda e o acesso aos
direitos que foram historicamente negados.

Para isso, faz-se necessario o didlogo entre movimentos sociais e escola para
contribuir na construcdo de uma proposta contra-hegeménica de sociedade. E
preciso caminhar para um modelo de desenvolvimento que envolva um conjunto de
acOes voltadas para a emancipacdo dos sujeitos e com maior autonomia em relacéo
a dominacéo do capital, em busca de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Além disso, sobre a Universidade, representada pelo Centro de Formacéao de
Professores (UFRB/CFP), recai uma parcela especifica e significativa desse desafio,
pela sua prépria natureza de ser responsavel por contribuir com o desenvolvimento
local através do ensino, da pesquisa e da extensdo e pelo seu protagonismo
expressivo no ambito da Educacdo do Campo com repercussao nacional, pois este
Centro oferta curso de licenciatura e mestrado na area, garantido formacao inicial e
continuada para os professores.

Nesse sentido, a Educacédo do Campo no Territorio Rural do Vale do Jiquirica
deve ter como finalidade o desenvolvimento social, sendo que a base é participacdo
coletiva dos sujeitos do campo, na elaboracdo e gestdao de politicas publicas, deve
considerar sua diversidade e buscar o desenvolvimento humano amparado na
construcdo da cidadania, que cologque 0 sujeito do campo como protagonista
principal do processo produtivo socioecondmico, respeitando a sustentabilidade
ambiental.

As Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo
precisam chegar, em termos de conhecimento, proposta politica, metodolégica, em
todas as instancias que executam, considerando que de fato se efetive as agdes que

sdo estabelecidas. Vale destacar que a Educacdo do Campo € resultado de um
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processo coletivo, de luta contraditério, no qual a politica publica é resultado da
capacidade da sociedade, principalmente por meio dos movimentos sociais, em
impor ao Estado as condicbes para efetivacdo dos seus direitos por meio do
processo de luta de classes.

Considera-se que 0s sujeitos possuem historia e participam de lutas sociais, e
que ao lutar pelo direito a terra, a dgua, a soberania alimentar, ao meio ambiente,
aos conhecimentos sistematizados ao longo da humanidade, da producéo a partir de
estratégias sustentaveis e solidarias que criam seu pertencimento, reelaborando a
sua identidade campesina, fortalecendo sua relacdo com a natureza e com sua
comunidade. Por isso, a pratica da agricultura camponesa pode representar muito
mais do que fonte de renda, na medida em que tem ampliado a possibilidade de
reproducdo social e a oportunidade de recuperar a identidade social desses
camponeses, a partir da retomada dos vinculos com a terra e com O
desenvolvimento territorial sustentavel e solidario podera garantir a permanéncia
desses sujeitos no campo.

E preciso projetar o Territério estudado articulando com todas as dimensdes
no sentido de garantir o seu desenvolvimento social esperado e almejado. Pois as
desigualdades sociais e a exclusdo continuam acirrando as contradicbes desse
lugar, portanto, a luta pela terra, pelo meio ambiente, pela cidadania, a soberania
alimentar, os valores humanistas, a participacdo popular, a educacdo, a saude, as
relacbes igualitarias de género e etnia, vinculadas a luta por uma sociedade
economicamente justa, ecologicamente sustentavel com equidade e justica social
continuam na pauta para ainda serem conquistadas.

Algumas demandas por uma politca de Educacdo do Campo e
desenvolvimento territorial podem ser pautadas no TR Vale do Jiquiri¢4, tais como:
nao fechamento das escolas, reduzir os indicadores de analfabetismo, implantacéao
de creches, pré-escolas e escolas dos anos finais do ensino fundamental, ampliacado
da alimentacdo escolar produzida pela agricultura familiar, programas de formacgao
de professores (licenciaturas, especializacbes e mestrado), formacao de professores
para atuar na multissérie, recursos didaticos contextualizados, curriculo e projeto
politico pedagodgico deslocado da realidade do aluno, entre outras. Além da garantia
ao acesso a terra, ao trabalho, a qualificacdo profissional no nivel técnico e
tecnoldgico nas areas relacionadas ao campo, que propicie 0 acesso ao saber e ao

conhecimento que transforma a realidade.
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Os dados sistematizados sobre o TR do Vale do Jiquirica apresentam indicios
e caminhos que precisam ser compreendidos e investigados, cabem alguns
guestionamentos: qual educacdo esta sendo ofertada a populacdo que vive no
campo no Vale? Quais fatores que séao considerados no fechamento das escolas do
campo no Vale? Quais os impactos que as comunidades onde estdo sendo
fechadas as escolas do campo estdo sofrendo? Qual o papel dos sindicatos,
cooperativas, associacdes, colegiado, secretarias municipais de educacédo e de
agricultura, Nucleo Territorial de Educacdo (NTE), instituicdes de ensino superior (IF
Baiano de Santa Inés, UFRB - CFP) diante da realidade educacional no Vale do
Jiquiricd? Esses questionamentos ndo serdo aqui respondidos, visto que ndo € o
objetivo deste estudo, sendo indicacdo para futuras pesquisas. Além disso, faz-se
compreender como a pecuaria extensiva vem contribuindo para o aumento de
minifundios e o favorecimento da concentracdo de terras neste territorio,
contribuindo para o éxodo e esvaziamento do campo. Esse movimento de expulsar
0s camponeses também vem favorecendo diretamente o fechamento das escolas do
TR do Vale do Jiquirica.

As ac0es isoladas dos sujeitos deste Territério ndo dardo conta da tarefa de
construir uma educacio que se possa considerar e chamar, Educacdo do Campo. E
preciso unir forcas em todas as dimensodes, sociedade civil e esferas do governo
para avancar nessa construcdo. Para isso, faz-se necessario que as politicas
publicas de Educacdo do Campo sejam assumidas pelo Estado num processo de
permanente dialogo e respeito as pautas, as demandas e as contribuicdes dos
movimentos sociais do campo.

Por fim, o importante no debate sobre o desenvolvimento é implementar uma
Educacdo Campo que considere 0s principios e concepg¢des cunhados pelos
movimentos sociais do campo, que garanta um processo permanente e para a vida,
que vai da educacdao infantil ao ensino superior. A Educagdo do Campo que valoriza
os trabalhadores do campo, enquanto sujeito historico na producdo de um projeto
coletivo de desenvolvimento do campo. Enfim, como afirma o mestre Paulo Freire,
“‘Se a educacdo sozinha nao transforma a sociedade, sem ela tampouco a

sociedade muda’.
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APENDICE

APENDICE A: REGISTROS FOTOGRAFICOS DAS OFICINAS DE ELABORACAO
DO PTDRSS - | ETAPA

| Oficina de elaboracdo PTDRSS, realizada no dia em 13/07/2016, realizada no Centro de
Cultura de Jaguaquara, com os representantes dos municipios de Jaguaquara, Cravolandia,
Itaquara e Santa Inés.

Il Oficina de elaboragdo PTDRSS, realizada no dia em 18/07/2016, na sede Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Maracas, com os representantes dos municipios de Irajuba, ltirugu,
Lafaiete Coutinho, Lajedo do Tabocal, Maracas, Nova Itarana e Planaltino.
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REGISTROS FOTOGRAFICOS DAS OFICINAS DE ELABORACAO DO PTDRSS -
| ETAPA

Il Oficina de elaboracdo PTDRSS, realizada no dia em 21/07/2016, no Centro de Formacao
de Professores (CFP/UFRB campus Amargosa), com 0s representantes dos municipios de
Amargosa, Elisio Medrado, Brejées, Sdo Miguel das Matas e Milagres.

IV Oficina de elaboracdo PTDRSS, realizada no dia em 22/07/2016, na sede do SINTRAF de
Ubaira, com os representantes dos municipios de Mutuipe, Laje, Jiquirica, Ubaira.
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REGISTROS FOTOGRAFICOS DAS OFICINAS DE ELABORAGAO DO PTDRSS -
I ETAPA

| Oficina Territorial para elaboragdo PTDRSS, realizada no dia em 01/09/2016, Centro de
Capacitagdo da Agricultura Familiar (CCAF), em Mutuipe-BA.

Il Oficina Territorial para elaboragéo PTDRSS, realizada no dia em 20/10/2016, no Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Maracés.
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REGISTROS FOTOGRAFICOS DAS OFICINAS DE ELABORACAO DO PTDRSS -
I ETAPA

Il Oficina territorial realizada no dia em 21/12/2016, na Camara de Vereadores de Brejfes.
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IINSTITUICOES QUE COMPOE O COLEGIADO TERRITORIAL VALE DO JIQUIRICA
(COTEVAJ) E PARTICIPARAM DA ELABORACAO DO PTDRSS.

Ne. INSTITUICAO MUNICIPIO

1. | Cooperativa da Agricultura Familiar e Economia Solidaria do Vale do Jiquirica - | Amargosa
COOAMA

2. | Sindicato dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares de Amargosa
Amargosa

3. | Secretaria Municipal de Agricultura de Amargosa Amargosa

4. | Associagdo Comunitéria Rural de Cambauba Amargosa

5. | Associagdo Samba de Roda das Trés Lagoas Amargosa

6. | Associagdo Patioba Amargosa

7. | Associagdo dos Produtores Rurais do Vale do Iltachama, Correntina, Amargosa
Passagem do Lajedo e S&o Bento- APROVALE
Associacao Comunitaria Rural da Regidao do Gentio Amargosa
Universidade Federal do Recéncavo da Bahia Amargosa

10. | BAHIATER/SEMAF Amargosa

11. | Associacdo dos Agricultores Familiares do Tamandua Amargosa

12. | Associacdo dos Produtores do Recreio dos Viajantes e Maméao do Mato Brejoes

13. | Associacéo para o Progresso de Brejoes Brejoes

14. | Prefeitura Municipal de Brejoes Brejoes

15. | Cooperativa Mista da Agricultura Familiar e Economia Solidaria do Municipio Brejoes
de Brejdes - COOFAB

16. | Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente Brejoes

17. | Conselho Municipal de Cultura de Brejoes Brejoes

18. | Associacdo Beneficente dos Moradores e Produtores de Tamandué Brejoes

19. | Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cravolandia Cravolandia

20. | Centro Comunitario Aurea Cravo Cravolandia

21. | Sindicato dos Pequenos Produtores Rurais de Cravolandia Cravolandia

22. | Sindicato de Trabalhadores Rurais de Elisio Medrado Elisio Medrado

23. | Associacao de Agricultores Sitio do Meio Elisio Medrado

24. | Férum dos Secretéarios de Educac¢éo dos Municipios do Vale do Jiquirica Elisio Medrado
(EDUCAVALE)

25. | APRODEC Elisio Medrado

26. | Secretaria de Agricultura de Elisio Medrado Elisio Medrado

27. | STTR Irajuba

28. | Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itaquara Itaquara

29. | Associagéo Itirucu

30. | Prefeitura Municipal de lItirucu Itirucu

31. | Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Itirugu Itiruch

32. | Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente Jaguaquara
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33. | Sindicato Agricultores Familiares e Empreendedores Familiares Rurais de Jaguaquara
Jaguaquara- SAFER

34. | Associacéo Beneficente Monte Carmelo Jaguaquara

35. | Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jaguaquara Jaguaquara

36. | SINTRAF Jiquirica

37. | Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Lafaiete Coutinho Lafaiete Coutinho

38. | Secretaria de Desenvolvimento, Agricultura e Meio Ambiente - SEDAMA Lafaiete Coutinho

39. | Associacédo Minha Feliz Cidade- AMFEC Lafaiete Coutinho

40. | Associacdo do Sem Terra (MST) Lafaiete Coutinho

41. | Associagdo de Apicultores do Povoado do Amazonas Lafaiete Coutinho

42. | Associacgdo dos Produtores de Café Lafaiete Coutinho

43. | Associacédo de Moradores da Regido do Mimoso Lafaiete Coutinho

44. | Sintraf de Laje Laje

45. | Secretaria de Agricultura de Laje Laje

46. | SINTRAF-CEAMUL Laje

47. | Instituto Socioambiental Aguas do Jiquirica Maracés

48. | Prefeitura de Maracas Maracés

49. | STR de Maracés Maracés

50. | Banco de Sementes Quatro Lagoas e Candial Maracas

51. | FASE BAHIA Mutuipe

52. | Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mutuipe Mutuipe

53.

Associacdo Comunitaria Pé de Serra

Nova Itarana

54.

Associacdo Para Desenvolvimento de Nova Itarana

Nova ltarana

55.

Prefeitura Municipal de Nova Itarana

Nova Iltarana

56.

Associacdo de Mulheres de Jaguaquara

Nova ltarana

57.

Associacao Renascer

Nova Itarana

58.

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Nova Itarana

Nova Itarana

59.

Associacao dos Pequenos Agricultores de Nova Itarana

Nova Itarana

60.

Secretaria de Agricultura

Nova ltarana

61.

Associacdo das Mulheres de Lagoas

Nova Itarana

62. | Associagao Comunitaria dos Moradores e Produtores Planaltino

63. | Sindicato dos Trabalhadores Rurais Planaltino

64. | Secretaria de Agricultura de Planaltino Planaltino

65. | Associacdo dos Agricultores Familiares do Projeto de Assentamento Lagoa da | Planaltino
Onca

66. | Associacdo Comunitaria - ACMPPSC Planaltino

67.

Sintraf de S&o Miguel das Matas

S&o Miguel das Matas

68.

Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente- Sdo Miguel das
Matas

S&o Miguel das Matas

69.

Associacao Comunitaria e Rural da Sucupira.

S&o Miguel das Matas

70.

Associacao Sao Miguel

Sao Miguel das Matas

71.

APA da Areia Fina de Sao Miguel das Matas

Sao Miguel das Matas
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72.

Associacao da Areia Fina

S&o Miguel das Matas

73.

Associacdo da ACRASA

S&o Miguel das Matas

74.

Associacao da Moenda Seca

Sao Miguel das Matas

75.

Associacao Comunitaria e Rural da Moenda Seca e Gaviao

Sédo Miguel das Matas

76.

Associacao Riachao de Aparecida

Sédo Miguel das Matas

77.

Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais da Comunidade de Engenho
Velho e Tabuleiro da Santa

S&o Miguel das Matas

78.

Associacao dos Pequenos Produtores Rurais da Comunidade da Areia Fina

Sédo Miguel das Matas

79.

Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais da Comunidade da Cabeca do
Boi.

Séao Miguel das Matas

80.

STR da Agricultura Familiar

Sao Miguel das Matas

81.

Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais da Comunidade de Engenho
Velho e Tabuleiro da Santa

Sao Miguel das
Matas

82. | Associacéo dos Pequenos Produtores Rurais da Comunidade do Riacho das Séao Miguel das
Bananeiras Matas

83. | APERBA - Riacho das Bananeiras Sao Miguel das Matas

84. | Associacéo Natur de Assis Santa Inés

85. | Associacdo Hermes de Caires Santa Inés

86. | Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Inés Santa Inés

87. | Associacgéo Filhas e Filhos de Oxum-Afoxum Santa Inés

88. | Organizacgéo Filhos do Mundo (ONG) Ubaira

89. | Associacdo Dos Moradores da Jacuba Ubaira

90. | Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Agricultura Ubaira

91. | Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) Ubaira

92. | Associacao de Ministros Evangélicos Ubaira

93. | Sintraf Ubaira Ubaira

94. | Associagéo dos Pequenos Produtores Rurais do Bouqueirdo Ubaira

95. | Companhia de Desenvolvimento Acdo Regional (CAR) Ubaira

96. | Centro de Referéncia de Assistencial Social (CRAS) Ubaira

97. | Associacdo dos Moradores da Jacuba Ubaira

98. | Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) Ubaira

99. | Secretaria Municipal de Agricultura e meio Ambiente Jaguaquara

100/ Federacdo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional Mutuipe

101/ FASE BAHIA Mutuipe




