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Em cumprimento as ac¢fes de ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE
PROVIDENCIAS PERMANENTE DA UFRB JUNTO A CGU, dentre as diversas
acOes empreendidas no ano de 2014 para atendimento de recomendacdes
exaradas pela Controladoria Geral da Unido, destaca -se a
constatacdo abaixo:

CONSTATACAO:
Conclusdo das medidas administrativas cabiveis para ressarcimento
de valores referentes a dano ao erario indicado pel a CGU no

relatorio n® 201108968 — Auditoria de Gestao 2010

Tendo em vista diligéncias encaminhadas pelo Tribun al de
Contas da Unido (Secex-Ba) através dos oficios 241/ 2015 e 242/2015,
segue narrativa e detalhamentos acerca das acoes em preendidas pela
UFRB para prestacdo de contas do exercicio 2010, qu e conforme o
relatério n° 201108968, elaborado pela CGU, apresen tou
encaminhamento para aprovac¢ao com ressalvas e dano ao erario.

Esta nota de auditoria se estrutura em dois blocos: cronograma
das acbes empreendidas pela UFRB e resumo das provi déncias
adotadas.

1. CRONOGRAMA DAS ACOES RELATIVAS AO RELATORIO CGUNP 201108968

Do andamento do processo, em fluxo continuo pode se verificar
pelas datas abaixo que a Auditoria Interna detectou em relatorio
interno de auditoria 01/2010 (findo em 24/08/2010) possivel dano ao
erario por divergéncias entre o executado e 0 pago na obra do
Pavilhdo de Aulas de Amargosa.

Diante do fato, o Gabinete da Reitoria indicou em 2 6/01/2011 a
criagdo de uma sindicancia para apurar os fatos apo ntados no
relatorio de Auditoria Interna.

Em marco de 2011 (entre os dias 21 a 25) a CGU comp areceu a
UFRB para visitas constantes da Auditoria de Gestdo 2010,
procedendo visita in loco as obras do Pavilhdo de A ulas de
Amargosa, com visita adicional as obras de Unidades de Apoio
Académico e Hospital de Medicina Veterinaria (ambos em Cruz das
Almas), procedendo elaboracédo de relatério de audit oria da gestéo

2010.



Neste periodo a comissdo de sindicAncia concluiu se us

trabalhos em 26/04/2011. a comissdo ndo se ateve a revisar
guantitativos e dados técnicos, indicando pela resp onsabilidade do
fiscal da obra (Victor Aguiar Sales) e Superintende nte de Obras da
SIPEF (Vital Paz), por omissdo e impericia, conclui ndo pela
indicacdo de abertura de processo administrativo di sciplinar.

Em 27/04/2011 a CGU apresentou os fatos constatados através da
Solicitacdo n° 201108968/035 em que demandava manif estacdo da UFRB
quanto aos fatos, o que ocorreu em 04/05/2011 (atra vés do Oficio
65/2011/Audit) e 09/05/2011 (Oficios 51 e 68/2011/A udit), onde a
manifestacdo da UFRB (redigida pela SIPEF) discutia 0 mérito da
auditoria da CGU e o método de apuracdo de prejuizo s com base em
guantitativos unitarios, por se tratarem as obras a uditadas de
contratacbes em regime de preco global. Nao houve p or parte da
SIPEF apresentacdo de levantamentos de quantitativo s que
confirmassem ou refutassem os valores indicados pel a CGU.

Em seguida, em 11/05/2011 fora realizada uma reunia 0 conjunta
de busca de solucdes, solicitada pela CGU com a pre senca dos
Magnificos Reitores, acompanhados de Pro-Reitores, Superintendente,
Auditores Internos e Assessores para discussao de t odos os pontos
do relatorio. Neste ato, a equipe da SIPEF optou po r ndo discutir
0os pontos relativos as obras auditadas alegando nec essidade de
revisao de célculos.

Em 16/06/2011 a CGU encaminhou oficialmente o relat orio
preliminar da auditoria de gestdo 2010, considerand 0 como
constatacbes os fatos antes apresentados e discutid 0s. Novamente
foi ofertada a UFRB a oportunidade de manifestacéo, gue ocorreu em
28/06/2011 e 30/06/2011 (através do Oficio 245/2011 IGR), que
manteve a linha de manifestacéo original de questio nar a realizacdo
de auditoria por preco unitario em obra contratada sob regime de
preco global, ndo se apresentando por parte da SIPE F revisdo de
quantitativos apontados pela auditoria da CGU.

Em 08/08/2011 a CGU encaminha o Relatério Final da Auditoria
de Gestao n° 201108968 e o certificado de mesmo nam ero (vide anexo
) que encaminha ao TCU proposicdo de aprovacdo reg ular com
ressalvas com indicacdo das seguintes constatacoes gue “ impactaram
de forma relevante a gestdo da unidade examinada, s endo necesséria
a atuacdo e acompanhamento das providencias prevent ivas elou
corretivas por parte dos agentes listados no art. 1 O0daIN TCU n°
63/2010 " (Grifo nosso):

6.1.2.1 - Pagamentos realizados a maior junto a emp resa

Locrhon.

6.1.2.2 - Sobrepreco no valor dos servicos relativo s ao

contrato emergencial assinado com a empresa Locrhon

6.1.2.3 - Assinatura de contrato emergencial em vir tude de

morosidade na abertura de processo licitatério. Ass inatura de

novo contrato emergencial com empresa impetrante de recurso
durante a realizacédo da licitacdo para substituicdo do antigo

contrato emergencial.



6.2.2.2 - Superfaturamento, no valor de R$21.798,37 , €

superestimativa, no valor de R$113.099,42, de servi ¢OsS nas

obras de constru¢do das unidades de apoio académico no campus

de Cruz das Almas (Concorréncia n® 05/2009).

6.2.2.3 - Execucéo da edificagdo com encurtamento t ransversal,

resultando em area menor que a prevista no projeto licitado

(reducdo total de area util das duas edificagcfes de 28,60 m2).

6.2.2.4 - Execucdo de obra em desconformidade com a S

especificagcdes técnicas.

6.2.2.5 - Inconsisténcia entre medicdes e diarios d e obras.

6.2.2.8 - Superfaturamento de servicos na obra do H ospital

Veterinario.

6.2.2.12 - Inexecucdo de servicos na obra do pavilh ao de aulas

em Amargosa.

Em 16/09/2011 ocorre manifestacdo da UFRB ao relato rio final
(através do Oficio 313/2011 GR) onde se responde qu anto as
providéncias que seriam adotadas quanto as constata ¢bes 6.1.2.1,

6.1.2.2 e 6.1.2.3 (referentes a contratagcdo da empr

Locagédo de RH, Consultoria e Servico Ltda, sob resp

Pro - Reitoria de Administracdo) e quanto as demais
referentes as obras, em suma se estabelece pela SIP
compromisso pela elaboracdo de novos célculos que ¢
refutem o constatado pela CGU, em defesa da tese de

ndo executados teriam sido compensados por novos na

projeto béasico. No entanto ndo foram apresentadas p
relatérios técnicos ou estudos que comprovassem ess

gue afastasse o dano ao erario.

Em 08/02/2012 o Gabinete da Reitoria institui
Administrativo Disciplinar mediante Portaria n°® 096
de inicio dos trabalhos pela comissdo datada de 28/
objetivo desta comissdo, presidida por um Engenheir
levantamento de quantitativos e dos fatos que apont
confirmacao ou negacao da hipotese de dano ao erari
do Pavilhdo de Aulas de Amargosa (com comprovacéo d
compensacgdes alegadas porém ndo comprovadas pelo fi
apuracdo de responsabilidade dos servidores indicad
sindicancia (Fiscal da obra e Superintendente de o
trabalho prosseguiu com lentiddo, e se desviou de s
original, quando em 15/01/2014 a comissao apresento
versao do relatério final que ndo contemplava a rev
gquantitativos e concluiu apenas pela “aparente inex
ao erdrio)” mas com acdo omissiva ou impericia dos s
(Fiscal de obra e Superintendente de Obras). Da ana
deste  PAD nédo se verificaram levantamentos contunde
gquantitativos nem por parte da comissdao, nem aprese
comprovacdes documentais de compensacdo de servicos
fiscal da obra.

o Pro

Em 11/04/2011, a empresa MVA Constru¢Bes abandonou
Hospital de Medicina Veterinario, ndo sendo mais po
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administrativamente localizar a empresa e cobrar va
ao dano apontado pela CGU nesta obra.

Em 02/06/2011, 16/08/2011 e 25/11/2013,
boletins de medicdo 11, 12 e 13 respectivamente, da
Construcdes e Incorporagcdbes LTDA , para fins de enc
entre valores a pagar pela UFRB e o prejuizo aponta
como outros valores a titulo de multas e expurgos d

foram retid

Em continuidade, a CGU promoveu acompanhamento do
providéncias permanente onde nas datas abaixo a UFR
documentos correlatos) se manifestou quanto ao aten
recomendacdes emitidas pela CGU:

05/03/2012 — Oficio 70/2012 GR
12/04/2012 — Oficio 36/2012 Audit
06/09/2012 — Oficio 319/2012 GR
04/03/2013 - Oficio 47/2013-GR
06/11/2013 - Oficio 340/2013 — GR
03/04/2014 — Oficio 108/2014 GR
13/08/2014 — Oficio 274/2014-GR

Em Dezembro de 2013, a Pro-Reitoria de Administraca
conclui o desconto em faturas da empresa Locrhon-Lo
Consultoria e Servico Ltda, dos valores apontados p
pagamentos a maior, e dada a comprovacdo dos descon
e a informacdo de que ndo foram mais celebrados con
emergenciais nem contratos com empresas litigantes,

Interna indicou como atendidas as recomendacdes ao
discussao ou negativa.

Em 01/09/2014, fora criada uma comissao especial, a
portaria 708/2014 , formada por 3 engenheiros e téc
edificacdes para levantamento técnico e revisao de
apontados pela CGU com vistas a comprovar existénci
de servicos na obra do Pavilhdo de Aulas de Amargos
Paraguacu Engenharia. A Comissdo encerrou seus
07/11/2014 chegando a conclusdo de que houve compen
servigos, ainda restando um prejuizo ndo compensado
132.209,84.

trab

Em 03/10/2014 a UFRB protocola na Advocacia Geral d
(AGU) processos de cobranca judicial de valores ref
expurgos de BDI, multas e verbas rescisorias, o que
cobranca do valor da unidade geradora, pago antecip
empresa MVA Construcdo e Incorporacdes LTDA. O proc
tramitando na justica sob acompanhamento da AGU, ma
a totalidade dos valores apontados pela CGU como pr
na obra do Hospital de Medicina veterinario.

Em 30/05/2014, a UFRB recebe uma notificacdo do Tri
Contas da Unido (unidade Bahia), informando que de
Ministro Benjamin Zimler, o TCU indicou apuracdo ad
constatado no relatério CGU n° 201108968, ao que s
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pedido de novas informacgdes (através do
1142/2014/TCU/Secex-Ba.) acerca das providéncias ad
UFRB.

Diante da imprecisdo dos resultados apontados por s
PAD e pela propria SIPEF, o Gabinete da Reitoria de
integralmente os valores apontados pela CGU e empre
o ressarcimento dos valores ao erario junto as empr

Em 10/10/2014 foi assinado um acordo com a empresa

Construgfes, em que entre outros acertos de contas,
integralmente o valor apontado pela CGU como prejui
construcao das Unidades de Apoio Académico. Do valo
155.270,13, apods revisao pelo fiscal foi descontado
superior, da ordem de R$ 173.394,23.

Em 16/09/2014, fora encaminhado através do oficio 3
cobranca administrativa & empresa Paraguacu Engenha
constatados pela CGU na auditoria da obra do Pavilh
Amargosa. Apos pedido de extenséo de prazo, em 30/1
Paraguacu Engenharia apresentou defesa, alegando di
método de auditoria (Preco unitario para obra em re
global) e compensacdo de servicos ndo executados po
servicos nado planilhados. Tendo em vista que na su
Paraguacu Engenharia ndo apresentou comprovacfes do
concretas de tais compensacfes, exceto por um item
suprimido, a UFRB em 04/12/2014 através do Oficio 4
empresa da decisdo de cobrar da mesma os valores da
448.663,08.

Em 15/12/2014 a empresa Paraguacu
apreciacao de recurso a decisdo do Magnifico Reitor
a demanda ao Conselho Superior Universitario, que n
26/01/2014 decide pela manutencdo da cobranga admin
empresa dos valores apontados pela CGU.

Engenharia,

Em 12/02/2015 a Paraguacu Engenharia € noticiada de

decisdo, através do Oficio 054/2015 GR que atualiza

os valores e encaminha Guia de Recolhimento da Unia
ressarcimento ao erdrio do prejuizo, em valor da or
753.473,01. A empresa ainda ndo notificou sua decis

Em 20/02/2014 foram concluidos os trabalhos da comi
para encaminhar diversos processos de cobranca, ent
referente & cobranca do prejuizo provocado pela emp
Construcdo e Incorporacdes LTDA, na obra do Hospita
Veterinaria. Do relatorio final se concluiu pela at
valores apontados pela CGU (R$ 114.668,43), que acr
(recomendado pela CGU) e correcdo monetaria, incorr
de R$ 165.723,49. Tal valor foi encaminhado em Ofic
de 23/02/2015 para cobranga administrativa nos ende
MVA Construcdo. Caso a empresa nao seja localizada,
ocorreu no passado, havera publicacdo em diario ofi
em seguida serd dada entrada em cobranca judicial a
Advocacia Geral da Unido (AGU).

Em 20/02/2015 a UFRB recebe do TCU uma diligéncia (

0241/2015 TCU/SECEX-BA) que exige a “apresentacao d
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adotadas para ressarcir aos cofres da instituicdo o s valores

indevidamente pagos, além dos nomes com o0 respectiv o CPF dos
responsaveis pela fiscalizacdo dos contratos e pela liquidacdo das
despesas, referentes aos contratos com as empresas: Lochron-Locacédo
de RH, Futura Construcbes, MVA Construcdes e Incorp oracoes Ltda e

Paraguacu Engenharia Ltda

2. RESUMO DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS

Para subsidiar o atendimento do exigido pelo TCU no Oficio
0241/2015 TCU/SECEX-BA, segue um sumdario da situaca 0 atual das
constatacfes indicadas pelo relatério agrupadas pel as empresas

responsaveis pelo dano ao erario:

i) a empresa Locrhon-Locacdo de RH, Consultoria e S ervico
Ltda. (contrato 06/2010 e 022/2010) firmados para a prestacdo de
servicos e limpeza, conservagdo e higienizagdo dos bens moveis e
imoveis e instalagbes das Unidades Administrativas da UFRSB,
constantes nos subitens 6.1.2.1 e 6.1.2.2 do Relato rio de Auditoria
Anual de Contas 201108968 da CGU, referente ao exer cicio de 2010;

Os valores apontados como resultado de pagamento a maior pela
CGU foram descontados em faturas subsequentes da em presa Lochron no
contratos n°® 13/2011. Em Dezembro/2013 findou o res sarcimento dos
valores indicados pela CGU, sendo considerada pela CGU como

atendida a recomendacao em abril/2014.

i) a empresa Futura Construcdes e Incorporacbes LT DA.
(Contrato 040/2009, firmado para Construcdo de unid ade de apoio
académico e pesquisa dos cursos de graduagcdo do CCA AB -
Concorréncia 05/2009) constantes nos subitens 6.2. 2.2, 6.223 ¢
6.2.2.4 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 2 01108968 da CGU,
referente ao exercicio de 2010;

Em 10/10/2014 fora assinado um acordo com a empresa Futura
Construcdes, em que entre outros acertos de contas, fora descontado
integralmente o valor apontado pela CGU como prejui Z0 nas obras de
construcao das Unidades de Apoio Académico. Do valo r original de R$
155.270,13, apods revisao pelo fiscal foi descontado um valor ainda

superior da ordem de R$ 173.394,23.

i) @ empresa MVA Construcéo e Incorporagdes LTDA. (Contrato
032/2009, firmado para a Construcdo do hospital vet erinéario do
curso de graduacdo no campus de Cruz das Almas — Co ncorréncia
02/2009), constantes nos subitens 6.2.2.8 e 6.2.2.1 0 do Relatério
de Auditoria Anual de Contas 201108968 da CGU, ref erente ao
exercicio de 2010;

Do relatorio final da comisséo responsavel pela com posicdo do
processo se concluiu pela atualizagcdo dos valores a pontados pela
CGU (R$ 114.668,43), que acrescidos do BDI (recomen dado pela CGU)

e correcdo monetaria, incorreu em um valor de R$ 16 5.723,49. Tal



valor foi encaminhado em Oficio 057/2015GR de 23/0 2/2015 para

cobranga administrativa nos enderecos da empresa MV A. Caso a
empresa ndo seja localizada, o que ja ocorreu no pa ssado, havera
publicacdo em diario oficial da Unido e em seguida sera dada
entrada em cobranca judicial através da Advocacia G eral da Unido
(AGU).

iv) a empresa Paraguacu Engenharia Ltda. (Contrato 08/2009,
firmado para realizar servicos de construgdo do pav ilhdo de aulas
PA 01) do campus de Amargosa — Concorréncia 06/2008 ), constantes no
subitens 6.2.2.11, 6.2.2.12 e 6.2.2.13 do Relatério de Auditoria
Anual de Contas 201108968 da CGU, referente ao exe rcicio de 2010.

Em 12/02/2015 a Paraguagu Engenharia é noticiada da decisédo do
Conselho Superior Universitario (CONSUNI) de manter a cobranga
administrativa, através do Oficio 054/2015GR, que a tualiza
monetariamente os valores e acompanha Guia de Recol himento da Unido
para ressarcimento ao erario do prejuizo, em valor da ordem de R$
753.473,01. Até o dia de hoje, a empresa ainda nao notificou sua
deciséo.

Tendo em vista 0 ndo-ressarcimento até o momento do dano ao
erario por parte das empresas Paraguagu Engenharia e MVA Construgao
e Incorporagbes LTDA, considerando o0 esgotamento da s acoes
administrativas cabiveis a gestdo da UFRB, com base no art. 4° da
Instrucdo Normativa IN 71/2012 do Tribunal de Conta s da Uniao,

encaminha-se a seguinte recomendacao.

RECOMENDACAO

Recomenda-se aos dirigentes maximos a abertura de p rocessos
distintos de tomadas de contas especiais (TCEs) com fundamento na
Instrucdo Normativa IN 71/2012 TCU e Manual de Toma da de Contas
Especial da CGU(ADril/l2013) para os casos de ressar cimento ao
erério sob responsabilidade das empresas Paraguacu Engenharia e MVA

Construcéo e Incorporacdes LTDA.

Atenciosamente,

Igor Fraga

Chefe da Auditoria Interna

Mat. Siape 1560345



