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APRESENTACAO

O Informe de Situacao e Perspectivas da Agricultura Brasileira
2010 é um veiculo de comunicacdo que visa informar aos
atores do setor agropecuario e aos habitantes dos territérios rurais sobre
as tendéncias, fatos e situagdes que marcaram o sistema durante o ano

em questao.

Pretendemos, também, que este veiculo de informacdo seja de
interesse para os tomadores de decisdo publica e privada, os lideres
comunitarios e os formuladores de politicas setoriais (policy makers)
com interesse e objetivos direcionados a melhoria da qualidade de vida

das comunidades rurais.

Na elaboragao deste Informe, contamos com a participacao efetiva
de importantes atores do acontecer agropecudrio das instituicbes e dos
territdrios rurais.

A difuséo da informacéo e a qualidade das fontes séo prioridades do
Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA), de
modo que esta publicacdo vem se somar a um conjunto crescente de

produtos que oferecemos via nossos canais de informagao.

Esperamos contribuir de maneira positiva nos processos de

desenvolvimento e consolidagao da agricultura no Brasil.

Cordialmente,
Carlos Américo Basco

Representante do IICA no Brasil
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INTRODUCAO

ano de 2009 foi marcado pela recuperacao no Brasil dos efeitos
da grave crise financeira internacional que abalou o mundo
em 2008.

No Brasil, registraram-se melhoras significativas no quadro da
conjuntura macroecondmica, como aumento da producao, diminuicdo
das taxas de juros, aumento das reservas internacionais e diminuicao
da divida publica. Isso foi possivel gragas a uma politica enérgica do
governo federal em criar estimulos a producéo e em irrigar a economia
com crédito abundante e barato.

Nao se conseguiu, no entanto, evitar a deterioracdo da balanca
comercial, que acabou comprimindo o saldo de transacdes correntes,
como pode se apreciar no capitulo deste trabalho referente a conjuntura

macroecondmica.

O agronegdcio, embora melhorando levemente sua producao, teve
seu saldo comercial também diminuido, tanto em funcao da crise de
demanda como também pela sobrevalorizagao cambial registrada no
Brasil (Capitulo 3).

O governo reagiu a crise também com politicas sociais, como pode
se observar na parte que descreve o desenvolvimento rural do Brasil
(Capitulos 9 e 10).

Observa-se, entretanto, que ao lado das politicas setoriais — que
permitem certo aumento da producdo — continua a existir um déficit
preocupante na demanda, ou melhor, na incapacidade de amplos
setores da populacdo em adquirir alimentos, por problemas de
distribuicdo da renda.

O IICA considera que com o estimulo eficaz ao desenvolvimento
comercial e a dinamizacdo do agronegécio, incentivo a uma inteligente
gestao ambiental mediante préticas de mitigacao de desastres naturais:
secas, desertificacdo, contaminacdo por substancias téxicas, entre
outros e, por fim, com o fomento ao desenvolvimento rural e social
visando aumentar a inser¢ao das comunidades rurais mais carentes no
ciclo produtivo, pode-se vencer os efeitos adversos de crises ciclicas e
estruturais.

SITUACAO EM 2009 E PERSPECTIVAS DA AGRICULTURA NO BRASIL PARA 2010 13






(. CONJUNTURA
MACROECONOMICA

economia mundial entrou no quarto trimestre do ano muito

melhor do que se poderia supor no fim do primeiro. A maioria
dos pafses tende a crescer outra vez, as Bolsas recuperaram grande parte
das perdas, a solvéncia do sistema financeiro nao estd, por enquanto,
em questao e a maioria das empresas financia a custos bem mais baixos
do que ha seis meses.

Os sinais de recuperacdo da atividade econdmica global em geral
sao claros, mas sempre existe o risco de recuperagao em "W" Ou seja,
a economia, depois de uma crise, comega a crescer novamente e
depois sofre um recuo, para posteriormente expandir-se com mais
forca. Persistem, ainda, dUvidas sobre como a economia dos EUA reagira
quando os incentivos oficiais a recuperagao — a compra de veiculos e
imoveis, por exemplo — forem retirados.

Uma anélise cuidadosa revela também uma grande dispersdo na forma
como essa volta a normalidade estd ocorrendo. Algumas economias
— como a brasileira e a australiana — j& operam com uma dinamica
sustentavel e alguns indicadores voltaram aos niveis verificados em
setembro do ano passado. A caracteristica comum dessas economias
é a pequena dependéncia das exportagcdes de produtos industriais

como podlo dinamico do crescimento. Elas dependem muito pouco
da demanda dos consumidores nos paises mais ricos, que continua

deprimida.

Outro grupo de paises tem vivido uma recuperacao rapida, puxada
pela volta do crescimento acelerado na China. E o caso dos paises
asiaticos que vivem uma verdadeira explosao da atividade industrial em
funcao da retomada de suas exportagoes. Exemplos mais importantes
desse grupo sao a Coreia, Cingapura e Taiwan. A Russia é outra economia
que pode voltar a crescer nos préoximos meses, embora as causas de
sua crise sejam diferentes das que afetam os pafses asiaticos. A Russia
¢ altamente dependente da venda de produtos ligados ao

petréleo (Vicente Nunes, Valor, 10/10/2009).

Nos Estados Unidos, segundo dados do
Departamento de Comércio, a expansao de 3,5% do
Produto Interno Bruto (PIB), em ritmo anual, no terceiro
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trimestre de 2009 representa a maior alta desde o terceiro trimestre de 2007, marcado pelo estouro
da bolha de crédito imobilidrio que se alastrou e provocou uma crise de ambito global. Os dados do
Departamento de Comércio mostram que a recuperacao foi impulsionada pelo consumo interno, que
aumentou 3,4%, proporcionando 2,36 pontos de expansao ao pails.

Motor tradicional da economia americana, o consumo havia desabado no segundo trimestre de 2008.
A producado de automoveis contribuiu para uma expansao de 1,66 ponto no terceiro trimestre (contra
0,19 no segundo) (Denyse Godoy; Valor op. cit.). Esse aumento da demanda, entretanto, pode ser efémero
porque os consumidores podem voltar a cortar os gastos (e, portanto, a demanda de crédito) para ajustar
o endividamento contraido no passado a renda que imaginam obter num ambiente de queda do ritmo
de atividade e do emprego.

O ddlar, poroutro lado, reiniciou sua trajetéria de desvalorizagdo, agora impulsionada pelas expectativas

negativas a respeito da evolucao da divida publica e do déficit fiscal dos Estados Unidos.

Na China, a desaceleragéo foi contida pela vigorosa ac¢do anticiclica do governo chinés que manteve
em ritmo elevado a expansao do crédito e do investimento em infraestrutura. Assim, a demanda de

commodities continuou sustentada, com recuperacdo moderada dos precos (Belluzo, Valor Eco 10/11).

A economia brasileira cresceu entre 8% e 10% no terceiro trimestre de 2009, em valores anualizados,
(na comparagao com o mesmo periodo do ano anterior) o que corresponde a uma taxa de crescimento
anual do PIB proxima a 1% em 2009. O governo espera para 2010 um avango em um ritmo em torno de
5%.

Varios analistas de mercado, como Caio Prates da Carta da Conjuntura da UFRJ (setembro 2009),
Mendonca e Barros (Tendéncia), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) etc,, acreditam que
a economia brasileira ndo apenas saiu da recessdo (o que ja era esperado), mas que a recuperacao em
curso possa ser vigorosa. Indicadores mais recentes — producao industrial, vendas do comércio varejista,
crédito, mercado de trabalho e indices de confianca da indUstria e do consumidor — corroboram este

cenario positivo.

Com isso, as projecdes de crescimento do PIB em 2009 e também em 2010 vém sendo revistas para
cima, sendo de 0,4% para 2009 e de 5,6% para 2010. As expectativas dos empresarios também sdo boas.
Segundo a pesquisa Focus, realizada pelo Banco Central (BC), mostra que o mercado esta otimista com
relacdo a economia brasileira. O crescimento do PIB este ano tende a ser de aproximadamente 0,1%
(contra 0% da pesquisa anterior) e de 4,8% em 2010 (contra 4,5% da pesquisa anterior). A regido Nordeste

desponta no cendrio econdmico interno pelo desempenho acima da média nacional.

Enquanto o Produto Interno Bruto (PIB) do pais deve ficar préximo de 1% este ano, os estados mais
importantes do Nordeste, como Bahia e Pernambuco, devem apresentar desempenho trés ou quatro
vezes maior. Um dos fatores que contribui para a mudanga do perfil do Nordeste é o fato de que quase
metade dos recursos do orcamento do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

fica na regido (Correio Brasiliense, 12/12/2009).

A Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) estima que a expansao do PIB
serd, em 2010, de 5% no Brasil. O Brasil € um dos pafses que sai mais rapido da crise como se pode ver
nos graficos a seguir:

SITUACAO EM 2009 E PERSPECTIVAS DA AGRICULTURA NO BRASIL PARA 2010



Grafico 1: Variacdes do PIB comparado internacionalmente.
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Fonte: Banco Central do Brasil (www.bch.gov.br), acessado em 12/01/2010.
Grdfico 2: Variagdes do PIB em comparagdo com os grandes blocos.
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Para avaliar melhor o desempenho da economia brasileira em 2009, e as perspectivas para 2010,
devem-se detalhar algumas varidveis-chave, como a reagao da indUstria frente a crise, 0 comportamento
dos indices de emprego, as flutuacoes da inflacao, as taxas de juros, a captacdo internacional de capitais,

a formacao de reservas e a evolucao da divida publica.

a) A industria continua sustentando uma trajetéria de recuperagdo. Apds o “fundo
do poco”que foi em dezembro de 2008 posteriormente se iniciou um movimento de

recuperacao (Grafico 3).
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Grdfico 3; Producao industrial 2008/2009. Brasil.

Indiistria Geral - Indice de Base fixa com ajuste sazonal
(base: média de 2002=100)

2008 - 2009

2008

Fonte: Extraido Carta da Conjuntura UFRJ, setembro 2009, pdgina 23.

Como pode-se perceber claramente no grafico acima, a queda entre novembro e dezembro de 2008
foi muito acentuada em termos de producéo industrial. A recente recuperacao se faz a partir de um
ponto muito baixo na curva e por isso deve ser vista com cautela.

Entretanto, ha sete meses consecutivos a industria cresce, e nao ha indicagdes de que essa trajetdria
va ser interrompida nos préximos meses. Mesmo assim, a indUstria terminard 2009 abaixo do nivel
alcancado em 2008.

Outros analistas e o préprio presidente do Banco Central acreditam, no entanto, que este crescimento,
que estd na faixa dos 8% em termos anualizados, € “insustentavel’, porque pode levar a economia a
ultrapassar sua capacidade potencial de producgédo, ou limite. Esse crescimento deve arrefecer no
proximo ano, se ndo houver recuperacao do investimento, para que ndo se gere inflagdo (Sergio Lamucci
e Cristiano Romero, FSP, 10/11/2009).

b) Aumento na geracao de empregos com recuperacao do mercado de trabalho
para niveis pré-crise. Em 2009, o desemprego ficou, em média, em 8,1%, com
tendéncia a baixa em 6,5% para dezembro, ver grafico abaixo, embora seja verdade
que no final do ano a taxa seja sempre menor porque tradicionalmente aumentam
as contratagdes em fungao das festas. O Banco Central prevé para 2010 uma taxa de
desemprego de 7,8%, na média. Em 2008, a taxa média de desemprego foide 7,9% e

em 2007 de 9,3%. Se essa projecao se confirmar, serd a menor da década.
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Grafico 4: Taxa de desemprego em 2009.

| ——

Taxa de Desemprego

SO N WA~ U1 OO NN 00 O O

I | ! I I I | | |
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Fonte: IBGE; Pesquisa Mensal de Desemprego ZME

c) A inflacdo também esta diminuindo, em parte por causa da forte queda do délar

em relacao ao real e pela queda da demanda em funcao da crise.

A inflacao oficial, isto ¢, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), teve uma elevacao
de 4,31% em 2009 — abaixo da meta de 4,5% fixada pelo Conselho Monetério Nacional. Foi um resultado
significativo quando comparado com o do ano anterior (5,90). Um primeiro efeito da crise foi de reduzir
a demanda de bens e os pregos de alguns bens: automovel usado, -11,90%; eletrodomésticos, -4,85%;
carro novo, -3,62% (O Globo Economia, 14/01/2010).

O Indice de Precos ao Consumidor — Classe 1 (IPC-C1), que mede a inflacdo para familias com
rendimentos entre 1 e 2,5 salarios minimos (de RS 510 a RS 1.275), ficou em 3,69% no acumulado do ano,
valor 0,62 ponto percentual abaixo da média nacional. Segundo um levantamento da FGV, trés produtos
importantes na cesta dessa populacao tiveram queda de precos: a carne moida com menos 8,80%, o
feijdo carioquinha que caiu 30,89%, e o arroz que registrou queda de 17,02%. Com o custo da comida em
baixa, a inflagdo pressionou menos os bolsos dos setores de mais baixa renda (Victor Martins, 12/01/2010,
FSP).

d) Queda nas taxas de juros SELIC e aumento na disponibilidade de crédito, como se

pode ver nos dois graficos a seguir:
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Grdfico 5: Trajetdria das taxas de juros no Brasil.
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Fonte: Banco Central do Brasil (www.bcb.gov.br), acessado em 12/01/2010.

O crédito ficou em 48% do PIB em 2009, sendo que algumas projegcdes apontam que poderd atingir
a marca histérica de 53% do Produto Interno Bruto (PIB) ao final de 2010. Se as projecoes para 2010
estiverem corretas, o estoque de crédito na economia podera se expandir entre RS 330 bilhoes e RS
380 bilhdes ao longo do proximo ano, atingindo um total de RS 1,7 trilhdo a RS 1,75 trilhao (Fernando
Travaglini, de FSP, 14/01/2010).

O grafico a seguir ilustra este movimento em compara¢ao com a queda dos juros:

Grdfico 6: Taxas de juros e disponibilidade de crédito.
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Fonte: Banco Central do Brasil (www.bch.gov.br), acessado em 12/01/2010
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O crédito cresceu muito na faixa de baixa renda com a ampliacao significativa do programa chamado

“Crédito Consignado’, que ndo exige garantias aos tomadores, a nao ser a carteira de trabalho assinada.

Mas, além do consumo, o governo também deu crédito para infraestrutura e investimento produtivo.
Segundo Adriana Chiarini, do Estado de SP (12/01/2010), os desembolsos de crédito do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) em crédito de infraestrutura e investimento foram RS
92,2 bilhoes.

e) Aumento das reservas internacionais do Brasil.

A captacdo das empresas brasileiras no exterior foi de US$ 25 bilhdes em 2009, o dobro do alcancado
em 2007.Os investimentos diretos, que no mundo cairam 14% em 2009, subiram no Brasil 30% em relacao
ao ano anterior, recebendo um recorde de US$ 45 bilhdes em investimentos, o que tornou a economia
do pafs no segundo maior destino de investidores externos diretos entre os palses emergentes, atras
da China. A expectativa de continuidade no crescimento econdémico e a exploracao do petréleo das

camadas Pré-Sal prometem atrair ainda mais recursos do exterior.

Estas entradas de capital, juntamente com o saldo positivo da balanca comercial, ajudaram no aumento
das reservas internacionais, como pode se apreciar no grafico seguinte:

Grdfico 7: Evolugdo das reservas internacionais do Brasil.
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Fonte: Fonte: Extraido de Banco Central do Brasil (www.bcb.gov.br), acessado em 12/01/2010.

f) Tendéncia a queda regular no estoque da divida publica para 2010 em diante

Em funcdo da crise, o endividamento doméstico aumentou. O governo teve que lancar titulos para
aumentar a oferta de crédito interno e para cobrir as necessidades de financiamento de fusdes e
aquisicoes. A posterior recuperagdo da economia levou os investidores internacionais a requalificar o
Brasil, provocando uma diminuigcdo no custo de captagao do Brasil no exterior, para abaixo dos 200 pontos

na taxa de risco “Brasil’e no grau de investimento (MOODY), o que aumentou o influxo de capitais no pafs.
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Esses fatores permitem projetar uma trajetoria de diminuicao do estoque da divida publica para 2010
em diante, como se pode verificar no gréfico seguinte:

Grdfico 8 Evolugdo do estoque de divida pdblica no Brasil em 2009.
Divida Publica Liquida

Fonte: Extraido de Banco Central do Brasil (www.bcb.gov.br), acessado em 12/01/2010.

A Bolsa refletiu a evolucao positiva dos agregados econémicos. No ano, em dolar, o Indice Bovespa
acumulou uma valorizacdo de 130% (Valor Econémico, 03/01/2010). Entre os principais mercados,
emergentes ou desenvolvidos, o Brasil sé perde para a Bolsa do Peru, que teve alta de 131,42%. A
Moody’s elevou a nota brasileira de “Bal’, que correspondia a “grau especulativo” em sua escala, para
“Baa3’, primeiro andar do chamado “grau de investimento”.

Isto facilitou um processo de fusdes e absor¢des de empresas que resultou no fortalecimento de
empresas nacionais, como Gerdau e CSN no setor de ago; Vale do Rio Doce no setor de mineracao;
Petrobras no setor de petréleo; Embraer no setor de aviacao; Brasil Foods e JBS-Friboi no setor
agroindustrial, Odebrecht, Camargo Corréa, Natura, a Votorantim e empresas téxteis como a Coteminas
(Valor 04/01/2010).

Cabe assinalar que este desempenho da economia brasileira se deve, em parte, a agao rapida do
governo brasileiro em enfrentar a crise internacional. O Banco Central (BC), utilizando uma variedade
de instrumentos, restaurou a liquidez do mercado de cambio no Brasil, sem queimar reservas de forma
significativa e atuou de forma vigorosa sobre as expectativas, fazendo dos anuncios publicos armas
poderosas.

Para evitar a queda da producao em 2009, o governo implementou uma série de medidas que
mantiveram os estimulos aos investimentos do setor privado e permitiram sustentar o crescimento
econdmico do pafs. Houve quatro pacotes de estimulos baseados em renuncias fiscais, como a
desoneragdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) para bens de capital e crédito subsidiado
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para investimentos, além de
reforcar em RS 80 bilhdes o caixa da instituicdo para que novos empréstimos sejam contratados pelo
setor produtivo (CB, Nakagawa, 10/11/2009).

Entretanto, a situagao atual mostra alguns sinais de alerta que podem vir a complicar o quadro atual
no futuro.
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Segundo editorial do Estado de Sao Paulo, as Contas Fiscais, embora sob controle, podem mostrar uma
indesejavel rigidez caso seja preciso reduzir os gastos, cada vez mais concentrados em despesas dificeis
de comprimir, como transferéncias de renda e saldrios do funcionalismo. As despesas orcamentarias
crescentes dificultam a reducdo dos juros e a correcdo do cambio, impondo a industria custos financeiros
indesejaveis e perda de competitividade internacional (ESP; 10/12/2009).

Isto reflete na precariedade da infraestrutura — transportes e energia principalmente — que estd
aquém do necesséario para atender um possivel aumento forte de producéo. A taxa de investimento, que
atualmente é de 16%, ndo sustenta um crescimento grande do PIB. Para crescer de forma sustentada a
taxa de investimento deveria chegar a 25% aproximadamente, segundo célculos classicos da economia
brasileira.

Outro fator preocupante é o superavit comercial, que chegava a mais de US$ 40 bilhdes por ano entre
2005 e 2007, ficou em USS 25 bilhdes em 2009 e deve cair para USS 11 bilhdes em 2010, segundo
projecdes de analistas do mercado coletadas pelo Banco Central.

O resultado vai depender também do ritmo de expansao da economia brasileira. Um crescimento
rapido da demanda interna, aliado a moeda valorizada, aumenta a pressao por importados, o que é a
combinacao ideal para produzir desequilibrios perigosos em conta corrente (Paulo Nogueira Batista, FSP,
14/01/2010). O aumento no déficit de transagdes correntes é em funcao da queda das exportacoes e do
aumento das remessas de lucros e viagens ao exterior, favorecidos pela valorizagdo da moeda nacional
(real).

Avalorizacdo acontece, também, pela macica entrada de capitais especulativos que ganham em funcéo
da diferenca entre as taxas de juros que vigoram em USA — menos de 1% ao ano — e as oferecidas no
Brasil (6,75%) ao ano (Belluzo, Valor Econémico, 10/11/2009).

A preocupacdo mais Obvia é que o cambio apreciado como o atual — ao afetar negativamente a
competitividade da economia nacional e, em decorréncia, restringir as exportacoes e elevar as
importacdes — possa levara um desequilibrio na conta corrente crescente e nao sustentavel. Neste caso,
a economia acabaria se defrontando, mais cedo ou mais tarde, com uma restricdo cambial (insuficiéncia
de financiamento externo) que travaria o crescimento, forcando um ajuste na conta corrente (Carta
Conjuntura, pag. 12).

Mas muitos consideram que os efeitos do cdmbio apreciado possam ser ainda mais graves do que este,
“prejudicando de forma significativa o proprio crescimento da industria (e do PIB) nos proximos anos.
Nesta visdo, o problemanao seria apenas o déficitem conta corrente (e a dificuldade, em algum momento,
em financia-lo), mas o risco da apreciacao cambial levar o pafs a um processo de desindustrializacdo e de
especializacao excessiva em commodities (doenca holandesa)” (CJ, op. cit,, 13).

Deve se lembrar, entretanto, que a apreciagao cambial também estimula o crescimento sob diferentes
formas: i) reforco do controle da inflacdo, abrindo espaco para uma queda maior da taxa de juros (variavel
qgue tem influenciado a atividade econdémica no pafs) e para o aumento dos salarios reais; e ii) pela
reducao do custo do capital por tornar mais baratos os bens de capital importados, o que favorece o
aumento do investimento e a obtencao de ganhos de produtividade.

Um dos grandes desafios da politica econdmica nos préximos anos serd, portanto, reverter a trajetéria
de déficits crescentes da conta corrente, com medidas especificas para a contencdo dos gastos correntes
do governo.
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Z. IMPACTO DA CONJUNTURA

INTERNACIONAL NA AGRICULTURA
PRECOS COMMODITIES

m dos aspectos da economia real que foi afetado mais

U profundamente durante a crise foram os precos das commodities,

que oscilaram violentamente durante o ano de 2008 (petréleo: que

chegouaquase RS 140 o barril e soja que chegou, em alguns momentos,
a USS 700 a tonelada).

Como as oscilagdes continuam em 2009 o tema deve ser analisado
em detalhe, considerando, sobretudo, que os precos das commodities
oscilam de duas formas: de forma tendencial, médio ou longo prazo, e
de forma conjuntural, curto prazo.

Na tendéncia vigora o que a Organizacao das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO) e a Comissdao Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) vem alertando faz tempo: os pregos
dos alimentos no mercado mundial devem continuar altos e instaveis
no médio prazo. De 2006 a 2008, segundo a FAO/OECD, os pregos dos
alimentos basicos subiram cerca de 60%, enquanto as cotagdes dos
graos chegaram a duplicar. Embora tenham registrado um retrocesso
em 2009, os precos continuam altos e ndo devem cair para os niveis
vistos em 2006.

Em relagdo ao novo patamar de precos, o documento da CEPAL mostra
que os precos agricolas na préxima década ficardo entre 10 a 20%
superiores aos do periodo 1997-2006. O Banco Mundial (BIRD) concorda
e projeta uma alta média de 20% nos precos reais das commodities
agricolas durante o periodo 2009-2018 comparado com o intervalo
1999-2007, e maior volatilidade nas cotacoes (O Valor, 28/12/2009).

O documento da CEPAL/IICA (2009) ressalta, além do aumento de
patamar que houve em 2008, a grande volatilidade dos pregos agricolas
que se registrou entre 2008 e 2009, que teria sido muito superior a
registrada entre 2005 e 2008. “A volatilidade dos precos agricolas deve
continuar nos proximos anos, devido especialmente a incapacidade
da oferta em responder rapidamente as pressdées do mercado. Sé com
mudangas estruturais pode-se conseguir aumentar a oferta de forma
mais efetiva e assim amortizar os efeitos extremos da demanda” (op. cit.
CEPAL, pag. 17 - tradugao nossa).
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Apesar da tendéncia de aumento de precos no longo prazo, segundo David Dowe, da FAO (Estado de
Sao Paulo, 14/10/2009) “a crise financeira global ndo teve muito efeito na disponibilidade ou escassez
de comida ao redor do mundo. Pelo contrério, a longo prazo existe uma tendéncia de alta da producao
alimentar. No entanto, a inflacdo do preco da comida e a crise econdmica afetaram a habilidade da
populacao mais carente de comprar o alimento de que ela precisa. A fome crescente é um problema de

acesso a comida, e ndo de disponibilidade de alimentos”.

A CECPAL (op. cit)) registra a preocupacao dos governos e instituicdes internacionais com o impacto
do acelerado aumento (e posterior diminuicdo) dos precos internacionais dos produtos agricolas e
diz que esta preocupacao tem se centrado nos efeitos que estas variacdes de precos teriam sobre a
seguridade alimentar da populacao, principalmente daquela pertencente aos estratos mais baixos
ingressos e localizada em paises menos desenvolvidos. A CEPAL, sem embargo, assinala que pouco se tem
tratado sobre seu possivel impacto nos produtores agricolas e também nos trabalhadores e pequenos
empresdrios que dependem da agricultura para a venda de seus servigos.

Segundoa Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO), os estoques de cereais
para a safra 2009/2010 estdo em 510 milhdes de toneladas, um nfvel muito mais confortavel que os 430
milhdes da época da crise alimentar em 2007 e 2008. Para o especialista em crise alimentar do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Shantanu Mukerjee, a tendéncia dos precos muda
conforme o produto: cereais e carne variaram pouco, mas agucar e leite subiram muito."Nao ha temores
de crise de alimentos. Mas em muitas regides, como o leste da Africa, a situacdo ja € precaria.

Por este motivo, no curto prazo, em 2009, ndo hd uma tendéncia clara e geral de recuperacao de
todos os precos das commodities: alguns estao estagnados como a soja, Cujos pre¢os Ndo aumentaram
muito em funcdo dos grandes aumentos de producao de cereais nos Estados Unidos, Brasil e Argentina
e pela diminuicao da demanda da China que estaria comprando menos, em funcdo dos altos estoques

acumulados em 2008, enquanto outros estao em alta como o milho e o agucar.

No entanto, segundo Mark Whitehouse, Scott Kilman e Alex Frangos (The Wall Street Journal) os precos
das commodities, do milho ao petroleo, estariam em alta. Nos Ultimos meses, os precos internacionais de
alimentos teriam subido a um ritmo que rivaliza com o de alguns dos meses mais aquecidos de 2008.
O indice de precos mundiais de alimentos, compilado pela Organizacao das Nagdes Unidas, aumentou
6,9% em novembro de 2009.

Do ponto de vista climatico, de acordo com a meteorologia, ¢ um ano de El Nino, fenébmeno de
aguecimento das dguas do Oceano Pacifico que leva chuvas para o Sul e temperaturas acima da média
para o centro do pals, o que provoca boas colheitas.

Os efeitos acima mencionados agiram de forma combinada para afetar os diferentes precos agricolas,

como pode se observar nos graficos:
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Grdfico 9: Evolugdo dos precos domésticos e internacionais da soja.
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Fonte: Elaboraao propria com dados do Instituto de Economia Agricola de SP.

No caso dos precos da soja, como exposto anteriormente, verifica-se estagnagcdo com leve tendéncia
de aumento ao final do ano. Essa tendéncia é semelhante no mercado doméstico e no mercado
internacional. O aumento relativo dos precos domésticos, como estdo calculados em dodlar, reflete a

valorizagcdo do real frente ao ddlar, que ocorreu em 2009.

As perspectivas para 2010, quando a safra atual serd colhida no hemisfério Sul, sdo de queda de pregos.
Segundo Zafalon (Correio Brasiliense, 16/9/2009) prevé-se uma supersafra mundial de 245 milhdes de
toneladas, que poderd derrubar os pregos. A soja sempre ganha um tradicional componente de incerteza
no segundo semestre: 0 chamado “mercado do clima” Primeiro, o setor fica atento a eventuais problemas
na safra dos Estados Unidos. Em seguida, a preocupacao se estende ao plantio na América do Sul.

Esse “mercado de clima”estd bastante acentuado neste ano. A drea mundial semeada com soja somara
101 milhoes de hectares, promovendo uma safra recorde. Neste cendrio a preocupagao passa a ser com
0S pregos, ja que os estoques mundiais seriam repostos e subiriam para 55,7 milhdes de toneladas, o
segundo maior volume da histéria. A febre pela soja se deu porque os pregos do produto estdo bem mais
favordveis aos produtores do que os precos do milho, principal competidor da oleaginosa, como pode

se observar no grafico seguinte.

SITUACAO EM 2009 E PERSPECTIVAS DA AGRICULTURA NO BRASIL PARA 2010

2



Grdfico 10: Evolugao dos precos domésticos e internacionais do milho.
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Fonte: Elaboracao propria com dados do Instituto de Economia Agricola de SP.

Os precos do milho cafram mais no mercado internacional do que no mercado doméstico, que teve
demanda forte advinda da indUstria de carnes no Brasil, mas ao final do ano atingiu novamente o patamar

de USS$ 160 a tonelada, que era o que se pagava em 2008.

Grdfico 11: Evolugdo dos precos domésticos e internacionais do algodao.
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Fonte: Elaboracao propria com dados do Instituto de Economia Agricola de SP
Os precos do algodao tiveram tendéncia de aumento no mercado nacional e internacional até meados

do ano, em fungdo da reativagdo da industria téxtil verificada recentemente tanto no Brasil como em

outros paises asiaticos.
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Grdfico 12: Evolugdo dos pregos domésticos e internacionais do trigo.
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Fonte: Elaboracao propria com dados do Instituto de Economia Agricola de SP.
No caso do trigo verifica-se maior volatilidade, com pregos baixos no inicio do ano, altos no meio da

fase de producéo e baixos novamente apos a colheita, o que é perfeitamente compreensivel em funcéo
da sazonalidade do produto.

Grdfico 13: Evolugdo dos precos domésticos e internacionais do café.
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Fonte: Elaboraao prépria com dados do Instituto de Economia Agricola de SP.

Os precos do café vém caindo no mercado internacional, que é quem determina os precos (Bolsa de
Londres), enquanto no Brasil t¢m aumentado, em funcao da valorizacdo do real.
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De acordo com a Fundacao Getulio Vargas (FGV), os precos dos produtos agropecuarios registraram,
em geral, uma taxa negativa acumulada de 3,01% no ano e deflacdo de 4,21% em 12 meses, até outubro.
J& os precos dos produtos industriais registraram deflacdes acumuladas de 4,42% no ano; e de 4,16% em
12 meses, até mesmo més referido.

Um fator que pode contribuir para diminuir a volatilidade dos pregos no futuro é a decisdo da China de
melhorar o funcionamento de suas bolsas de mercadorias e futuros. O surgimento de grandes bolsas de
futuros na China deve dar a empresas e especuladores chineses um papel maior na definicao de precos
globais das commodities (James T. Areddy, The Wall Street Journal, citado em Valor, 12/11/2009).

Ao analisar a evolugdo dos pregos de outras commodities percebe-se que hd algumas variacoes
importantes, entre elas:

No caso do agucar esta havendo uma tendéncia de aumento consideravel dos precos em funcéo do
aumento das compras indianas, onde houve quebra de safra por falta de chuvas. Os contratos futuros do
acUcar estao sinalizando neste sentido, sendo que, neste ano, o aculcar ja subiu 93% (Valor Econdmico,
05/11/2009).

No Brasil, isso repercutiu num crescimento dos precos do etanol, pelo fato de as usinas estarem
produzindo mais agucar, em razdo do aumento dos pregos internacionais (Rafael Rosas, Globo,
23/11/2009).

Os pregos firmes do alcool combustivel, por sua vez, reduziram a competitividade do produto em
relacdo a gasolina. Dados da Agéncia Nacional do Petrodleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) mostram
que na média da Ultima semana de outubro, o preco médio do &lcool no pafs foi de RS 1,654 por litro,
65,55% do valor de RS 2,523 cobrado, em média, pela gasolina.

Tanto nas carnes como no leite o aumento da oferta proporcionado por chuvas, em geral regulares
para esta época do ano, mantém os precos recebidos pelos pecuaristas brasileiros em baixa, e ndo ha
reacoes significativas no horizonte.

Contrariamente a essa tendéncia, o arroz tem perspectivas de precos que podem voltar aos niveis
recordes de 2008, por causa da queda da oferta nos principais pafses produtores. Segundo Previsoes
do Departamento de Agricultura dos EUA (USDA) (Valor, 01/11/2009), dois eventos climaticos extremos
— seca em América do Sul e tufées na India — ameacam minar a safra deste ano. Diante do cendrio de
escassez, grandes consumidores iniciaram importacdes como forma de assegurar o abastecimento, um
movimento que j& provoca a alta da commodity nas Bolsas. Os dados da USDA apontam que em 2010 a
demanda global por arroz serd maior que a producao, gerando um déficit de 433,6 milhdes de toneladas.

A transmissibilidade dos precgos internacionais no mercado interno é medida através do IPR, indice de
precos recebidos pelos produtores agropecuarios de Sao Paulo, pesquisado pelo Instituto de Economia
Agricola (IEA). Segundo este Instituto, o ano de 2009 encerrou-se com variagcao positiva acumulada de
12,04%. A alta foi determinada pelo comportamento das cotacdes no grupo de produtos de origem
vegetal, formado por 14 itens. Registraram elevacoes, em 2009, os precos médios de amendoim (10,02%),
café (6,98%) e soja (1,15%). Houve quedas para arroz, banana nanica, feijao, laranja (para industria e para
mesa), milho, tomate para mesa e trigo.
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Essa alta é um fator de risco para a inflacao no médio prazo, sequndo o Banco Central. Mas tudo vai
depender da continuidade do movimento, disse o economista-chefe da Corretora Concoérdia, Elson
Telles. Para o economista-chefe do Banco Fator, José Francisco de Lima Gongalves, “a alta do prego das
commodities é hoje o maior risco da inflacao sair do centro da meta, mas nao é para jd" Ele ndo acredita
que esse ciclo de alta das commodities terd vida longa. “Uma coisa é recuperar o nivel de pregos, outra
é prosseguir indefinidamente.” Embora em 2009 o indice tenha fechado a 4,31%, abaixo dos 5,9% de
2008, os analistas acreditam que os alimentos vao ser um fator de pressao para o Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) e 2010 (O Estado de Sao Paulo, 17/01/2010).

Conforme foi visto anteriormente sé alguns produtos tém tendéncia de alta nos pregos, mas nao de
forma generalizada. O economista-chefe da Quest Investimentos, Paulo Miguel, avalia que a alta das
commodities "é consistente, mas ndo explosiva” Ele diz que o impacto inflaciondrio interno do novo ciclo
de alta das matérias-primas sera maior do que em 2009, mas o perigo nao é iminente (O Estado de Sao
Paulo, 17/01/2010).
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3. PERSPECTIVAS DA PRODUCAO
AGROPECUARIA PARA 2010

A producao brasileira de graos segue a tendéncia internacional
mostrada anteriormente: aumento da soja e estagnacao ou
reducdo nas outras culturas. A Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), no quarto levantamento de safra, realizado em janeiro de
2010, projeta uma &rea maxima a ser plantada em 2009 de 47,8 milhdes
de hectares (Tabela 1). O resultado representa um crescimento de
0,4% (208.000 mil hectares) em relagao a safra passada caso confirme a
previsdo mais otimista mostrada nessa tabela.

Das cinco principais culturas analisadas na pesquisa (algodao,
arroz, feijao 12 safra, milho 12 safra e soja), apenas a de soja apresenta
crescimento significativo na area plantada na nova safra. Segundo a
CONAB, os principais fatores que explicam esse aumento da soja seriam:
"O menor custo por hectare, comparativamente ao do milho, (principal
concorrente); a maior liquidez; a expectativa de rentabilidade positiva
e 0s baixos precos do milho e do algodao permitiram o avango da soja
nas areas destas culturas, sobretudo na do milho” (op. cit., pag. 5).

Em termos percentuais, o milho 12 safra apresenta a maior retracéo
(10,7%), ou menos 989,5 mil hectares, explicado pelo excesso do
produto no mercado e pelos precos praticados, abaixo do esperado
pelos produtores.

O algodéo acusa decréscimo de 6,0% na drea em todos os estados
da regido Centro-Sul. A baixa cotacdo no mercado interno e externo no
inicio do ano constitui-se no principal fator para a diminuicao da area de
plantio. Com a recuperacao dos precos nos Ultimos meses do ano e as
boas perspectivas de precos futuros, essa situacao podera ser alterada.
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Tabela 1; Estimativas de area plantada - mil hectares.

Variacao

Percentual
08/09-09/10

Area plantada - Area : Variagao
Produto 2008/2009 Maxima Prevista Absoluta
2009/2010 08/09-09/10

ALGODAO 843,2 7924 (50,8)
ARROZ 2.909,0 2.832,0 (77,1)
FEJAO TOTAL 41478 4.084,4 (63,4)
FEIJAO 12 SAFRA 1.407,0 1.343,6 (63,4)
MILHO TOTAL 14.171,8 13.182,3 (989,5)
MILHO 1a SAFRA 9.270,5 8.281,0 (989,5)

SOJA 21.743,1 23.062,6 1.319,5
TRIGO 2.396,2 24280 31,8
DEMAIS PRODUTOS 1.463,3 1.501,1 378
BRASIL 476744 47.882,8 2084

Fonte: Elaboracdo propria com base em CONAB - 4° Levantamento: janeiro de 2010.

Se confirmadas as condicoes climéaticas favoraveis durante todo o ciclo das culturas, a producéo

brasileira de graos para a safra 2009/10, segundo a CONAB (2009), poderd atingir, na previsao mais

otimista, um volume 141,34 milhdes de toneladas (Tabela 2). Este resultado representa um aumento

de 4,6%, ou seja, 6,21 milhdes de toneladas superiores ao total produzido em 2008/09, que foi de 135,0

milhées de toneladas.

Na analise da CONAB, destaca-se a cultura da soja — que registra acréscimo de 149%, com 65,15 milhoes

de toneladas estimadas —, se confirmar a rea plantada e as condigdes climaticas favoraveis.

Tabela 2; Estimativas de produgao - Safra 2009/2010 - Em mil toneladas.

- Produgao Variacao
Produto Prtz)g(l;é?;osg;ra Maxima Prevista Absoluta
2009/2010 08/09-09/10
ALGODAO-CAROCO 1.890,6 1.868,6 (22,0)
ARROZ 12.602,5 12.030,2 (572,3)
FEJAO TOTAL 3.490,6 3.6453 154,7
FEIJAO 12 SAFRA 1.344,5 1.455,6 1171,1
MILHO TOTAL 51.003,9 50.488,3 (515,6)
MILHO 12 SAFRA 33.654,9 323473 (1.307,6)
SOJA 57.165,5 65.159,0 7.993,5
TRIGO 5.884,0 5.026,3 (857,7)
DEMAIS PRODUTOS 3.0974 3.129,0 316
BRASIL 135.134,5 141.346,7 6.212,2

Fonte: Elaboracdo prépria com base em CONAB - 4° Levantamento: janeiro de 2010.
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No més de dezembro, de 2009, as chuvas foram (CONAB, op. cit,, pag. 8) “mais intensas e ocorreram
significativamente acima da média em praticamente todo o estado do Parana, no oeste de Santa Catarina,
no sudeste do Mato Grosso do Sul, no sudoeste de Sao Paulo e no centro de Goids. No Norte/Nordeste,
também se destacaram, pelo alto indice de precipitacao, o oeste e o centro-norte da Bahia, o sul do
Maranhao, o sudoeste do Piaui e o norte do Tocantins. Nas demais regides produtoras, as precipitacoes
ocorreram préximas da média historica”

Omaiorvolumede chuvasregistradoesteano é explicado, segundoaespecialistaem meteorologia Lilian
Carvalho, do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) (Correio Brasiliense, 12/10/2009), pela presenca
do El Nifo sobre a regido do Pacifico Equatorial. O fenémeno, considerado pelos meteorologistas como
uma anomalia, é a consequéncia do aquecimento das dguas do oceano, o que provoca deslocamento
de ar quente e Umido para a atmosfera e favorece a formagéo de dreas de instabilidade.”O resultado disso
é a intensificacdo das chuvas sobre as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste” No ano passado, o volume
de chuvas nessas regides foi menor devido a presenca do fendmeno La Nifia, que ocorre justamente na
situacdo inversa, quando ha resfriamento das dguas do oceano. “Isso provoca redugdo das chuvas no Sul,
Sudeste e Centro-Oeste e maior volume de precipitagdes no Norte e Nordeste’, diz a especialista (op. cit.).

No entanto, o alto indice de precipitacdo, associado as altas temperaturas, tém favorecido o
aparecimento de doengas, o que tem demandado maior esfor¢o no controle fitossanitario das lavouras.
Além disso, o excesso de chuvas atrasou a implantagdo de algumas lavouras, atrapalhou o plantio do
arroz no Rio Grande do Sul e pode ter causado danos a colheita do feijao 12 safra no Parand e em Sao
Paulo.

Continuando com a analise da CONAB: “Essa condicao teria beneficiado, principalmente, o plantio e/
ou o desenvolvimento vegetativo da soja e do milho no Mato Grosso (a floragcao), em Goids, Sdo Paulo e
Minas Gerais; das culturas de verdo no Rio Grande do Sul e do feijdo em Sao Paulo; além de possibilitar
o inicio do plantio da soja na Bahia, apesar dos riscos de estiagem durante a germinagao e o inicio do
desenvolvimento das lavouras. No entanto, as chuvas intensas e frequentes no Parand e no sudeste do
Mato Grosso do Sul atrasaram a implantacao da soja e prejudicaram a colheita e a qualidade dos graos
de trigo no estado do Sul do pais” (pag. 9).

As estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sdo um pouco mais pessimistas
que as da CONAB. As fortes chuvas que atingiram as regides Sul e Sudeste do Pafs no final de dezembro
levaram para baixo a estimativa do IBGE para a safra 2010. A estimativa, divulgada em 08 de janeiro de
2010, é de 140,7 milhdes de toneladas neste ano (com aumento de 5,2% ante 2009). A area a ser colhida
foi estimada em 48,1 milhdes de hectares.

O IBGE destaca também o aumento de participagcao da soja no total da safra brasileira. O produto, cuja
estimativa € de 65,2 milhdes de toneladas em 2010, com aumento de 14,4% ante a safra anterior, devera
responder por 46,3% da producao total de graos no pafs neste ano, ante 42,6% no periodo anterior.
Como consequéncia, a participagao do milho na safra total deverd cair de 38,1% em 2009 para 35,2% na

safra atual, enquanto a fatia do arroz vai cair de 9,4% para 8,5%.

No entanto, um fator que recebe atencao cada vez maior no decorrer da safra atual de soja no Brasil é a
alta incidéncia da ferrugem asiatica, que pode ainda resultar na quebra da producdo em algumas regioes.
De acordo com os dados da terceira edi¢cao do Projeto Antiferrugem da Associacédo dos Produtores de soja
do Mato Grosso (Aprosoja/MT), de novembro de 2009 até o final de dezembro do mesmo ano, 76 focos
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da doenca ja foram confirmados no estado, que é o principal produtor nacional. Na safra anterior haviam
sido registrados trés casos. Segundo Glauber Silveira, presidente da Aprosoja, o clima tem favorecido o
aparecimento da doenca (Agronegdcios, 11/01/2010).

No caso do milho, a expectativa do IBGE é de uma producao de 32,8 milhdes de toneladas na primeira
safra do produto, com queda de 3% em relacdo ao ciclo anterior. Os estoques dessa cultura ainda estao
elevados e 0s precos permanecem pouco atraentes, levando os produtores a migrarem para a soja. A
drea plantada de milho serd 10% menor nesta safra do que no ano de 2009.

Um das particularidades desta safra, no caso do Milho, é o aumento significativo no uso de sementes
transgénicas, que este ano segundo a Associacdo Brasileira dos Produtores de Sementes (Abrasem),
devera responder por 40% da area total dedicada a cultura no Brasil, sendo que na safrinha passada

respondera por apenas 12%.

O arroz, por sua vez, sofre com o excesso de chuvas no Rio Grande do Sul, mesmo antes do aumento
das precipitacdes no final de 2009. Os produtores gauchos dessa cultura respondem por 61% da safra
nacional, que deverd atingir 12 milhdes de toneladas em 2010, com queda de 5% em relacdo a safra
anterior.

Outro produto importante na cesta basica, o feijao, vai em direcao contraria e devera ter um aumento
de 18% na safra, para 1,9 milhdo de tonelada. No entanto, para esse produto, é esperada uma revisao para
baixo na projecao nos proximos meses por causa das chuvas que atingem a regiao Sul.

Dentre os produtos listados como negativos um dos que defraudou as expectativas foi o trigo, que
se esperava uma safra boa, tendo em vista que os produtores responderam aos incentivos do governo e
a safra nacional, mas o excesso de chuva na reta final da colheita depreciou a qualidade do produto. Na
avaliagdo do mercado, pelo menos dois milhdes de toneladas ndo tém padréao suficiente para o consumo
humano e deverao ir para ragao.

No caso do café, o Brasil pode colher em 2010 uma safra recorde. A estimativa anunciada pela CONAB
aponta para uma oferta entre 45,89 milhdes e 48,66 milhdes de sacas. Caso o limite superior seja alcangado,
a producao vai superar as 48,48 milhdes de sacas colhidas em 2002, volume que é, até agora, 0 maior ja
produzido no pais. O ciclo de 2010 é de alta na bienalidade, o que marca a producao de café. Por conta
disso, os primeiros dados apresentados pela CONAB representam um crescimento entre 16,3% e 23,3%

em comparac¢ao com as 39,47 milhdes de sacas colhidas no ano de 2009, que foi de baixa no ciclo.

Uma 4rea na qual o Brasil ndo teve um bom desempenho em 2009 é no segmento das frutas. O Brasil
fechou o ano com redugao de 11,6% no volume de exportagdes de frutas nacionais, segundo estimativa
do Instituto Brasileiro de Frutas (IBRAF), com base nos dados da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).
De janeiro a novembro, foram exportadas 707 mil toneladas de frutas, enquanto no mesmo periodo
do ano anterior foram exportadas 811 mil toneladas. A reducao foi decorrente de diversos fatores:
mercados deprimidos, precos baixos, problemas climaticos nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, decisdo
dos importadores em reduzir os contratos e os financiamentos para as operacées de pré-embarque, em
funcdo da crise internacional (IBRAF, 10/12/2009).

A regido Nordeste foi a mais afetada e, consequentemente, as producdes de banana, manga, abacaxi
e uva sofreram quedas na exportacao. Isto teria ocasionado uma crise regional de emprego no inicio do
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ano. Na regido do Vale do Sao Francisco, regiao de grande producao de frutas para exportacao, empresas
norte-americanas e europeias que financiam a producdo das frutas, para posterior compra, deixaram
de repassar o dinheiro e isso ja teria provocado a demissao de 20 mil trabalhadores rurais (Folha Online,
03/02/2009). Rio Grande do Norte é outro dos estados do Nordeste mais afetados pela redugdo nas

exportagoes de frutas.

Entre as frutas tem destaque (negativo) este ano a laranja e a macga. No caso da laranja o problema esta
focalizado na queda de brago entre os citricultores e as indUstrias que desincentiva a produc¢ao nacional.
Os usineiros processadores dizem que 0s precos sdo baixos por causa da baixa de 17% do consumo
mundial de suco de laranja entre 2001 e 2008, o surgimento de novos isotdnicos e dguas saborizadas,
e 0 apego dos consumidores a questao caldrica, o que estimula as vendas dos refrigerantes “zero” (Livia
Andrade, Folha de SP, 14/10/2009). Os produtores dizem que nas negociagdes sempre perdem, sobretudo
quando ha melhora nos precos, que nao sao repassados aos produtores.

As empresas produtoras de macga viveram em 2009 um dos seus piores anos. Com queda significativa
nas exportacdes da fruta, o setor, cuja produgdo concentra-se no Sul do pais, enfrenta um mercado

interno de precos deprimidos em plena entressafra (Vanessa Jurgenfeld, Valor, 05/11/2009).

Além da producao de graos e frutas, o Brasil se destaca pela grande producdo de cana-de-agucar, este
ano favorecida pelos aumentos de precos registrados no mercado internacional, como pode se observar

na tabela seguinte:

Tabela 3: Estimativas de produgdo e destino da cana-de-agticar (mil toneladas).

Destlnagao da Cana-de- Variagao Percentual Distribuicao
Saita 2008 Safta 2009 2009/2008 Percentual 2009

PARA AGUCAR 2415784 276.007,1 14,3
PARA ALCOOL 325.934,5 336.204,1 32 54,9
TOTAL 567.512,90 612.211,10 7.9 100,00

Fonte: Elaboracao propria com base em CONAB - 3° Levantamento: dezembro de 2009.

No intervalo entra as duas safras registrou-se um aumento de 7,9% no total produzido, o que representa

um aumento absoluto de 44,7 milhdes de toneladas de cana-de-a¢icar num sé ano.

Na prética a maior parcela do aumento aconteceu na producao destinada a fabricagdo de agucar, que
cresceu 14,3% com respeito ao ano anterior, enquanto a de dlcool crescera abaixo da média (3,2%). Como
a maior parte das unidades de producédo é do tipo mista, ou seja, capaz de produzir aglcar e alcool,
existe a alternativa de combinar a producdo de modo a maximizar sua receita. Esse procedimento estd
vinculado aos excelentes precos do acUcar no mercado internacional, que proporcionou um expressivo
aumento no preco de venda desse produto.

Por exemplo, na regido Centro-Sul, a participacdo da cana destinada a fabricacdo de acucar no total
a ser processado na safra, deverd passar dos 40,6% observado na temporada passada, para 43,4% na
temporada atual. Os dados indicam também que a produc¢ao do alcool hidratado deverd continuar
crescendo em taxas muito maiores que do dlcool anidro em decorréncia do expressivo aumento da frota

nacional de vefculos do tipo ‘flex-fuel’
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O agucar deve continuar valorizado no mercado internacional, ao mesmo tempo em que 0 Consumo
do etanol deve ultrapassar o da gasolina no pafs. A Unido da IndUstria de Cana-de-actcar (UNICA) prevé
que a safra brasileira de cana, que comeca a ser colhida a partir de marco, cresca 6% neste ano, sendo
que 57% da safra deverd ser destinada para a producao de etanol, enquanto o restante vai para acucar
(FSP, Agronegdcios 04/01/2010).

Novamente, o alto preco internacional do aglcar torna-se um fator determinante para as decisoes de
producao das usinas e o Brasil, para evitar desabastecimento interno avalia a possibilidade de importar
etanol dos Estados Unidos.

Contudo, ao contrario de muitas estimativas do mercado, a producdo atual de aglcar ndo dever3
explodir com a forte alta dos precos no mercado internacional. A razéo € simples:“A capacidade instalada
das usinas esta proxima do seu limite” (Ménica Scaramuzzo, Estado de Sao Paulo, 19/10/2009, pag. 2).

Finalmente, cabe avaliar a situagdo do complexo de carnes. Segundo os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) o volume de abate de bovinos cresceu no segundo trimestre em relagao ao
trimestre anterior, mas caiu na comparacado com o mesmo periodo de 2008. A melhora entre o primeiro e
o segundo trimestres deste ano pode representar, segundo analise do instituto, o inicio de uma reversao
de ritmo de baixa do setor. Com o avanco, foi interrompida a série ininterrupta de declinios, iniciada no
terceiro trimestre de 2008. No segundo trimestre deste ano, o nimero de bovinos abatidos foi de 6,844
milhdes, volume 5,5% maior que o do trimestre anterior e 10,2% mais baixo que o mesmo periodo de
2008.

No periodo anterior os pecuaristas, sobretudo de Mato Grosso, foram afetados negativamente pela
suspensdo das atividades em diversas unidades frigorfficas, como Independéncia, Quatro Marcos e
Arantes em funcdo dos problemas que enfrentaram durante a crise econdmicainternacional (especulagao
e problemas no mercado russo) (ver Situagao e Perspectivas 2008/2009).

Levantamento da Associacao dos Criadores de Mato Grosso (Acrimat) citado por Fernando Lopes (Folha
SP, op. cit.) mostra que, das 39 plantas frigorificas do Estado registradas no Servigo de Inspecao Federal
(SIF), 11 estavam paradas desde o infcio de 2009. Assim, a capacidade local de abate, que normalmente
chegaa quase 38 mil cabecas pordia, tinha caido para apenas nove mil cabecas/dia. Diante da valorizacao
do real, da situacdo dos abatedouros e da recessdo mundial, 2009 terminara de qualquer forma com uma
contracao substancial nas exportacdes de carne do Brasil, com implicacdes no mercado mundial.

Em relagao ao setor de frango, apesar da crise financeira internacional, o ano de 2009 foi bom para o
setor avicola brasileiro, segundo o presidente da Uniao Brasileira de Avicultura (UBA), Ariel Mendes. Em
2008, a producao de frango de corte ficou em 10,96 milhdes de toneladas e em 2009 fechou praticamente
estabilizada, com 10,92 milhdes de toneladas. A reducao foi de apenas 0,03%. Em relagdo a exportagao, o
Brasil permanece liderando o ranking mundial (JB News, 06/01/2010).

De carne suina o Brasil exportou 607,5 mil toneladas em 2009, 14,75%, mais do que as 529.418 toneladas
do ano anterior, de acordo com a Associacdo Brasileira da Industria Produtora e Exportadora de Carne
Sufna (Abipecs). O volume cresceu, apesar da crise financeira e da epidemia global de gripe A (HTN1),
que foi popularmente chamada de gripe suina, porém, ndo poupou os precos do produto no mercado
internacional e o resultado foi uma reducdo de 17,09% nas receitas: de US$ 1,479 bilhdo em 2008 para
USS 1,226 bilhdo ano passado. O preco médio no ano despencou em relacao a 2008: saiu de US$ 2.794
para USS$ 2.019, um recuo de 27,74% (Valor, 14/01/2010).
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Por esse motivo, a maior parte do crescimento na producao de suinos ficou no mercado interno:
quase 100 mil toneladas a mais que em 2008, segundo numeros divulgados pela Associacao Brasileira da
IndUstria Produtora e Exportadora de Carne Suina (Abipecs). “O preco internacional da carne sufna caiu
em média 20% por conta da crise, tornando o mercado interno mais atraente para varios frigorificos’,
explica o presidente da entidade, Pedro de Camargo Neto (FSP, 10/12/2009).

O desempenho da agropecuaria é medido por meio do Valor Bruto de Producao (VBP), que é obtido ao
se multiplicar o volume pelos precos. A queda de precos mostrada anteriormente gerou uma queda no
VBP, como mostra o trabalho do Ministério de Agricultura e Pecudria (MAPA), coordenado por José Garcia
Gasques. Verifica-se que o VBP dos 20 principais produtos agricolas do pafs devera totalizar RS 153,357
bilhdes em 2009, 4,1% menos que em 2008. No Parand, o VBP devera chegar a RS 17,891 bilhdes, quase
RS 3,7 bilhdes (17,01%) menos que em 2008. Dos 20 produtos pesquisados, as maiores quedas de renda
em 2009, motivadas por problemas climaticos ou menor uso de tecnologia nas lavouras, deverdo ser
as de milho em grao (30,3%, para RS 16,484 bilhoes) algodao em caroco (29,5%, para RS 2,940 bilhdes),
feijdo em grao (25,2%, para RS 6,248 bilhdes) e trigo em grao (18,9%, para RS 2,459 bilhoes). Para a soja,
carro-chefe do campo nacional, o recuo em termos de receita devera ser de 1,7%, para R$ 42,471 bilhoes
(Fernando Lopes, op. cit.).

O aumento da producao fisica de soja, por exemplo, em conjunturas de baixa de precos, mostra que
os produtores compensam a queda de prego com maior producao, ja que seu objetivo é a manutengao
da renda total da unidade produtora, ao contrario do que seria de se esperar em atividades industriais.

Em termos da participacdo do PIB do agronegdcio no PIB total do pals, percebe-se uma situagao de
relativa estabilidade nos ultimos anos, com percentuais oscilando em torno de 20% do PIB total.

Grdfico 14; Participacao do PIB do agronegdcio no PIB total.
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Fonte: Dados da ESALg, 2009.
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H& certamente uma tendéncia ao aumento da drea plantada no futuro proximo, como mostram as
vendas de maquinas agricolas no Brasil.

Diante do crescimento na demanda, o Conselho Monetério Nacional (CMN) autorizou, em 2009, a
ampliacao da linha de crédito para exportadores de maquinas e equipamentos em mais de RS 1 bilhao.
Até o momento, esta linha de crédito, com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), tinha um limite de RS 7,6 bilhdes, dos quais RS 7 bilhdes ja haviam sido contratados.
Com a ampliacao, o limite para empréstimos subiu para RS 8,6 bilhoes,

Por sua vez, a linha de crédito do BNDES para producao e exportacao de caminhoes, tratores e chassis,
perdeu RS 1 bilhao em limite de crédito, que foi reduzido de R$ 18,5 bilhdes para RS 17,5 bilhdes. O
valor foi remanejado para a linha de crédito de bens de capital (maquinas e equipamentos). Ao mesmo
tempo, o CMN também alterou a resolucao que trata do pds-embarque das exportagdes de maquinas
e equipamentos destinados aos compradores dos produtos brasileiros, ou seja, os importadores. A linha
de crédito foi de R$ 1,4 bilhdo, em 2009.

Isso ainda ndo repercutiu totalmente no mercado de maquinas, como mostram os dados que seguem:
as vendas internas no atacado de méquinas agricolas automotrizes em 2009 foram de 55,3 mil unidades,

ligeiro aumento de 1,5% em relacdo a 2008, que teve vendas de 54,5 mil unidades (Tabela 4).

Tabela 4; Vendas internas de maquinas agricolas automotrizes nacionais e importadas (atacado).
Vendas internas de maquinas agricolas automotrizes nacionais e importadas - atacado

2009 2008 Variagoes Percentuais
Dez Nov Jan - Dez Dez Jan - Dez
UNIDADES A 5 c D £ A/B A/D C/E
Total 5457 5335 55312 3.708 54.472 23 47,2 1,5
Nacionais 5.394 5.306 53.678 3.580 52.792 1,7 50,7 1,7
Importados 29 1.634 128 1.680 17,2 -50,8 -2,7

Eﬂ
--

Tratores de esteiras 58 618 36 720 -13,8 389 -14,2
Nacionais 45 53 506 31 661 -15,1 452 -234
Importados 89,8
A N N N N I
NaC|ona|s -
nnnn

Colheitadeiras 791 455 3.817 426 4458 73,8 85,7 -14,4
Nacionais 766 456 3.687 407 4.340 68,0 88,2 -15,0
Importadas -1 130 19 118 31,6 10,2

---m
[Nacionais | 352 | 306 | 3503 | 202 | 3073 | 0 | s86 | 113 |

“““__

Fonte: ANFAVEA
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As exportacdes em unidades de maquinas agricolas automotrizes em 2009 somaram 14,8 mil,
decréscimo de 51,1% em relacdao a 2008 (exportagdes de 30,2 mil maquinas) enquanto que a producao
de maquinas agricolas automotrizes em 2009 foi de 66,0 mil unidades, registrando queda de 22,3% em
comparagao com 2008, que teve produgao de 85,0 mil maquinas.

O principal limitante a uma maior expansao da atividade agropecuéria no Brasil ainda é a falta de
infraestrutura. Segundo Genilson Cezar (Valor, 30/09/2009), o estudo Brazil Soybean Transportation
Guide, do departamento de agricultura dos EUA, mostra, por exemplo, que enquanto a soja brasileira
produzida no Mato Grosso, embarcada no porto de Paranagud, alcanga seu destino a US$ 40,5 por
tonelada, o produto americano, que sai de Minneapolis, chega ao porto aleméao de Hamburgo a US$
26,3 por tonelada.

A producao agropecuaria brasileira, no entanto, tem fronteira para se expandir no futuro de forma
consideravel. Estimativas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) indicam que ha 50
milhdes de hectares de pastagens degradadas ou subutilizadas que poderiam ser aproveitadas para
a agricultura no Cerrado — uma area equivalente a duas vezes o tamanho do estado de Sao Paulo.
Silvio Prestana, da Embrapa, em declara¢des aos jornais, revela que o “sistema consiste em fazer uma
rotacdo de usos da terra, aproveitando a capacidade fertilizadora da agricultura para rejuvenescer os
solos desgastados pela pecuéria e, dessa forma, garantir aumento de producao sem desmatar” (Valor
Econdmico, 06/11/2009).
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& BALANCA COMERCIAL DO
AGRONEGOCIO

m termos gerais, em 2009 o resultado total do comércio entre o

Brasil e o mundo ficou abaixo do saldo de 2008, mas acima das
previsoes iniciais do mercado. As exportagoes superaram em US$ 24,6
bilhdes as importacdes, saldo apenas 1,4% abaixo do registrado no ano
anterior, mas acima dos US$ 17 bilhdes previstos no inicio de 2009.

Do lado das exportacoes verifica-se que a reducado menor foi de
produtos basicos (-14,1% na média didria), enquanto a maior foi de bens

manufaturados (-27,3%). Isso se explica por fatores como a crise nos
pafses industrializados — especialmente nos EUA, principal mercado de
manufaturados do Brasil —, pela valorizacao do real, por pregos altos
em razdo da carga tributéria, pela baixa tecnologia e pela concorréncia
chinesa. Cumpre notar que a forte queda da exportagao de avides e de
automoveis teve grande responsabilidade no recuo das vendas.

O destaque do comércio exterior em 2009 foi o aumento das
exportacdes para a Asia e o Oriente Médio. Os asiaticos, com aumento
de 16,7%, assumiram a posicao de principal mercado de destino das
exportagdes do setor, sendo responsaveis por 30,4% das exporta¢oes
totais. O resultado equivale a sete pontos percentuais do registrado em
2008, que foi de 23,5% (Agronegocio, FSP, Eline Santos, 08/01/2010).

A Unido Europeia, cuja participacao diminuiu de 33,1% para 29,3%,
foi deslocada para a posicdo de segundo mercado de destino.
As exportacdes para o bloco apresentaram reducdo de 20,2%. O
incremento de 14,4% das exportagcdes para o Oriente Médio tornou
a regido o terceiro mercado de destino das vendas externas do setor,
com aumento em dois pontos percentuais, para 9%, deslocando o
Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA), bloco econdmico
formado por Estados Unidos, Canada e México, para a quarta posicao,
com 8,5% (Agronegdcio, FSP, Eline Santos, 08/01/2010).

A China ampliou sua participacao e consolidou a primeira posicao
no ranking de mercados de destino das exportagdes do agronegdcio
brasileiro (13,8% do total exportado), seguida pelos Paises Baixos
(7,7% do total exportado) e Estados Unidos (7% do total exportado)
(Agronegocio, FSP, Eline Santos, 08/01/2010).
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As vendas externas para a Russia, principal destino das exportacdes brasileiras de carnes, apresentou
retracao de 33,5%. E preciso destacar, ainda, o incremento de 442,6% para a India, devido ao crescimento
das exportacdes de acucar, decorrente da quebra de safra naquele pafs (Agronegdcio, FSP, Eline Santos,
08/01/2010).

No entanto, o Brasil poderd elevar em 500% suas exportagdes de carne bovina para a Russia em 2010
por que a Russia ampliou de 73 mil para 448,3 mil toneladas a cota “outros paises’, na qual o Brasil se
insere (Valor, 08/01/2010).

Segundo as estatisticas da balanca comercial brasileira, o Brasil alcancou um recorde negativo no
comércio com os Estados Unidos em 2009. As importacdes do pais com origem nos EUA foram USS 4,44
bilhdes maiores que as exportacdes do Brasil aos americanos, com uma queda, nas vendas brasileiras
aos EUA, de 42,4% em todo ano, quando comparadas com igual perfodo de 2008. A queda foi mais
pronunciada nas exportacdes de manufaturados de alto valor agregado, como avides, autopecas,
motores e compressores, além de calgcados.

As exportacdes brasileiras do agronegocio encerraram o ano com uma queda de receita de 9,8% (ver
tabela abaixo) primeiro retrocesso em uma década. Segundo dados da Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX) compilados pelo Ministério da Agricultura, os embarques renderam US$ 64,756 bilhdes e sé
nao recuaram mais em razdo da boa demanda asidtica, sobretudo da China, por produtos do Brasil, com
destaque para a soja (Valor Agronegdcios, 11/01/2010).

O ano de 2009 terminou somente com um recorde de exportacdes, o do agucar. O destaque negativo
ficou para as carnes, cujos precos tiveram forte retracdo no mercado externo, além de queda na demanda
em vdrias regides. Os produtores acabaram sendo beneficiados até pela conjugagao cambio-preco.
Aos poucos, alguns aspectos da economia foram se acertando, o crédito voltou, algumas empresas
solucionaram seus problemas com fusoes e j& existe até uma recuperagao econémica (Mauro Zafalon,
FSP,05/01/2010).

Apos esta retracao em 2009, o saldo da balanca comercial do agronegécio em 2010 deve voltar a
crescer. A previsao é de que fique entre US$ 53,5 bilhdes e USS 56 bilhdes, de acordo com analistas do
mercado de commodities. O saldo permanecera longe, contudo, dos quase US$ 60 bilhdes verificados em
2008 (Jornal Do Comércio, 05/01/2010).

No agronegocio, o cambio também nédo é a preocupacao central agora, por um motivo: a escalada
dos precos internacionais das commodities agricolas. O setor exportador se sustenta por causa de uma
disparada prevista para 2010 nos pregos: O agUcar teve aumento de preco de 105%; algodao, de 55%; café,
20%; suco de laranja, 90%. O aumento de 14% da soja ndo parece muito, mas estd havendo supersafra
nos Estados Unidos. Previsdes para 2010: o café, que exportou USS 4,4 bilhdes em 2009, vai exportar US$
4,5 bilhdes em 2010. O agucar vai de US$ 8 bilhdes para USS 9 bilhdes. A soja em gréo saira de USS$ 13
bilhdes para USS$ 14 bilhdes. Quem néo teve preco melhor, aumentard o volume, como a carne, que deve
exportar US$ 10,5 bilhdes este ano, um pouco mais do que os US$ 9,8 bilhdes do ano passado (Mirian
Leitdo, Globo, 05/01/2010).

Osdadosdabalancacomercial brasileirarelacionadosa agricultura sdo, sem embargo, bastante positivos
em relagao ao desempenho da indUstria. Em 2008, ver tabela 5, o Brasil teve um saldo comercial positivo
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de USS$ 59,8 bilhdes em produtos agropecuarios. Esse valor, seqgundo relatorio recente do MAPA (2009),
aumenta continuamente desde 2000, ano em que as vendas registraram US$ 13,2 bilhdes. “O aumento
das exportagdes agricolas brasileiras superou a expansao do valor das exportacdes agricolas mundiais
nos ultimos dez anos, com consequente expansao do market share brasileiro no mercado mundial de
4,8% em 2000 para 6,7% em 2007" (Miriam Leitao, op. cit.,, pag. 3). A taxa media anual de expansao das
exportacdes agricolas foi de 20,43% entre 2000 e 2008.

Em 2009 continua o mesmo desempenho, embora um pouco diminuido por causa do descompasso
cambial pelo qual o pals esté atravessando e as quedas de pregos das commodities observadas no inicio
de 2009. Conforme pode se observar na tabela abaixo o agronegdécio no Brasil teve um saldo comercial
favoravel entre janeiro e dezembro de 2009 de US$ 54,93 bilhdes, o que compensou o déficit gerado
pelos demais setores, gerando ainda um superavit para o Brasil de US$ 24,61 bilhdes. Ou seja, se ndo fosse
pelo desempenho do agronegdcio o Brasil teria entrado na fase de déficit de suas transacoes comerciais
com o exterior.

Esse resultado positivo, entretanto, é menor que o de 2008 — quando as exportagdes somavam US$S
71,8 bilhdes e em igual perfodo de 2009 chegaram a apenas USS$ 64,75 bilhdes —, o que implica numa
reducao de 9,8%. Essa reducéo, ocasionada pela desvalorizacdo do ddélar em relacdo ao real, foi inferior
no agronegocio que nos demais setores da economia (industria e servicos), revelando a maior resiliéncia
do agronegdcio, ou seja, maior capacidade de produzir e exportar apesar das desvantagens comerciais
ocasionadas pela desvalorizacao.

Tabela 5: Balanca Comercial Brasil, ano 2009 comparado com 2008 (US$ milhdes).

Exportacao Importacao Saldo
2009 2008 Variacao 2009 2008 Variacao 2009 2008

Total Brasil 152.252 197.942 -23,1 127.637 172.986 -26,2 24.615 24.956
Demais Produtos 87.496 126.13 -30,6 117.814 161.166 -26,9 -30.318 -35.030
Agronegécio 64.756 71.806 -9,8 9.823 11.820 -16,9 54.933 59.986
Participacao % 42,5 36,3 = 7,7 6,8 = = =

Fonte: AgroStat Brasil a partir dos dados da SECEX / MDIC. Elaboracdo: CGOE / DPI/ SRI / MAPA.

Entre os setores com maior participagao na pauta e que apresentaram variagao positiva, estao o
complexo sucroalcooleiro (24,3%) e o setor de sucos de frutas (10,7%).

O Brasil ja bateu, em 2009, até novembro, seu recorde histoérico de exportagdes de aglcar. Nos primeiros
onze meses do ano, os volumes embarcados totalizaram 22,067 milhdes de toneladas, 25,9% a mais do
que em igual perfodo do ano passado, de acordo com dados da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX),
compilados pela consultoria Datagro, citados por Ménica Scaramuzzo (FSP, 15/01/2010).

O setor de soja teve incremento da quantidade exportada (8,4%) assim como o de fumo (21,9%),
mas nao de valor exportado. Isso deve-se, principalmente, a queda de precos observada no inicio de
2009, que afetou a comercializacdo da safra passada. A maioria dos outros setores apresentou reducao
de valores exportados: carnes (-19,6%), produtos florestais (-22%), couros (-18,6%) etc.,, como se pode

verificar na tabela seguinte:
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Tabela 6; Balanca Comercial detalhada por grupos de produtos.

Produtos JANEIRO A DEZEMBRO

Valor (USS milhoes) Quantidade Preco Médio (USS/t)
(mil toneladas)

2009 2008 A% 2009 2008 A % 2009 2008 A%

EXPORTAGCOES DO

AGRONEGOCIO

Complexo soja 17.240  17.980 -4,1 42395  39.098 84 407 460 -11,6
Carnes 11.787 14545  -190 5.791 5911 -2,0 2.035 2.461 -17.3
Produtos Florestais 7.223 9.326 -22,6 14080  14.178 -0,7 513 658 -22,0
Complexo Sucroal 9.716 7.873 234 26941 23567 14,3 361 334 8,0
Café 4.279 4.763 -10,2 1.715 1.657 35 2.495 2874  -132
Couros e VS 1.752 2.152 -18,6 2.148 2.155 -0,3 815 999 -18,3
Sucos de frutas 3.046 2.752 10,7 675 692 24 4514 3.979 13,5
Fumo 1.259 1.322 -4.8 7.765 6.371 219 162 208 -21,9
Milho 561 726 22,7 782 890 -12,1 717 815 =121
Frutas frescas 690 701 -16 524 548 4,5 1318 1.279 3,1
Algodao 195 269 -27,7 37 45 -17,6 5227 5960 -123
Pescados 167 542 -69,1 69 149 -53,5 2419 3.642  -336
Lacteos 5.490 6.416 -14,4 = = = = = =
Demais produtos 1.209 1.874 -355 5.446 6.033 -9,7 222 311 -28,5
TOTAL 63405 69.367 9 102.923  95.261 7 20984 23668  -13

2009 2008 A% 2009 2008 A% 2009 2008 A%

IMPORTAGOES DO

AGRONEGOCIO

Trigo 1.209 1.874 355 5.446 6.033 -9,7 222 311 -28,5
Borracha natural 283 666 -57,5 161 244 -338 1754 2734 -359
Arroz 266 222 20,2 671 444 51,1 397 500 -20,5
Lacteos 267 213 252 133 78 70,2 2.003 2.723 -26,4
Milho 139 137 1,2 1.133 767 47,7 123 179 -31,5
Demais produtos 7.659 8.708  -12,0 - - - - - -
TOTAL 9.823 11820  -20 7.544 7.565 0 4499 6447 -43

Apesar dessas reducoes o Brasil ainda é hoje o maior produtor e exportador de aglcar, café e suco de
laranja. Também é lider nas exportagoes de alcool, complexo soja, tabaco, carne bovina e carne de frango
(MAPA, 2009, pag. 5). Nos ultimos 11 anos, as exportacdes de carnes tiveram o melhor desempenho
entre os principais produtos exportados. O setor passou da quarta colocacao no valor exportado para
a segunda posicao, sé sendo superado pelo complexo soja. O café, que se encontrava em segundo
lugar em 1998, passou para a quarta posicao, sendo superado pelas carnes e também pelo complexo
sucroalcooleiro.

A participacdo das commodities nas exportacdes brasileiras vem crescendo substancialmente nos
ultimos anos. Estudo da Fundacao Getulio Vargas (FGV) mostra um avango de 13 pontos percentuais na
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parcela de produtos agricolas e minerais vendidos ao exterior entre 2006 e 2009. Ha trés anos, esse grupo
de mercadorias respondia por 41% do total das exportagdes. Em 2008, por 48%. E em 2009, os resultados

até julho registram uma participacao de 54% (Liana Verdini, Correio Brasiliense, 04/11/2009).

Os dados de setembro de 2009 da Consultoria e Assessoria em Comércio Exterior (CACEX) mostram
que o Brasil exportou mais commodities do que produtos manufaturados pela primeira vez nos Ultimos
31 anos (Raquel Landim, CB, 04/11/2009). De janeiro a agosto, as vendas externas de produtos basicos
somaram USS 41,9 bilhdes — USS 300 milhdes a mais do que os USS 41,6 bilhdes de exportacoes de
manufaturados. A participacdo das commodities nas exportacoes atingiu 42,8%, acima dos 42,5%
dos manufaturados. A crise global é a principal responsével pela significativa mudanca na pauta de
exportacoes do pafs.

A turbuléncia atingiu mais duramente os clientes brasileiros de produtos manufaturados, como os
EUA e os vizinhos da América Latina. Por outro lado, a participacao da China nas exportacoes brasileiras
avancou de 9,1% de janeiro a agosto de 2008 para 14,7% em igual periodo deste ano.

A'primarizacao”da pauta de exportacdo, no entanto, é preocupante, porque torna o pais mais vulneravel
as oscilagdes de pregos das commodities e acaba contribuindo com a valorizagdo cambial que, por sua
vez, é aresponsavel pelo aumento das importa¢des de manufaturados. Esse fendmeno conhecido como
doenca holandesa pode inaugurar um processo de desindustrializacdo do pais que passa a ser mais

voltado para o setor agroindustrial, em que aparentemente é mais competitivo.

A desvalorizacdo do délar em relacao ao real, com recuo de 10,3% na cotacdo da moeda americana no
segundo semestre deste ano, afetou também a rentabilidade das principais lavouras do pafs e reduzira as
margens de lucro do setor rural, interrompendo a curva ascendente das Ultimas duas safras. Mesmo com
a significativa redugao dos custos de produgao no campo, o cambio provocara perdas nas operagoes de
troca de gréaos por reais (Zanatta, CB, 05/11/2009).

LARANJA

O Brasil é o maior produtor de laranja e também o maior produtor e o maior exportador de suco de
laranja do mundo, sendo responsavel por 80% das exportacdes mundiais de suco de laranja. Mais de 30%
de toda a laranja produzida no mundo esté no Brasil e 97% de todo o suco de laranja produzido no Brasil

é exportado.

Com a demanda global ainda retraida, sobretudo em mercados como a Unido Europeia e os Estados
Unidos, e precos em baixos patamares, as exportacoes brasileiras de suco de laranja deverdo encerrar 2009
com novas diminui¢des tanto no volume quanto na receita dos embarques, como ja ocorreu em 2008.
Estimativas apresentadas pela recém-criada Associacdo Nacional dos Exportadores de Sucos Citricos
(CitrusBR) apontam para um volume de vendas entre 1 milhdo e 1,1 milhao toneladas, ante 1,291 milhao
no ano passado, e para um faturamento equivalente da ordem de US$ 1,5 bilhdo (ChristianLohbauer,
Valor 02/11/2009).

OUTRAS FRUTAS

A queda foi maior entre as frutas com maior peso na pauta de exportacoes. No caso da uva, as
exportagoes cairam de 4,6 milhdes em 2008, para apenas 900 mil délares em 2009. As vendas de melao,

com forte participacdo da demanda europeia, foram de 44,4 milhdes para 32,5 milhdes de doélares no
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mesmo periodo. Com o crescimento acelerado do desemprego nos principais mercados consumidores,
apenas a banana, por ser mais barata, tem demonstrado alguma resisténcia a queda de renda do

consumidor europeu (op. cit.).
TRIGO

O Brasil continuard sendo um forte importador mundial de trigo. A previsao é que, desta vez, os

moinhos busquem o produto fora do Mercosul, que também sofreu problemas climaticos.

O volume de trigo argentino disponivel para exportagdo nesta temporada 2009/10 devera ficar em
torno de 3 milhdes de toneladas, levando-se em consideracdo uma producao total de 8 milhdes de
toneladas e uma reserva para estoques da ordem de 1,5 milhdo (Roberto Samora, Reuters, ESP, Sdo Paulo,
01/11/2009).

Com a quebra da producéo argentina na safra 2008/09, o Brasil teve que diversificar suas fontes externas
de fornecimento, para o qual contou, ultimamente, com o produto do Uruguai e do Paraguai.

Na Argentina, o preco ja se valoriza, ndo sé por conta da safra menor no pafs, mas como resultado da
maior necessidade de o Brasil de trazer trigo mais caro de fora do bloco. A producéao brasileira do cereal
do ciclo 2009/10, cuja colheita foi finalizada em dezembro, devera fechar em 4,9 milhées de toneladas,
ante as 6 milhdes da safra anterior, segundo Safras & Mercado (citado em Agronegdcios, 13/01/2010).
Somado esse volume aos estoques de passagem, que foram altos, a oferta interna subird para 6,9 milhoes.
Descontando-se os cerca de 2 milhdes de toneladas de qualidade baixa, que além de serem exportadas,
também sdo usados para sementes (cerca de 400 mil toneladas), a oferta real para consumo humano
volta para 4,9 milhoes (Safras & Mercado, op. cit).

O Brasil consome por ano em torno de 9 milhdes a 10 milhdes de toneladas do cereal. Na Argentina,
Paraguai e Uruguai, onde o Brasil tradicionalmente se abastece, o saldo exportavel deve recuar de 6,5

milhdes de toneladas para 3,65 milhdes este ano (Valor Agronegdcios, 13/01/2010).
ETANOL

As exportagoes de etanol do Brasil devem cair abaixo de trés bilhdes de litros em 2009/10 (abril-margo),
contra quase 4,5 bilhdes em 2008/09. As intensas chuvas e a preferéncia das usinas em produzir agucar,
por conta dos elevados precos da commodity, estdo entre 0s motivos por tras da queda das exportagdes
(Renée Pereira, FSP, 04/11/2009).

A Agéncia Americana de Protecdo Ambiental (EPA) vai divulgar as regras que poderao abrir um mercado
potencial de 15 bilhdes a 40 bilhdes de litros de etanol para o Brasil nos préximos 12 anos. O mandato
americano estabelece um consumo minimo de biocombustiveis superior a 40 bilhdes de litros neste ano
e de até 136 bilhdes de litros em 2022 (FSP, op. cit.).

CARNES

A valorizacdo do real tem dificultado as exportacdes brasileiras, pois muitas vezes acaba néao
compensando exportar e comercializar o produto no mercado interno, em fungao do cambio. A Figura 1

mostra a lenta recuperacao que estd acontecendo neste setor depois da crise.
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Figura 1
Numero de bovinos para o abate exportado pelo Brasil
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Fonte: MDIC / Scot Consultoria - www.scotconsultoria.com.br

Ainda assim, a média das exportacdes mensais em 2009 (cerca de 40 mil cabecas) estd maior que a

média de 2008 (33,2 mil animais). Mesmo com o cambio interferindo no desempenho das exportacgoes,
o Brasil estd crescendo neste mercado.

E previsto um aumento de 20% no volume exportado pelo Brasil em 2010, enquanto as previsdes para
Australia e Nova Zelandia indicam recuo nas exportagcdes em funcao da producéo limitada e mesmo as

exportacoes da India devem crescer muito pouco no perfodo (4%), j& que a carne indiana aos poucos
ganha mercado (Gabriela Tonini, Valor, op. cit.).

A recuperagao na quantidade de carne bovina que o Brasil exportou para a Unido Europeia também

é extremadamente lenta, embora perceba-se uma firme tendéncia a recuperar os patamares de 2007.
Observe para isso a segunda parte da Figura 1.
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2% parte da Figura 1:

Figura 1
Volume mensal de carne bovina in natura brasileira exportada para a Uniao Européia,

em toneladas equivalente carcaca.
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Fonte: MDIC / Scot Consultoria - www.scotconsultoria.com.br

A relacao bilateral entre o Brasil e a Russia apresentou queda de 97,84% entre julho e agosto no
comércio de carnes, informou o Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio. De acordo com
o presidente da Associacdo Brasileira de Comércio Exterior (Abracex), os fatores que mais influenciaram
esta queda foram a valorizacao do real frente ao doélar e a suspensdo da compra de carne bovina em

decorréncia de embargos sanitarios impostos pelos russos (Roberto Segatto, CB, 28/10/2009).

CAFE

As exportacoes brasileiras de café verde e soluvel seguem firmes em volume neste ano, mas a receita
com os embarques tem deixado a muito desejar, segundo levantamento mensal do CCECAFE (Conselho
dos Exportadores de Café do Brasil). No acumulado do ano até outubro, os embarques do grao atingiram
25,152 milhdes de sacas de 60 quilos, um aumento de 8% sobre igual periodo do ano anterior. A receita
totalizou US$ 3,482 bilhdes no mesmo periodo, com recuo de 8%. Em outubro, as exportacoes ficaram
em 2,788 milhdes de sacas, um recuo de 9,3%, com receita de USS 414,9 milhoes, baixa de 17,4%. “O

dolar em queda e os pregos do grao no mercado internacional afetaram a receita” (Valor Agronegocios,
09/11/2009).
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). REARRANJOS PRODUTIVOS,

CONCENTRACAO E FUSOES DE
EMPRESAS DO AGRONEGOCIO

m consequéncia da crise financeira de 2008, aconteceram em 2009 grandes fusdes
de empresas no Brasil “brown Field” assim como projetos tipo “green field’, ou seja
empresas estrangeiras que comecam do zero. As maiores operacdes brown field foram:

1- Compra da Sadia pela Perdigao e formacao da Brasil Foods (4rea de
frangos).

2- Compra da Bertim pela JBS-Friboi (carnes).
3- Compra da Seara e do grupo ZENDA pela Mafrig (suinos e embutidos).

4- Incorporacao da Santelisa (agucar) pelo grupo francés Louis Dreyfus.

5.1SETOR DE FRANGOS

A primeira operacao de porte este ano envolveu os maiores protagonistas do mercado
de aves e suinos. Em 2008, como foi visto no relatério anterior, a Sadia passou por
sérios problemas financeiros durante a crise financeira internacional, ocasionados pelo
aumento de sua exposicao em ACCs apods a alta do ddlar, em setembro de 2008. Em
funcao disso, comecou uma série de negociacdes que acabaram dando resultado com
a Perdigao assumindo o controle da Sadia, em maio de 2009, e com a criacdo da Brasil
Foods (BFR). Essa empresa passou a ser a terceira maior das Américas, com faturamento
de USS 9,47 bilhoes e capacidade anual para abater 1,7 bilhdo de aves, 10 milhdes de
suinos e 400 mil bovinos.

Esse movimento de consolidacdo do mercado de carnes no Brasil ndo deve se
encerrar no curto prazo, até que novas marcas mundiais do setor comecem a ser criadas.
Aparentemente a BRF é candidata a ser uma das marcas mundiais. Entre os mercados na
mira da empresa estdo os Estados Unidos, onde a presenca das carnes in natura do Brasil
ainda ndo é permitida e depende de acordos sanitarios.

5.2 SETOR DE CARNE BOVINA

Em setembro, a empresa de capital nacional, JBS-Friboi, comprou a Bertin S.A.

e assumiu o controle da Pilgrim’s Pride, uma das maiores empresas de frango
dos EUA. Isso tornou a JBS na terceira maior empresa nao financeira do pafs
e na lider mundial no setor de carnes, superando a americana Tyson Foods. A
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receita liquida hipotética do novo grupo atinge USS 28,7 bilhoes, versus USS 28,1 bilhdes da concorrente

direta.

O lance foi de US$ 2,5 bilhdes por 64% da Pilgrim’s Pride, um dos icones do capitalismo agropecudario
americano, com sede no Texas. Maior empresa do setor de aves nos Estados Unidos foi compelida a pedir
concordata em dezembro do ano passado e aceitar a sociedade com quem tivesse capital — no caso, a
brasileira JBS.

Da fusao da JBS com o Bertin, até entdo o segundo frigorifico nacional, com faturamento de RS 7,5
bilhdes, vai resultar em um aumento de 22% na produgao de carne, uma nova carteira de clientesem 110
paises e uma linha de alimentos que inclui leite, requeijao, massas, sobremesas e iogurtes das tradicionais
marcas Vigor, Leco e Danubio (Nicholas Vital, O Dia, 16 de setembro de 2009). Criou-se, assim, a maior
empresa privada do Brasil — a frente inclusive da Vale do Rio Doce —, com 125 mil funcionarios e uma
receita bruta da ordem de R$ 60,6 bilhdes, que concentra 40% do mercado de carnes no Brasil.

A Friboi nasceu em 1953, quando o empresario José Batista Sobrinho abriu 0 agougue Casa de Carne
Mineira, em Andpolis/Goids. Hoje, o fundador ainda despacha na sede da JBS-Friboi (o grupo foi rebatizado

com as iniciais do empresario), mas o comando do negdcio passou para seus filhos.

O grande crescimento da empresa comecou ha quatro anos, quando a Friboi comprou as operagdes
da Swift, na Argentina, e se tornou o maior processador de carne bovina do mundo. Em 2008, a Friboi
comprou mais trés empresas nos Estados Unidos (a Smithfield Beef) e na Australia (a Tasman). Finalmente,
as recentes aquisicdes da Pilgrim’s Pride, sequnda maior processadora de carne de frango dos Estados
Unidos, e do rival brasileiro Bertin transformaram a JBS-Friboi na maior empresa do setor no mundo
(Tiago Lethbridge, de Greeley, e Marcio Juliboni, Revista Exame, 06/10/2009).

Esse processo foi facilitado pelo BNDES que entrou com capital em varios frigorificos, incluindo o JBS e
o Marfrig, dando a eles musculatura para aquisicdes internacionais. Os bancos de investimento também
apostaram no lancamento de acdes dessas empresas.

A outra incorporagdo importante no mercado de carnes surge quando a Mafrig Alimentos compra
por USS 700 milhoes a Seara, até entao sob controle da americana Cargill, além de arrendar 12 unidades
de bovinos dos frigorificos Margen e Mercosul. Depois, a mesma Marfrig comunicou a compra do
Grupo Zenda, empresa uruguaia na producao e comercializagdo de couros para industrias de aviagao,
automoveis e tapecaria, com unidades na Argentina, México, EUA, Alemanha, Africa do Sul, Chile, Hong

Kong e China, e capacidade para sete mil couros acabados e cortados por dia (Revista Exame, op. cit.).

Os movimentos de consolidagdo podem ser analisados desde duas oticas diferentes. Por um lado
podem trazer beneficios ao setor, na medida em que as grandes empresas, por terem economias de
escala e alta eficiéncia, viabilizam e fortalecem a insercdo do Brasil no mercado internacional de carnes.
Por outro, com a eliminagao de um concorrente, é reduzida a competicao na industria e incrementa-se o

poder de barganha frente aos clientes e fornecedores.

Os criadores dizem temer que maior concentracao acabe com op¢des de negdcio e derrube mais o
preco da arroba do boi. Em Mato Grosso, a fusao pode fazer com que o novo holding seja responsavel por
50% do abate no estado, reduzindo as op¢des de comercializacdo por parte dos pecuaristas.
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5.3 SETOR DE ACUCAR E ALCOOL

A consolidagcdo neste setor tem se dado com incorporagdes, como a Santelisa Vale, segundo maior
grupo do setor, em processo de incorporacao pelo francés Louis Dreyfus, mas também por meio da

venda de participagao para socios estratégicos, em geral de capital estrangeiro.

A tradicional empresa paulista Santelisa, com 70 anos e que tinha no comando as familias Biagi e
Junqueira Franco, passou para as maos do grupo francés Louis Dreyfus, que ja detinha a LDC Bioenergia.
Da unido das empresas, com 13 usinas no total, surge a LDC SEV, da qual 60% serdo do gigante francés.

Com esta fusdo eleva-se para proximo de 20% a participagao externa na produgao do setor.

O acordo cria a segunda maior companhia mundial de acucar, etanol e bioenergia, com capacidade de
moagem de 40 milhdes de toneladas de cana-de-acucar por ano (Gustavo Porto, FSP, RIBEIRAO PRETO,
28/10/2009).

Recentemente Biagi Filho vendeu a Moema para a também multinacional Bunge por R$ 2,6 bilhoes,
sendo que eles ficaram com uma participacdo menor e como acionistas da Bunge Internacional (ISTOE
Dinheiro, 04/ 01/ 2010).

Além das incorporagodes, ha fusdes e aquisi¢oes. Pesquisa sobre fusdes e aquisicdes da KPMG Corporate
Finance mostra que de 2000 a setembro deste ano o setor de agucar e alcool registrou 99 fusoes e
aquisicdes envolvendo empresas brasileiras. Apenas nos Ultimos trés anos, foram 45, sendo 22 negdcios
de empresas de capital estrangeiro adquirindo unidades de origem nacional localizadas no pafs. Segundo
levantamento do Sindicato da Industria de Fabricacdo do Alcool e Aclcar de Minas Gerais, a taxa de
participacao das empresas estrangeiras no total da cana-de-agucar processada passou de cerca de 1%
no inicio da década para 12% na safra 2007/2008 (Andrea Guimaraes, Valor, Sdo Paulo, 12/11/2009).

O panorama da consolidagao do setor se completa com os novos investimentos “green field” De acordo
com levantamento do Banco Central, de janeiro de 2007 a junho de 2009, o Brasil recebeu mais de
USS 3,5 bilhdes de investimentos estrangeiros diretos para producao de derivados de petréleo e de
biocombustiveis. Segundo a instituicdo, a maior parte dos recursos — cerca de USS 3,1 bilhdes, ou 90%
do total — foi aplicada em investimentos na industria do etanol.

Esta parte, no entanto, tem sido bastante insuficiente porque o capital externo ndo vem para o
chamado “green field’, o campo verde, os novos projetos. Fica no “brown field’, o campo marrom, usinas ja
construidas. Essa é a avaliagao de Marcos Fava Neves, professor de estratégia da USP-Ribeirao Preto, que
coordenou o estudo "Mapeamento e Quantificagdo do Setor Sucroenergético’, divulgado pela Unido da
Industria de Cana-de-Acucar (UNICA) (citado por Gitanio Fortes, FSP, em 12/11/2009).

Um exemplo tipico de “Brown field" estéd dado pela empresa Areva Koblitz que pretende formar joint
ventures com dez usinas sucroalcooleiras da regido Nordeste para instalar plantas de geracao de energia
a bagaco de cana. Até agora, a companhia teria assinado memorandos de entendimento com quatro
empresas do setor — as usinas Seresta (AL), Sdo José (PE), Lasa (ES) e Santa Clotilde (AL). Parte desse valor
serd financiada pelo proprio grupo Areva. Além disso, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e o BNDES

concederdo crédito as empresas (Mauro Zafalon Da Redacao FSP, op. cit.).
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Se o investimento viesse como “green field’, os beneficios se espalhariam por outros elos da cadeia
produtiva, comeg¢ando com o setor de bens de capital — maquinas e equipamentos que servem para a
producdo de outros bens (Marcos Fava Neves, op. cit.).Isso nao ocorreu por causa da crise dos Ultimosanos,
em que varios grupos nacionais investiram de forma arrojada, esperando uma demanda internacional
por biocombustiveis que ndo se consumou. Os precos também nao colaboraram. O agravamento da
crise internacional em 2008 asfixiou o crédito e deixou as empresas com margem financeira limitada.

Segundo Ménica Scaramuzzo (Estado de Sao Paulo, Agronegoécios, 20/10/2009) a crise financeira pela
qual atravessam as usinas de acucar e alcool “enterrou” cerca de 70 projetos “Green field” (construcao a

partir do zero), que deveriam sair do papel a partir de 2011.

5.4 MERCADO DE TERRAS

Segundo informacoes coletadas por Marina Gomara (Correio Brasiliense, 05/01/2010), desde novembro
doano passado,foram cadastradas vendas de dois mil imoveis rurais no pais para estrangeiros. Estrangeiros
de diferentes origens tém procurado cada vez mais o pafs para investir seu capital. O crescimento ja havia
sido notado no primeiro semestre de 2008 por diferentes consultorias do setor, e apds a crise financeira
mundial esse interesse voltou a estar em alta. Sdo americanos a procura de terras no oeste baiano
para plantar soja, onde o hectare é mais barato do que no Centro-Oeste, além de a 4rea estar na rota
maritima para os Estados Unidos, fundos europeus interessados em se associar a empresas brasileiras
para comprar terrenos e produzir alimentos, e chineses interessados em extrair madeira e atuar no setor
agricola nacional.

Segundo o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), existiriam oficialmente 3,6
milhdes de hectares nas maos de estrangeiros. Mas o érgao admite que os estrangeiros ja tenham
comprado no total por volta de 5,5 milhdes de hectares (Silvio Ribas, 10/01/2010).

O trabalho da ANGRA FNO, citado por Fernando Lopes (FSP; 10/01/2010) destaca esse avanco de
investimentos estrangeiros em terras no Brasil. Para exemplificar esses movimentos, divide esses
investidores estrangeiros em dois grupos: aqueles interessados nos rendimentos financeiros do aporte,
gue muitas vezes preferem dreas brutas com potencial de valorizagcdo, e aqueles com foco na producao
primaria em si, que até aceitam pagar um “prémio” por areas prontas para a atividade fim."O ‘prémio’ é
pago para garantir potencial produtivo logo no primeiro ano do investimento”. Grande parte dessas areas
prontas esta nos estados de Mato Grosso e Goias. No Centro-Oeste, a média do hectare ficou em RS 3.424

em setembro-outubro, acima das médias do Norte e do Nordeste, mas bem abaixo do Sudeste e do Sul.

Tanto ademanda de estrangeiros como o aumento da demanda dentro do pais tem elevado o preco da
terra. Segundo Fernando Lopes, da Folha de Sao Paulo, o pregco médio das terras voltou a subir no pais no
quinto bimestre (setembro-outubro) de 2009 e alcancou R$ 4.548 por hectare (ANGRAFNP; 10/12/2009).

O mercado ganhou liquidez e houve mais negdcios, bem distribuidos pelo pafs e concentrados em

dreas mais baratas. A logistica disponivel seguiu como importante diferencial.
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6. NEGOCIACOES AGRICOLAS
INTERNACIONAIS

mais importante negociagao em curso no mundo relacionada

aos produtos agricolas é a Rodada de Doha da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC). A crise econémica do segundo semestre
de 2008, lamentavelmente, relegou a um segundo lugar essas
negociagdes'. Na verdade a nova rodada comegou somente apds 011
de Setembro de 2001"em Doha, Qatar, e tinha como meta terminar todo
0 processo em 2005. Ndo se terminou e esta indo mais devagar que a
de Uruguai, que durou sete anos para concluir. Ja fizeram as seguintes
reunides ministeriais: 2001 em Doha, 2003 em Cancun, 2005 em Hong
Kong, e Genebra ao final e 2008.

A Rodada de Doha contempla trés fases:

1- Mandato: que descreve o nivel de ambicoes desejado

para ser alcancado.

2- Modalidades: ¢ a metodologia para o cumprimento

do mandato: critérios para reducao de tarifas etc.

3- Compromissos: que sdo as metas que se pretende

atingir com base na metodologia anterior.

Dessastrésatéagoranao se chegouacompletarnem sequerosegundo
nivel, o das modalidades. O mandato inclusive é meio ambiguo: fala de
avancar na liberalizacdo do comércio agricola, de servicos, mecanismos
antidumping etc. Em Cancun e Singapura nao foi aprovada a proposta
de modalidades e, portanto, em Genebra decidiu-se diminuir o nivel
de exigéncias das mesmas para fazer o processo andar, por meio de
uma proposta intermedidria de modalidades, na qual se estabelecia o
seguinte:

1- Subsidios domésticos serao cortados por bandas -

todos os que sejam comercialmente distorcidos.

2- Acesso a mercado: as tarifas alfandegarias serdo
cortadas por bandas, com maiores cortes para as tarifas

maiores e vice-versa.

1 Informagdes Extraidas da Revista do IICA Comuniica, Jan Abril 2009. Doha Round And Outlook, Beraldo, A.D.
(traducdo nossa)
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3- Subsidios a exportacdo. Chega-se a um acordo de uma data para sua completa
eliminacao e deve-se chegar a um acordo também para os subsidios aos créditos de

exportacdo e a ajuda alimentar.

Em Hong Kong concordou-se com a data de 2013 para eliminacdo dos subsidios a exportacao.
Entretanto, como as grandes reunides foram objeto de manifestacdes (Ongs) decidiu-se avancar por
meio de consultas informais e em reunides menores, realizadas em Genebra.

Um dos assuntos que esta atravancando as negociagoes agora sao as SALVAGUARDAS especiais para
agricultura. Havia, no entanto expectativas de acordo para a reunido de Genebra, em julho de 2008, com
Bush, mas a crise mundial parou as negociagoes.

As propostas agora estdo em torno do seguinte tema:

1- Acesso a mercados: avangou-se bastante com a ideia de cortes por bandas, com

maiores cortes as tarifas mais altas.

Tabela 7; Acesso a mercados.

PAISES PAISES EM
DESENVOLVIDOS DESENVOLVIMENTO

Bandas Intervalos Cortes Intervalos Cortes
1 0a20% 50% 0a30% 2/3 PD
2 20 a2 60% 57% 30a80% 2/3 PD
3 60 a 80% 64% 80 a 130% 2/3 PD
4 Mais de 80% 75% Mais de 130% 2/3 PD

Desta forma, se conseguiria em média uma redugdo de 55% nas tarifas dos paises desenvolvidos e de
36% nos paises em desenvolvimento. Aproximadamente 80% das tarifas da Unido Europeia (UE) estariam
sujeitas a redugdo, o que aumentaria bastante as oportunidades para acesso aos mercados comunitarios.

Mas de qualquer forma, no caso dos pafses desenvolvidos, isto remove apenas as tarifas maximas, que
nao quer dizer que sejam as tarifas realmente aplicadas, o que na pratica diminui o efeito da reducdo
bastante.

Outro reparo é por causa dos produtos sensiveis que da aos pafses desenvolvidos o direito de designar
até 4% de suas tarifas como sensiveis, para as quais as redug¢des sdo menores, variando de 1/3 a 2/3 das
propostas. Mas nestes casos deve-se compensar com aumentos nas quotas. Isto foi importante porque
sendo ficariam de fora muitos produtos: no caso de aves e carnes, por exemplo, a quota se restringe a 4%
do consumo europeu, acima disso ndo tem direito a ser sensivel.

2- Subsidios domésticos:
Também neste assunto se faria uso de bandas, o que afeta mais os Estados Unidos da
América (EUA), que deveria diminuir de USS$ 47,7 bi a USS 11,9 bilhdes. Sdo os OTDS

(todos os subsidios que distorcem o comércio).
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Tabela 8; Subsidios domésticos.

NAS CORTES
BANDAS CORTES APLICADAS MAXIMO DE CORTE SOBRE AS TAXAS
APLICADAS

0
0-10 55%
10-60 70% uss 47,7 Uss 214 USS11,9 EUA-45%
Mais de 60 80% €110,3 €61,2 €220 Uniao Europeia-64%

3- Subsidios a exportacao:
Em vez de deixar sua completa eliminacdo para 2013, se propds que 50% do subsidio
fosse eliminado até 2010 e o restante 50% em 2013, os paises em desenvolvimento o
fariam até 2016. Inclui esse item os créditos, garantias de créditos e programas de seguro,
empresas estatais, ajuda alimentar internacional que possam ser formas disfarcadas de

subsidio a exportacao.

O"Calcanhar de Aquiles”da Rodada de Doha sdo as Salvaguardas Especiais para Agricultura (SSM): sdo
restricoes especiais que podem ser aplicadas temporariamente as importagdes se houver um aumento
supressivo das importacées desse bem. Isso afeta o G20, onde pafses como China e India podem vir a
usar o SSM, por exemplo, contra Argentina e Brasil que sdo exportadores.

O problema é definir o gatilho a partir do qual se possa ativar o SSM. O G33, que s&o os importadores,
quer que o gatilho seja ativado assim que se chegue a 10% de suas importacdes. Se chegar a esse nivel

poderd ativar o SSM.

Perspectivas: a nao finalizagao dos acordos estd fazendo os pafses em desenvolvimento perderem em
torno de US$ 101 bilhdes por ano. Se ndo se terminarem as negociagdes havera proliferacdo de medidas
protecionistas, maiores esfor¢os para chegar a acordos bilaterais, maior nimero de disputas na OMC.

A falta lideranca nas negociacées internacionais e o FARM Bill (EUA) 2008-2013 manteviveram a maior
parte dos programas que existiam na legislagao anterior e que sao ilegais para a OMC, como por exemplo,
0s pagamentos diretos, os contraciclicos e os empréstimos de comercializacdo. Além disso, criaram um
average crop revenue election (ACRE), que protege os farmers por quedas em receitas abaixo de niveis
estabelecidos por lei.

Considera-se que avangos nas negociacdes da OMC seriam benéficos para o comércio internacional,

no marco de uma economia globalizada e integrada que aproveite suas vantagens comparativas.

No ambito das negocia¢des regionais, o acordo mais importante para o Brasil seria o do Mercado
Comum do Sul (Mercosul) — Uniao Europeia (UE), em que se estd discutindo a ideia da “flexibilidade
negociadora” o Mercosul negociaria um“nucleo duro”de acordo comercial, ficando 20% a 30% das linhas
tarifarias para serem negociadas individualmente por Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e, no futuro, a
Venezuela. Assim, o Brasil poderia oferecer a abertura de certos setores industriais que a Argentina ndo
estaria em condigdes de aceitar. Ou, na drea agricola, a liberalizacao do setor de agUcar, que os argentinos
tampouco aceitam. Paraguai e Uruguai também teriam resistido a acordos de livre comércio do bloco
com outros parceiros porque, aparentemente, querem manter o mercado brasileiro cativo para eles.
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Quando a negociacao foi suspensa, ha cinco anos, a maior pendéncia na area agricola, eram as cotas
(limite quantitativo a entrada de produtos brasileiros). Na época, a UE ofereceu cota de 100 mil toneladas
para carne bovina, com tarifa menor, enquanto o Mercosul queria o triplo. Para carne de aves, a cota
oferecida tinha sido de 75 mil toneladas enquanto o bloco queria 250 mil toneladas.

Para carne suina, os europeus ofereceram 11 mil toneladas, mas o bloco queria o dobro. Para milho,
a cota era de 700 mil toneladas por ano, quando o Mercosul pedia 3,5 milhdes de toneladas. Para arroz,
a diferenca era de 40 mil para pedido de 150 mil toneladas. Quanto a carne de frango, a UE oferecia
eliminar as tarifas gradualmente para o produto salgado e o processado. Atualmente, diante da ofensiva
brasileira, 0s europeus tentam, mesmo sem acordo, estabelecer cota (limite), abandonando a promessa

de eliminar as tarifas no acordo birregional.

Em outras negocia¢des internacionais do Mercosul, como na negociagdo com as seis nagdes do
Conselho de Cooperacao do Golfo Pérsico (Ardbia Saudita, Catar, Kuwait, Emirados Arabes Unidos, Oma
e Bahrein), tampouco se teve sucesso em fungao das divergéncias entre Brasil e Argentina (Assis Moreira,
Valor, 01/11/2009).

A reunido ministerial da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) foi concluida em fins de 2009 sem
uma agenda clara para concluir a Rodada de Doha. O diretor da entidade, Pascal Lamy, alertou que nesse
ritmo as negociacdes dificilmente seriam concluidas em 2010.

A falta de acordo na OMC abre cada vez mais espago para as retaliacdes e o protecionismo, o que
se manifesta pelo aumento das barreiras fitossanitérias, medidas antidumping, e as proprias retaliacbes

comerciais como se vera a seguir.
RETALIACOES

O Brasil obteve, em novembro, a autorizagdo da Organizagao Mundial do Comércio para impor
retaliagao contra produtos americanos por causa da manutengao por Washington de subsidios julgados
ilegais, que deprimem os precos internacionais e ajudam os produtores americanos a ganhar mercados
(Assis Moreira e Paulo Victor Braga, Valor op. cit.).

A lista, aprovada pela Camara de Comércio Exterior (Camex), inclui 100% da pauta de exportacdo
agricola dos Estados Unidos para o Brasil, afetando USS 460 milhdes de negdcios americanos. Desse
montante, USS$ 320 milhdes sédo de exportacdes de trigo americano para o mercado brasileiro.

Segundo Eliane Oliveira (Correio Brasiliense, 17/11/2009) a lista de produtos a serem retaliados esta
composta por 222 produtos importados dos Estados Unidos, que poderdo ser sobretaxados em até
100% a partir de janeiro de 2010. O valor total estimado pelo Brasil para ser usado contra os EUA vai de
USS 800 milhdes a USS 900 milhdes, mas as restricoes comerciais estdo limitadas a USS 450 milhoes.

Os Estados Unidos, em revanche, apresentaram ao Brasil uma lista de trés mil aliquotas — 30% do
universo tarifario brasileiro — a partir das quais espera concessoes adicionais do pais para voltar a
mesa de negociacdes da combalida Rodada de Doha, na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
Os EUA querem reducdo maior e mais acelerada de cortes tarifarios em papel e celulose, quimicos e
farmacéuticos, maquinas e equipamentos médicos (Valor, 01/12/2009. Assis Moreira, de Genebra).

O Brasil vai retaliar também a Argentina e vai recorrer a Organizagao Mundial do Comércio (OMC)
contra uma barreira imposta pelo pafs vizinho as exportagdes brasileiras de moveis e madeira. A decisao
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foi tomada pela Camara de Comércio Exterior (Camex). Para dificultar a importacédo desses produtos, o
governo argentino passou a exigir visto consular antes do embarque (Geralda Doca, Eliane Oliveira e
Janaina Figueiredo, Valor, 03/11/2009).

Além disso, o governo brasileiro suspendeu as licengas automaticas na importagao de uma série de
produtos argentinos, especialmente alimentos e bebidas, como farinha de trigo, pré-mistura de trigo,
vinhos, alho, azeite, azeitonas, alguns itens alimentares e racdes animais produzidas naquele pafs. No
caso do trigo, o objetivo dos negociadores brasileiros é equiparar as aliquotas do imposto de exportacao
do trigo em grao, da farinha de trigo e da pré-mistura de trigo.

Em funcéo disso, o Brasil pode ter que comprar trigo nos Estados Unidos, no Canad4, na Russia e até na
Franca, onde o produto é mais caro. O Brasil importa aproximadamente 60% do trigo que consome e a
Argentina é, tradicionalmente, a principal fornecedora.

BARREIRAS PROTECIONISTAS

A organizacdo chamada Global Trade Alert (GTA) identificou 192 acbes protecionistas de diversos
paises contra outros que foram tomadas desde novembro de 2008, sendo a China quase sempre como
o alvo mais comum (Dani Rodrik, Valor, 19/10/2009).

O Brasil deve entrar nos proximos dias com uma contestacao na Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) sobre o0 segmento de aves. O bloco europeu é acusado pelo Brasil de subsidiar seus exportadores,
impondo uma concorréncia desleal em mercados de grande interesse para o pais, como o Oriente Médio.
Os exportadores brasileiros devem requerer US$ 1,1 bilhdo de forma a compensar o aumento das tarifas
e do volume de cotas. A UE ja notificou a OMC sua intengao de elevar tarifas para oito linhas de produtos
de frango, a partir de maio de 2010, além de barreiras nao tarifarias ao produto brasileiro.

BARREIRAS FITOSSANITARIAS

O Brasil estd empenhado em derrubar barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitarias. O caso da carne
suina é um dos mais importantes no momento. Derrubar uma barreira sanitdria envolve etapas. A
primeira e mais importante é o Brasil ter, de fato, sanidade. Nem toda barreira sanitaria € protecionismo

injustificado.

Todo pafs tem o direito de proteger a saude publica, animal ou vegetal. Antes de tudo, portanto, é
preciso existir servicos de vigilancia e sanidade agropecuéria eficientes. Para tanto, a mobilizacao e
parceria dos poderes publicos com o setor privado sao essenciais. A segunda etapa envolve convencer
0s paises importadores que temos sanidade, o que nem sempre é facil. InUmeros tipos de atrasos e
protecionismos injustificados sao utilizados (Pedro Camargo Neto, Estado de SP; 02/11/20009).

MEDIDAS ANTIDUMPING

A Organiza¢ao Mundial de Comércio (OMC) instalou um painel para avaliar as taxas adotadas pelos
Estados Unidos sobre as importacdes de suco de laranja do Brasil que, segundo os americanos, pratica
dumping. Maior exportador mundial de suco, o Brasil decidiu requisitar o painel para avaliar as medidas
antidumping dos EUA em agosto, mas o primeiro pedido foi rejeitado pelos americanos, como permitem
as regras da OMC.

A principal questao entre os dois paises € o uso, pelos Estados Unidos, de um sistema de verificacao de

dumping chamado de “zeramento” (“zeroing’, em inglés), que consiste na retirada do calculo de dumping
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dastransacdes em que 0s pregos de exportacdo sao maiores que os precos de venda no mercado interno
do exportador (Valor, op. cit.).

NOVOS ACORDOS REGIONAIS

Em funcdo da demora na conclusdo da Rodada de Doha de liberalizacdo comercial, 22 paises pobres e
emergentes partiram para um movimento a margem das negociagdes na OMC. Capitaneados por Brasil,
india, México e Coreia do Sul, decidiram reduzir as tarifas cobradas em 70% dos produtos comercializados
entre si. O acordo, que ainda serd detalhado, prevé um corte minimo de 20% no Imposto de Importagao
(Jamil Chade, ESP, 07/12/20009).

O tamanho da reducao tariféria € inferior ao que se discutia até recentemente, mas pode ser maior do
que na Rodada de Doha para as exportacoes nesses mercados em expanséo. E que em Doha o corte se
aplica sobre a tarifa consolidada (que ndo é realmente a aplicada, mas o nivel méximo que o pais pode
impor). A negociacao da Organizacao Mundial do Comércio (OMC), porém, é muito mais importante,
por envolver quase todo o comércio mundial, redugdo de subsidios etc. Dos 22 participantes da Sul-Sul,
ficaram de fora o México, Chile e Tailandia pelo momento, ilustrando a dificuldade de se tratar entre os
paises emergentes.

A Agéncia das Nagoes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD) estima que o fluxo
adicional de comércio pode variar de US$ 8 bilhdes a USS$ 20 bilhdes por ano. Para se ter uma ideia
da importancia para o Brasil, em 2008 nada menos de 27,6% das exportacdes brasileiras e 25,2% das
importagdes ocorreram com os paises que estdo no acordo, chamado oficialmente de Rodada Sao Paulo,

por ter sido lancado na capital paulista, em 2004.

Também serd assinado um decreto que implica na abertura do mercado brasileiro para produtos dos

30 paises mais pobres do mundo, a partir de 2010.
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{. INSTRUMENTOS DE
FINANCIAMENTO RURAL

Do ponto de vista do fluxo de crédito ao conjunto da economia é
possivel afirmar que a contratacao de crédito bancério comeca a
voltar a normalidade, embora ainda em ritmo mais suave que antes da
crise financeira internacional. Estatisticas divulgadas pelo Banco Central
(Valor, 28 de outubro) mostram que o volume de crédito bancario total
cresceu 1,5% entre agosto e setembro de 2009, para RS 1,347 trilhao,
cifra equivalente a 45,7% do Produto Interno Bruto (PIB).

Durante a crise foi o crédito oficial o que alavancou a economia, mas
agora comecam a se perceber sinais de recuperacao do crédito privado
gerado por bancos nacionais, que avancou 1,3% em 2009.

A tabela seguinte mostra a parte do crédito oficial que foi para a
agricultura.

Tabela 9: Brasil: Crédito Rural - Programacdo e aplicacdo de recursos nas safras
2008/2009 e 2009/2010 (RS milhdes).

[ | 20082009 2009/2010
plicagia

Fontes de recursos jul/08 a jul/09 a jul a

relativo (%)

ou programas jun/09 jun/10 nov/2009
d)/(c
(a) (@ (d) SIS
CUSTEIO E 54.800,0 66.200,0 29.993,5 45,3
COMERCIALIZA-
CAO
INVESTIMENTO 10.200,0 14.500,0 4.034,4 27,8
AGRICULTURA 65.000,0 93.000,0 35.554,5 38,2
EMPRESARIAL
AGRICULTURA 13.000,0 15.000,0 56185 37,5
FAMILIAR
(PRONAF
AGRICULTURA 78.000,0 108.000,0 411729 38,1
TOTAL (4+5)

Fonte: RECOR/BACEN,BNDES;BB;BNB,BASA;BANCOOB e SICREDI. Elaboracao MAPA/SPA/DEAGRI. Acessado
em: 19/01/2010.
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Percebe-se na tabela acima que em 2009 o Banco Central fez um esforco adicional aumentando a
oferta de crédito de forma bastante significativa: de 78 bilhdes para 108 bilhdes (aumento de quase 30%).
Na verdade o maior impulso foi dado a agricultura empresarial e, sobretudo, ao custeio das atividades
agropecuérias, como forma de garantir aumento de oferta agricola em 2010 e manter o emprego e o
investimento do setor.

Até novembro de 2009 j4 tinham sido aplicados 38,1% do total disponivel, percentual este maior do
que se registrava em igual época do ano passado, o que revela que este ano os agricultores estdo mais

confiantes em suas decisdes de plantio.

Em 2009 o governo também tomou medidas para antecipar a liberagdo de crédito, que era a maior
reclamacédo dos agricultores (atraso em relagdo as necessidades de plantio) e os bancos comegaram
a operar um més antes do que de costume. Do total liberado, 85,2% correspondem a créditos para
custeio e comercializagao, que envolvem aquisicao de insumos e preparo do solo, entre outros gastos.
Os recursos para investimentos representaram 12,8% do montante geral.

Os recursos para apoiar a comercializagdo em 2009 ultrapassam R$ 4 bilhoes, valor recorde desde
1990, quando foi criada uma série de instrumentos de equalizacdo de precos. Os recursos beneficiaram
0 algodao, arroz, café, feijao, mandioca, milho, trigo, vinho, leite, soja e sisal (Agronegdcios, 12/12/2009,
Débora Pinheiro).

Os créditos para a agricultura familiar, segundo o Plano Safra da Agricultura Familiar 2009/2010,
amplia o crédito a R$ 15 bilhdes, um aumento de 531% em relacdo aos RS 2,38 bilhdes aplicados na
safra 2002/2003. Os recursos atendem as linhas de custeio, investimento e comercializacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Grdfico 15: Evolugdo do Pronaf.
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O impacto do crédito oficial na producao é bastante relativo. Segundo dados do Sistema Financeiro
Nacional e do banco de dados do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) o
orcamento do governo para incentivar a agropecuéria chega a quase R$ 170 bilhées, enquanto o valor
da safra (que pode ser obtida com a venda de toda a produgao nacional em 2010) deve ser de RS 156,8
bilhdes. Enquanto o orcamento do crédito rural cresceu 335,2% entre 2002 e 2010, o valor bruto da
producdo, expandiu-se apenas 7% em igual periodo (Agronegdcio, FSP, 06/01/2010).

O crédito oficial também tem limites para evoluir,um deles relacionado com a situacao de inadimpléncia
e endividamento dos produtores. Em meio a aquecida demanda atual por financiamento de novos
tratores e colheitadeiras, os bancos enfrentam uma inadimpléncia significativa oriunda de opera¢des
antigas, o que colocaria em risco seus resultados financeiros. O passivo também restringe a possibilidade
de instituicoes como CNH Capital, De Lage Landen e John Deere de ampliar os empréstimos novos
ao segmento. Dados do Banco Central apontam que 22% da carteira de RS 12,5 bilhdes do programa
Moderfrota foram “provisionados” pelos bancos até setembro (Correio Brasiliense, 01/12/2009, Mauro
Zanatta).

Além dos créditos oficiais, entretanto, existem fontes de financiamento privadas para a agricultura,
como os fundos de investimentos, os mercados futuros e as tradings, que tinham se retraido muito no
final do ano passado em funcao da crise financeira internacional, pela necessidade de cobrir posicoes
nos mercados dos paises desenvolvidos que estavam com problemas.

Em 2009, entretanto, os fundos de investimento retornaram ao mercado de commodities e o
percentual de contratos foi o mesmo do periodo anterior a crise econdémica mundial. De acordo com
André Pessoa, diretor da Agroconsult (Valor, 13/10/2009), a presenca de agentes financeiros ja é realidade
em todos 0s mercados e na soja atinge, atualmente, cerca de 40% dos contratos.

O Mercado de Futuros, no entanto, continua negativo. O cendrio para a safra 2009/2010 foi tracado
durante a reunido do Conselho Superior do Agronegdcio (Cosag), a Ultima do ano. Especialistas
apresentaram avaliagdes negativas para o proximo ciclo. Com a excegdo do setor sucroalcooleiro,
indicam um horizonte sombrio para o proximo ano, diz Roberto Rodrigues, ex-ministro da Agricultura e
atual coordenador do Cosag (Globo, 01/12/2009).

Concomitantemente ao movimento dos financiadores, os agricultores utilizam cada vez menos
mecanismos de prote¢do — o que faz com que os riscos na atividade agricola aumentem. A volatilidade
amplia o custo de margem, ou seja, estd cada vez mais caro se proteger. O encarecimento do custo
dos mecanismos para travar os precos antecipadamente fez com que as tradings, que ja estavam
descapitalizadas pela crise, se retirassem ainda mais desse mercado, reduzindo o financiamento aos
produtores.

O produtor de soja estd sem conseguir travar preco futuro, esta sem crédito e sem operador de hedge,
que era papel das tradings, diz Pessoa (op. cit.). O consultor afirma que os sojicultores do Mato Grosso
venderam apenas 25% do volume da préoxima safra, quando em condigdes normais ja teriam Pessoa
destaca também que a fuga das tradings mudou o modelo de financiamento no mercado de algodao,
impossibilitando a venda antecipada da cultura que costumava ser feita até dois anos antes de a safra
ser colhida.
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Desprotegidos das oscilagdes do mercado, os produtores precisaram que 0 governo incrementasse
0s subsidios, ao longo de 2009, por meio de programas como o Prémio Equalizador Pago ao Produtor
(PEPRO) e o Prémio Para Escoamento de Produto (PEP).

Segundo Pessoa (op. cit,, Jornal Valor) “a medida é vista como inconsistente por analistas que apontam
o fortalecimento dos contratos de op¢do de venda, no qual o produtor compra o direito de vender a um
determinado preco, como a melhor garantia de renda aos agricultores” (pp. 3). Para o consultor,o PEP e 0

PEPRO tém o mesmo efeito do hedge, mas sdo feitos apds o prejuizo ter acontecido.

Alexandre Mendonca Barros, consultor-sécio da MB Agro (Jornal Valor, op. cit), acredita que o
mecanismo de subsidio que ja é feito pelo governo do Estado de S&o Paulo deve ser estendido a todo o

pafs. Na opgao, paga-se a vista no momento do contrato e ja se sabe o quanto esta gastando.

Paraapuraraimportancia do mercado futuro no mercado agricola, a Fundagéo Getulio Vargas (FGV) esta
realizando um trabalho econométrico com o objetivo de testar a relacéo entre os pre¢os de commodities
agricolas e os fundamentos do mercado real. Até agora os resultados indicam que a especulacao nos
mercados futuros é o principal fator determinante nas cotagdes, sendo que até as taxas de cambio sdo

hoje formadas no mercado futuro (Roberto Perosa, pesquisador da GVagro, ligada a FGV, op. cit.).

Surgem também novos fundos de investimentos agricolas que visam oferecer a oportunidade de
investimento em empresas abertas ou fechadas do setor rural. Um deles foi criado em parceria com a
BRZ Investimentos, do grupo GP Investimentos, que serd o gestor do modelo, o Fundo de Investimento
em Participac¢bes (FIP) Brasil Agronegécios, ja que dispde de RS 800 milhdes para adquirir participacao
acionaria em empresas, projetos e ativos relacionados a toda a cadeia agropecuaria (Agrofinangas,
16/10/2009).

Outra politica que ajuda no financiamento da agricultura é o crédito de comercializacdo que permite
aosagricultores segurar a entrega do produto durante as fases de precos baixos, apés a colheita, formando
estoques, que sao desovados no final da entresafra. Para isso, os agricultores podem contratar EGFs ou se
acharem que os precos continuarao baixos, EGFs com opc¢ao de AGF, que permite a entrega do produto
ao governo. Novos mecanismos como os PEPs, PEPROs etc.,, complementam este sistema. Para regular o
mercado sdo anunciados os precos minimos que vigorarao em cada safra e, em caso de que o agricultor
opte pelo AGF, significa que vendera a safra ao governo.

Em 2009, conforme se pode verificar na tabela abaixo, o governo sinalizou fortemente no sentido
de apoiar a producdo e comercializagao de feijao (aumento de quase 100% no preco minimo) e da

mandioca, ambos produtos de amplo mercado doméstico.
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Tabela 10: Precos minimos 2008 e 2009.

PRODUTO PRECOMINIMO2008 | PRECO MiNIMO 2009 INCREMENTO | UNIDADE |

Algodéo 44 60 44,60 0,00% arroba

Ag% L(‘,\’A”Tg)o 2334 25,50 9,25% Saca 60 kg
Feijao 48,42 80,00 65,22% Saca 60 kg
Milho (MT) 11,00 13,30 20,91% Saca 60 kg
Soja 14,00 22,80 62,86% Saca 60 kg
Sorgo 9,80 13,20 34,69% Saca 60 kg

Mandioca (raiz) 66,00 98,85 49,77% ton

*Leite tipo C 0,65 0,67 3,08% litro

Fonte: CONAB, Indicadores Agropecudrios, acessado em: 19/11/2009; *CEPEA/ESALQ/USP, Boletim do Leite.

Finalmente cabe destacar a situacdo do seguro rural, que devia funcionar como garantia dos

empréstimos tomados pelos agricultores.

O mecanismo de seguro rural ndo funcionou bem para proteger os agricultores dos problemas de
mercado, estiagens, temporais e pragas da safra de 2008/2009. Alto custo de contratagao, problemas nos
calculos dos prémios e poucas empresas atuando com esse tipo de produto sdo alguns dos aspectos

que travam o avanc¢o dessa modalidade.

O jornalista Fernando Lopes (ESP, 03/11/2009) refere-se inicialmente ao problema das subvenc¢des aos
prémios. Ele mostra que o mercado de seguro rural, que estava em franca evolug¢ao no pafs entre 2006 e
2008, voltou a empacar em 2009 em razéo da dificuldade de o governo elevar o montante de recursos
para subsidiar a protegao dos produtores. O programa federal de subvencdo ao prémio do seguro rural

tem um subsidio que varia de 30% a 70%, de acordo com produto e/ou regiao.

Em 2007, o valor subvencionado alcancou RS 61 milhdes e o prémio total dos negécios das seguradoras
enquadrados no programa chegou a RS 127,7 milhées. Em 2008, os subsidios somaram RS 157,5 milhoes
e o prémio, RS 324,7 milhdes. Em 2009, o Ministério da Agricultura previa RS 280 milhdes para as
subvencgodes, mas apenas RS 190 milhdes foram liberados em 2009.

De acordo com dados da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura, em 2009, a area
segurada no pais foi de apenas 2,280 milhdes de hectares. Embora o nimero represente um crescimento
de 45% em relacao a 2007, a estimativa é de que apenas 3% dos agricultores contratem o seguro da sua

producao.

Entretanto, hd expectativas de melhora em 2010. O governo garante que vai destinar até RS 451
milhdes para subsidiar o preco do seguro rural ao logo de 2010, nas modalidades agricola, pecuario, de
florestas e aquicola. O valor maximo de subvencao por beneficidrio (pessoa fisica ou juridica) serd de RS

96 mil na modalidade agricola.

O outro mecanismo importante para aumentar a incidéncia de seguro na agricultura € o Fundo de
Catéstrofe ou Fundo de Reparticdo de Perdas que ainda nao estd implementado totalmente. Trata-se
de um fundo privado que conta com a participacdo do governo e servird para estimular o mercado de
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seguro agricola no pafs. Seria o principal instrumento de mitigagao de riscos do setor rural, que passaria a
garantir a cobertura de prejuizos dos produtores com problemas climaticos, pragas e doengas nos ramos
agricola, pecuério, aquicola e florestal.

O volume derecursos que deverd ser aplicado pelo governo ainda estd sendo estudado, mas a proposta
seria de um aporte de RS 5 bilhdes, sendo RS 2 bilhdes no primeiro ano e o restante nos proximos trés
anos. “O governo deverd participar com 90% dos recursos’, conta Almeida, explicando que o restante
seria colocado pelas empresas seguradoras (Dinheiro Rural, 16/10/2009).

Além desse fundo, o governo criou outro fundo com a Medida Proviséria n° 464, o Fundo Garantidor
de Crédito do Agronegdcio, que garantird o risco das operacdes de crédito aos produtores rurais e
cooperativas agropecuarias em operacdes de investimento agropecuario. A Unido terd participacao com

até RS 1 bilhao no novo fundo de aval. A cobertura serd limitada a RS 10 milhdes por beneficidrio.

Ha, aparentemente, disposicdo do governo em avancgar mais firmemente na linha de seguro rural, o
que, como se sabe, contribui a diminuir a inadimpléncia e as quedas de rendas dos agricultores, com um
custo menor por parte do governo, vis-a-vis, o custo de absorver os créditos incobraveis dos endividados

gue nao pagam em fungdo das adversidades climaticas.
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8. POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
RURAL E COMBATE A POBREZA

8.1 CARACTERIZACAO GERAL DA POBREZA RURAL

N os ultimos 15 anos todos os indicadores de pobreza® (urbana,
rural e metropolitana) registraram uma redugdo paulatina,
persistente e significativa, independentemente da metodologia
utilizada. A reducao da pobreza foi ainda mais acentuada no meio rural,
onde se concentrava a maioria dos indigentes e pobres. Nas regides
metropolitanas se concentram hoje a maioria dos pobres em termos
absolutos. Mesmo assim, em termos proporcionais, a populagao rural
pobre é maior do que a de pobres no meio urbano.

Noano 2007, pouco mais de 66 milhdes de pessoas, aproximadamente
35% da populacao brasileira, tinham renda abaixo da linha da pobreza,
ou seja, eram pobres. Essa porcentagem era ainda mais elevada no meio
rural, onde 51% da populagéo vivia abaixo da linha da pobreza. Entre os
pobres, o grupo de indigentes ou pobres extremos, cujo nivel de renda
é insuficiente para garantir a racdo alimentar diaria, soma 18,9 milhoes
de pessoas, 10,04% da populacao total; aproximadamente 46 milhoes
(24,4%) sao pobres ndo extremos. A brecha da pobreza em geral, para
todo o pafs, é de 0,1561, e para a pobreza rural é de 0,25.

A distribuicdo da pobreza por regides reflete diretamente os
conhecidos desequilibrios regionais no Brasil: o Norte e o Nordeste
apresentam niveis mais elevados de pobreza ndo extrema e extrema,
enquanto o Sul, Sudeste e Centro-Oeste, nessa ordem, apresentam
uma propor¢do mais elevada de populagao nao pobre. A pobreza rural
extrema no Nordeste (21,73%) é cinco vezes mais elevada que no Sul
(4,36%).

A pobreza rural no Brasil ndo é homogénea analisada por qualquer
critério, exceto os déficits que caracterizam a propria pobreza. Os pobres
tém fontes diferenciadas de renda; se inserem na economia como
produtores agricolas e ndo agricolas, como trabalhadores permanentes

2 Texto traduzido de “Crisis y pobreza en Anérica Latina: El caso de Brasil. Antonio
Marcio Buainain e Henrique Dantas Neder. Documento de Trabajo n. 38. Programa de
Dinamicas Territoriais Rurais Rimisp” Disponivel em: www.rimisp.org/dtr.
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ou temporarios na agricultura ou em atividades nao agricolas. Alguns vivem no campo, porém
trabalham nos povoados e cidades; a composicao da familia e os lares sao diferenciados; as condigoes e
particularidades regionais sdo também distintas e condicionam as oportunidades e a propria estratégia
de sobrevivéncia.

Além disso, dados divulgados recentemente pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) sao preocupantes no que diz respeito a evolu¢ao do emprego no setor rural que
repercute diretamente nos indices de pobreza. Houve uma reducao superior a 43% na geracao de novos
empregos no primeiro semestre deste ano na comparagado com os mesmos periodos de 2008 e 2007.

O estudo do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) mostra
que, no acumulado de janeiro a junho, foram criados 128.874 postos de trabalho a economia rural. Em
2008, o setor gerou 227.030 novas vagas; em 2007, foram 238.437 novos empregos.“O desempenho mais
modesto em 2009 reflete em parte os efeitos negativos da crise sobre o mercado de trabalho brasileiro’,
diz o estudo do DIEESE.

O diagndstico da CONTAG aponta alguns problemas que devem ser superados pelos trabalhadores,
como a predominancia do sexo masculino no trabalho assalariado rural e a tendéncia de substituicao
de trabalhadores de idade mais avancada por empregados mais jovens. Mais de 54% das demissoes
ocorreram com trabalhadores com 30 anos ou mais. “No que se refere a salarios, a exigéncia de maior
escolaridade nao tem se mostrado capaz de impulsionar os rendimentos dos trabalhadores do setor’,
assinala o texto. O saldrio dos admitidos no semestre, na média dos setores da agropecuéria, foi 6,8%
inferior ao verificado no caso dos trabalhadores demitidos.

8.2 CARACTERIZAGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Para melhoraraeficiéncia das politicas de desenvolvimento rural é necessario aprimorar os instrumentos
estatfsticos que permitam uma boa focalizacédo do publico-alvo. Para o segmento da agricultura familiar
conta-se com os dados do Censo Agropecuario do IBGE de 2006, que podem ser desagregados mediante
tabulacbes especiais, em duas categorias de produtores — familiares e ndo familiares —, conforme
metodologia conhecida como “FAQ/INCRA', que foi elaborada, entre outros?, pelos autores deste artigo

no ano de 2000 e que desde entdo vem sendo utilizada como referéncia.

O Censo de 2006 revela que o numero de agricultores familiares cresceu no decénio entre os
censos, passando de 4.139.000 para 4.551.967 o que representa 87,95% do total de estabelecimentos
agropecuérios do Brasil. O Valor Bruto da Producao dos agricultores familiares em 2006 foi de R$ 57,5
bilhdes, correspondente a 40,03 % da producao agropecuaria total. Essa producdo é realizada em
32,36% da éarea total dos estabelecimentos, totalizando 106 milhdes de hectares. O fato de a area ser
proporcionalmente menor a participagao na producao revela a maior intensidade no uso do fator terra
dos familiares em relagdo aos nao familiares (ou patronais).

3 Verasseguintes publicagdes; Novo Retrato da Agricutura Familiar. Brasilia: MDA/FAO, 2000 e Guanziroli, Carlos et al. Agricultura
Familiar e Reforma Agréaria no Século XXI. Rio de Janeiro: Garamond, 2001. Participaram também na época: Gilson Bittencourt,
Ademar Romeiro, Gervasio Rezende, Shigeo Shiki, Silvia Caddim, Elizabeth Prescott, Gilberto Bampi, Josias Alvarenga, Leopoldo
Viégas, Maria Alice Alves, Marlon Barbosa e Paulo Loguercio.
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Em termos de emprego (incluindo os membros da familia e seus empregados) a agricultura familiar
absorvia, em 2006, 13.048.855 de pessoas, ou seja, 78,76% do total da mao-de-obra no campo.

A agricultura familiar, cuja importancia econdmica e social ja havia sido revelada, ganhou
mais espaco. Em relagdo ao Censo de 1996* houve, como ja mencionado, aumento no ndmero de
estabelecimentos familiares; também cresceu a participacdo na producao agropecudria, que passou de
37,91% em 1996 para 40,03 % em 2006; no pessoal ocupado e na drea ocupada por estabelecimentos
familiares, como mostra a tabela seguinte:

Tabela 11; Participacao dos estabelecimentos familiares em varidveis selecionadas. Brasil (1996 e 2006).

PONTOS PERCENTUAIS DE

NUmero de

85,17 87,95 2,1
Estabelecimentos
Valor Bruto da Producao 37,91 40,03 1,88
Area dos 3048 32,36 191
Estabelecimentos
Pessoal Ocupado 76,85 78,76 2,12

Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios 1995-1996 e 2006. Tabulabes especiais.

O aumento da participacao da agricultura familiar na producdo agropecuéria, em uma década de forte
expansao do setor, confirma a importancia econdémica deste segmento, que além de produzir alimentos
passou a integrar as mais destacadas cadeias produtivas agropecudrias e contribuir para o dinamismo do
agronegacio brasileiro que aconteceu entre o final do século XX e esta década.

Se agricultura familiar fosse sinébnimo de agricultura de “subsisténcia ou camponesa’, como muita
gente pensa, 0 boom do agronegocio a teria relegado a uma posicao de insignificancia, o que, como se
vé, ndo foi o que ocorreu na Ultima década.

A metodologia aplicada para delimitar o universo da agricultura familiar e estimar sua contribuicao
econdmica e social ndo se circunscreve a pequena agricultura. Do nosso ponto de vista, o conceito de
agricultor familiar é diferente do conceito de pequeno produtor. A metodologia FAO/INCRA caracteriza e
diferencia um agricultor familiar de um agricultor patronal em fungéo das relagdes sociais de producao,
isto é, do tipo de trabalho utilizado no estabelecimento e ndo em funcdo do tamanho. Os familiares
sdo aqueles que usam no estabelecimento quantidade de trabalho familiar maior do que o assalariado
ou contratado (UTF > UTC, ou seja, Unidades de Trabalho Familiar maior que Unidades de Trabalho
Contratado).

Ao contrario do cdlculo realizado em outros paises, ndo foi utilizado o tamanho do estabelecimento ou
o valor das receitas para definir os agricultores familiares, porque nesse caso tratar-se-ia de uma definigao
de outra categoria, a de pequeno produtor, que pode camuflar relagcdes sociais diferentes (pequeno em
area, mas patronal, ou grande em area, mas familiar). O importante é identificar aqueles que trabalham

4 Embora possa haver algumas diferencas metodoldgicas a se considerar.
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pari passu com alguns poucos empregados e que moram no campo, porque sdo eles, os agricultores
familiares, os que geram mais emprego, contribuem na desconcentracao fundiaria e definem assim o
rumo do desenvolvimento rural.

Incluem-se, dessa forma, na tipologia familiar, agricultores que moram e trabalham no campo e extraem

sua renda com uso predominante, embora nao exclusivo, do trabalho familiar.

Nessa metodologia os limites de area para ser considerado familiar séo mais amplos que os da lei da
agricultura familiar (que é de quatro modulos fiscais). Foi adotado um limite de rea para cada regido, que
corresponde a 15 vezes o modulo médio regional®, calculado de acordo com a tabela de modulos fiscais
municipais em vigor. Assim, os limites de drea variam desde 279,3 hectares, na regido Sul, até 1.155,2
hectares na regiao Norte. Na regido Centro-Oeste, berco da agricultura de exportacao, o limite de area é
650,7 hectares.

Uma parte destes agricultores possui, portanto, tamanho suficiente para desenvolver uma agricultura
moderna, empresarial, com escala de producao e, nesse sentido, pode se apropriar dos ganhos gerados
pelas principais cadeias do agronegdcio (complexo soja, fruticultura, lacteos etc.). Sdo parecidos com o
modelo do “family farm”americano. Outros se restringem a participar das cadeias de produtos alimentares,
contribuindo também com o aumento na participagao no Valor Bruto da Produgao, como foi enunciado
acima. E existem também, sem duvida, aqueles de subsisténcia, mais parecidos com os camponeses do
que com os agricultores familiares empresariais antes descritos.

As maiores variagoes na participacdo da agricultura familiar aconteceram nas regides Norte e Nordeste,
onde esse segmento passou a dominar a producao agropecuaria, provavelmente em fungao também
do efeito das politicas publicas (Pronaf, PCPRs etc.). A tabela seguinte mostra a participacao regional da
agricultura familiar:

Tabela 12: Participacao percentual da agricultura familiar na producdo regional. Brasil (1996 e 2006).

R0 1996 (%) 2006 (%)

Norte 58,26 69,4
Nordeste 4298 51,93
Sudeste 2443 23,66
Sul 57,13 57,53
Centro-Oeste 16,31 16,96

Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios 1995-1996 e 2006. Tabulagdes especiais.

Nas outras regides, ou cresceu pouco (Sul e Centro-Oeste), ou caiu em termos relativos, como no
Sudeste, onde houve uma pequena reducao. Mas a manutenc¢do da mesma participacao relativa nao
significa que tenha havido estagnagdo deste segmento de agricultores. Pelo contrario, como foi nestas
regides (Sul e Centro-Oeste) onde se verificou o mais acentuado boom do agronegécio, manter a mesma

5 Deste modo, procurou-se estabelecer uma aproximagao com o que dispoe a legislagao, tendo em vista que o limite maximo
legal da média propriedade é de 15 modulos fiscais.

SITUACAO EM 2009 E PERSPECTIVAS DA AGRICULTURA NO BRASIL PARA 2010



participacao significa que a agricultura familiar cresceu no mesmo ritmo que a nao familiar (patronal),
também no seio do agronegdcio, ou seja, acompanhou esse boom.

Outra informagao que qualifica este avango da agricultura familiar é o perfil das vendas de tratores em
2009, que passou por um processo de mudanca no mercado interno. As grandes maquinas que foram
responsaveis pela abertura do Cerrado e expansao da agricultura nos ultimos anos deram espago aos
tratores de pequeno porte, direcionados para a agricultura familiar e aos pequenos produtores.

Dados da Associacdo Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea) indicam que as
maquinas de até 99 cavalos dominaram o comércio de tratores em 2009 e responderam por 76% do
total, quase 20 pontos percentuais acima da fatia de 2008, quando tinham 58% do total de vendas. Esse
crescimento se deu exatamente sobre os tratores com poténcia entre 100 e 199 cavalos, que perderam
espaco, saindo de uma fatia de 41%, em 2008, para 21% neste ano. J& os gigantes com poténcia superior
a 200 cavalos se mantiveram praticamente estaveis em 2009, com uma fatia de 2% no total das vendas.
Os planos de incentivo de compra de tratores por produtores da agricultura familiar que o governo
federal e alguns estados criaram a partir de 2008 explicam a mudanca (Alexandre Inacio, Estado de Séo
Paulo, 12/12/2009).

Essas informagdes preliminares indicam mudangas significativas no campo brasileiro, que serdo
detalhadas nos estudos a serem realizados no ambito do convénio NEAD/IICA/UFF que se seguirao ao
lancamento do Censo.

Outros dados importantes extraidos do Censo mostram que:

1- O indice de Gini, que mede a concentracao fundiria, ficou praticamente igual ao do
Censo anterior. Passou de 0,856 para 0,854. As propriedades com mais de mil hectares
ocupam 43% da drea total, ante os 2,7% de drea ocupada pelas menores (abaixo de 10
hectares), que representam 47% das propriedades.

2- A area destinada a agropecuaria diminuiu em 23,7 milhdes de hectares (-6,69%)
em relagdo a 1995. O IBGE acredita que a criagao de novas Unidades de Conservacao
Ambiental (crescimento de 19,09% de drea) e a demarcacao de terras indigenas
(crescimento de 128,2%), totalizando mais de 60 milhdes de hectares, podem explicar
a reducao. Nas propriedades, houve diminuicdo das areas de florestas (-11%) e de
pastagens naturais (-26,6%); e aumento nas areas de pastagens plantadas de 1,7 milhao
de hectares (1,8%). Como era de esperar, o crescimento coincide com o avanc¢o das
fronteiras agropecuarias. O maior ocorreu no Centro-Oeste (63,9%), o que pode explicar
os indices recordes de desmatamento medidos na regiao.

3- Existeum milhao de analfabetostrabalhando na agricultura.Os maiores porcentuais
de produtores analfabetos ou com poucos anos de escolaridade estao concentrados
nas regioes Norte (38%) e Nordeste (58%). No Centro-Oeste (13%) e no Sudeste (11%)
aparecem os niveis mais elevados de campesinos com grau técnico agricola ou ensino
médio completo. O reflexo mais imediato do semianalfabetismo é a aplicagao incorreta
de agrotoxicos (Denisse Ribeiro, Valor, 30/10/2009).

4- Houve avancos de produtividade entre os censos, com destaque para o milho

(47,7%). A producdo de soja aumentou 88% em uma década.
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5- O rebanho bovino cresceu 12,1%, para 171 milhdes de cabecas, mesmo com
reducdo de 10,7% nas pastagens. Em 1996 havia 0,86 cabeca por hectare, em 2006 a
cifra subiu para 1,08/ha.

6- Ha baixa utilizacao de crédito — menos de um quinto dos estabelecimentos recorreu
a financiamentos em 2006 — e caréncia de assisténcia técnica. A agropecudria vai
bem, no final das contas, mas precisa ir muito melhor para aproveitar todo o potencial
presente no pais (Denisse Ribeiro, op. cit.).

Cabe finalmente fazer referéncia ao problema da atualizacdo dos indices de produtividade reivindicados
pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST). Como é sabido, para efetuar uma desapropriagao
o INCRA precisa ter certeza que a propriedade ndo cumpre sua fungédo social, que é medida através de
dois indices, o GUT — grau de aproveitamento da terra e o GEE — grau de eficiéncia econdmica. Se
este ultimo fndice for menor que os indices médios de produtividade regionais, a propriedade é sujeita
a desapropriacao.

Acontece que este indice foi calculado pela Ultima vez em 1975 para todos os municipios do Brasil
e alega-se, portanto, que estaria desatualizado, o que por sua vez, impediria ao INCRA detectar maior
numero de propriedades improdutivas, sobretudo no Sul e Sudeste do Brasil. Se todos os indices fossem
atualizados pela média dos ultimos trés anos de produtividade, um grande niimero de estabelecimentos
provavelmente ficaria ameacado de desapropriagdo, 0 que preocupa o governo.

O assunto, embora nédo resolvido, avangou com base numa proposta do grupo de trabalho dos
ministérios da Agricultura e do Desenvolvimento Agrério, que foi considerada razodvel pelos especialistas
no tema (Valor, 19/10/2009). A filtragem realizada pelo governo considerou a média da produtividade
aferida pela Pesquisa Agricola Municipal (PAM), do IBGE, nos Ultimos dez anos, sugerindo mudancgas na
faixa de 25% dos municipios com médias mais baixas em cada microrregido nesse perfodo.

Os novos indices, se forem atualizados da maneira que o governo pretende (média de 10 anos),
afetariam somente 554 microrregides e 38 culturas. Em poucos casos o indice deve dobrar. Na soja,
por exemplo, em Sorriso (Mato Grosso), o indice vai saltar de 1.200 toneladas por hectare para 2.400
toneladas. J4 em Santa Rosa (Rio Grande do Sul), permanece inalterado em 1.400 toneladas por hectare.
Ainda no Rio Grande do Sul, o arroz irrigado de Uruguaiana terd o indice elevado de 3.400 toneladas por
hectare para 5.600 toneladas por hectare, mas vale ressaltar que no ano passado a produtividade média
na regiao foi de 8.321 toneladas (Valor, op. cit.). H& casos de queda, como o cacau na Bahia, cujo indice
é 700 toneladas por hectare e o novo serd de 300 toneladas. Em casos de anos com registro de seca,
enchente ou grande incidéncia de pragas, o indice ndo serd computado.

A proposta (Valor, op. cit.) alteraria, por exemplo, os indices minimos em apenas 369 dos 4.842 municipios
onde se produz soja no pafs. Ou seja, modificaria as exigéncias em apenas 7,6% desses municipios. A
proposta incluiu, ainda, 1,2% dos 5.512 municipios produtores de milho (640), 11% dos 4.442 localidades
onde se cultivam laranja (488) e 2,7% de cana-de-acUcar (146).

8.3 PROGRAMAS E ACOES DO GOVERNO FEDERAL NA RESOLUCAQ OU AL{VIO DA POBREZA RURAL

Tomando em consideragao a magnitude e a diversidade de situa¢des da pobreza rural e da agricultura
familiar no Brasil, o governo federal formulou (e executa) um conjunto de politicas e programas que
buscam atender as especificidades desse universo.
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Nesse sentido, as principais iniciativas do governo na perspectiva de resolu¢do dos problemas de
pobreza rural podem ser visualizadas nas seguintes dimensodes: da seguranca alimentar e nutricional, do
fortalecimento da agricultura familiar e do desenvolvimento territorial e local.

8.3.1 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL®

(i)  Programa Bolsa Familia (PBF): coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), é um programa de transferéncia direta de renda
com condicionalidades que beneficia familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza. Em 2009, o Programa atendeu 12 milhdes de familias ou cerca de 48 milhoes
de pessoas. Isso significa que o Bolsa Familia abarca praticamente todo universo de
familias pobres do Brasil. De acordo com diversos estudos e pesquisas, 0s recursos
do PBF sdo utilizados prioritariamente na aquisicao de alimentos. Pesquisa realizada
pelo Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE), aponta que o Bolsa
Familia contribui para o fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional, pois
permite que as familias se alimentem melhor e com mais frequéncia, ampliando a
quantidade e variedade de alimentos consumidos, o que ocorre principalmente entre
as familias em situacao de maior inseguranca alimentar. A pesquisa ainda constata
que as familias mais pobres, que se alimentavam basicamente a partir da produgao
para o autoconsumo, passaram a comprar mais alimentos nos mercados. Finalmente,
verificou-se um aumento do consumo de alimentos complementares como frutas,
verduras, legumes, produtos industrializados e carne, bem como maior consumo de

proteinas e cereais.

(i) Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE): coordenado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) é vinculado ao Ministério da
Educacao. No ano de 2009 consolidou-se a universalizacao da alimentagdo que
passou a beneficiar 47 milhdes de escolares. Atualmente, séo atendidos os alunos
de creches, pré-escolas, do ensino fundamental e médio, e da educacédo de jovens e
adultos de instituicoes urbanas e rurais, além de escolas filantropicas e comunitarias

cadastradas no Censo Escolar.

(i) Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT): coordenado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), é um dos mais antigos programas de complementacdo
alimentar. Constata-se que o PAT proporciona melhoria das condi¢cdes nutricionais
dos trabalhadores, com repercussoes positivas na qualidade de vida, na reducao
de acidentes de trabalho e no aumento da produtividade. O Programa prioriza o
atendimento aos trabalhadores que ganham até cinco saldrios minimos mensais.
O Programa conta com 114253 empresas inscritas, beneficiando 11.813.793

trabalhadores.

(iv) Redes de equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo: o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) vem trabalhando na perspectiva

6 Baseadoem: Subsidios para Balango das A¢des Gorvenamentais de Seguranca Alimentar e Nutricional e da Implantagdo do
Sistema Nacional."Documento elaborado para encontro: Il Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional + 2 anos’
Disponivel em: www.planalto.gov.br/consea.
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da consolidacdo de uma rede de equipamentos publicos de alimentacao e nutricédo
composta por Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias e Bancos de Alimentos.
Essa rede presente, sobretudo, em cidades de médio e grande porte e regides
metropolitanas, tem como principal objetivo a promog¢ao do acesso a alimentacao
adequada para a populacao em situacao de inseguranca alimentar. Até o presente
ano de 2009, os Restaurantes Populares estdo em 107 cidades brasileiras, distribuidos
em 25 Estados. Dos restaurantes financiados, 66 unidades estdo em funcionamento e
58 unidades estao em fase de implantacao. As unidades em funcionamento fornecem
um minimo de 1.000 refeicdes/dia, e o conjunto de Restaurantes Populares oferece
cerca de 91 mil refeicdes/dia. As Cozinhas sdo pequenas unidades descentralizadas
com capacidade produtiva de 150 refeicoes/dia e seu conjunto atualmente produz
cerca de 72 mil refei¢des/dia. Os Bancos de Alimentos estao em 89 municipios,
distribuidos em 19 estados brasileiros. Dos Bancos financiados, 55 unidades estao
em funcionamento, e 35 unidades estao em fase de implantacao. As unidades em
funcionamento atendem a um total mensal de cerca de 1.100 entidades assistenciais
e distribuem aproximadamente sete mil toneladas de alimentos ao ano.

Distribuicao de cestas de alimentos: o governo federal, com recursos do Ministério
de Desenvolvimento Social (MDS) e do Ministério da Integracdo Nacional (M),
e por meio da estrutura operacional da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), assegura o atendimento a grupos populacionais especificos e as pessoas
atingidas por adversidades climaticas por meio da distribuicdo de cestas de
alimentos.Até o presente, foram distribuidas cerca de 21 mil toneladas de alimentos
para aproximadamente 900 mil pessoas atingidas por desastres, totalizando um
investimento de R$ 73,8 milhoes.

Implantacao de cisternas: o programa objetiva a implantacdo de cisternas para
agricultores familiares e em escolas publicas do semiarido. Para o ano de 2009 foram
previstas implantagdes de 37 mil cisternas ao custo de RS 55,3 milhdes, beneficiando
45.442 familias. O programa também apresentou como meta para 2009 a instalagédo
de 8442 reservatorios; 3827 cisternas calcadao; 395 barragens subterraneas; 104
tanques de pedras; 208 bombas de dgua popular; 500 barraginhas e 600 cisternas de
enxurradas.

8.3.2 FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR’

)

O Pronaf e o Programa Mais Alimentos: sdo programas do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e objetivam o financiamento, protecao, assisténcia
técnica e capacitacao, apoio a comercializagao, geracao de renda e agregacao de
valor para a agricultura familiar. Nos Ultimos dois anos os principais avangos do Pronaf
se materializaram nas seguintes realizacoes:

- Pronaf foi nacionalizado, de forma a ser acessado por todas as regides do pais. As
regides Norte e Nordeste foram priorizadas.

Sitios consultados: www. planalto.gov.br/consea || www.mda.gov.br || www.creditofundiario.gov.br || www.pronaf.gov.br
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- Foi desenvolvida uma politica para promover o acesso ao Pronaf para as familias
de baixa renda. O Pronaf B, como ficou conhecido, é um dos maiores programas
de microcrédito do mundo, com mais de 700 mil beneficidrios, com maior
presenca da regido Nordeste na aplicacao dos recursos.

- O Pronaf tem as menores taxas de juros do pais, e estdo entre as menores do
mundo. Houve uma diversificacdo de fontes de recursos para o Programa,
garantindo a ampliacao da oferta de financiamento, com reducao de custos para
os agricultores.

- Em 2009, foi intensificado o Pronaf Mais Alimentos, voltado para o financiamento
de investimentos destinados a ampliar e qualificar a producao de alimentos.
Além da compra de maquinas e equipamentos, financia agdes como corre¢ao
de solo, irrigacéo, plasticultura, armazenagem, melhoria genética, formacao de
pomares e de sistemas agroflorestais. Os agricultores familiares podem tomar
emprestados até RS 100 mil, com juros de 2%.

- Em 2009, foilancado o Pronaf Sustentavel, apontado para o futuro como estratégia
para viabilizar o financiamento para todo o estabelecimento, compatibilizando
um mecanismo financeiro com produgao e protecdo ambiental.

- Adicionalmente foram criadas linhas especificas de crédito para jovens, mulheres,
agroecologia, florestal, eco, semidrido, entre outras, foram criadas para atender as
especificidades de cada publico e realidade.

(i) Reforma Agraria: o governo federal, através do MDA e do INCRA, juntamente
com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) e Ministério da Justica (MJ), vém adotando um amplo conjunto de medidas
relacionadas a questdo da Reforma Agraria. Foram aperfeicoados mecanismos legais,
ampliados significativamente os recursos e atendidos centenas de milhares de
beneficiarios. Até novembro de 2009, o governo federal totalizou a implantacao de
8.472 projetos de assentamento em 84,7 milhdes de hectares, beneficiando 901.823
familias em mais de dois mil municipios. Para isso, o INCRA contou com recursos da
ordem de R$ 4,6 bilhdes. A politica atual de Reforma Agréria avanca para compreender
as diferentes realidades e necessidades ao determinar programas, acoes e recursos
de forma mais ampla e coordenada. Sdo exemplos da atual politica agréria brasileira:
aincorporacao dos beneficios da politica agraria aos trabalhadores da biodiversidade
residentes em reservas extrativistas; a criacdo de inumeras Areas de Conservacao
de Uso Sustentdvel; a ampliagdo das agdes de preparagdo e desenvolvimento dos
assentamentos; a ampliacdo de acoes de regularizacao, a exemplo do Programa Terra
Legal, Arco Verde, Plano da Sociobiodiversidade; e a ampliacdo dos servicos técnicos
de apoio. Entretanto, segundo dados do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST) ainda existem 96 mil familias acampadas.

Cabe, finalmente, fazer referéncia ao problema da atualizagdo dos indices de produtividade das
propriedades sujeitas a desapropriacao. Os indices foram calculados pela uUltima vez em 1975 para
todos os municipios do Brasil e alega-se, portanto, que estariam desatualizados. Esse assunto esta em
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discussao no ambito de um grupo de trabalho dos ministérios da Agricultura e do Desenvolvimento
Agrario. Dependendo dos novos valores a serem fixados se incrementara ou reduzira as areas sujeitas a
desapropriacdo com os reflexos diretos na disponibilidade de terras para Reforma Agraria.

iii)  Crédito fundidrio é um mecanismo de acesso a terra, que contribui paraaampliacdo
e a consolidacao da agricultura familiar. O programa busca a criacdo de ocupagoes
produtivas permanentes para as familias beneficiadas, o aumento da renda e a
consequente melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo rural. Paraisso, o programa
funciona com trés diferentes linhas de financiamento para trabalhadores rurais mais
pobres, jovens agricultores entre 18 e 28 anos e agricultores familiares sem terra ou
com pouca terra. Ressalta-se que as trabalhadoras rurais e as agricultoras familiares
serdo atendidas pelo programa em cada uma de suas linhas de financiamento. Todos
os investimentos sao gerenciados pelas proprias comunidades. A estimativa é criar
para cada familia mais de trés ocupagdes produtivas permanentes.

Dentre as linhas de financiamento oferecidas pelo Programa Nacional de Crédito Fundiério, a de
Combate a Pobreza Rural é a que atende as camadas mais necessitadas da populacéo rural.

De acordo com o Painel de Indicadores Gerenciais de 2009, da Secretaria de Reordenamento Agréario
(SRA), o Programa Nacional de Crédito Fundidrio englobando todas as linhas de crédito, totalizou os
seguintes resultados:

Tabela 13: Indicadores do Programa Nacional de Crédito Fundiario.

N. de Opera¢des N. de Familias Area (ha) Valor (RS)

29.120 72.050 1.316.772 1.848.717.386

8.3.3 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E LOCAL®

(i) Territérios da Cidadania: o Programa Territérios da Cidadania é uma estratégia de
integracao de politicas, especialmente para a area rural do pals, visando a superacao da
pobreza rural, a geracdo de trabalho e renda, a producao de alimentos e a soberania e
seguranca alimentar, por meio de agdes de desenvolvimento territorial sustentavel. O
programa, em 2009, contemplou a implementagao de 230 iniciativas executadas em 120
territdrios, por 27 instituicdes publicas e entidades de fomento coordenadas pela Casa
Civil. Atualmente, existem 120 colegiados implantados, envolvendo 7.200 liderangas
territoriais, 26 comités de articulacao estadual e 25 acordos estaduais de cooperacao.
As iniciativas executadas pelo programa estdo agrupadas em: acdes fundidrias, apoio a
gestdo territorial, direitos e desenvolvimento social, educacao e cultura, infraestrutura,

organizagao sustentavel da producao, saude, saneamento e acesso a dgua.

8  Sitios consultados: www. planalto.gov.br/consea || www.mda.gov.br || www.creditofundiario.gov.br || www.pronaf.gov.br ||
www.mme.gov.br
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(i) Luz para Todos: trata-se de uma politica de governo para reducao da pobreza e da fome

utilizando a energia como vetor de desenvolvimento, visando a geragao de emprego
e renda em comunidades rurais isoladas. O atendimento se da através da extensao
da rede de distribuicao, com tecnologia de baixo custo, de forma descentralizada
e preferencialmente com fontes locais e renovaveis, buscando utilizar a energia para
potencializar o desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais. Até outubro de 2009
foram realizadas 10.732 ligacdes com um investimento na ordem de R$ 7,5 bilhoes,
beneficiando dois milhdes de familias e gerando cerca de 320 mil empregos. Segundo
pesquisa realizada pelo MME/ LpT os indicadores abaixo explicitados demonstram o
impacto do programa no Brasil:

- Retornaram ao campo — 4,8% das familias — 96.000 mil familias — 480.000 pessoas.

- Melhoria da Qualidade de Vida - 91,2% — 1.824.000 familias — 9.120.000 pessoas.

- Melhoria nas Condicdes de Moradia — 88,1% — 1.776.000 familias — 8.810.000 pessoas.
- Melhoria na Renda Familiar — 35,6% - 712.000 familias — 3.560.000 pessoas.

- Deixaram de ter gastos com diesel, velas, querosene, pilhas — 53,1% - 1.062.000 pessoas.

8.3.4 Desafios para a Sustentabilidade dos Programas Governamentais

As perspectivas de sustentabilidade das iniciativas na seguranga alimentar e nutricional, no

fortalecimento da agricultura familiar e no desenvolvimento territorial e local para o combate a pobreza

rural requer, pelo menos, iniciar em 2010 um feixe de acdes direcionadas a superar os seguintes desafios.

1-

-

O contexto politico-institucional em que opera a administracdo publica brasileira
caracteriza-se pela presencadevariosfatoresqueaumentam osriscosde descontinuidade
na gestao das agcdes de governo em momentos de transicdo administrativa. Nesse
momento de transicao, a sustentabilidade politica desses programas pode depender,
em muito, da capacidade que as instancias de articulacdo e representacdo de atores
regionais a eles associadas possam apresentar no sentido de servir de base para a
formacao de coalizbes eficientes que defendam a sua continuidade e fortalecimento.
Ha uma clara necessidade de melhorar a gestao social dos territérios. Por um
lado aperfeicoar a forma como o Estado atua nas instancias territoriais, fortalecendo o
processo de "profissionalizacdo”da atividade de gerenciamento territorial, corroborando
para uma burocracia mais robusta nessas instancias. Por outro lado, é preciso também
considerar que a instancia primordial de articulacao das politicas e do exercicio da gestao
social sao os conselhos representativos do governo e sociedade. Parece fundamental
o reconhecimento/ fortalecimento destes espacos pelo proprio governo, nas suas
diferentes instancias (estados, municipios e Unido/ diferentes ministérios), como espacos
de planejamento/ execugao/ avaliagao das politicas publicas.

E preciso afinar os instrumentos para ampliar o acesso dos grupos mais pobres
aos sistemas de financiamento. Além disso, dotar esses instrumentos de uma maior
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agilidade nos processos de financiamento dos projetos territoriais de combate a pobreza.
Isso passa por uma diversificagao e focalizagao dos mecanismos de crédito, uma melhor
qualificacdo dos projetos e melhoria do processo de elaboracdo e gestao dos mesmos.
Outro ponto fundamental, no que tange a gestao social, é a efetiva capacidade dos
conselhos exercerem o controle social da aplicacdo dos recursos, acompanhando a
execucgao das atividades do projeto, sejam estas de custeio e/ou investimento. Para tanto,
a adocdo de um sistema que permita o registro e lancamento dos desembolsos e o
cumprimento de metas previstas para a execucao dos projetos pode ser um instrumento
4gil que facilite tal controle.

4- Construcao de um marco juridico que tome em conta as principais politicas de combate
a pobreza que tenham interface com o desenvolvimento territorial, em especial, as de
apoioasatividades produtivaseacessoaosdireitos da cidadania. Além disso, compatibilize
os requerimentos do desenvolvimento territorial com as regulacoes referentes ao acesso
a terra, meio ambiente, salde, educacao e recursos produtivos. Esse marco juridico deve
levar em consideracao as polfticas no nivel federal, estadual e municipal potencilaizando
0s pontos de convergéncia e minimizando os conflitos.

5- Estabelecimento de uma agenda compartilhada que considere, por um lado, os
avancos feitos no combate a pobreza, as fragilidades restantes e as novas ameacas e
oportunidades do pafs nas proximas décadas. E por outro lado, busque enfrentar os
desafios comuns as diversas politicas territoriais, que se revelaram importantes para
reduzir desigualdades e sdo fundamentais para aproveitar a rica diversidade do pais. Essa
agenda deve também orientar as politicas publicas de desenvolvimento, relacionadas
com: (i) a consolidacao de redes de servigos sociais e ambientais, visando o bem-estar das
populacdes; (ii) o incremento do espaco da economia solidaria no marco da economia
de mercado; e (jii) a reducao dos impactos da emissdo de gases de efeito estufa.

6- Aprofundar o processo de descentralizacdo e desconcentracdo das acoes
governamentais de combate a pobreza rural. A viabilidade desse processo requer o
fortalecimento das capacidades locais para participar da formulagédo, gestao e controle
social das politicas publicas. Nesse sentido, os servicos de assisténcia técnica e extensao
rural (ATER) publicos e privados, por sua capilaridade, podem desempenhar um papel

fundamental.

Com efeito, a politica nacional de ATER — PNATER, promovida pelo MDA desde 2003, bem como
a criagado do sistema SIBRATER e o programa PRONATER, propiciaram um incremento significativo no
numero de familias beneficidrias. No periodo de 2003 a 2008, o numero de famfilias atendidas passou
de 196,2 mil para 1,240 milhdes, com um substancial aumento dos recursos orcamentarios aplicados,
passando de 21,80 milhdes para 137,65 milhdes no mesmo periodo. Entretanto, observa-se nos ultimos
anos uma substancial redugao dos recursos aplicados. O grande desafio desse processo consiste em dar
condigdes de sustentabilidade as agées de ATER, tanto do ponto de vista financeiro como normativo.
Essa sustentabilidade esta relacionada também com a urgente necessidade de universalizacdo desses
servigos, por enquanto nos niveis atuais de atendimento somente cerca de 25% dos agricultores
familiares estao assistidos.
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9. PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

(P&D) EM TECNOLOGIA E INOVACAO
DA AGRICULTURA

9.1 AVANCOS DA EMBRAPA E DE OUTRAS INSTITUICOES NA INVESTIGACAO,
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DE NOVAS TECNOLOGIAS

Nova Variedade de Cenoura®

A Embrapa Hortalicas lancou, em 2009, em Brasilia, a cenoura
Planalto. Para conseguir esse objetivo, a nova cultivar une
rusticidade e qualidade de raizes. A cenoura Planalto apresenta
comportamento similar a cultivar Brasilia, sendo indicada para plantio
de verdo. Ela apresenta resisténcia a queima-das-folhas, nematoides
e, ainda, tolerancia ao florescimento, o que permite maior periodo de
plantio.

A cenoura Planalto apresenta raizes de excelente uniformidade, em
termos de tamanho e formato, e pouca incidéncia de ombro verde. As
raizes da nova variedade sao lisas, tém formato cilindrico, comprimento
entre 18 e 22 cm, diametro entre 3 e 3,5 cm, ponta arredondada. Outro
fator de destaque é a coloracdo alaranjada intensa das raizes. Isso
representa alta concentracao de betacaroteno, um antioxidante que é

convertido pelo organismo em vitamina A.

A cultivar Planalto apresenta teor de carotenoides pré-vitamina duas
vezes maior em relacao a cultivar Brasilia. Em testes de campo, realizados
nos anos de 2008 e 2009, nas regides produtoras de Irecé (BA) e Sao
Gotardo (MG), a nova cultivar obteve produtividades médias de 72,3 e
51,8 toneladas por hectare, respectivamente. Desempenho compativel
com os principais materiais cultivados atualmente nessas regides. A
cenoura Planalto deverd conquistar uma fatia importante do mercado
junto aos pequenos produtores, sobretudo na regido Nordeste, uma
vez que o preco das sementes serd bem mais baixo que as de materiais
hibridos.

9 Otextoque segue sobre cenoura foi retirado da Embrapa, em 06/12/2009. Informado
pela assessoria de imprensa em 29/10/2009 <www.embrapa.br>
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A resisténcia a doencas e as qualidades nutracéuticas devem fazer com que a cenoura Planalto
conquiste um espaco destacado na agricultura organica. A previsao da Embrapa Hortalicas é que o novo
material ocupe 70% do mercado organico nos proximos oito anos. A expectativa baseia-se também no
bom rendimento da cultivar nesse sistema de producado. Em avaliagdes realizadas na Fazenda Malunga,
maior produtor organico do Distrito Federal, e no campo experimental da Embrapa Hortaligas, foram
colhidas 36 e 32 toneladas por hectare da cenoura Planalto, respectivamente (Assessoria de Imprensa,
Area de Comunicacdo e Negdcios. Embrapa Hortalicas. sac@cnph.embrapa.br).

Projeto da Batata Resistente as Mudancas Climaticas'®

Um novo projeto envolvendo o Centro Internacional de La Papa (CIP), no Peru, e a Embrapa, ora em fase
final de ajustes, tem como principal foco o melhoramento de germoplasma de batata para tolerancia ao
calor e a seca para fazer frente as mudancas climaticas.

Além da Embrapa Hortalicas, o projeto envolve as Unidades de Clima Temperado (Pelotas), Pesquisa
e Desenvolvimento em Instrumentacdo Agropecudria (Sao Carlos) e a de Transferéncia de Tecnologia
(Canoinhas).

O trabalho tem duragao prevista de trés anos, com a premissa nao apenas de selecionar germoplasma
com tolerancia ao calor e adaptagao as condicdes de cultivo e ao mercado brasileiro, como também
estudar a base molecular e a fisiologia da tolerancia, buscando compreender o porqué de algumas
plantas serem capazes de tolerar esses estresses.

Trata-se do primeiro projeto especifico de melhoramento de batata para desenvolver tolerancia as
temperaturas altas e a seca. Com ele, séo langadas as bases para gerar, no futuro, cultivares de batatas
verdadeiramente tropicais.

O projeto em pauta vem ao encontro do programa de melhoramento genético de batata da Embrapa,
unificado a partirde 2002. Desde entdo, o programa é conduzido em rede pela Embrapa Clima Temperado,
Embrapa Hortalicas e Embrapa Transferéncia de Tecnologia — Escritério de Canoinhas, e conta com a
parceria de instituicdes nacionais e internacionais, mais a contribuicao decisiva, constante e ativa de
produtores das mais importantes regides do Brasil. O programa visa desenvolver novas cultivares de
batata para consumo de mesa e processamento, com adaptacao aos ecossistemas subtropical e tropical
de altitude (Assessoria de Imprensa, 2009. Embrapa Hortalicas. sac@cnph.embrapa.br).

A importancia do programa da Embrapa pode ser medida, na sua avaliagdo, pelos nimeros que
apresenta:“Geracao e submissao a selecao entre 50 e 60 mil gendétipos a cada ano. A meta é oferecer uma
nova cultivar ao setor produtivo a cada dois anos” (Assessoria de imprensa, 2009. Embrapa hortaligas.
sac@cnph.embrapa.br).

Como exemplo, a cultivar BRS Ana, lancada em 2007, hoje bastante competitiva e em processo de
adocao pelos produtores nas diferentes regides onde ja foi validado, como sul de Minas Gerais, Sao Paulo,
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Porém, confirmando-se as expectativas de aquecimento
global, as cultivares utilizadas atualmente ndo serdo capazes de manter a demanda de producao da

Embrapa (Assessoria de Imprensa, 2009. Embrapa Hortalicas. sac@cnph.embrapa.br).

10 O texto que segue sobre batata foi retirado da Embrapa, em 07/12/2009. Informado pela assessoria de imprensa em

23/03/2009 <www.embrapa.br>
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Além das qualidades que apresentam atualmente, serd preciso que esses materiais tenham também
tolerancia a condi¢cdes mais severas de calor e seca, inclusive, para o risco de nao se obter cultivares com
essas caracterfsticas, quando entdo as areas aptas para producao de batata no Brasil corresponderdo a
menos da metade do que temos hoje. E com base nessa perspectiva que a Embrapa destaca a relevancia

da parceria com o Centro Internacional de la Papa.

Nesse sentido, o projeto colaborativo entre o CentroInternacional de la Papa e a Embraparepresentaum
reforco muito importante ao programa ja em desenvolvimento, permitindo que se aumente o potencial
de desenvolver germoplasma de batata com capacidade para produzir tubérculos, em quantidade e
qualidade adequadas, mesmo quando cultivados sob duras condi¢cdes de clima.

Projeto para Soja Tolerante a Seca

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e o Japan International Research Center for
Agricultural Sciences (JIRCA), empresa de pesquisa vinculada ao governo japonés, aprovaram em 2009
um projeto de pesquisa que ird impulsionar as pesquisas com soja transgénica tolerante a seca, realizadas
no Brasil.

O projeto é um dos 21 selecionados pela Agéncia de Ciéncia e Tecnologia do Japao, que aprovou
10 projetos da Asia, 6 da Africa e 5 da América Latina. O gerenciamento dos recursos do projeto a ser
conduzido pela parceria Embrapa/JIRCA sera feito pela Agéncia de Cooperagéao Internacional do Japao
(JIRCA), nos proximos cinco anos.

Pesquisadores e técnicos de varias equipes de pesquisa (Ecofisiologia, Biotecnologia, Estatistica e de
Melhoramento) serdo coordenados, no Brasil, pela Embrapa Soja, e no Japao, pelo JIRCA.

Esta pesquisa teve inicio em 2003, quando foi assinado um acordo de transferéncia do gene DREB
(Dehydration Responsive Element Binding Protein ou Proteina de Resposta a Desidratacao Celular) para
a Embrapa, cuja patente pertence ao JIRCA.

Para testes de comprovacao da tecnologia, o gene foi introduzido em uma cultivar de soja brasileira que
é sensivel a seca.”O resultados foram bastante positivos em laboratério e em casa de vegetacao (estufas).
Caso a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio) autorize testes em campo, pretende-se
avaliar a capacidade da planta de responder a seca, na safra 2009/2010"

SegundoaEmbrapa Soja, a aprovacao deste projeto é bastante importante, porque vai permitir aaquisi¢ao
de novos equipamentos de biotecnologia, material de laboratério e a contratacao de pessoal especializado.
“Com os recursos disponiveis poderemos aumentar o nimero de linhagens de soja nos testes; conduzir
0s testes a campo, iniciar as avaliacdes de biosseguranga e também iniciar a introducao deste gene em
cultivares de soja comerciais”

A cooperagao técnico-institucional entre a Embrapa Soja e o JIRCA teve inicio em 1995, desde entéo, o
JIRCA mantém escritédrio responsavel pelas pesquisas na América Latina, em Londrina, nas instalagdes da
Embrapa Soja. O memorando de entendimento prevé a contribuicao de pesquisadores visitantes japoneses
no Brasil e pesquisadores da Embrapa no Japao. Além disso, o JIRCA tem aportado recursos para o custeio
das atividades de pesquisa da cooperacao e para compra de equipamentos (Embrapa Soja, 2009).

11 Otexto que segue sobre soja foi retirado da Embrapa, em 30/11/2009. Informado pela assessoria de imprensa em 29/04/2009
<www.embrapa.br>
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Biorreator para Clonagem de Mudas'

A Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia, localizada em Brasilia, desenvolveu um equipamento
capaz de multiplicar as mudas de plantas com muito mais higiene, seguranca e economia. Esse
equipamento é o biorreator, uma espécie de “fabrica de plantas”

O biorreator funciona a partir de um sistema de frascos de vidro interligados por tubos de borracha
flexivel, pelos quais as plantas recebem ar e solug¢do nutritiva por aspersao ou borbulhamento. Esse
equipamento contém os materiais a serem reproduzidos, como células, tecidos ou 6rgaos, e visa produzir
plantas de forma semiautomatica, com monitoramento e controle das condi¢oes de cultivo, além de

uma menor manipulacdo das culturas.

O biorreator apresenta muitas vantagens em relacao aos métodos tradicionais de producao de mudas,
como: aceleracdo do processo de multiplicacdo de plantas de interesse agrondmico; adaptabilidade a
diversas espécies vegetais; uniformizacao da producao; simplicidade de montagem; geracao de produtos
isentos de pragas e doencas e reducao do custo total por muda produzida.

O equipamento serd fundamental para acelerar a producédo de mudas de abacaxi, banana e cana-de-
acucar, além de resultar na obtencédo de plantas clonadas, ou seja, com mais uniformidade e qualidade
para atender as exigéncias do mercado consumidor.

O repasse da tecnologia de biorreator para a empresa Bioclone Producao de Mudas (empresa privada
incubada do CENTEC-Centro de ensino tecnoldgico, em Fortaleza) consagrou mais um exemplo bem-
sucedido de parceria publico-privada, pela Embrapa Agroindustria Tropical. H& previsdo de trabalho
conjunto para a montagem do equipamento, testes e treinamento técnico, de forma a garantir a sua
utilizacao adequada.

O biorreator reduz significativamente os custos com méao-de-obra, além de acelerar o ciclo de producéao
e aumentar a produtividade e, por isso, representa uma 6tima opg¢ao para as empresas de fruticultura,
producdo de plantas ornamentais, reflorestamento, papel e celulose, madeireiras entre outros (Embrapa
Recursos Genéticos e Biotecnologia, 2009).

Nanoagricultura™

Os nanotubos de carbono vém ocupando os dois lados de uma polémica no mundo cientifico ha
varios anos: de um lado, eles sao vistos como um dos materiais mais promissores ja encontrados pela
ciéncia, com utilizacoes possiveis que vao da eletronica até materiais super-resistentes e ultraleves. No
outro lado estao os eventuais efeitos que os nanotubos podem ter sobre a saide humana.

Mas, de acordo com uma pesquisa feita na Universidade do Arkansas, quando se trata de células vegetais,
mais especificamente de sementes de tomate, 0s nanotubos tém efeitos que podem revolucionar a
agricultura, com um potencial gigantesco de elevagcao da producao. Os cientistas descobriram que as
sementes de tomate expostas aos nanotubos de carbono de parede Unica — tubos de carbono cuja

12 O texto que segue sobre biorreator foi retirado da Embrapa, em 07/12/2009. Informado pela assessoria de imprensa em
25/11/2009 <www.cenargen.embrapa.br>

13 O texto que segue sobre nanotecnologia foi retirado do sitio <www.inovacaotecnologica.com.br>, em 08/12/2009,
publicado no mesmo sitio em 03/12/20009.
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parede tem um Unico dtomo de espessura — germinaram mais rapidamente e geraram mudas muito

maiores e mais fortes do que as sementes da mesma linhagem que nao passaram pelo tratamento.

Esse efeito de incremento no crescimento dos vegetais pode representar uma revolucao na producao
de biomassa, seja de alimentos, seja de vegetais para a producao de biocombustiveis. A descoberta
inaugura o campo da nanoagricultura, a aplicacdo da nanotecnologia ao cultivo industrial de vegetais.

A anélise das sementes indica que os nanotubos de carbono penetram na camada externa mais dura
das sementes, eventualmente elevando a capacidade de absorcao de dgua, o que poderia explicar o
estimulo ao crescimento da planta.“Os efeitos positivos dos nanotubos de carbono sobre a germinagao
das sementes poderdo ter importancia econdmica significativa para a agricultura, a horticultura e para o
setor de energia, na producao de biocombustiveis.

Os resultados ainda sdo primarios e a interpretacao das razdes que levaram ao maior crescimento
das plantas ainda devera ser objeto de novos estudos. A seguir, os cientistas deverdao avaliar o destino
dos nanotubos de carbono depois que as plantas crescem (Khodakovskaya M. et al., (2009). Carbon
nanotubes are able to penetrate seed coat and dramatically affect seed germination and plant growth.
ACS Nano Vol.: 3 (10), pp 3221-3227 DOI: 10.1021/nn900887m).

A equipe da Embrapa ja trabalha com o desenvolvimento da ciéncia voltada a quimica e bioquimica de
proteinas e peptideos, toxinas, venenos e nanobiotecnologia. O grupo também tem se dedicado, entre
outras questoes, ao esclarecimento das caracteristicas em escala micrométrica e nanométrica de células
e fibras, ao desenvolvimento de nanodispositivos com pelo menos um de seus componentes sendo
estruturas bioldgicas, a investigacao da forma e tamanho de heméacias e a avaliacdo das propriedades
de fibras de teias de aranhas da biodiversidade. Além do desenvolvimento de sistemas de liberagao

controlada de antibidticos e farmacos, a Embrapa trabalha no desenvolvimento de biossensores.

A bioprospecgdo também tem seu papel importante, principalmente na busca de moléculas com
atividades bioldgicas relevantes, pois através dessa abordagem experimental a variedade das moléculas
ativas provenientes de organismos da biodiversidade comeca a ser conhecida e um caminho longo
é percorrido até a producédo de farmacos (antimicrobianos, antihipertensivos, entre outros) e materiais
nanoestruturados para aplicagoes diversas, como embalagens de alimentos mais resistentes. Pode-se
dizer que a bioprospeccdo é uma estratégia experimental importante para todas as areas, permitindo
que se inicie o conhecimento das moléculas potencialmente importantes.

A principal vertente da pesquisa de nanobiotecnologia da Embrapa inclui a criagdo de materiais
nanoestruturados que contenham moléculas ativas, especialmente peptideos antimicrobianos e

compostos com outras atividades, como moléculas antioxidantes e anticongelantes.

A Embrapa de Sao Carlos (SP) lidera uma forca-tarefa de 17 unidades da Embrapa e outras 15
universidades, federais e estaduais, reunidas na Rede de Pesquisa em Nanotecnologia Aplicada ao
Agronegdcio. Formada em 2006, a rede é o maior grupo voltado as pesquisas com nanotecnologia para
0 setor agropecuario atuando no pais. Uma das pesquisas é a da “lingua eletronica” capaz de detectar
caracterfsticas indesejaveis na soja para a producao de leite. Segundo especialistas, muitas variedades do
gréo ainda conferem um gosto ruim ao produto, por isso a necessidade de misturar frutas ao leite.

Em linhas gerais, o que foi desenvolvido na USP é uma lamina com contatos de ouro na qual foi

depositado um filme nanométrico — o “coracao de tudo” Essas varias laminas sdo imersas no leite
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de soja para que, entdo, os pesquisadores mecam a resposta elétrica do dispositivo e as analisem
matematicamente. Através da lingua eletronica a Embrapa vai saber qual o melhor grao para investir. O

desafio é fazer uma classificacao mais veloz e barata.

Apesar dos desafios e das dificuldades em manipular e controlar objetos tdo diminutos, cientistas tém
conseguido realizagdes impressionantes nessa area, motivando uma ampla expectativa com relagdo ao
futuro.

Concomitantemente, as pesquisas realizadas sobre nanobiotecnologia, tanto na Embrapa Recursos
Genéticos e Biotecnologia quanto em outros institutos no pafs, nao tém somente o objetivo de buscar
solugdes para tornar o agronegdécio mais eficiente e menos nocivo a natureza, pois essa € apenas uma
das varias aplicacoes possiveis.

As diversas pesquisas realizadas e desenvolvidas na drea da nanociéncia ajudaram a encontrar respostas
aos desafios e a outras diversas perguntas do mundo cientifico referentes, por exemplo, a manutengao
da viabilidade dos sémens e embrides congelados, na qualidade dos alimentos congelados e de suas
propriedades nutritivas, em implantes, entre outras. A aplicacdo inicial vislumbrada é na agricultura, mas

os produtos gerados poderao ter impactos em outras areas, como a drea médica ou farmacéutica.

Os novos avangos significativos tém mudado ndo apenas a forma de produzir, mas também a forma
de pensar e de buscar alternativas frente aos desafios da sociedade moderna. O Brasil ja realiza pesquisas
de ponta em nanociéncia e o governo federal elegeu essa drea como prioritéria para o desenvolvimento
tecnoldgico do nosso pais. A nanotecnologia tem despontado ndo como a solu¢ao para os problemas
atuais, mas sim como uma alternativa tecnoldgica racional as crescentes demandas por alimentos,
energia, medicamentos, entre outros, e deve ser, sobretudo, uma tecnologia limpa e sustentavel.

A nanobiotecnologia ja tem levado a producao de novos materiais e, como é bastante recente, 0s
riscos para a saude humana e ambiente ainda nao estdo suficientemente avaliados. A argumentacao
de uma parte do mundo cientifico é de que os materiais nanoestruturados poderiam difundir-se
descontroladamente no ambiente devido as suas dimensdes muito reduzidas. Mas, somente pesquisas
rigorosas e os dados experimentais gerados podem lancar luzes sobre os riscos e impactos. E como
os beneficios que serao trazidos pela nanotecnologia nao serdao desprezados, restard a investigagao

criteriosa dos riscos (Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia, 2009).

9.2 PROGRAMA DE INOVACAO TECNOLOGICA E NOVAS FORMAS DE GESTAQ NA PESQUISA AGROPECUARIA
(AGROFUTURO)™

Instalado para contribuir na melhoria da competitividade, eficiéncia e equidade do setoragropecuario, o
Programa de Inovacao Tecnoldgica e Novas Formas de Gestao na Pesquisa Agropecuaria (AGROFUTURO)
fecha mais um ciclo de atividades com saldo positivo: 195 projetos de pesquisa e desenvolvimento em
execucdo. O nimero supera a meta de 135 negociadas entre a Embrapa e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) — érgao financiador.

14 O texto que segue sobre Agrofuturo foi retirado da Embrapa, em 10/12/2009. Informado pela assessoria de imprensa em
05/03/2009 <www.embrapa.br>
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Para se ter uma ideia da aplicagdo dos recursos (que somam um volume total de USS$ 60 milhoes) e
da diversidade de a¢des do AGROFUTURO, em programas de mestrado, doutorado e pés-doutorado, no
Brasil e no exterior, foram incorporados 163 empregados no ano de 2008. Desse total, 23 ja conclufram
0s cursos. Além disso, a consultoria para areas estratégicas foi reforcada durante o ano passado, quando

no total de 64 consultores (38 deles brasileiros e 26 estrangeiros) foram contratados.

A coordenacao operacional do AGROFUTURO observa que a transferéncia de tecnologia para
os agricultores familiares ¢ uma das acdes com atencdo dobrada. Nesse caso, nucleos pilotos foram
implantados em Aurora do Para (PA), Valente (BA) e Dourados (MS). Outra observacao: os Labex Estados
Unidos e Europa ganharam suporte financeiro do AGROFUTURO, o que facilitou o cumprimento de metas

na execugao de projetos de pesquisa e desenvolvimento em parceria com instituicdes estrangeiras.

O AGROFUTURO tem uma duracao de cinco anos e conta com um total de US$ 60 milhoes, sendo US$
33 milhées contratados pelo BID e USS 27 milhdes de contrapartida do governo federal. A Embrapa é a

executora e beneficidria do programa (Embrapa, 2009).

Olnstitutointeramericano de cooperacao para a agricultura (IICA) no Brasil, em parceria com a Embrapa,
executa o Programa de Inovacao Tecnoldgica e Novas Formas de Gestdo na Pesquisa Agropecudria
(AGROFUTURO), com énfase nos recursos naturais, em sistemas produtivos competitivos e sustentaveis
e de tecnologias protegidas, e de contribuicdo para a conservagao de recursos genéticos, mediante a
adocéo de protocolos e procedimentos técnicos e o aperfeicoamento das boas praticas de laboratério
e de campo; aperfeicoa sistemas de avaliacdo de tecnologias e processos de cerificacao digital, bem
como desenvolvimento de arranjos institucionais piloto com vistas ao incremento do desenvolvimento
tecnoldgico e de gestdo da agricultura familiar, contribuindo assim para sua viabilizagdo econémica e
social.

9.3 UTILIZACAO DE AGROTOXICOS™

De acordo com o Censo Agropecudrio do IBGE (2006), houve grande concentragao de estabelecimentos
(3.162.927 - 61,1%), correspondendo esta classe ao maior nimero com utilizacdo de agrotédxicos
(922.106 — 66,1%). Nota-se, ainda, que a medida que aumenta o nimero de anos que o produtor dirige o

estabelecimento, aumenta o nimero de estabelecimentos que utilizam agrotoxicos.

Os produtores, na maioria das vezes, utilizam das tecnologias disponiveis de acordo com o sistema de
producéo predominante. Com o passar dos anos, hd uma tendéncia do agricultor se especializar e lancar
mao mais intensamente destas tecnologias em detrimento de outras, como, por exemplo, as praticadas
na agricultura organica ou agroecoldgica, que obteve baixa adogao entre os estabelecimentos (90. 497
- 1,7%).

Associado aisso hd também uma utilizacao pouco expressiva da rotagao de culturas em relagao ao total
de estabelecimentos (641.071 - 12,4%), principalmente se considerarmos que mais da metade deles ndo
recebem assisténcia técnica para a aplicagcao desta pratica (351.777 — 54,9%). Praticas alternativas, como

controle biolégico (67.216 —1,3%), queima de resfduos agricolas e de restos de cultura (45.625 - 0,9%),

15 O texto que segue sobre agrotoxicos foi retirado do IBGE (2006), Censo agropecudrio referente a agricultura organica.
Retirado do sitio <www.prefiraorganicos.com.br>, em 16/12/2009
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uso de repelentes, caldas, iscas etc. (405.800 - 7,8%), que poderiam estar contribuindo para a reducao da

utilizacao de agrotodxicos, também, sao pouco utilizadas, considerando-se o total de estabelecimentos.

A maioria dos estabelecimentos onde houve utilizagdo de agrotdxicos ndo recebeu orientacdo técnica
(785 397 - 56,3%), sendo pouco abrangente o nUmero de estabelecimentos que receberam esta
orientacao regularmente (294 498 — 21,1%)).

Todavia,nacorrelagaoentre osestabelecimentosque utilizaramagrotéxicose ototalde estabelecimentos
de acordo com a origem da orientagao técnica, o destaque é para as empresas integradoras (127 805
- 83,1%), que se caracterizam pelo emprego de tecnologias e insumos conceituados como modernos,
entre estes os agrotéxicos. Nota-se, também, que ha um significativo nimero de estabelecimentos que
recebem orientagao técnica das cooperativas e utilizam agrotoxicos (172 971 — 76,7%).

Considerando-se a condicdo do produtor em relacdo as terras, os estabelecimentos dirigidos por
proprietarios predominam (1.078.783 — 78,4%) utilizando principalmente o pulverizador costal (745.588
—-69,1%) e 0 equipamento de tracdo mecanica e/ou animal (322.886 — 29,9%). O pulverizador costal, que
é o equipamento de aplicacdo que apresenta maior potencial de exposicdo aos agrotéxicos, destaca-se,
também, em relagdo aos estabelecimentos que utilizam agrotdxicos, correspondendo a maioria deles
(973.438 = 70,7%).

Quanto ao destino das embalagens vazias, embora haja um numero ainda considerdvel de
estabelecimentos que as deixam no campo (126 343 - 9,0%), hd aquelas que sdo queimadas ou enterradas
em 358.097 estabelecimentos (25,7%), e ganha dimensao o programa de recolhimento de embalagens
vazias, gerenciado pelo Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (INPEV). Criado em
2002, de acordo com a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, alterada pela Lei n° 9.974, de 6 de junho
de 2000 e regulamentada pelo Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002, determina responsabilidades
para disposicao final das embalagens vazias, é organizado e mantido pelas indUstrias que produzem
agrotoxicos.

Cumprindo o estabelecido por lei, os estabelecimentos, em sua maioria, devolvem as embalagens
vazias aos comerciantes (538.927 - 38,6%). Ainda como reflexo do programa de recolhimento de
embalagens, hd um grande nimero de estabelecimentos cujas embalagens sao recolhidas pela prefeitura
ou 6rgaos publicos e entregues a central de coleta de embalagens (143.447 — 10,3%) ou depositadas no
estabelecimento para serem retiradas (185.483 — 13,3%).

Em relacdo aos equipamentos de protecdo individual, embora a utilizacdo destes equipamentos
tenha apresentado resultado acima do esperado, houve um grande ndimero de estabelecimento que
responderam que n&o utilizaram nenhum equipamento (296.697 — 21,3%). Estabelecimentos que
declararam a utilizacdo de bota (947.651 — 67,9%) e chapéu (740.488 — 53,0%) corresponderam a maioria,

seguindo uma tendéncia ja observada em outras pesquisas do IBGE.

Quanto ao nivel de instrucdo, na grande maioria dos estabelecimentos onde houve aplicacdo de
agrotéxicos, o respectivo responsavel pela direcao dos trabalhos declarou possuir ensino fundamental
incompleto ou nivel de instru¢do menor (1.067.438 — 77,6%). Como as orientagdes de uso de agrotdxicos
que acompanham estes produtos sao de dificil entendimento, o baixo nivel de escolaridade — incluindo
0s que nao sabem ler e escrever (216.212 — 15,7%) — estd entre os fatores socioeconémicos que
potencializam o risco de intoxicacéao.
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9.4 BIOTECNOLOGIAS™

A Embrapa conta, em suas pesquisas, com o incentivo dado pela Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBio) que aprovou em 2009 a liberagdo comercial de duas variedades de milho e
uma de algodao transgénicos. A comissao também deu sinal verde para uma vacina contra infeccédo
intestinal de aves. Um dos “milhos” aprovados (MON 89034), resistente a insetos, foi desenvolvido pela
americana Monsanto, que também desenvolveu o algodéo resistente a insetos e tolerante a glifosato,
que foi liberado (MON 531 x MON 1445).

ACTNBioaprovou,também, 13 pedidos de liberagdo planejada noambiente e 17 pedidos para pesquisa.
A comissao excluiu sete Certificados de Qualidade em Biosseguranca (COB) e cancelou 35 processos
de liberagcéo planejada. Quanto a importagdo e exportagao de material genético, foram aprovados sete
pedidos de importacao (arroz, soja, cana-de-actcar e milho).

Cabe destacar que surgiu, recentemente,a chamada segunda geracdo de transgénicos. A Administracéo
de Remédios e Alimentos dos Estados Unidos (FDA, na sigla em inglés) considerou segura para consumo
humano uma soja geneticamente modificada por conter alta concentracdo de dmega 3. Esse nutriente
normalmente sé é encontrado em boa concentragdo em peixes como o salmao. A soja, desenvolvida
pela multinacional Monsanto, poderia ser usada em margarinas. Com a aprovagao, a industria alimenticia
americana poderd testar a novidade em seus produtos a partir deste més, segundo a revista britanica

“New Scientist”

Sobre astécnicas de biotecnologia, cabe salientar,as mesmas nao correspondem somente a engenharia
genética. A cultura de tecidos e a micropropagacao, entre outras técnicas, sdo as mais frequentes nos
paises da ALC. Os amplos segmentos da sociedade e alguns tomadores de decisao, sobretudo, dos
diferentes setores agricolas, associam a biotecnologia com a obten¢do de OGM. Cada pafs é soberano de
eleger o tipo de tecnologia e produtos para sua agricultura, pois, em geral, as biotecnologias sdo Uteis
para melhorar os sistemas de cultivos da agricultura, bem como aqueles associados a agricultura de
pequena escala (PALMIERE, 2009).

Figura 2: Areas tematicas cobertas nos paises

O Cultivo de Tejido y
micropropagacion

Biologia celular
m Caracterizacion molecular
B Gendmica estructural y

funcional

W Ingenieria genética

Genética Molecular

Fonte: FORAGRO, 2006: drea de tecnologia e inovacdo do IICA.

16 O texto que segue sobre e todos os pareceres com aprovagao comerciais foram retirados do sitio < www.ctnbio.gov.br>, em
05/11/2009

SITUACAO EM 2009 E PERSPECTIVAS DA AGRICULTURA NO BRASIL PARA 2010

9



98

A nivel nacional, a Comissao Técnica Nacional de Biotecnologia (CTNBio), uma instancia colegiada
multidisciplinar, criada através da Lei n® 11.105, de 24 de marg¢o de 2005, tem por finalidade prestar apoio
técnico consultivo e assessoramento ao governo federal na formulagao, atualizagéo e implementagdo da
Politica Nacional de Biosseguranca relativaa OGM, bem como no estabelecimento de normas técnicas de
seguranca e pareceres técnicos referentes a protecdo da salde humana, dos organismos vivos e do meio
ambiente, em atividades que envolvam a construgdo, experimentagao, cultivo, manipulagao, transporte,
comercializacdo, consumo, armazenamento, liberacao e descarte de OGM e derivados.

Plantas (aprova¢oes comerciais)

- Parecer técnico n° 2053/2009: Milho Resistente a Insetos da Ordem Lepidoptera e
Tolerancia ao Herbicida Glifosato.

- Parecer técnico n° 2052/2009: Milho Resistente a Insetos, Milho MON 89034.
- Parecer técnico n° 2051/2009: Algodao Resistente a Insetos e Tolerante a Herbicida.

- Parecer técnico n° 2042/2009: Liberacdo Comercial de Milho Geneticamente

Modificado Resistente a Insetos.

- Parecer técnico n° 2041/2009: Liberacao Comercial de Milho Geneticamente

Modificado Resistente a Insetos e Tolerante a Herbicidas.

- Parecer técnico n° 2040/2009: liberacdo Comercial de Milho Geneticamente
Modificado Para Resisténcia a Insetos e Tolerancia a Herbicida, Milho Bt11 x GA21.

- Parecer técnico n° 1832/2009: Liberacdo Comercial de Algoddao Geneticamente
Modificado Resistente a Insetos, Algodao Bollgard Il.

- Parecer técnico n° 1757/2009: Liberacdo Comercial de Algodao Geneticamente
Modificado, Resistente a Insetos e Tolerante ao Glufosinato de Amonio, Algodao
Widestrike.

- Parecer técnico n° 1679/2009: Liberacao Comercial de Milho Geneticamente
Modificado Resistente a Insetos da Ordem Lepidoptera e Pragas do Milho.

- Parecer técnico n° 1598/2009: Liberacdo Comercial de Algoddao Geneticamente
Modificado, Algodao Roundup Ready.

- Parecer técnico n° 1597/2009: Liberacdo Comercial de Milho Geneticamente
Modificado Tolerante ao Glifosato, Milho GA21.

- Parecer técnico n° 1596/2009: Liberacdo Comercial de Milho Geneticamente
Modificado Tolerante ao Glifosato, Milho Roundup Ready 2.

- Parecer técnico n° 1521/2009: Liberacdo Comercial de Algodao Geneticamente
Modificado Tolerante a Herbicida.

- Parecer técnico n° 1255/2009: Liberacao Comercial de Milho Geneticamente
Modificado resistente a Insetos.
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- Parecertécnicon°987/2009: Liberacdo Comercial de Milho Geneticamente Modificado

tolerante a herbicida.

- Comunicado n° 54: técnico n° 2053/2009 Liberagao Comercial de Soja Geneticamente

Modificada tolerante a Herbicida.

- Parecer técnico n° 513/2009: Liberacao Comercial de Algodao Geneticamente
Modificado resistente a Insetos.

- Parecer técnico n° 1.100/2007: Liberacao Comercial de Milho Geneticamente
Modificado resistente a Insetos.

Vacinas (aprova¢dées comerciais)

- Parecer técnico n° 2146/2009: Importacdo e Liberacdo Comercial da Vacina contra a

Escherichia coli, Vacina Poulvac E. Coli.

- Parecer técnico n° 1591/2008: Importacao e Liberacdo Comercial da Vacina Contra

Circovirose Suina, Porcilis Circumvent CVT.

- Parecer técnico n° 14272008: Liberacao Comercial da Vacina Inativada Contra

Circovirose Suina.

- Parecer técnico n° 1300/2008: Importacao e Comercializacao da Vacina Inativada
Contra Circovirose Suina.

- Comunicado 038/1998: Importacdo e Comercializacao da Vacina RECOMBITEK - vacina
contra cinomose, hepatite, adenovirose, parvovirose, parainfluenza, coronavirose e

leptospirose caninas.

- Parecer técnico n° 099/2004: Liberacao Comercial da Vacina VAXXITEK MD/IBD - uma

vacina viva recombinante contra a doenca de Marek e doencga de Gumboro.
Outros (aprovagdes comerciais Biotecnologia) Outros (aprovacées comerciais, 2008)
- Parecer Técnico n° 261-470/2004: Importacao e Liberacao Comercial de Enzimas.

(Texto e Pareceres extraidos de CTNBio (2009) www.ctnbio.gov.br; ctnbio@mct.gov.br).

9.5 FATOS E AVANCOS RELACIONADOS A AREA DE TECNOLOGIA E INOVAGAQ"

O acesso a tecnologia tem apresentado uma grande variacao, tanto entre os agricultores familiares
como entre os grandes produtores. A utilizagao da tragdo animal ou mecanica ainda € muito reduzida em
uma grande parcela dos agricultores familiares, onde apenas 16,7% utilizam assisténcia técnica, contra
43,5% entre os grandes produtores. O uso da biotecnologia podera contribuir para a solucao de diferentes
problemas e amplificar, de forma ainda mais significativa, os resultados atingidos pela agricultura familiar,
com profundos reflexos na qualidade de vida do agricultor familiar e do agronegdécio moderno.

17 O texto que segue foi retirado da Embrpa, em 08/12/2009. Informado pela Assessoria de Imprensa em 24/10/20009.
<www.cenargem.embrapa.br>
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O uso da cultura de tecidos de plantas viabilizard a producdo de mudas sadias e livres de doencas;
as técnicas de reproducdo na area animal possibilitardao o aumento da produtividade; os kits de
diagnosticos serao utilizados para a identificacado de doencas; o desenvolvimento de novas vacinas sera
um importante componente na sanidade animal; a expansao de producdo em areas que nao poderiam
ser utilizadas no passado, por meio de culturas tolerantes a seca, ao frio e a salinidade; o aumento do valor
nutricional de diferentes alimentos; as sementes e o leite natural que agrega medicamentos terapéuticos
como hormonios, anticorpos e outras biomoléculas de interesse farmacéutico e industrial; a reducéo da
exposicao a residuos de defensivos agricolas; 0 aumento do tempo de maturagao de frutos, facilitando
sua comercializacao; a reducao de perdas de pods-colheita; a reducdo de impactos ambientais, gracas a
reducdo da utilizacdo de defensivos; a inducdo de variabilidade; a biorremediacao de areas alagadas e
poluidas; entre outras.

Para paises em desenvolvimento como o Brasil, que querem adotar o desenvolvimento de suas
proprias capacidades de inovacao ou adaptar tecnologias as condi¢des locais, o incremento nos
sistemas de pesquisa e desenvolvimento do setor publico, focado na producao tecnoldgica para a
solugao de demandas, serd um ponto fundamental. Devido a importancia e a prioridade estratégica, o
desenvolvimento de parcerias para o uso de algumas tecnologias deverd ser considerado, com base nos
aspectos de propriedade intelectual e biosseguranca.

Aolongodos ultimos 25 anos, o Estadoteminvestido no desenvolvimento da biotecnologia, permitindo
o dominio de praticamente todas as tecnologias associadas, que poderao servir de base para a geragao
de novos produtos e processos. Isto tem sido demonstrado pela Embrapa, por meio da producao de
plantas de feijao, de batata e de mamao geneticamente modificados, contendo caracteristicas como
resisténcia a doencas, que contribuirdo para a solucao de problemas prioritarios da agricultura familiar
(ECH E. Embrapa Sede, 2009. <www.embrapa.br>).

A Embrapa Meio Ambiente disponibilizou em seu site a nova versdao do software INOVA-Tec, que
permite a avaliagdo dos impactos de inovagdes tecnolégicas, fornecendo informagdes organizadas de
acordo com critérios e indicadores nas diversas dimensdes onde os impactos da tecnologia podem ser
percebidos.

Essa nova versao possibilitaa visualizagdo e impressao dos dados preenchidos e avaliados pelos usudrios
de modo integrado em relatérios, tabelas e graficos, agregando valor a informagéao que é inserida.

"O software consiste em um sistema que permite a anélise do cendrio no qual a tecnologia serd

introduzida e do desempenho da inovagao, pela andlise dos indicadores de impacto por meio de pesos e
indices” (HITZSCHKY, 2009). Sao 61 indicadores nas dimensodes ambiental, social, econdmica, ocorréncias
inesperadas, ou seja, possibilidade de acidentes, dentre outras, mas apresenta como diferencial a
possibilidade do avaliador inserir indicadores que sejam mais representativos da tecnologia que sera

avaliada, permitindo uma avaliagdo caso a caso.

O software é tao inclusivo que vem sendo utilizado na avaliagao de programas e projetos. Neste
sistema, as informacgdes sao apresentadas como um norteador para permitir uma avaliagdo instruida
e embasada. Os resultados da avaliagdo sao apresentados no formato de uma matriz que fornece a
recomendacao para o melhor gerenciamento do impacto de modo a garantir a sustentabilidade e a
otimizacao dos recursos” (HITZSCHKY, 2009). O produtor terd a possibilidade de monitorar quais sao os
indicadores que podem causar problemas e, consequentemente, agir de maneira adequada para cada
caso, sem afetar o meio ambiente e a salde humana.
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A maior contribuicdo da pesquisa serd a possibilidade de reduzir os impactos ambientais e sociais. “A
utilizacdo do método e do software INOVA-Tec, versdo 2.0, auxilia o avaliador como um direcionador
dos indicadores que devem ser analisados e dos componentes que podem ter importancia nesta
avaliacdo, possibilitando a andlise caso a caso e com isto o emprego da tecnologia de modo que permita

a prevencéo e mitigacdo de danos ao meio ambiente'®

18 O texto acima sobre software foi retirado da Embrapa, em 10/12/2009. Informado pela Assessoria de Imprensa, em
27/11/2009. <www.embrapa.br>
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10. MANEJO SUSTENTAVEL DOS

RECURSOS NATURAIS E
MEIO AMBIENTE

Entre 0s temas que ocuparam a agenda ambiental em 2009 cabe
destacar:i)Controleao Desmatamentona Amazonia;ii) Controle dos
Agrotoxicos; iii) Combate a Desertificacao, iv) Programa de Pagamento
por Servicos Ambientais, v) Mudancas Climaticas; vi) Negocia¢des de
Copenhague sobre Emissdes de CO2; e iii) o zoneamento do plantio de

cana-de-acucar.

10.1IMPACTO DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA E NOS CERRADOS

No ano de 2009 foilancado o Plano de Acao para Prevencéo e Controle
do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PP-Cerrado), um
programa semelhante ao que vem sendo implementado na Amazoénia.
O ritmo de destruicdo deste bioma é o dobro do que vem ocorrendo
na Amazoénia. No plano serao investidos RS 400 milhdes até 2011 (Info
Cerrado).

Enquanto a faixa anual de desmatamento na Amazonia é de 10 mil
quildmetros quadrados por ano, no Cerrado é de 20 mil quildmetros
quadrados. Anualmente, o Cerrado vem perdendo 1% de sua cobertura

vegetal.

Em parceira com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
serd criado o Deter (Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real) do
Cerrado.O ministério do Meio Ambiente também listou 0s 60 municipios
gue mais desmatam. Haverd a¢oes especificas para eles, a exemplo do
que ja acontece nas cidades amazdnicas que concentram a destruicao
da floresta.

Outro foco de atencao serd a ampliacdo de unidades de conservacao.
Atualmente, apenas 7,5% do Cerrado estao protegidos. Carlos Minc,
ministro do Meio Ambiente, informou que pretende incluir 10 % do
bioma em unidades de conservacéo até o final de 2010.

O ministro também ressaltou que o desmatamento vem
comprometendo as principais bacias hidrograficas do pafs e completou
que o desmatamento do Cerrado j& gera a mesma quantidade de
emissdes de gas carbdnico que o desmatamento da Amazonia.
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Os quatro primeiros municipios no ranking do desmatamento no Cerrado estdo na Bahia, os campedes
sao: Formosa do Rio Preto, Sao Desidério, Jaborandi e Correntina. As 60 cidades que mais desmatam

concentram 33% do desmatamento do bioma (O Globo, Catarina Alencastro).

Nos ultimos anos, o rumo das politicas de controle e prevenc¢ao do desmatamento na Amazonia Legal
mudou de curso, passando a exigir dos governos da regido maior comprometimento com as agoes
executadas. Essa mudanca, decorrente das limitagdes das politicas de comando e controle centralizadas
em Brasilia, se materializou na formulacado, ao longo do primeiro semestre de 2009, dos primeiros planos
estaduais dirigidos ao enfrentamento das causas do desmatamento. A integracao gradual dos estados
ao esfor¢o para conter a degradacao das florestas amazonicas ensaia a articulagcdo de uma estratégia
nacional que poderd originar um inédito sistema amazonico de ‘reducao de emissdes por desmatamento
e degradacéao florestal” (REDD).

Em relacdo ao combate ao desmatamento, em especial, no ano de 2009, muitas foram as discussoes
entre ambientalistas e ruralistas. Ao mesmo tempo, tanto no Executivo como no Legislativo, fala-se em
anistia aos desmatadores, multas a produtores rurais, diminuicao de areas de preservagao permanente,
restricdo para a compra de terras por estrangeiros e sacrificios da agropecudria nas metas de reducdo dos
gases de efeito estufa.

Nao bastasse a comprometedora proposta da bancada ruralista para o coddigo ambiental em discusséo
na Comissao Especial, a’nova’proposta ruralista em tramite paralelo na Comissao de Meio Ambiente, que
ressuscitou das cinzas uma versao piorada do Projeto de Lei “Floresta Zero’, dentre outras coisas, prevé
anistia a todo desmatamento ilegal ocorrido até 31 de julho de 2006, inclusive em &reas de preservagao
permanente como margens de rios, nascentes, mangues, areas com declives superiores a 45 graus, topos

de morro e margens de lagos e lagoas.
Legislacao

Sob a coordenagao da Casa Civil, técnicos das pastas discutem mudangas e regulamentagdes no
Cdédigo Florestal, que entre outros pontos, definem em 80% o limite obrigatério de preservagao da
chamada reserva legal de propriedades na regido amazonica.

Tanto Reinhold Stephanes, ministro da Agricultura, como Carlos Minc, ministro do Meio Ambiente, tém
pressa para chegar a uma solugdo. Isso porque em 11 de dezembro proximo passa a valer um decreto
presidencial que aplica multas a propriedades que ndo cumprem as regras ambientais e obriga os
proprietdrios a assumirem um compromisso formal em relagao as suas reservas legais. Carlos Minc ndo
aceita a prorrogagao do decreto, enquanto Stephanes defende a edicdo de uma medida proviséria que
livre da punicado pequenos e médios proprietarios que tenham desmatado suas dreas para a abertura
de lavouras. A avaliagdo do ministro da Agricultura é que a entrada em vigor desse decreto colocara na

ilegalidade cerca de trés milhdes de propriedades.

Para evitar o prosseguimento da proposta de Stephanes, Minc apresentou ao Planalto uma acao voltada
aos proprietarios irregulares, como crédito e assisténcia técnica. Um ponto de consenso do governo é
quanto a reducao do desmatamento da Amazoénia em 80% até 2020. Para se chegar a esse resultado,
ainda existe um complicador no Congresso: a aprovacao de um projeto polémico que cria mil vagas para
reforcar a atuacdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e do
Instituto Chico Mendes (Correio Brasiliense).
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O Brasil deu importantes passos rumo a consolidacdo de uma politica e de um sistema nacional
de reducao de emissdes por desmatamento e degradacao florestal (REDD). Hoje, o pafs possui meios de
monitoramento da dinamica e dos vetores de desmatamento ageis e precisos e estd avancando para
monitorar os demais biomas, a0 mesmo tempo em que dispde de um plano nacional de prevengao e

controle dos desmatamentos na Amazonia.

O Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM),
integrado inicialmente por 13 ministérios do governo federal, sob coordenacgéao direta da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, e em execu¢do desde 2004, é um arranjo de agdo governamental cujos
resultados contribuiram significativamente para a queda do desmatamento, obtendo, por exemplo, uma
reducao de 59% da taxa de desmatamento no periodo 2005 - 2007.

J& foram langados os primeiros planos estaduais de prevencao e controle dos desmatamentos,
com suas respectivas estratégias, prioridades e instancias de governanca definidas; hd uma lista de
municipios criticos e prioritarios para acoes de controle de desmatamento, que deve ensejar mobilizacdo
da sociedade local em relacao ao tema.

A sociedade brasileira e a comunidade internacional estdo andando a passos largos para cobrar
das empresas maiores compromissos e responsabilidade socioambiental, principalmente quando se
trata de acesso a bens e produtos que estimulam o desmatamento (couro, carne, soja, madeira), o que
também é fundamental para a mudanca do paradigma produtivo e socioecondmico na Amazonia.

Mas ainda hd um longo caminho a ser percorrido para que, de fato, esses primeiros e importantes
passos aqui relatados frutifiquem e consolidem um sistema amazoénico de prevencdo e controle de
desmatamentos (e, consequentemente, de reducao de emissdes por desmatamento e degradacao
florestal), capazes de garantir os resultados desejados no mais curto tempo possivel, com a permanéncia
e a sustentabilidade necessarias.

Os Principais Desafios:

a) A fragilidade dos 6rgaos ambientais e fundiarios estaduais, com baixa presenca
fisica permanente no interior dos estados, orcamento proprio inexpressivo, pouco

efetivo humano, pouca ou nenhuma integragao transfronteirica;

b) Baixa implementacdo das unidades de conservacao, principalmente nas regides sob
maior pressao. Ressaltando que a implementacao das UCs ainda é uma das estratégias
mais efetivas para a reducao de emissdes conforme aponta relatério recente do Instituto
de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (IPAM), (WWEF, sigla em inglés), e Universidade
Federal do Mato Grosso (UFMT);

c) Regularizacao fundiaria € um dos principais desafios para a regiao, cuja férmula
proposta pela Lei no 11.952/2009 pode se tornar um dos maiores riscos para a regiao.
O principal desafio serd garantir a transparéncia e o monitoramento dos efeitos da

regularizacao em massa proposta pela nova lei em vigor;

d) Implementacao e monitoramento do zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE)
como instrumento de ordenamento territorial, o qual deve ser efetivamente

considerado nas politicas federais e estaduais de desenvolvimento como meio de
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orientar os investimentos publicos e privados para intensificar a producdo nas areas

aptas as atividades agropecudrias e desenvolver de forma adequada as regides florestais;

e) Fortalecimento da legislacao florestal nacional para a implementacdo do
“desmatamento zero”, uma vez que o Cddigo Florestal atual (Lei no 4.771/65) contém
uma série de ambiguidades e lacunas que devem ser superadas sem, no entanto, ser
desfigurada na sua esséncia, que é a manutengao da maior extensao possivel de florestas;

f) Instituicao de programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), decorrentes
da conservacao florestal e da reducao de desmatamento, utilizando meios de reparticao
justa de beneficios econdémicos oriundos de REDD, com incentivos proporcionais
ao desempenho obtido nos planos estaduais em relacdo ao cumprimento de metas,
reducdo de desmatamento e conservacao de florestas, e apoio aos planos e programas
estaduais de reducao de emissdes por desmatamento, a exemplo da proposta do IPAM,
apresentada em Bonn (Alemanha) em junho de 2009;

g) Desenvolvimento de incentivos econémicos substanciais para a implementacao
de sistemas de certificacao da cadeia de producao de carne, soja, madeira e lenha,
que permita, até o consumidor final, a identificacdo da origem legal e sustentédvel dos
produtos colocados a venda nos mercados e sua desvinculagdo com o desmatamento
na Amazonia;

h) Implementacao de um conjunto coordenado de acbes e incentivos que estimulem
pesquisas para o desenvolvimento de inovagdes tecnologicas e praticas produtivas
capazes de dinamizar as economias locais a partir dos potenciais agrobiotecnolégicos
da regiao;

i) Aplicacdo nos demais biomas brasileiros das estratégias até aqui desenvolvidas
para a Amazoénia, com o desenvolvimento e a consolidacdo de sistemas de
monitoramento em tempo real das dinamicas de desmatamento e a formulacdo dos
respectivos planos nacionais de prevencdo e controle da conversao de florestas, em
articulacdo com os estados e municipios identificados como criticos;

j) Constituicdo de uma instancia nacional de monitoramento e avaliacao das
emissdes por desmatamento e degradacao florestal, composta por 6rgaos dos
governos federal, estaduais e municipais, da academia e da sociedade civil, para produzir
avaliagbes e recomendacdes para as politicas de controle do desmatamento e de
incentivos econdmicos a produgao sustentavel;

Essa lista, contendo os principais desafios na visao do IPAM, demonstra que apesar dos reconhecidos e
louvaveis avancos até aqui obtidos e, portanto, dos primeiros passos dados, ainda estamos distantes da
consolidacdo de uma estratégia nacional institucionalmente sélida.

10.2 CONTROLE DE AGROTOXICOS: LEGISLACAO, AVANCOS E RETROCESS0S™

O aumento da producao de alimentos de maneira sustentdvel continua sendo o grande desafio do
setor agricola. Os agrotoxicos — produtos utilizados para o controle de pragas, doengas e ervas daninhas

19 Contribuiu para esse artigo a bidloga Karina de Oliveira Cham, especialista em gestao ambiental.
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— estao entre os principais instrumentos do atual modelo de desenvolvimento da agricultura brasileira,
centrado em ganhos de produtividade.

Diante do modelo vigente de producao agricola, ndo hd como negar a necessidade de uso de
agrotédxicos no Brasil. Esse uso tem crescido continuamente, e levou o Brasil a assumir, em 2008, o posto
de maior mercado consumidor de agrotéxicos do mundo. Segundo levantamento feito pelo Sindicato
Nacional da Industria de Produtos para Defesa Agricola (SINDAG), o emprego de agrotoxicos na protecao
de plantas no Brasil totalizou 673 milhdes de toneladas®; as vendas somaram USS 7,125 bilhoes, ante US$
6,6 bilhdes do seqgundo colocado, os Estados Unidos.

A agricultura, desde os primordios, é umas das principais bases da economia brasileira. Segundo
resultados de pesquisa feita pelo IBGE, no ano de 2008, apesar da crise financeira mundial, o Brasil
teve uma producao agricola recorde, com crescimento na ordem de 9,1% em relacdo ao ano anterior,
motivada principalmente pelas condi¢des climaticas favordveis. A producao de graos no ano atingiu a
cifra inédita de cento e cinquenta e quatro milhdes e quatrocentas mil toneladas?'.

Essa producao foi a maior ja registrada na historia; houve aumento, em relacao ao ano anterior, de 4,8%
da drea plantada — que totalizou sessenta e cinco milhdes, trezentos e trinta e oito mil hectares. A safra
recorde rendeu cento e quarenta e oito bilhdes de reais, tendo como principais produtos o milho (com
crescimento de 13,1%) e a soja (crescimento de 2,4%).

Ndo se pode negar o crescimento, em termos de produtividade, proporcionado pelo uso dessas
substancias no campo. Entretanto, essa difusdo macica constitui-se como um dos principais desafios
a qualidade ambiental, sobretudo no que concerne ao impacto ambiental causado por tdo grande
quantidade de substancias quimicas lancadas no meio ambiente.

Popularmente chamados de remédios de plantas, defensivos agricolas ou pesticidas, os agrotoxicos
visam controlar seres vivos considerados indesejaveis em funcao da conservacdo de outros seres vivos,
produtos, ou do meio ambiente. Além das lavouras e pastagens, 0os agrotéxicos sao usados em areas
de reflorestamento, na capina de areas sob linhas de transmissao elétrica e ao longo de rodovias e
ferrovias, ao redor de &reas urbanas, patios industriais, beneficiamento de produtos agricolas, tratamento
de mercadorias importadas e para exportacao, controle de espécies exdticas ou vetores de doengas, e
muitos outros fins.

Essa extensa gama de usos deve-se aos diferentes modos de acdo dos agrotoxicos, que podem
agir contra plantas (herbicidas), insetos (inseticidas), fungos (fungicidas), microorganismos de solo
(nematicidas), moluscos (moluscicidas), entre outros.

Os agrotoxicos, porém, desenvolvidos para terem agao biocida, sdo potencialmente danosos para
todos os organismos vivos. Entretanto, sua toxicidade e comportamento no ambiente variam muito.
Esses efeitos podem ser cronicos quando interferem na expectativa de vida, crescimento, fisiologia,
comportamento e reprodugao dos organismos e/ou ecolégicos quando interferem na disponibilidade
de alimentos, de habitats e na biodiversidade, incluindo os efeitos sobre os inimigos naturais das pragas
e a resisténcia induzida aos proprios agrotoxicos.

20 ANDEF (Associagdo Nacional de Defesa Vegetal) Tecnologia em primeiro lugar: O Brasil a caminho de se tornar o maior
produtor mundial de gréos. Revista Defesa Vegetal, maio de 2009

21 <www.canalcultural.com.br/canalrural/jsp/default jsp?uf=1&local=1&action=noticias&id=2687006&section=capa> <Www.
estadao.com.br/noticias/economia,ibge-estima-crescimento-de-91-na-producao-agricola-do-ano,250619,0.htm>.
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Sabe-se que hd interferéncia dos agrotdxicos sobre a dindmica dos ecossistemas, Como nos processos
de quebra da matéria organica e de respiracdo do solo, ciclo de nutrientes e eutrofizacdo de aguas.
Pouco se conhece, entretanto, sobre o comportamento final e os processos de degradacao desses
produtos em condicdes reais de campo, no meio ambiente. Os dados de contaminacdo ambiental que
mais parece preocupar a opiniao publica nos paises desenvolvidos sao as contaminagdes do ar, do solo

e principalmente das dguas.

Esses efeitos indesejados nem sempre sdo prontamente identificados. Muitos agrotdxicos somente
foram banidos apds serem aplicados na agricultura ao longo de anos, e terem sido verificados seus
efeitos deletérios ao meio ambiente. Como exemplo, podemos citar o DDT (sigla para Dicloro-Difenil-
Tricloroetano), um inseticida barato e altamente eficiente, muito usado na ll Guerra Mundial para proteger
soldados contra insetos. A mesma caracteristica que lhe proporcionava essa alta eficiéncia conferia-lhe
também seu pior efeito danoso ao meio ambiente: sua molécula altamente estavel podia permanecer
por mais de vinte anos com a estrutura molecular inalterada, e ser transportada pelo ar, pela dgua e pelo
solo por grandes distancias. Foi detectada a presenca de DDT em tecidos de animais do Artico, o que veio
comprovar seu alto potencial poluidor.

O DDT bio acumula-se no tecido gorduroso de animais e do homem, apresentando efeitos deletérios
a longo prazo, como demonstrou a bidloga norte-americana Rachel Carson, em seu livro Primavera
Silenciosa. De acordo com Carson, o DDT podia ocasionar cancer em seres humanos e interferir com a
vida animal, causando, por exemplo, 0 aumento de mortalidade entre os passaros. O livro causou tanto

impacto que recentemente foi classificado como uma das obras mais influentes do século®.

Os Estados Unidos chegaram a aplicar um bilhdo de toneladas do DDT, até que, em 1972, depois de

uma acirrada disputa judicial e politica, baniram o produto. Logo foram seguidos pela maioria dos paises
industrializados. O DDT é um dos 12 poluentes organicos persistentes a serem banidos mundialmente,
cujo uso é controlado pela Convencgéo de Estocolmo. No Brasil, s em 2009 o DDT teve sua fabricacgao,
importacdo, exportacdo, manutencdo em estoque, comercializacdo e uso proibidos pela Lei n° 11.936,

de 14 de maio de 2009.

Por essa razao, os agrotdxicos sao avaliados previamente a autorizagdo de uso, sendo obrigatério o
registro dessas substancias junto aos érgaos federais responsaveis pelos setores da agricultura, satde e
meio ambiente. A primeira legislacao criada para regular os usos dos agrotéxicos no Brasil data de 1934, 0
Decreto n°®24.114. A época, o registro de agrotdxicos era aprovado apenas pelo Ministério da Agricultura.
Somente a partir de 1990 é que a dimensao ambiental passou a ser considerada no processo, com a
publicacao da Lei n° 7.802/89, conhecida como “Lei de Agrotdxicos”.

O registro desses produtos foi instituido com a finalidade de criar um instrumento de controle de
substancias quimicas e de agentes fisicos e bioldgicos utilizados como agrotdxicos; trazer beneficios
a sociedade por meio da avaliacdo prévia de suas caracteristicas agrondmicas, toxicoldgicas e
ecotoxicoldgicas, agindo dentro do principio da prevencao, prevenindo e dimensionando os perigos a
salde humana e ao meio ambiente, e, também, estabelecer proibicdes, restricdes e recomendacdes de
uso de agrotdxicos com vistas ao principio da precaucao.

22 < www.randomhouse.com/modernlibrary/100bestnonfiction.html>
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Embora haja um controle na fase de pré-registro, muito ainda se precisa avancar na fase de pds-registro,
com vistas a se obter um mapeamento do que acontece com 0s agrotdxicos apos sua liberagdo no
ambiente, em especial nas condicées brasileiras.

Além de possuir dimensdes continentais — o que dificulta uma acado continuada de monitoramento
dessas substancias no ambiente pelos entes publicos — o Brasil possui fauna e flora exclusivas, com
muitas espécies endémicas, grande diversidade de ecossistemas e climas, por isso nem sempre 0s
resultados encontrados em estudos realizados em outros paises, nao tao ricos em biodiversidade, podem
ser aplicados aqui. Outra dificuldade encontrada é a falta de metodologias de estudo validadas com
espécies brasileiras, pois algumas vezes os testes realizados com espécies padronizadas nao refletem a

realidade do impacto sobre as espécies do nosso pais.

Sabe-se que a maior parte dos agrotdxicos utilizados acaba atingindo o solo e as dguas principalmente
pela deriva na aplicagéo, lavagem das folhas tratadas, lixiviagao, erosao, residuos de embalagens vazias,
lavagens de equipamentos de aplicacdo e efluentes de industrias de agrotéxicos, porém, dados de

monitoramento que possam quantificar esses impactos sao ainda escassos.

Um levantamento nacional realizado pela Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA)
concluiu que aproximadamente 10,4% dos 94.600 reservatérios comunitarios de dgua e 4,2% dos
10.500.000 pocos domésticos da Zona Rural apresentam presenca de residuos de agrotoxicos, sendo

gue 0,6% acima dos limites permitidos®.

No Brasil, praticamente nao ha vigilancia dos sistemas aquaticos, nem monitoramento ou tratamento
de dguas de consumo para detectar e/ou eliminar agrotdxicos, sendo muito provavel que tenhamos o
mesmo problema ampliado. No Estado do Parand, no periodo de 1976 a 1984, de 1825 amostras de dgua
colhidas nos rios, sem finalidades estatisticas, mas para atender a outros fins, a Superintendéncia dos
Recursos Hidricos e Meio Ambiente (SUREHMA) constatou que 84% apresentaram resfduos e 78% ainda
estava contaminada depois dos tratamentos convencionais de dgua.

A Agenda 21 coloca, em seu Capitulo 14, que “O combate quimico as pragas agricolas foi, de inicio,
amplamente adotado, mas seu uso exagerado provoca efeitos adversos sobre os orcamentos agricolas,
a saude humana e o meio ambiente - e também sobre o comércio internacional. Novos problemas
relacionados a pragas continuam aparecendo. O manejo integrado das pragas, que associa controle
bioldgico, resisténcia da planta hospedeira e praticas agricolas adequadas, e minimiza o uso de pesticidas,
é a melhor opgao para o futuro, visto que assegura os rendimentos, reduz os custos, é ambientalmente
benigno e contribui para a sustentabilidade da agricultura. O manejo integrado das pragas deve estar
estreitamente associado a um manejo adequado dos pesticidas para permitir a regulamentacao e o
controle dos pesticidas, inclusive de seu comércio, a manipulacao e a eliminacao seguras dos mesmos,
especialmente dos téxicos e de efeito persistente”.

O Brasil se vé entao diante de um enorme desafio: reduzir o consumo de agrotéxicos, ou pelo menos
a toxicidade dos produtos usados, e conseguir isto mantendo ou aumentando a produtividade atual da
agropecuaria, muito dependente destes insumos. A reducao do uso de agrotdoxicos — uma das metas
do desenvolvimento sustentdvel — implicard, sem duividas, em melhorias na saide da populagao e na
qualidade do meio ambiente.

23 GARCIA, E.G. Seguranca e Saude no Trabalho Rural. Dissertagao de Mestrado, USP, 1996. 233p
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10.3 PROGRAMA DE COMBATE A DESERTIFICACAO: EVOLUCAO DA DESERTIFICACAO NO PAIS

O Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel (SEDR), possui a responsabilidade formal de coordenar e implementar as agoes de prevencao,
controle e o combate a desertificacdo propostas pelo Programa de Acdo Nacional de Combate a
Desertificacdo(PAN-Brasil), documento norteador das politicas publicas do governo federal para enfrentar
e mitigar o avanco do processo de desertificacdo no Brasil.

Nesse sentido, dentre as acdes previstas para 2009, destaca-se a de apoiar os 11 estados inseridos nas
Areas Susceptiveis a Desertificacdo na elaboracdo de seus respectivos Programas de Ac¢do Estadual de
Combate a Desertificacao e Mitigacado dos Efeitos da Seca-PAE’s, sdo eles: Maranhao, Piaui, Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Bahia, Sergipe, Alagoas, Espirito Santo e Minas Gerais.

Nessa perspectiva, em 2008, os governos dos Estados das ASD (areas suscetiveis a desertificacdo), em
parceria com a SEDR/MMA e o apoio dos organismos de cooperacdo internacional, como o lICA e a
Cooperacao Técnica Alema (GTZ2), iniciaram o processo de construcao de seus respectivos Programas,
formulando de forma participativa seus termos de referéncia com o desenho das demandas de cada
estado para construcao de documento que contemple a realidade local e oriente os gestores publicos e
tomadores de decisdo, em bases técnicas, refletindo os anseios dos diversos setores sociais envolvidos no
processo de desenvolvimento e implementacao de politicas, planos, programas e projetos.

Cabe ressaltar que a dinamica da construcdo dos Programas estaduais de combate a desertificacdo
dos 11 (onze) estados inseridos nas Areas Susceptiveis a Desertificacdo é bem distinta. Por esse motivo,
estd em avancado estagio de elaboracdo os Programas Estaduais do Ceard, Pernambuco e Rio Grande
do Norte; também em elaboracao, porém em estdgio menos avangado, estdo os Programas da Bahia,
de Alagoas e da Paraiba, os demais estados estao em processo de discussao de escopo ou processo de
selecao de consultorias para desenvolvimento de seus documentos.

Sobre a situacdo de desertificacdo em cada estado, podemos destacar:
Maranhao

O estado do Maranhdo tem uma area total de 331.983,293 km? e uma populacao de 6.118.995
habitantes distribuidos em 217 municipios. Entretanto, a drea para elabora¢ao do PAE/MA, possui 97.268,8
Km?, e uma populacdo de 1.611.359 habitantes distribuidos em 60 municipios situados na regido leste e
sudeste do estado. Os municipios do leste maranhense, de modo geral, apresentam sérios problemas de
ordem social e econdmica, o que muito compromete a qualidade de vida da populagdo local. A estrutura
produtiva apresenta atividades nos trés (03) setores econémicos, entretanto, o que mais se destaca é o
setor primario — com atividades agricolas, pecudria e extrativista.

Sobre as condicoes climéaticas para as Areas Suscetiveis a Desertificacao (ASDs) maranhense, é possivel
considerar que o periodo de estiagem sazonal por si s6, configura a problematica da seca, vivida pela
populacdo dessa regido. Dentre eles destacamos: perda da safra e rebanhos, que estdo associados ao
agravamento da fome, pobreza e abandono das terras.

Piaui

O Piauf ocupa uma area de 252.378,5 km?, o que representa 2,95% do territorio nacional (8.547.403,5
km?) e 16,16 % da &rea do Nordeste (1.561.177,8 km?). E o terceiro estado do Nordeste e o nono brasileiro,
em extensao territorial.
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Do ponto de vista tecnolégico é um dos estados mais atrasados em suas atividades agropecudrias,
tendo em vista que dos 208.000 estabelecimentos agricolas apenas 4.037 usam adubos quimicos, 6.080
usam adubos organicos, 313 usam corretivo de solo, 1.440 praticam conservacdo do solo e 3.451 tém
assisténcia técnica (IBGE, 1995).

No estado do Piauf vérias formas de uso podem acarretar diferentes processos que resultam em
desertificacdo. O extrativismo tanto vegetal (principalmente voltado para a obtencao de lenha para fins
energéticos) quanto mineral, assim como o sobrepastoreio das pastagens nativas e cultivadas e o uso
agricola por culturas que expdem os solos aos agentes da erosao, sdo as principais causas dos processos
de desertificagdo que atingem as &reas nao sujeitas a irrigagao. Quando a atividade é a agriculturairrigada,
a salinizacao dos solos € o principal agente do processo de desertificacao.

Ceara

Vérias causas contribuem para a degradacdo ambiental e desertificacdo no estado do Ceard, dentre
outras o fato de ter a maior parte de seu territério enquadrado em condigdes climaticas adversas,
no concernente a semiaridez, com 75% da area total incluida na isoieta abaixo de 800 mm anuais.
Acrescente-se a escassez, a extrema irregularidade das precipitagoes pluviométricas no tempo e no
espaco, culminando com os chamados anos de seca, além das elevadas temperaturas, disso resultando
altas taxas de evaporagao e evapotranspiragao. Outra consequéncia destas caracteristicas climaticas
traduz-se na intermiténcia dos cursos d'agua. Agravando o quadro hidrocliméatico, considere-se que o
Ceard, em termos geoldgicos, é formado predominantemente por rochas do embasamento cristalino,
acarretando dai, sérias limitacdes na disponibilidade de &gua subterranea, ja que o armazenamento
d'dgua no cristalino é restrito.

Outro fator a considerar, consiste na predominancia de solos rasos, que por suas caracterfsticas fisicas,
quimicas, morfolégicas e mineraldgicas sao bastante susceptiveis a erosao. Refletindo através de sua
fisionomia e do xerofitismo, os fatores ambientais adversos de clima, solo e 4gua, a cobertura vegetal
no semiarido é constituida pela caatinga, uma formacéao caducifélia, ocorrendo muitas vezes de modo
esparso ou aberto e com fisionomia arbustiva, oferecendo pequena capacidade de prote¢do aos solos
contra os efeitos erosivos.

A populagdo que habita o semidrido do territério cearense é marcada pelo ruralismo tradicional com
pouco ou nenhum acesso ao mercado, extrema dificuldade de absorg¢édo de novas tecnologias, habitos
fixados através de geracdes e com uma relacdo extremamente paternalista com o Estado. Admite-se
que quando as oportunidades de renda e de acesso ao mercado sao limitadas estruturalmente, hd uma
tendéncia a sobrexploracdo dos recursos como medida compensatoria, com efeitos de médio prazo
sobre a qualidade ambiental e sobre as possibilidades de manter a populacdo fixada na regiao.

Os impactos sociais tém se traduzido em mudancas significativas que se manifestam na perda da
capacidade produtiva dos grupos familiares. Tratando-se das popula¢des sertanejas mais vulneraveis,
submetidas a pobreza quase absoluta e a uma estrutura fundiaria injusta, acentuam-se os movimentos
migratérios, desestruturam-se as familias e agravam-se os problemas das areas urbanas incapazes de
atender necessidades minimas dessa populacao.

Rio Grande do Norte

O Rio Grande do Norte tem uma superficie de 52.796,79 km? possui 167 municipios e, de acordo
com o Censo 2000, sua populagdo somava 2.776.782 habitantes, dos quais 2.036.673 sao moradores
urbanos, o que lhe confere uma elevada taxa de urbanizacdo (73,35%). O estado apresenta 97,6% de
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seu territério classificado como Areas Susceptiveis a Desertificacao (ASD), abrangendo areas semiaridas,
subumidas secas e de entorno. Apenas 2,4% da superficie potiguar nao demonstram susceptibilidade a
desertificacéo.

O conjunto das ASD no Rio Grande do Norte compreende 159 municipios, dos 167 existentes
(95,21%). Abriga um contingente de 2.680.347 habitantes, dos quais 73,91% residem em espacos
urbanos e 26,08% sao moradores rurais. A parcela mais significativa das ASD esta inserida no semiarido e
representa 48.706,01 km? Deste total, 2.792,418 km? apresentam um nivel de degradacao muito intenso
configurando o Nucleo de Desertificacdo do Serido, que compreende seis municipios e possui uma
populacdo de 91.673 habitantes, sendo 82,15% residentes urbanos.

Dentre as atividades econémicas do Rio Grande do Norte que contribuem para a degradagao ambiental
estdo: a agropecudria; a mineragdo — com destaque para a produgdo ceramista e a panificacdo. Os
impactos ambientais negativos destas atividades estao associados ao baixo nivel técnico e a exploragao
desprovida de cuidados relativos as caracteristicas ambientais da regido. Desta forma, as estratégias
econdmicas desenvolvidas pela sociedade com o objetivo de gerar producao e renda e suprir suas
demandas tém deixado um saldo negativo que compromete o meio ambiente e repercute sobre a

qualidade de vida.
Paraiba

O estado da Parafba abrange uma superficie territorial de 56.584 km?, 70% da qual localizada no
poligono das secas. Segundo o Censo de 2007, sua populacdo é de 3.641.395 habitantes, e encontra-
se desuniformemente distribuida em quatro mesorregides (3 no SA), 23 microrregides (19 no SA) e
223 municipios (170 na RSA, 29 na RSU e 10 na RDE). Nas Ultimas décadas o estado sofreu uma rapida
urbanizacdo devido a alta migragdo da zona rural para a urbana, e hoje 71% de sua populagao ocupa os
espagos urbanos e 29% a zona rural.

Um fato alarmante, que poderé terimpactos imensuraveis no futuro do Estado, é que segundo o Ultimo
relatorio do Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF) de 2005, 70% das criangas paraibanas sao
de familias que recebem por més no maximo R$ 150,00, quantia esta muito baixa que da o indicativo
de que estas criancas estao crescendo desnutridas, o que afeta o desenvolvimento fisico e mental pela

deficiéncia da ingestao de vitaminas e proteinas.
Pernambuco

O estado de Pernambuco tem uma area total de 98.937 km? e uma populacdo de 7.399.071 habitantes
distribuidos em 185 municipios. As dreas de Agreste e Sertdo somam 90.067 km? em 145 municipios,
constituindo-se, pelos critérios da (UNCCD, sigla em inglés), em areas de risco de desertificacao. Cerca
de 75% do territério esta inserido nas areas susceptiveis a desertificacdo (ASD), a seca e o processo
de desertificacdo tém gerado desigualdades socioecondmicas bastante expressivas, que refletem
diretamente na qualidade de vida no semiarido e reduz os indices de Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) das regides afetadas.

Com o intuito de reverter o quadro apresentado, o governo de Pernambuco criou, em 2001, a Politica
Estadual de Combate a Desertificacdo e Convivéncia com a Seca — que tem como objetivos basicos:
contribuir para a formulacao das politicas de uso sustentavel dos recursos naturais das regides do agreste
e do semiarido; contribuir para a melhoria da produtividade e producao agricola nas areas suscetiveis a
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seca e desertificacdo; contribuir para a reducao da vulnerabilidade e melhoria da qualidade de vida da
populacdo residente nessas areas; articular agdes setoriais do governo com vistas a sinergia dos processos
de planejamento e contribuir para a melhoria da capacidade de enfrentamento dos problemas de
ciéncia, tecnologia e meio ambiente.

Alagoas

Segundo IBGE (2000), o estado de Alagoas possui uma regido semidrida que tem uma superficie de
cerca de 11.095,40 Km? (onze mil e noventa e cinco quildmetros quadrados e quarenta metros) ocupando
aproximadamente 39,88% (trinta e nove virgula oitenta e oito por cento) do seu territério, com uma
populagdo que alcanga numeros em torno de 541.950 (quinhentas e quarenta e uma mil e novecentas
e cinquenta pessoas), representando um percentual de 19,2% (dezenove virgula dois por cento) da

populacdo estadual.

Os municipios incluidos nessa regidao sao em numero de 33 (trinta e trés). A regido subumida seca,
sujeita a desertificacdo, é ocupada por 13 (treze) municipios. O entorno das areas sujeitas a desertificacao
(semiarida e subumida seca) registra a presenca de 07 (sete) municipios.

O estado de Alagoas possui uma superficie territorial de aproximadamente, 27.818 km?, onde vivem
cerca de 2.822.621 habitantes (Censo 2000, IBGE), sendo que na drea urbana moram 1.919.739 pessoas e
na rural 902.882 viventes.

O relevo alagoano é constituido por planicie litoranea, planalto norte e depressdo no centro do estado
e tem uma altitude média de 605 metros, alcancando em sua cota maxima a altitude de 882 metros.
Quase 52% (cinquenta e dois por cento) de seu territdrio é ocupado pelas regides semidrida e subumida,
onde vive uma populagao préoxima de 987.284 pessoas, representando 34,98% (trinta e quatro virgula

noventa e oito por cento) do total alagoano.

Possui trés mesorregides geograficas em que se localizam 13 microrregides, conforme segue: a) Regiado
do Sertéo; b) Regido do Agreste; e ¢) Regido Leste.

As regides semidrida e sub-Umida do estado apresentam clima quente, semidrido, tipo estepe e estacdo
chuvosa outono/inverno. Pluviosidade entre 500 mm/ano a 800 mm/ano e temperaturas que variam

entre: minima de 16° C e méxima de 40° C.
Sergipe

O estado de Sergipe ocupa uma area de 21.910,348 km?, o que representa 0,25 % do Territério
Nacional (8.547.403,5 km?) e 1,4 % da &rea do Nordeste (1.561.177,8 km?). E o menor estado do nordeste
e da federacdo em extensao territorial.

No estado de Sergipe varias formas de uso do solo acarretam diferentes processos que resultam
em desertificacdo. O extrativismo tanto vegetal, principalmente voltado para a obtencdo de lenha
para fins energéticos, quanto mineral, assim como o pastoreio das pastagens nativas e cultivadas e
0 uso agricola por culturas que expdem os solos aos agentes da erosdo, sao as principais causas dos
processos que influenciam a desertificacao, atrelado a esses processos a atividade agricola irrigada
ou de sequeiro, que também contribuem para a salinizacdo dos solos, identificado como agente
influenciador da desertificacdo.
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Do ponto de vista tecnoldgico apresenta problemas cristalizados em suas atividades agropecudrias,
com uso intensivo do solo, bem como de adubos quimicos. Esses fatos evidenciam que Sergipe necessita

urgentemente de um Programa Estadual de Combate a Desertificacdo.

De acordo com os termos da Convencao das Nacoes Unidas de Combate a desertificacdo (CCD), o
estado de Sergipe classifica-se como érea fragil, apresentando trés areas:

Uma estreita faixa litoranea sem riscos de desertificacdo: uma faixa central abrangendo todo estado de
N-S, com riscos de ocorréncia do processo de desertificacdo e uma faixa do sertao semiarida, com riscos

elevados de desertificagao.

Devido a geologia da regido do semiarido sergipano (aquifero frissural) torna-se fundamental a
manutenc¢ao da vegetacao para a preservacao da vida no solo, pois sua perda faz com que aumente
a evaporacao, diminua recarga, e consequentemente ocasione a perda do banco de sementes. A
degradagdo ambiental implica numa reducao potencial da disponibilidade de ativos produzidos devido
a pressao imposta sobre os recursos naturais que enfraquece a capacidade produtiva. Desta forma, a
devastacao ambiental torna-se ao mesmo tempo causa e efeito da pobreza.

Agdes antropicas como desflorestamento, agricultura predatoria, utilizagdo da cobertura vegetal como
fonte de energia, incorporacdo de terras marginais no processo de producdo agropastoril, cultivo de
areas extensas sem a devida diversificacao, resultam num processo de degradagdo dos recursos naturais,
juntamente com uma taxa de crescimento global, que induz um incremento da taxa de migracao rural-
urbana.

Bahia

A Bahia possui maior populacao rural entre os estados brasileiros, quer em numeros absolutos — 4,4
milhdes — quer em numeros relativos: 33% da populagdo do estado. Apresenta, em relagao aos demais
estados, uma enorme desvantagem no tocante as suas potencialidades edafoclimatolodgicas. Esse fato
resulta da extensa porcao do estado situada em &rea semidrida, que cobre mais 388.568 km? (69% do seu
territério) — maior que qualquer estado do Nordeste —, onde residem perto de 6,3 milhdes de pessoas

(48,3% da populacdo do estado) e abrange 265 dos seus 417 municipios.

O processo de exploracao tradicional e com baixo nivel tecnoldgico dos recursos, aliado ao aumento
populacional e a expansdao dos mercados, tem levado a sobrexplotagdo do ambiente e ao virtual
esgotamento da biodiversidade. A pecuéria extensiva, forcada pelos mecanismos de intensificacdo da
exploragao dos recursos, como mencionado, exerce grande pressao sobre a vegetacao nativa, tanto pela
eliminagao das plantas como pela compactagdo do solo devido ao pisoteio excessivo.

Em funcao da falta de manejo adequado na pecuédria, e da retirada da sua vegetacao para a produgdo de
carvao para alimentar os alto-fornos das siderurgicas, as caatingas vém sendo exauridas. De modo geral,
os criadores aumentam o numero de bovinos, caprinos, ovinos etc,, em limites superiores a capacidade

de suporte do ecossistema, que é muito baixa, cerca de 20 hectares por unidade animal.

A agricultura tradicional de sequeiro com as culturas de milho, feijdo e arroz, associada a pratica da
pecudria extensiva, sao bastante exigentes em solo e dgua, o que raramente permite que se retirem
colheitas abundantes devido as secas periddicas e a ma distribuicao das chuvas. A frustracdo das safras e

0 esgotamento rapido dos solos promovem a agricultura itinerante e a constante rotacéo de terras, com
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0 pastoreio excessivo das dreas. Assim, muitas areas sao deixadas ja em estado de degradacgdo avancada,
podendo agravar os problemas de perda de solo, além da perda de fertilidade natural em virtude da
proliferagdo de pragas invasoras. Estes fatos contribuem para a degradagdo dos solos, para o aumento
da superexplotacdo do extrativismo como forma compensatéria de obtencao de renda e a consequente
perda da biodiversidade.

Espirito Santo

O estado do Espirito Santo ocupa uma area aproximada de 46.078 km?, equivalente a 0,53% da area do
Brasil, fazendo parte do mais importante podlo de desenvolvimento econdmico e social do pafs, a regido
Sudeste. Contudo, no estado, existem municipios que compdem a chamada Regiao de Entorno das areas
semidridas e subumidas secas, cujas caracteristicas climaticas apontam uma elevada susceptibilidade a
desertificagdo, como estabelecido pela Lei n® 9.690/1998.

De acordo com o PAN-Brasil, compdem as chamadas ASD do estado do Espfrito Santo uma area de
16.679,69 km?, equivalente a aproximadamente 36% de todo territério estadual, onde vive cerca de 15%
de sua populacdo. Contudo, nos municipios inseridos na area de abrangéncia do PAN-Brasil, inimeras
atividades econdmicas (agricolas, industriais, extracdo mineral, entre outras) repercutem sobre o ambiente
contribuindo para a sua degradacéo, as quais associadas aos fatores naturais e sociais determinam a
existéncia dessas ASD.

Problemas como: baixos [ndices de Desenvolvimento Humano (IDH), baixos indicadores de saneamento,
reducao da precipitacao e da vazdo média dos cursos de dgua, atividades econdmicas conflitantes entre
si e com aspectos sociais da regido evidenciam a necessidade de se desenvolver um diagndstico social,
econdmico e ambiental detalhado, que contemple as areas de recursos hidricos, conservacao de solo,
educacao e saude das ASD, com o objetivo de definir e implementar, futuramente, programas e agoes
efetivas de prevencao e combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca nestas areas.

E consenso que as condicdes ambientais de cada um dos municipios do estado do Espirito Santo
integrantes das ASD ainda precisem ser melhores estudadas e caracterizadas, para que se possam
conhecer os processos de desertificacao ali observados. As condi¢cdes dessas ASD poderao ser mais
bem conhecidas, em curto prazo, estudando-as mediante o uso de indicadores basicos de propensao a
desertificagado, como os de cobertura vegetal e de propensdo a degradacao ambiental.

Além disso, deve-se considerar que a perspectiva de mudancas climéaticas, um dos mais significativos
desafios da atualidade, acelerara os processos de degradacao dos recursos naturais e da desertificacéo,
aumentando a vulnerabilidade da populagdo que vive nas ASD do estado. Dessa forma, é necessario
considerar a convergéncia existente entre os processos de mudancas climéaticas e de desertificacao e
ter em mente os desafios adicionais decorrentes desses processos que precisarao ser enfrentados pelas
politicas publicas de desenvolvimento regional nas ASD do Espirito Santo.

Minas Gerais

Minas Gerais, estado com extensao territorial de 586.528 Km?, possui 177.698,40 Km?® considerados
pelo PAN Brasil como ASD, o que corresponde a 30,30% da area total do estado. De um total de 853
municipios, 16,65% estdo em areas susceptiveis (ASD), ou seja, 142 municipios.

Sao nesses 142 municipios que o PAE-MG ird atuar. Lembramos, entretanto, que a regiao do médio
Rio Doce, apesar de nao apontada pelo PAN Brasil, passa por uma situacdo de degradacao ambiental
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merecedora de atencao, cabendo hoje a essa drea o mesmo tratamento das ASDs, sendo portanto
passivel de uma anélise para a sua inclusdo no PAE-MG, classificando-a no grupo “Novas Areas Sujeitas ao
Processo de Desertificacao "“em Minas Gerais.

As Areas Susceptiveis a Desertificacdo enquadradas no grupo do Semidrido de Minas Gerais
compreendem uma extensdo de 27.933,80 Km? onde se encontram 22 municipios. J& na regido
definida como Subumido de Minas Gerais, segundo o PAN Brasil, as ASDs perfazem uma superficie total
de 79.936,80 Km? onde estao inseridos 61 municipios. As “dreas do entorno das areas susceptiveis a
desertificacéo’, também definidas pelo PAN Brasil como ASDs, envolvemn uma é&rea de 69.827,80 Km?,

compreendendo 59 municipios.

Cabe ressaltar que na regiao do médio Rio Doce, que tem a cidade de Governador Valadares como
referéncia, a supressao total da cobertura vegetal nativa associada a atividade pecudria sem critérios
técnicos adequados como, por exemplo, 0 manejo de pastagens, levou a uma desestruturacao fisico-
quimica dos solos, desencadeando processos erosivos de proporgdes que, o nivel degradagao ambiental
de algumas areas j& configura o estdgio inicial, em alguns casos mais avancado, do processo de
desertificacéo.

Portanto, o PAE-MG ird considerar a inclusdo da Regido do médio Rio Doce nas ASDs de Minas Gerais,
onde os municipios desta regiao irao compor a ASD classificada pelo PAN Brasil como “Novas Areas

Sujeitas ao Processo de Desertificacdo (NASD).

O relato individualizado de cada estado inserido nas ASDs reforca a compreensédo da gravidade
do problema e do grande desafio de se buscar um modelo de desenvolvimento compativel com a
sustentabilidade atual e das futuras geracoes, em particular das regides mais vulneraveis. O esforco da
construcao dos planos estaduais de combate a desertificacao, utilizando metodologia participativa e
envolvendo os diversos atores inclufdos no tema, enfatiza o senso comum de que as solugdes estao
também e, principalmente, no ambito local e somente serao efetivas se forem incorporadas pelos

estados, municipios e comunidades num esforco coordenado e conjunto de toda a sociedade’.

10.4 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS® IMPLANTACAO DO PROGRAMA

A pratica e manejos conservacionistas e de melhoria da cobertura vegetal podem render muitos
beneficios para o produtor rural, direta e indiretamente. Em sintonia com isso e com a tendéncia mundial
de pagamento por servicos ambientais, surgiu o Programa Produtor de Agua, idealizado pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA).

A iniciativa estimula produtores rurais a adotarem boas praticas de conservacao de dgua e solo,
como, por exemplo, o plantio de matas ciliares ou a conservagao de matas nativas e, em contrapartida,
remunera-os pelos trabalhos realizados. Os resultados esperados séo: o abatimento efetivo da eroséo e
da sedimentacao e o aumento da infiltracdo de dgua.

24 ***Os dados foram fornecidos pelos governos estaduais e destacados nos termos de referéncia para formulagéo dos Pro-
gramas Estaduais de Combate a Desertificacdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca

25 Retirado do Relatério, do consultor Juliano de Queiroz, de participagao do 1 Seminario Internacional do Programa Produtor
de Agua.
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A grande vantagem do programa é colocar o produtor rural no centro do processo, envolvendo-o
em todas as etapas: desde a decisao de participar da iniciativa, que é voluntaria, passando pelo
acompanhamento da execucdo e a manutencao das obras executadas. Dessa forma, ele assume os
papéis de fiscal, executor e mantenedor das ac¢oes.

Apoio Técnico/Financeiro

Implementado por sub-bacias, o produtor de dgua prevé apoio técnico e financeiro a execucao de
acdes de conservacao de dgua e solo, tais como: a construcao de terracos e de bacias de infiltracao, a
readequacao de estradas vicinais, a recuperacao e protecao das nascentes, o reflorestamento de areas
de protecdo permanente e reserva legal, o saneamento ambiental etc. Prevé ainda o pagamento de
incentivos (compensagaofinanceira e outros) aos produtores rurais que, comprovadamente, contribuirem

para a protecao e recuperagao de mananciais, gerando beneficios para a bacia e sua populacao.

A concessdo dos incentivos ocorre somente apos a implantagao, parcial ou total, das agdes e praticas
conservacionistas previamente contratadas. E os valores a serem pagos aos produtores sdo calculados
em funcdo dos resultados: abatimento da eroséo e da sedimentacéo, reducao da populacdo difusa e

aumento da infiltracdo de dgua no solo.

Precisa-se ser discutida a metodologia de pagamento por servicos ambientais e os diversos projetos
que estdo em curso no ambito do Programa Produtor de Agua, os quais contam com a participacao de
inUmeros parceiros.

Projeto Pioneiro

O ano de 2006 foi um marco para o programa, que pela primeira vez comegou a ser posto em pratica. O
projeto-piloto tem como palco as bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf (PCJ), em areas integrantes
do Sistema Cantareira, prioritarias para a producao de agua. Diversos parceiros uniram-se a ANA na
gestao do projeto: Secretaria de Meio Ambiente de Sdo Paulo, a Coordenadoria de Assisténcia Integral
(CATI), a organizacao The Nature Conservancy (TNC), a Prefeitura Municipal de Extrema (MG) e a Agéncia
de Bacia PCJ.

A drea do projeto engloba quatro mil hectares nas cidades de Extrema, Joandpolis e Nazaré Paulista.
Serdo plantadas 300 mil mudas de arvores nativas e cercados mil hectares de areas de preservagao
permanente ou de florestas existentes, além disso, serdo implementadas praticas conservacionistas em
1,5 mil ha, com a construcao 1,2 mil bacias de infiltracdo (barraginhas), além da execucao de préticas de
readequacao de estradas e educacao ambiental.

A remuneracdo dos produtores rurais pelos servicos ambientais é feita com recursos da cobranca
pelo uso da dgua nas sub-bacias do Moinho e de Canca, e com recursos do orcamento da Prefeitura de
Extrema na sub-bacia de Posses. A unido com diversos para a execucao das acoes: para cada R$ 1,00 em

investimento pelo Comité, obteve-se uma participagao de outras entidades no valor de R$ 8,00.
Alguns dos Principais Pontos

Tanto experiéncias internacionais quanto nacionais apontam a necessidade de

marcos legal (Federal e Estadual), projetos de lei que tramitam na Camara;

Valor do beneficio deve ser proporcional a drea protegida;
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- Os critérios devem ser claros;
- (Casos indicam a necessidade de um conselho consultivo (populacao);

- E preciso que haja a definicao das fontes de financiamento (nos estudos de caso
eram diferentes fontes) ndo descartando outras formas de créditos e incentivos aos
proprietarios;

- Asociedade organizada deve demonstrar interesse;

- Definir nas bacias: estudos de valorizacdo econémica, parceiros, acées prioritarias,
metas, pagamentos, monitoramento, entre outras;

Deve-se promover uma gestao compartilhada;
O trabalho precisa ser participativo.
Alguns dos Principais Objetivos

Protecdo de ecossistemas;

- Recuperacao de ecossistemas;

- Melhoria de ecossistemas alterados;

- Reduzir a erosao;

- Preservar a qualidade de florestas;

- Manutencéo da biodiversidade;

- Conservacao do solo;

- Protecéo de mananciais.

10.5 ECONOMIA DA MUDANCA DO CLIMA NO BRASIL

A transicdo climatica projetada pelo Painel Intergovernamental de Mudanca do clima (IPCC, sigla em
inglés) afetard os recursos naturais, a economia e as sociedades do mundo todo em magnitude hoje
desconhecida. O estudo Economia das Mudancas do Clima no Brasil (EMCB) é uma iniciativa pioneira
para analisar e quantificar o impacto da mudanca do clima a agenda de desenvolvimento do pafs. Sem
conhecimento minimamente fundamentado sobre essas tendéncias, tomadores de decisdo ficam
desprovidos de instrumentos para identificar os riscos mais graves e urgentes e para avaliar e implantar
as medidas de prevencao e adaptacao mais eficientes em termos de custos e beneficios.

Pela primeira vez no pals reuniu-se uma grande equipe interdisciplinar para integrar projecoes sobre
diferentes setores, formada principalmente por cientistas das principais instituicdes de pesquisa do pais.
O ponto de partida foram modelos computacionais que forneceram projegoes sobre o comportamento
futuro do clima no territério nacional, como temperatura, precipitacao e fluxo hidrolégico. Estas proje¢oes
alimentaram modelos de alguns setores da economia que traduziram em termos econdmicos osimpactos
esperados em cada setor, de acordo com duas possiveis trajetorias do clima futuro desenvolvidas pelo
IPCC — os cendrios A2 e B2.
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Essas trajetdrias climaticas do IPCC sdo feitas baseadas em hipdteses sobre o comportamento futuro da
economia global. Este estudo tenta simular o comportamento futuro da economia brasileira compativel,
na medida do possivel, com as mesmas hipoteses do IPCC para a economia global. Os cenarios entdo
gerados para a economia brasileira sdo aqui chamados de cendrios A2-BR, simulados sem mudanca
do clima e com mudanca do clima segundo cenario climatico A2 do IPCC, e cendrio B2-BR, também
simulado sem mudanca do clima e com mudanca do clima segundo o cenério climéatico B2 do IPCC.
Eles representam trajetérias futuras da economia brasileira caso o mundo se desenvolva globalmente

segundo as premissas (econdmicas) do IPCC do cendrio climatico A2 e do cendrio climatico B2 [1].

Apesar dos problemas climaticos associados ao aquecimento global serem de longo prazo, adotou-
se 0 ano de 2050 como horizonte das simulacdes, excluindo assim os efeitos mais graves sobre a
produtividade e o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), que se fardo sentir com maior for¢a na
segunda metade do século XXI. Isto foi necessario por conta das incertezas envolvidas — principalmente
macroecondmicas — serem ainda muito grandes e a base de dados nao suportar projecdes de maislongo
prazo. Algumas das andlises setoriais, no entanto, ultrapassam 2050. Além dessa limitacdo temporal, as
simulacdes do estudo privilegiam os comportamentos médios das variaveis, por conta da dificuldade de
representar adequadamente nos modelos as incertezas envolvidas em situagdes extremas de mudanca
do clima.

Perspectiva macroeconémica:

. Estima-se que sem mudancado climaoPIBbrasileiro serd de RS 15,3 trilhdes (reais de
2008) no cenario A2-BR em 2050, e RS 16 trilhdes no cendrio B2-BR. Com o impacto

da mudanca do clima, estes PIBs reduzem-se em 0,5% e 2,3% respectivamente.

. Antecipados para valor presente com uma taxa de desconto de 1% ao ano, estas
perdas ficariam entre RS 719 bilhdes e RS 3,6 trilhdes, o que equivaleria a jogar fora

pelo menos um ano inteiro de crescimento nos préximos 40 anos.

. Com ou sem mudanca do clima, o PIB é sempre maior em B2-BR do que em A2-BR.
Isto quer dizer que na trajetdria mais limpa do cendario B2-BR, a economia cresce
mais, e ndo menos. Em ambos cenarios, a pobreza aumenta por conta da mudanca

do clima, mas de forma quase desprezivel.

. Haveria uma perda média anual para o cidadao brasileiro em 2050 entre RS 534
(ou USS 291) e RS 1.603 (ou USS$ 874). O valor presente em 2008 das reduc¢oes no
consumo dos brasileiros acumuladas até 2050 ficaria entre RS 6.000 e RS 18.000,

representando de 60% a 180% do consumo anual per capita atual.
Perspectivas regionais:

. As regides mais vulnerdveis a mudanca do clima no Brasil seriam a Amazonia e o
Nordeste.

. Na Amazénia, 0 aguecimento pode chegar a 7-8°C em 2100, 0 que prenuncia uma
alteracao radical da floresta amazonica — a chamada “savanizacao” Estima-se que
as mudancas climaticas resultariam em reducao de 40% da cobertura florestal na

regiao sul-sudeste-leste da Amazdnia, que sera substituida pelo bioma savana.
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No Nordeste, as chuvas tenderiam a diminuir 2-2,5 mm/dia até 2100, causando
perdas agricolas em todos os estados da regido. O déficit hidrico reduziria em 25%
a capacidade de pastoreio de bovinos de corte, favorecendo assim um retrocesso
a pecuaria de baixo rendimento.

O declinio de precipitacdo afetaria a vazdo de rios em bacias do Nordeste,
importantes para geracao de energia, como a do Parnaiba e a do Atlantico Leste,
com reducao de vazdes de até 90% entre 2070 e 2100.

Haveria perdas expressivas para a agricultura em todos os estados, com excecao
dos mais frios no Sul-Sudeste, que passariam a ter temperaturas mais amenas.

Perspectivas setoriais:

Adaptacao:

Recursos hidricos - Os resultados projetados seriam alarmantes para algumas
bacias, principalmente na regido Nordeste, com uma diminui¢ao brusca das vazoes
até 2100.

Energia - Perda de confiabilidade no sistema de geracdo de energia hidrelétrica,
com reducao de 31,5% a 29,3% da energia firme. Os impactos mais pronunciados
ocorreriam nas regides Norte e Nordeste. No Sul e no Sudeste os impactos se
mostrariam minimos ou positivos, mas neste caso nao compensariam as perdas

do Norte e do Nordeste.

Agropecudria - Com excecdo da cana-de-acUcar, todas as culturas sofreriam
reducdo das dreas com baixo risco de producao, em especial soja (-34% a -30%),
milho (-15%) e café (-17% a-18%). A produtividade cairia, em particular, nas culturas

de subsisténcia no Nordeste.

Zona costeira - Considerando o pior cenéario de elevacdo do nivel do mar e de
eventos meteoroldgicos extremos, a estimativa dos valores materiais em risco ao
longo da costa brasileira é de RS 136 bilhdes a RS 207,5 bilhoes.

Agricultura - As modificacbes genéticas seriam alternativas altamente vidveis para
minimizar impactos da mudanca do clima, exigindo investimento em pesquisa da
ordem de RS 1 bilhdo por ano. A irrigacao também foi investigada como alternativa

de adaptacao, mas com razdes beneficio-custo em geral menores.

Energia - Seria preciso instalar uma capacidade extra para gerar entre 162 TWh
(25% da oferta interna de energia elétrica em 2008) e 153 TWh por ano (31% da
oferta interna de energia elétrica em 2008), de preferéncia com geragao por gas
natural, bagaco de cana e energia edlica, a um custo de capital da ordem de US$
51 bilhoes a USS 48 bilhoes.

Zona costeira - O custo de acbes de gestdo costeira e outras politicas publicas
(14 acoes recomendadas) somariam RS 3,72 bilhdes até 2050, ou cerca de R$ 93

milhoes por ano.
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Oportunidades de mitigacao:

. Desmatamento - Um preco médio de carbono na Amazénia de USS 3 por tonelada,
ou US$ 450 por hectare, desestimularia entre 70% e 80% da pecuéria na regido. Ao
preco médio de USS$ 50 por tonelada de carbono, seria possivel reduzir em 95% o

desmatamento.

Figura 3: Oportunidade de mitigacao — Teia de relacbes.

UMA TEIA DE RELAGOES: como se articulam os médulos deste estudo . a
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O carater pioneiro deste estudo implica uma série de limitagdes, que nao se pode deixar de levar em
conta na ponderagao de seus resultados. S&do cinco as principais limitagoes:

- Ouso de apenas um modelo climatico global, no qual se baseou as anélises setoriais
e econdmicas, decisdo fundamentada no grau de conhecimento disponivel no inicio

do estudo com simulacdes de fungoes de distribuicdo de probabilidade para diversos
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parametros e na experiéncia do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) com

o downscaling (reducao de escala) dos modelos globais.

A abordagem deterministica do estudo, isto é, a ndo consideracao explicita do risco e
da incerteza e a énfase em valores médios esperados, com foco restrito sobre custos
imediatos de pequenas mudancas de temperatura sobre um conjunto limitado de

impactos mensuraveis.

Ofatodeosvaloresestimados de precipitacdesfuturas pelos varios modelos climéaticos
nao concordarem em sinal (aumento ou diminuicdo), o que limita projecdes sobre o

clima futuro e seus potenciais impactos econémicos.

- Aincompletude da base de dados e de informacdes técnicas disponiveis, desde
modelos climéaticos e projecdes sobre o clima futuro até dados ecoldgicos e
socioecondmicos, incluindo a valoracao econdmica. Nos setores mais complexos ou
com conhecimento técnico restrito (como biodiversidade e zona costeira), as andlises

e a valoragdo econdmica sao preliminares.

A ndo incorporacao de mudancas tecnoldgicas de longo prazo, pela falta de cenérios
e andlises sobre as quais basearam as projecdes. Uma decisao decorrente da
incipiéncia dos modelos e das restricoes técnicas de ligar todos os modelos, desde as

projecdes de variagdes climaticas até seus impactos socioecondmicos.

O presente estudo focalizou a perspectiva nacional, deixando para estudos futuros as andlises locais
e dos impactos das dimensdes institucionais, legais e culturais. As analises sociais se limitaram ao que
surgiu da andlise macroeconémica e, apenas parcialmente, dos diversos capitulos setoriais. Além disso,
nao foram estimados os impactos das mudancas climdticas sobre a infraestrutura, e menos ainda
sobre alternativas de adaptacao, aspectos que aguardam pesquisas futuras e que representam custos
significativos (Economia da Mudanca do Clima no Brasil: custos e oportunidades. Resumo Executivo,
www.economiadoclima.org.br).

10.6 NEGOCIACOES DE COPENHAGUE: 0S RESULTADOS DA COP 15 PARA A AGRICULTURA BRASILEIRA E
PARA O SETOR RURAL

Dados da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) apontam que, atualmente, hd um bilhdo de pessoas
passando fome no mundo. Incentivar a producao de alimentos e diminuir os desperdicios talvez sejam as
melhores formas de se alcancar uma das oito metas do milénio: Reduzir pela metade a fome no planeta. E,
segundo a Confederacao da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), o agronegocio brasileiro correspondeu
em 2008 a 28% do PIB nacional, 37% de empregos diretos e indiretos e 37% das exportacdes brasileiras,
demonstrando sua importancia no contexto econémico nacional.

De outro lado, a expansao da agricultura extensiva e da pecudria, aliada com o atual modelo de
desenvolvimento econdémico do agronegdcio, em muitos casos sao provocadores uma série de
impactos ambientais negativos ao ambiente, como destruicado de habitats naturais, supressao ilegal de
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vegetacdes nativas, destruicoes de Areas de Preservacdo Permanente, ocupacao irregular de reserva

legal, contaminagao quimica de lengdis fredticos e aquiferos por agrotéxicos, dentre outros.

O grande desafio para uma agricultura sustentavel é a conservacdo de recursos hidricos, solos e
biodiversidades, além da garantia de resiliéncia dos ecossistemas e a reducao de gases de efeito estufa
que intensificam as mudancas climaticas globais.

Propostas do Brasil na COP 15

A COP 15, 152 Conferéncia das Partes, realizada pela Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC), de 7 a 18 de dezembro de 2009, em Copenhague na Dinamarca, vinha
sendo esperada com enorme expectativa por diversos governos, ONGs, empresas e pessoas interessadas
em saber como o mundo ird resolver a ameaca do aquecimento global a sobrevivéncia da civilizacao
humana.

A proposta do Brasil compds uma série de acdes que resultam numa diminui¢cao de 36% a 39% da
trajetoria de crescimento das emissodes de gases que intensificam o efeito estufa. Isso se desdobra em
varios setores, sendo o principal deles, que é o nosso principal problema, o desmatamento.

O paistem o compromisso de reduzirem 80% o desmatamento da Amazodnia e em 40% o desmatamento
do Cerrado até 2020. Como o desmatamento é uma das principais fontes de emissées do Brasil, sé essa
reducao resulta em cerca de 20% dos 36% a 39% propostos pelo Brasil. Além disso, também ha acdes na
area de agricultura, de bioenergia, biocombustiveis e industrial.

Segundo o ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc,a entrada de recursos do Fundo Amazonia, a sangao
do Fundo de Mudangas Climaticas no fim de 2009, e os recursos que serao trazidos pelo Mecanismo de
Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradacao (REDD), entre outras a¢oes, poderao fazer com
que o Brasil ultrapasse a meta de 80%, podendo chegar até 90% de reducao.

Apesar de ser uma meta audaciosa é necessaria, pois 0 desmatamento e as queimadas representam
cerca de 18% de toda a emissao de CO2 no mundo, mas no Brasil chega a mais de 60%.

Porém, entre agosto de 2008 e julho de 2009, a Amazénia perdeu 7 mil km? de floresta. E a menor
taxa anual de desmate ja registrada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), desde o inicio
do levantamento em 1988. Em relacdo ao periodo anterior (@agosto de 2007 a julho de 2008), quando o
desmatamento atingiu 12,9 km? a queda foi de 45%.

Insatisfacdo dos Camponeses

A Via Campesina Internacional, que congrega 148 organizagdes de 68 paises, afirmou na Convencéao
que a agricultura industrial tem grande responsabilidade na contribuicdo para as mudancas climaticas,
seja pela utilizacao intensiva de insumos quimicos, seja pela devastacao florestal e pelo lancamento
de CO2 para a atmosfera pela aeragdo convencional do solo. Seus argumentos sdo que a agricultura
camponesa, com suas agroindustrias e distribuicdo de seus produtos, pode alimentar a humanidade
com base em sistemas agroecoldgicos, que acumulam carbono e preservam o meio ambiente, sendo
ainda que a agricultura familiar produz cerca de 85% de todos alimentos que vao para a mesa do povo
brasileiro, conforme dados do IBGE.

Os camponeses tém receio que o risco da continuidade desse modelo econdmico poderd impactar no
aumento da pobreza, da fome, da escassez de dgua, da perda da biodiversidade, do envenenamento dos
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solos, do ar, das dguas e dos alimentos. E preciso combinar o desenvolvimento de préticas e modos de

vida que sejam ambientalmente sustentdveis com politicas que promovam justica social.
Adaptacao Frente as Mudancas Climaticas

O Brasil sabe que precisa preservar sua riqueza natural. Iniciativas como plantio direto, manejo integrado
de florestas, sistemas agroflorestais, reducdo da pecudria extensiva e sua substituicao por intensiva e

agricultura organica sdo demonstracdes de técnicas ja consagradas e praticadas no pafs.

Muito ja estd sendo feito, e hd exemplos fartos disso: o plantio direto tem um crescimento exponencial
no pais, as técnicas de manejo de solo e de integragdo pecuaria/cultivo séo bem difundidas. E hd um

esforco no rumo dos sistemas agroflorestais, que mantém a biodiversidade do territério.

A CNA defendeu ainda na COP 15 que agbes de conservacao no contexto do MDL, adotadas
anteriormente a criacdo de projetos que visem evitar desmatamento, devem ser elegiveis para
receber financiamento independentemente da adogao de projetos REDD em fases, como previsto na
negociagao. Defendeu também que ha diversos projetos brasileiros em andamento, que necessitam de

reconhecimento e que possam Vir a receber financiamento externo ou interno.
Investimentos em Desenvolvimento Tecnolégico e Infraestrutura

A Embrapa apresentou na COP 15 linhas de pesquisas em agroenergia, aquicultura, mudancas
climaticas e uso sustentavel de recursos renovaveis, bem como a area alimentar, onde teve um trabalho
de exceléncia sobre a mitigacdo dos gases do efeito estufa por meio de sequestro de carbono pelo solo
com producao agrosilvipastoril (agricultura, florestas e pecudria). Com esse estudo, é possivel estabelecer
estratégias para que a agricultura possa também contribuir positivamente com a mitigacao dos efeitos
causados pelo aumento da concentracdo dos gases do efeito estufa na atmosfera.

O alcance da meta de reducao de 4,9% a 6,1% das emissdes de gases de efeito estufa geradas pelo
setor agropecuario, estabelecida pelo governo até 2020 na Conferéncia, necessita de aumento de crédito

e a melhoria na assisténcia técnica e nos financiamentos.

Hoje 60,5% do transporte de cargas do pais é feito por rodovias. O transporte ferrovidrio responde por
20,7% e o hidroviario, por 13,6%. Infelizmente, apenas 26% das estradas brasileiras encontram-se em bom
ou otimo estado. Além das emissdes advindas de um modelo de transporte que queima combustivel
fossil, a ma conservagao das estradas também representa custo elevado e desperdicio. As cenas de
caminhdes derrubando alimentos nas estradas sao, infelizmente, bastante comuns. Reverter esse quadro
é fundamental para que o agronegdcio contribua ndo sé para a reducao das emissdes, como para o

combate a fome.
Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima

O compromisso voluntario do Brasil, apresentado na COP 15, em reduzir suas emissoes de gases-estufa
entre 36,1% e 38,9%, com ano base 2005, até 2020, foi transformado em lei por meio da Politica Nacional
de Mudancas Climatica, sancionada no fim do ano de 2009, apds vetos de alguns artigos, entre eles
o do abandono paulatino de combustiveis fosseis. Enquanto diversos paises desenvolvidos investem
substancialmente na substituicao da matriz energética que utiliza os combustiveis fosseis, o Brasil tem
certo receio em tal medida, pois na verdade o pafs investe grandes esperanc¢as no Pré-Sal.
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Como o Brasil possui diversas leis efetivas que nao sao cumpridas, mesmos com duras sancoes, fica
diffcil acreditar em uma lei bem intencionada, porém, em que o seu cumprimento seja voluntario. Porém,
avaliando o contexto internacional, a posicao brasileira de sair de Copenhagen com metas ousadas de
reducao, transformando estes objetivos em lei, mesmo que sendo voluntdrias, demonstra que o pafs saiu
na frente no interesse em contribuir com a reducdo das emissdes dos gases de efeito estufa, seja por
interesses econdmicos ou ndo, é um avanco significativo para o meio ambiente.

F necessario que o governo atue de forma mais incisiva na promocao de investimentos em tecnologias
para tornar a matriz energética mais limpa, privilegiando as atividades de pesquisa voltadas a viabilizar
uma economia de baixo carbono.

Conclusoes

As metas de reducdo de gases de efeito estufa na agricultura, levadas pelo governo brasileiro a COP 15,
serdo cumpridas com a necessidade de intensificacdo de tecnologias ecolégicas e sustentaveis que ja
sdo aplicadas no pafis e agora necessitam ser colocadas em pratica em uma dimensao maior.

E necessario haver uma mudanca no modelo de producdo e consumo para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel frente as mudancas do clima. E necessario reorientar as economias
agroexportadoras, promover a reforma agréria, fortalecer a agricultura familiar e tratar o alimento como
um direito dos seres humanos, e ndo apenas como uma mercadoria.

E pertinente a contribuicdo do teélogo Leonardo Boff, ao se referir 8 COP 15, onde diz “enquanto
mantivermos o sistema capitalista mundialmente articulado serd impossivel um consenso que cologue
no centro a vida, a humanidade e a Terra e a se tomar medidas para preserva-la” Alerta este reforcado
pelo Presidente da Bolivia na Conferéncia: “Ou superamos o capitalismo ou ele destruird a Mae Terra"

A préxima reunido ministerial sobre o clima, organizada pela ONU, serd na cidade do México, de 8a 19
de novembro de 2010%

10.7 ASPECTOS AMBIENTAIS DO ZONEAMENTO AGROECOLOGICO (ZAE) DA CANADEACUCAR NO BRASIL

O governo brasileiro acredita que vai haver, para os proximos anos, um aumento expressivo da venda
de biocombustiveis para o mercado externo, além de se intensificar negoécios internos. Por isso, tem a
intencao de dobrar a producao de cana de aguUcar até 2017, que hoje ocupa 7,8 milhdes de hectares.

O zoneamento agricola fornece o potencial de terras aptas ao plantio da cultura, que se conjugado
com as areas atualmente sob plantio, fornece o potencial de expansédo da cultura por regides de interesse.

O zoneamento agroecoldgico da cana-de-agucar vem para orientar a expansao deste cultivo, para a

producéo tanto do etanol quando do acucar.
Expectativas do Zoneamento Agroecolégico (ZAE) da Canadeacucar

O objetivo geral deste zoneamento, langado pelo governo no fim de 2009 (resultado de estudos

26 Acesso aos sitios: www.cop15.dk (acessado em: 07 de janeiro de 2010) || www.bbc.co.uk (acessado em: 07 de janeiro de
2010). www.cop15Brasil.gov.br (acessado em: 12 de janeiro de 2010) || www.tvcultura.com/cop15 (acessado em: 12 de janeiro
de 2010). www.cnacop15.com.br (acessado em: 14 de janeiro de 2010) || www.canaldo produtor.com.br (acessado em: 15 de
janeiro). www.mst.org.br (acessado em: 16 de janeiro de 2010)
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técnicos da Embrapa sobre agroenergia), é fornecer subsidios técnicos para formulacdo de politicas
publicas visando a expansao e producao sustentdvel da cana-de-agtcar no Brasil.

A producao do etanol da cana-de-agUcar e a conquista de mercados internacionais sao os dois
objetivos prioritarios do setor sucroalcooleiro brasileiro, tendo recebido grande apoio do governo
federal. Para alcanga-los, o governo e produtores rurais necessitam incorporar suas estratégias ao tema
da sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, hd um esforco de ambos para anunciar ao mercado externo que o etanol brasileiro
contribui para a mitigacao das mudancas climaticas globais e que os passivos ambientais nao serao
ampliados. Isto se a logistica da colheita ndo utilizar a queima da palha e da cana, pois se CO2 nao
for neutralizado, durante o crescimento da cultura, serd liberado para a atmosfera, ndo havendo assim
grande adicionalidade no sequestro de carbono.

Os principais indicadores considerados na elaboracdo do ZAE foram a vulnerabilidade das terras, o risco
climatico, o potencial de produgéo agricola sustentavel e a legislagao ambiental vigente.

Figura 4: Mapa das areas susceptiveis a expansao da cultura de cana-de-agticar
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Fonte: Embrapa, 2010.

O ZAE estabelece que areas de vegetacao primaria ndo podem ser desmatadas para o cultivo de cana
e que a cultura nao pode se expandir em terrenos com declividade igual ou superior a 12% (nos quais
a mecanizagao nédo é vidvel) e em dreas que necessitem irrigacdo. Essas dreas, somadas aquelas onde o
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plantio ja ndo é permitido, como algumas unidades de conservacéo e terras indigenas, fazem com que

fique proibido o plantio da cana em cerca de 92,5% do territério brasileiro.

As estimativas obtidas demonstram que o pais dispde de cerca de 64,7 milhdes de ha de dreas aptas a
expansao do cultivo com cana-de-agulcar, sendo que desta area, 19,3 milhdes de ha foram considerados
com alto potencial produtivo, 41,2 milhdes de ha como médio e 4,2 milhdes como de baixo potencial

para o cultivo.
Impactos Ambientais do ZAE sobre Alguns Biomas Brasileiros

O governo pretende proibir a expansao do plantio de cana no Pantanal, na bacia do Alto Paraguai
e na Amazodnia, conforme dados do estudo técnico realizado pela Embrapa e parceiros, e o que tem
sido intensificado nos discursos do governo no lancamento do programa. Porém, nao serdo afetadas a

expansao de usinas e os cultivos existentes com licenciamento ambiental.

De acordo com o ZAE da cana, a maior parte das areas consideradas aptas para a expansao da
cana estd no Cerrado, drea de grande diversidade bioldgica, mas ainda pouco protegida. Enquanto o
macrozoneamento deste bioma, também ndo ponto de pauta das discussdes de expansao agricola
brasileira pelo governo federal, este bioma também sofrerd ainda enormes impactos ambientais

negativos, pela falta de macro-ordenamento agricola.

Parte dos biomas da Mata Atlantica e dos Pampas ja devastados (88% e 59%, respectivamente),
na regido Sul, tem um problema central que ndo é onde se pode plantar cana, mas o quanto havera
de investimentos e politicas publicas para recuperar os biomas e suas reservas legais, respeitando as

premissas do ZAE, o que nao atrai muitos investidores rurais.

J& o bioma Caatinga é o principal ecossistema existente na regido Nordeste, estendendo-se pelo
dominio de climas semiaridos. E um ecossistema fragil para a producéo de cana-de-acUcar, tanto é que o
diagnostico do ZAE ndo define o bioma como uma drea com potencial para a expansao da producao de

cana-de-aglcar devido aos fatores da vulnerabilidade das terras e do risco climatico.
Pendéncias do ZAE para uma Producao Sustentavel da Cana-de-agucar

As areas indicadas para a expansao da cana-de-acucar pelo ZAE compreendem aquelas atualmente
em producao agricola intensiva, producgao agricola semi-intensiva, pastagens e lavouras especiais (anuais,
perenes). Mas apresentado esta definicdo de conceito, o zoneamento reforca o receio de que, ao ocupar
dreas de agricultura e pecudria, a cana-de-aclcar empurre essas atividades para outras regides frageis,

uma vez que a agropecuaria, em geral, carece de estudos técnicos para sua expansao no Brasil.

Outro fator de risco para o meio ambiente é o fato do zoneamento apenas restringir o desmatamento
para plantio de cana-de-acucar, mas nada impede que o érgdo ambiental libere uma licenca para
desmatamento da vegetacao nativa em dreas onde o agronegocio inicialmente vise ao cultivo de outras
culturas ou pastagens. Posteriormente por ser eventualmente menos lucrativo que a producao de etanol,

estas outras culturas novamente dardo lugar a monocultura da cana-de-acucar.

Ao indicar a potencialidade das diversas regides para a cana, o ZAE nao considerou o Mapa de Areas
Prioritarias para Conservacgao da Biodiversidade, do Ministério do Meio Ambiente, permitindo que locais
oficialmente considerados estratégicos para conservacdo ambiental sejam potenciais areas para a
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expansao da cana. Além disso, o PL ndo estabelece restricdes para as usinas existentes, nem para novos

projetos que ja tenham obtido licenca ambiental nas &reas de excecéo.
Conclusoes

O governo usa o ZAE da cana-de-aclcar para rebater as criticas de que o etanol brasileiro causa
desmatamento da floresta amazoénica e coloca em cheque a seguranca alimentar, pois de uma forma
o Brasil precisa manter um discurso ambiental forte para defender a ampliagdo da producao de etanol
frente a outros combustiveis no mundo. Isso possibilitaria a abertura de portas para exportagao do etanol
brasileiro.

O efeito indireto da expansdo do plantio da cana pelo licenciamento, no primeiro momento para
uma atividade menos lucrativa, para depois se explorar a monocultura da cana, deve ser avaliado pelo
programa, pois isto é completamente ignorado no zoneamento. Com isso, fica claro que ndo adianta
um zoneamento de uma Unica cultura isoladamente sem garantir um ordenamento do uso do solo
confidvel, que considere todos os tipos de uso.

O ZAE aponta que o bioma Cerrado possui a maior drea para a expansao da cana-de-agulcar e segundo
dados do MMA j& foram desmatados equivalentes a 41% do bioma. Em apenas seis anos, sé a Bahia
j& perdeu 10% da vegetacao do Cerrado como consequéncia do aumento da producao agricola. Os
municipios que mais devastaram areas de Cerrado no Brasil e geraram impactos ambientais negativos
no periodo entre 2002 e 2008 estdo na Bahia, sao eles: Formosa do Rio Preto, Sao Desidério, Jaborandi e
Correntina.

Diante desta situacao o ICA, em parceria com o Ministério da Integracao Nacional (Ml), executaram
a primeira fase do projeto “Geoprocessamento e Cadastramento de Propriedades Rurais do Oeste da
Bahia’, que compreende uma érea de 6,4 milhdes de hectares, gerando mapas detalhados de ocupacao
e uso do solo, diagnosticando os passivos ambientais com estudo de solos, servindo de subsidio para a
recuperacao ambiental da regido””.

27 Acesso aos sftios: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 05 de janeiro de 2010. <http://www.agricultura.gov.br>. Aces-
soem: 11 de janeiro de 2010. <http://www.cnps.embrapa.br/zoneamento_cana_de_acucar>. Acesso em: 11 de janeiro de 2010.
<http://www.portaldoagronegocio.com.br>. Acesso em: 15 de janeiro de 2010. <http://www.cop15Brasil.gov.br>. Acesso em:
16 de janeiro de 2010.
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{1. SANIDADE AGROPECUARIA E
INOCUIDADE DOS ALIMENTOS

m 2008, o Brasil liderou o ranking dos maiores exportadores de

carne bovina no mundo, somando o volume de 2,2 milhdes de
toneladas equivalentes a carcaca e a receita cambial de USS$ 5,3 bilhoes.
Estes valores representam uma participacao de 28% do comércio
internacional, exportando para mais de 170 pafses. Associacao Brasileira
de IndUstrias Exportadoras de Carne (ABIEC) (Informe Técnico. Edicao
de 14/05/2009. Sao Paulo/SP: 2009. 1. Disponivel em: <www.abiec.com.
br>. Acesso em: 18/01/2010).

A extensao territorial e as condicdes climéticas; os programas voltados
para a sanidade animal e a seguranc¢a do alimento posicionam o Brasil
como um dos maiores produtores de carne bovina e com potencial
para atender as exigéncias especificas de mercado.

A cadeia produtiva é caracterizada pela criagao de animais a pasto,
ou pelo sistema intensivo ou semi-intensivo (confinamento), no qual
o gado é alimentado por graos, sendo proibido o uso de proteina de
origem animal (exceto produtos lacteos) (ABIEC, op. cit.).

A dimensao do territério brasileiro e a diversidade dos sistemas
produtivos, bem como das praticas adotadas em cada regido, exigem
muito esfor¢co para um controle sanitario adequado e eficaz, e requerem
organizagdo e muita eficiéncia. Por sua vez, a extensao de fronteiras e
o grande nimero de pafses vizinhos, que adotam diferentes sistemas
de vigilancia sanitdria, tornam ainda mais complexas estas tarefas.
Acrescente-se a isso o grande crescimento do agronegdcio brasileiro
nos ultimos anos e se terd um quadro dos imensos desafios para
controle, erradicagao e prevencao de doengas em animais (Maia, Lucia
Ma Branco de Freitas. Projeto 3108: Proposta de Fortalecimento dos
Servicos Nacionais de Saude Animal — Brasil. In: FAO, 2008, Brasilia-DF.
P2-5).

11.1 SISTEMA UNIFICADO DE ATENCAO A SANIDADE AGROPECUARIA
SUASA

A consolidacdo do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade
Agropecudria (SUASA), com a participagao das trés instancias de governo
e dos agentes privados, é um destague de agao estruturante realizada
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no Brasil na drea de defesa agropecudria, que tem como prioridade as seguintes a¢des: incentivar a
adocao de boas praticas de producdo agropecuéria e a qualidade e inocuidade dos produtos, de forma
a estabelecer relacdo de confianca e credibilidade entre consumidores e produtores, assim como facilitar
0 acesso a mercados; modernizar a rede de laboratérios oficiais para melhorar a fiscalizagdo e o controle
de doencas, pragas e residuos; realizar acdes articuladas com organismos internacionais para um
enfoque sistémico de combate e controle das enfermidades transfronteiricas; adotar mecanismos para
rastreabilidade e certificagdo de origem; buscar reconhecimento internacional e manter areas livres de
pragas e doencas; e realizar fiscalizacao de transito nacional e internacional de produtos agropecuarios.

Nas ultimas décadas o parque industrial frigorifico se tecnificou e investiu na capacitacdo dos
colaboradores, focando o cumprimento de normas internacionalmente reconhecidas. Neste sentido, os
frigorificos brasileiros implementaram os programas voltados para as Boas Praticas de Fabricacdo (BPF),
Procedimentos Padrdao de Higiene Operacional (PPHO), Procedimentos Sanitarios Operacionais (PSO) e
Andlise de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC) (Associacédo Brasileira de IndUstrias Exportadoras
de Carne, ABIEC — Video Técnico. Edi¢ao de 10/11/2009. Sdo Paulo/SP: 2009. 1. Disponivel em: <www.
abiec.com.br>. Acesso em: 18/01/2010).

Também atendendo as exigéncias internacionais, a rastreabilidade na cadeia produtiva inicia-se na
fazenda e estende-se a indUstria frigorifica, desde a recepcao e abate dos animais, até o processamento,
estocagem e expedi¢do dos produtos, conforme o servico de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de
Bovinos e Bubalinos (SISBOV).

11.2 SISBOV  SERVICO BRASILEIRO DE RASTREABILIDADE DA CADEIA PRODUTIVA DE BOVINOS E
BUBALINOS*

O MAPA, visando estabelecer normas para a producao de carne bovina com garantia de origem e
qualidade, publicou a Instrugdo Normativa n° 17, em 14/07/2006, com nova estrutura operacional para o
Servico de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e Bubalinos — SISBOV.

O SISBOV ¢ o Servico de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e Bubalinos. E o conjunto de
acoes, medidas e procedimentos adotados para caracterizar a origem, o estado sanitario, a produgao
e a produtividade da pecudria nacional e a seguranca dos alimentos provenientes dessa exploragao
econdmica.

Seu objetivo é identificar, registrar e monitorar, individualmente, todos os bovinos e bubalinos nascidos
no Brasil ou importados. O sistema é de adesao voluntéria, permanecendo a obrigatoriedade de adesao
para a comercializacdo para mercados que exijam a rastreabilidade.

Com a IN, surgiu o conceito de Estabelecimento Rural Aprovado (ERA) no SISBOV, que tem como
principais requisitos:

- Cadastro de produtor;
- Cadastro de propriedade;

- Protocolo béasico de producao;

28 A secao abaixo baseia-se na Cartilha do novo Servigo de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e Bubalinos. SISBOV.

Brasilia: SDC/ABIEC/CNA/ACERTA, 2006. 20 p. Disponivel em: <www.agricultura.gov.br>.
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- Termo de adesao ao SISBOV;

- Registro dos insumos utilizados na propriedade;

- Identificacdo individual de 100% dos bovinos e bubalinos da propriedade;
- Controle de movimentacao de animais;

- Supervisdo de uma Unica certificadora credenciada pelo MAPA,

- Vistorias periddicas pela Certificadora.

Assim, todos os bovinos e bubalinos dos Estabelecimentos Rurais Aprovados no SISBOV serao,
obrigatoriamente, identificados individualmente, cadastrados na Base Nacional de Dados, com o registro
de todos os insumos utilizados na propriedade durante o processo produtivo.

O Sistema permitird a atualizacao das informacoes entre o Orgao Executor da Sanidade Animal nos
Estados e a Certificadora do Estabelecimento Rural Aprovado no SISBOV credenciada pelo MAPA.

Esta alteracdo permite a integracdo das atividades dos érgaos do MAPA envolvidos, diretamente com
a movimentagao de animais:

DIPOA — Departamento de Produtos de Origem Animal - é responsavel pela
industrializacdo de produtos de origem animal e que para o abate de bovinos e bubalinos
exige a apresentacao da Guia de Transito Animal (GTA);

DEFIP — Departamento de Fiscalizacao dos Insumos Agropecudrios — que registra e
controla os insumos utilizados na cadeia produtiva de bovinos e bubalinos;

DSA - Departamento de Defesa Animal — que controla o transito nacional e internacional
de animais, por meio das GTAs, Certificado Sanitario Internacional.

Permite também que os orgaos executores de defesa sanitdria animal nos estados participem da
geréncia do Sistema e possibilita o cruzamento de todas as informacodes, facilitando as agdes do servico
veterinario oficial.

Lei da Rastreabilidade Bovina

Em 24 de novembro de 2009 foi sancionada a Lei n°® 12.097, publicada no DOU, que dispde sobre o
conceito e a aplicacdo de rastreabilidade na cadeia produtiva das carnes de bovinos e de bufalos.

A Lei define a rastreabilidade como “a capacidade de garantir o registro e o acompanhamento das
informacodes referentes as fases que compdem a cadeia produtiva das carnes de bovinos e de bufalos,
permitindo seguir um animal ou grupo de animais durante todos os estagios da sua vida, bem como
seguir um produto por todas as fases de producao, transporte, processamento e distribuicdo da cadeia
produtiva das carnes de bovinos e de bufalos” (Alves, Leinane. Consulta publica do Sisbov termina
nesta terca-feira. Noticias. Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Brasilia-DF. 18 jan. 2010.
Disponivel em: <www.agricultura.gov.br>).

Esta Lei resultou de debates com especialistas e representantes de todos os segmentos envolvidos
na cadeia produtiva da carne, coordenados pela Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados.
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A proposta de atualizacdo do SISBOV inclui procedimentos operacionais para o produtor rural,
certificadoras, agente certificador, matadouros-frigorificos e fornecedor de elementos de identificacéo.
Além disso, traz novidades na planilha padréo de identificagdo dos animais, credenciamento de
certificadoras, agente certificador e de fornecedor de elementos de identificagdo. O MAPA acredita que
com as novas exigéncias do sistema, mais claras e simples, serd viabilizada a adesdo de um maior nimero
de produtores (Alves, op. cit.).

Deacordo com a proposta, a opgao pelo SISBOV continua sendo voluntaria e aatividade estard integrada
as operacgoes do sistema de defesa sanitdria animal nos estados e ao Sistema de Informacgdes Gerenciais
do Servico de Inspecédo Federal (SIGSIF), que confere a certificacao final das carnes pelo servigo oficial.

Tabela 14; Estados-membros da Uniao Europeia e paises que adotam exigéncias equivalentes quanto a rastreabilidade.

BLOCO s EAsE

Unido Europeia Alemanha Regulamento CE 1760/2000
Austria
Bélgica
Chipre
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovénia
Espanha
Estonia
Finlandia
Franca
Grécia
Hungria
Irlanda
Italia
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Malta
Paises Baixos (Holanda)
Polonia
Portugal
Reino Unido (Inglaterra, Escécia,
Pais de Gales e Irlanda do Norte)
Republica Tcheca
Suécia
Paises candidatos a Unido Europeia  Bulgaria Segue legislacao da CE
Crodcia
Roménia
Outros paises Albania Segue legislagao da CE
Chile
Possessdes dos Estados
Membros da Uniao Europeia
Suica
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Paises que nao exigem sistema de rastreabilidade equivalente ao europeu:

1. Africa do Sul

2. Ardbia Saudita

3. Argélia

4. Argentina

5. Australia

6. Canada

7. China

8. Cingapura

9. Egito

10. Emirados Arabes
11. Estados Unidos da América
12. Hong Kong
13.1ra

14. Israel

15. Noruega

16. Peru

17. Russia

18. Tunisia

19. Uruguai

Tabela 15: Estados brasileiros com propriedades aprovadas no SISBOV — 2009.

NUMERO DE
B SIS PROPRIEDADES

BA Bahia 01
ES Espirito Santo 24
GO Goias 494
MT Mato Grosso 486
MS Mato Grosso do Sul 445
MG Minas Gerais 655
PA Para 05
PR Parana 50
RS Rio Grande do Sul 131
SC Santa Catarina 03
SP Sao Paulo 217

Fonte: Ministério da Agricultura. SISBOV em: www.agricultura.gov.br.
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Tabela 16: Certificadoras do SISBOV e estado de atuacao.

ESTADO DE ATUACAO NUMERO

Credenciada 21
Em andamento 24
Indeferida 01

Fonte: Ministério da Agricultura. SISBOV em: www.agricultura.gov.br.

Pacto Ambiental

Executivos da JBS — Friboi, Bertin, Marfrig e Minerva — as quatro maiores empresas brasileiras de
abate e processamento de carne e couro assinaram, em 2009, com a organizagao nao governamental
Greenpeace, um compromisso publico de nao aceitar gado de fornecedores envolvidos com o
desmatamento da Amazénia. O acordo prevé ainda que os frigorificos rejeitem invasdo de terras
indigenas, trabalho escravo e grilagem, entre outros pontos (Freitas, Tatiana. Noticia publicada no Jornal
O Estado de S. Paulo, 06/10/2009. Disponivel em: <http://www.canaldoprodutor.com.br/noticias/>).

Inocuidade dos Alimentos

A inspecao sanitaria de produtos de origem animal comecou a ser aplicada no Brasil no inicio do
século XX, por volta do ano de 1915. Neste ano ja havia legislagdo sobre assunto, mesmo que fosse
bastante superficial. No ano de 1950, foi publicada a Lei n° 1.283 a qual estabelece a obrigatoriedade
da prévia fiscalizacdo, sob o ponto de vista industrial e sanitario, de todos os produtos de origem
animal, comestiveis e ndo comestiveis sejam ou ndo adicionados de produtos vegetais, preparados,
transformados, manipulados, recebidos, acondicionados, depositados e em transito.

Esta lei determinou que fossem competentes para realizar esta fiscalizagdo, o Ministério da Agricultura
privativamente nos estabelecimentos que facam comércio interestadual ou internacional e as Secretarias
ou Departamentos de Agricultura dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal nos estabelecimentos
que fagcam comércio municipal ou intermunicipal.

No inicio da década de 1970, o governo federal publicou a Lei n° 5.760/71, conhecida como Lei da
Federalizacdo, determinando que a competéncia para realizar a fiscalizacdo da fabricacao de produtos
de origem animal se restringisse a esfera federal.

Em 1989 foi publicada a Lei n° 7.889, que descentralizou de vez a fiscalizagdo de produtos de origem
animal, determinando que ndo s6 fossem competentes para realizar a fiscalizagao sanitaria o governo
federal e os estados e o Distrito Federal, mas também previu a fiscalizacdo pelos municipios, naqueles
estabelecimentos que facam o comércio municipal.

11.3 SISBI SISTEMA BRASILEIRO DE INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL
Em 30 de marco de 2006 foi publicado o Decreto n° 5.741, que regulamenta os artigos 27-A, 28-A e 29-A

da Lein°8.171/91, que organiza o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA) e da

29 Texto que segue adaptado documento produzido pelo Ministério da Agricultura - DIPOA/SISBI — Michel Assis — FFA.
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outras providéncias. Como parte do SUASA, foi instituido o Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos
de Origem Animal (SISBI/SUASA), sendo o mesmo coordenado pelo Departamento de Inspecao de

Produtos de Origem Animal (DIPOA) do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

O objetivo do programa é padronizar e harmonizar os procedimentos de inspecao, a fim de garantir a
inocuidade e a seguranca alimentar, baseado na analise de risco. Os municipios e estados podem solicitar
a equivaléncia dos seus servicos de inspecao com o Sistema Coordenador do SISBI. Para obté-la, estes
precisam comprovar que tém condicoes de avaliar a qualidade e a inocuidade dos produtos de origem
animal com os mesmos critérios técnicos utilizados e estabelecidos pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (instancia central) e, assim, poderdo realizar o comércio de seus produtos em

todo o territério nacional.

O SISBI/SUASA ja estd em implantacao e a demanda de auditorias visando a adesdo ao Sistema vem
crescendo de forma significante. Até o momento, mais de 30 municipios solicitaram a adesao e quatro
estados ja receberam auditorias operacionais.

O SISBI se constitui numa importante ferramenta de preservacao da satde publica, por assegurar que
os procedimentos de inspecao de produtos de origem animal se fagam por métodos universalizados e
aplicados equitativamente em todos os estabelecimentos inspecionados, independente do mercado
a que se destinam, preservando a salde do consumidor e contribuindo para a melhoria da qualidade

higiénico-sanitaria dos produtos de origem animal e o desenvolvimento socioeconémico do pais.

11.4 SISBI SISTEMA BRASILEIRO DE INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL*®

Enquanto os outros sistemas caminham a passos largos em direcdo a regulamentacao, o SISBI-POV, que
seria o instrumento responsavel pela inspecao dos produtos de origem vegetal depende ainda de uma
orientacgao legal do Ministério da Agricultura. As diferentes instancias, responsaveis pela implementacao
e condugao dos processos, aguardam ansiosamente por essa definicao para que possam efetivamente

adequar aos requisitos estabelecidos.

Segundo a lei, compete ao Departamento de Inspecao de Produtos de Origem Vegetal do Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento a Coordenacao do Sistema Brasileiro de Inspecéao de Produtos
de Origem Vegetal. Os critérios gerais para reconhecimento da equivaléncia se aplicam aos servicos
de inspecdo dos estados, Distrito Federal e municipios que pretendam aderir ao Sistema Brasileiro de

Inspecao de Produtos de Origem Vegetal.

Para aderir ao Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Vegetal, as Unidades da Federacao
deverdo adequar seus processos e procedimentos de inspecao e fiscalizagdo, ficando obrigadas a seguir a
legislacao federal, ou dispor de regulamentos equivalentes, reconhecidos pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

O Sistema Brasileiro de Inspegao de Produtos de Origem Vegetal terd responsabilidade de assegurar
que os procedimentos e a organizagao da inspecao de produtos de origem vegetal se facam por métodos
universalizados e aplicados equitativamente em todos os estabelecimentos inspecionados. Para que

30 Texto que segue baseia-se em Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Acesso em: 18 jan. 2010. Disponivel
em: <www.agricultura.gov.br>.
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o municipio solicite adesao, o estado de origem deverd estar previamente reconhecido pelo Sistema

Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Vegetal.

Por solicitagao do estado, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento poderd supervisionar
diretamente os Servicos de Inspecao dos Municipios enquanto o Servico de Inspecao do Estado
estiver em processo de adesdo ao Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal. Para
reconhecimento da equivaléncia e adesdao dos Servicos de Inspecdo ao Sistema Brasileiro de Inspecdo
de Produtos de Origem Vegetal, os estados, o Distrito Federal e os municipios deverao formalizar o pleito,
com documentacao habil, conforme requisitos e critérios definidos neste Anexo, mediante apresentacao
de programa de trabalho de inspecao e fiscalizacdo e comprovacao de estrutura e equipe compativeis
com as atribuicoes.

Os requisitos para obtengao da equivaléncia dos Servigos de Inspecdo serao definidos em relagao a:
| - infraestrutura administrativa;
Il - inocuidade dos produtos de origem vegetal;
Il - qualidade dos produtos de origem vegetal;
IV - prevengao e combate a fraude econdmica;

V - controle ambiental.

11.5 SANIDADE VEGETAL*'

Em 2010 o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) esté elaborando o Programa
Nacional de Sanidade para Cana-de-acucar para o controle da praga ferrugem alaranjada, sob a orientacao
do grupo consultivo, responsavel pelo monitoramento de ameacas fitossanitarias e definir estratégias de

controle e prevencao.

Até marco de 2010, o Ministério da Agricultura aprovard o primeiro registro de agrotéxico para ser
usado no combate a ferrugem alaranjada, criando mais uma alternativa aos produtores rurais, além do
plantio de variedades resistentes a praga.

Em 2009, o MAPA autorizou a importacao de material de propagacao de cana-de-aclcar para pesquisa
cientifica, permitindo o melhoramento genético da cultura, em especial no que se refere a obtencao
de variedades resistentes a ferrugem alaranjada da cana-de-aclcar; além do langamento de edital para
apoiar as acoes de pesquisa identificadas como necessérias pelo grupo consultivo e pelo ministério.
Atualmente, 70% das variedades plantadas de cana-de-agUcar sao resistentes a ferrugem alaranjada; o

Brasil pretende aumentar esse percentual.

Situacado atual: o municipio paulista de Araraquara foi o primeiro a ser notificado com a presenca
da praga, em dezembro de 2009. Andlises oficiais do Instituto Bioldgico da Secretaria de Agricultura

e Abastecimento do Estado de S&o Paulo também apontam a presenca do foco em outras regides do

31 Texto que segue extraido de Beltrao, Kelly. Noticias. Ministério da Agricultura intensifica controle da ferrugem alaranjada.
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Brasilia-DF. 18 jan. 2010. Disponivel em: <www.agricultura.gov.br>.
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estado de Sao Paulo, Ibaté, Rincdo, Guariba, Araras, Conchal, Altindpolis, Cajuru, Luis Antonio, Ribeirdo
Preto e Sertdozinho. Desde 2007, no entanto, o Ministério da Agricultura atua de forma estratégica para
prevenir a praga no Brasil e estd intensificando as agdes, também em outras regides do pais, como a
Nordeste, para evitar a disseminagao.

A Ferrugem Alaranjada é causada pelo fungo Puccinia kuehnii, que afeta folhas da cana-de-acUcar,
reduzindo sua capacidade de fotossintese e, em consequéncia, a producao de sacarose. Pode ser
disseminada pelo vento em curtas, médias ou longas distancias e os esporos podem ser levados pelo

homem nas roupas, calcados ou transporte de material vegetal.

11.6 ORGANICOS

A safra 2009/2010 inicia-se com a primeira fase da regulamentac¢do da Lei n° 10.831/2003, “Lei da
Agricultura Organica’,concluida, com os atos normativos que regulamentam a produc¢ao animal e vegetal,
extrativismo sustentavel, o processamento, o armazenamento e o transporte de produtos organicos,
além dos mecanismos de controle e informagao da producao organica. O prazo para a adequagao aos

procedimentos estabelecidos terminou em 28 de dezembro de 2009.

Os regulamentos prevéem a criagdo do Sistema Brasileiro de Avaliagao da Conformidade Organica
(SISOrg), no qual a avaliacdo da conformidade das unidades de producdo organica é realizada
por organismos credenciados junto ao MAPA. O selo do SISOrg identificard os produtos organicos
brasileiros cuja avaliagdo tenha sido realizada por organismos credenciados no Mapa. A excegdo a essa
obrigatoriedade so se aplica para a venda direta aos consumidores, por agricultores familiares vinculados

a organizagdes de controle social, cadastradas junto ao MAPA.

11.7 PLANO NACIONAL DE FERTILIZANTES*

O Plano Nacional de Fertilizantes tem como objetivo estruturar uma politica nacional de producédo
e importagao desses insumos visando a diminuicao da dependéncia externa de matérias-primas
importadas, por meio do aumento da producao interna. Essa estratégia envolve a busca de novas jazidas,
bem como o inicio da exploracao de jazidas ja avaliadas e conhecidas de fosforo e potassio.

Fosforo

No ambito desse plano deverdo entrar em exploragdo as jazidas de Santa Quitéria (CE), Salitre-
Patrocionio (MG) e Anitdpolis (SC). A producao nas jazidas de Tapira e Araxa (MG) vai crescer e resultar em
aumento na oferta de 2,5 milhdes de toneladas de adubos fosfatados. A liberagdo das jazidas de Maecuru
no Pard e Iperd (SP) deverd proporcionar um incremento de 1,5 milhao de toneladas, perfazendo um
aumento na oferta da ordem de 4 milhdes de toneladas de fosfatados. A expectativa é de que essa

expansao na producdo interna seja alcancada em cinco anos.

32 Textos que seguem extraidos de Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Acesso em: 18 jan. 2010. Dis-
ponivel em: <www.agricultura.gov.br>.
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Potassio

No que diz respeito ao potassio, a entrada em exploracao da carnalita em Sergipe devera promover um
aumento de 1 milhdo de toneladas de cloreto de potéssio. O mapeamento de novas jazidas ao longo do
litoral do Nordeste deverd aumentar em mais de 2 milhdes de toneladas a oferta de cloreto de potassio.
Uma vez exploradas, as jazidas j& conhecidas na Amazénia deverdo produzir mais cerca de 3 milhdes
de toneladas, perfazendo um aumento de oferta de mais de 6 milhdes de toneladas, abastecendo mais
de 80% da necessidade do mercado. A expectativa é de que essa expansao na producdo interna seja
alcancada em oito anos.

Nitrogenados

O aumento de produgédo de fertilizantes nitrogenados se dard por meio da instalacdo de uma nova
fabrica de ureia da Petrobras e deverd resultar num aumento de 1,1 milhdo de toneladas de ureia. A
expectativa é de que essa expansao na producdo interna seja alcancada em trés anos.

Fertilizantes Organicos e Organominerais

O Plano Nacional de Fertilizantes promoverd o aumento de producao de fertilizantes organicos e
organo-minerais, por meio da instalagdo de fabricas de “pelletizacado”de camas de frango e dejetos suinos
nas regides onde estao concentradas as produgdes dessas matérias-primas. A expectativa é de que essa
expansao na producdo interna seja alcangada ja em 2010.
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12. CONTRIBUICAO DOS PROJETOS

DE COOPERACAO TECNICA AO
SETOR RURAL NO BRASIL

A carteira de projetos de cooperagao técnica internacional (PCT)

da Representacdo do IICA no Brasil (RIB) fechou o ano de
2009 com 25 projetos desenvolvidos em parceria com os Ministérios
da Agricultura Pecudria e Abastecimento, da Ciéncia e Tecnologia, do
Desenvolvimento Agrario, da Integragado Nacional, do Meio Ambiente e
das Minas e Energia, além do Banco do Nordeste do Brasil, a Eletrobras,
a Eletronorte, a Embrapa, a Fundacao Banco do Brasil, o Ibama,
Instituto de Gestao das Aguas e Clima da Bahia, o Instituto Nacional de
Meteorologia, o Instituto Souza Cruz, a Secretaria de Assuntos Fundiarios
e Apoio a Reforma Agréria do Rio Grande do Norte, a Secretaria de
Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceard, Secretaria de Educacao
e Cultura do Rio Grande do Norte e a Secretaria de Planejamento do
Estado do Piaul.

O PCT caracteriza-se pela promogao, no pais, do desenvolvimento
de capacidades técnicas, por intermédio do acesso e incorporacao de
conhecimentos, informacoes, tecnologias, experiéncias e praticas em

bases ndo comerciais e em todas as areas do conhecimento.

E notdria a evolucdo da carteira de projetos da RIB, nos ultimos
trés anos. Ampliaram-se as dreas tematicas que acompanharam as
evolugdes recentes de conceitos e estratégias de desenvolvimento
rural, a exemplo do enfoque territorial, do crédito fundiario, do combate
a desertificacao e da educacao ambiental. E verdade que o nimero de
PCTs permaneceu mais ou menos estavel** , mas evoluiram em valores
contratados e especialmente na énfase a projetos que se destacam pela
efetiva concretizacao de agdes de cooperacao técnica em detrimento

de iniciativas meramente administrativas.

Tal evolugdo pode ser creditada as mudancas qualitativas que
ocorreram no processo de negociacao, elaboracdo e execucao dos
projetos. Desde a negociagao, busca-se o maior envolvimento possivel
de dreas potencialmente beneficidrias da futura entidade parceira
nacional, o que se traduz na realizagdo de missdes técnicas e visitas

institucionais mutuas para esclarecimentos sobre possibilidades e

33 O numero de PCTs que se iniciam e se encerram, ao longo de um mesmo ano, é
muito dindmico e torna as compara¢des um tanto imprecisas.
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limitacdes da cooperacdo técnica internacional. Na elaboracdo, adotam-se metodologias participativas
para prospeccao das demandas e consequente construcao do PCT. A organicidade e o compromisso
técnico e institucional que se conquistam com estes procedimentos de negociacao e elaboracdo do PCT
se traduzem de forma positiva na melhoria da execucao do projeto.

O conjunto dos PCTs, a maioria com abrangéncia nacional, aborda temas relacionados com: agricultura
irrigada, agrometeorologia, combate a desertificacdo, combate a pobreza rural, crédito fundiario,
desenvolvimento regional, desenvolvimento territorial, educacao do campo, educacao e protecao
ambiental, estudos agrérios, gestao estratégica institucional, gestao de recursos hidricos, inclusao social,

pesquisa agropecuaria, politicas fundiarias e politicas regionais.

Um resumo possivel das acdes desenvolvidas no ambito dos PCTs se concentraria em trés eixos:
capacitagao, aporte direto de conhecimentos por meio de consultorias e a realizacao de estudos

estratégicos.

A capacitacao inclui o planejamento e a realizacdo de cursos, predominantemente de curta e média
duracao, de oficinas, de congressos, de seminarios, de intercambios técnicos nacionais e internacionais,
dentre outras modalidades. Os temas dos eventos estao sempre afinados com os objetivos e resultados
dos PCTs e buscam agregar informacdes que esclarecam, acrescentem ou facilitem a apropriacdo do
conhecimento pela entidade demandante da cooperagédo técnica.

As consultorias por produtos, de acordo com o § 29, art. 4°, Decreto n° 5.151, consistem na prestagao
de servico técnico especializado para realizar estudos, planejamentos e projetos basicos ou executivos,
pareceres, pericias e avaliagdes em geral e aperfeicoamento de pessoal. Embora decorrentes da prestacao
de servicos de consultoria, destacam-se os estudos, pois buscam ndo apenas conhecimentos inéditos,

mas também a reunido de informagodes técnicas ou cientificas disponiveis, mas ainda dispersas.

Apesar da diversidade de temas e da atuacao setorial de grande parte das instituicbes parceiras, o
foco ou o objetivo mediato da maioria dos PCTs é o desenvolvimento sustentavel. Neste ponto reside,
certamente, a convergéncia de interesses institucionais e de resultados que levam a contribuicdo dos
PCTs ao desenvolvimento rural, a par do enfoque que lhe seja dado individualmente. A este respeito cabe
destacar alguns exemplos que traduzem o aporte técnico da RIB aos parceiros e, consequentemente, ao

esforco institucional do [ICA em seu desafio de cumprir sua missédo e seu mandato institucionais.

Uma das mais importantes contribuicdes da RIB aos parceiros reside na possibilidade de mobilizacdo
da rede interamericana de especialistas, em face de sua capilaridade traduzida na presenca do lICA junto
a 34 paises das Américas e do Caribe. Essa presenca institucional ocorre tanto na captagao quanto na
difusdo de conhecimento, boas praticas e licdes aprendidas na execucao dos PCTs, ou seja, em todas as
tematicas que cada um deles aborda.

Soma-se a isso a capacidade da RIB de articular e aproximar instituicdes nacionais e estrangeiras, com o
intuito de mobilizar recursos e atingir objetivos convergentes e complementares. Isso é possivel a partir
do mapeamento de ac¢oes, estratégias e resultados preconizados em cada PCT e em seus instrumentos
operacionais. De uma parte, isto possibilita potencializar recursos alocados em distintos projetos,
tornando mais eficazes os resultados alcancados.
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Tal eficacia pode ser medida pela economicidade que decorre tanto da arregimentacdo de meios
técnicos e financeiros quanto pela mobilizacdo de grupos sociais ou comunidades de beneficidrios
quando no emprego de metodologias e estratégias de intervengao na realidade. Nesta linha de raciocinio,
é possivel vislumbrar, por meio desta acao de coordenacao exercida pelo RIB, a integracdo de politicas

publicas, a par da classica setorializacao das intervengdes em todos os niveis de governo.

A partir da vasta experiéncia da RIB no apoio técnico a execucao de projetos de desenvolvimento e
de combate a pobreza rural no Brasil, financiados ou ndo por agéncias financeiras internacionais, a RIB
colabora com seus parceiros na mobilizacdo de liderancas e de comunidades rurais, na aproximacao
com diversas formas de organiza¢des sociais no campo, com diferentes instancias representativas de
movimentos sociais e com um variado leque de organizagdes ndo governamentais.

O ano de 2009 foi particularmente oportuno para a consolidagao de praticas e estratégias inovadoras
de gestao dos PCTs. A partir de 2006, o contexto de execugdo dos projetos sofreu significativas mudangas,
em face de novas orienta¢des do governo brasileiro sobre a pratica da cooperagéo técnica multilateral.
As adequacodes requeridas exigiram um esforco significativo de criatividade e renovacao de praticas e
estratégias de gestdo e execucao dos PCTs. Também neste ano, exercitaram-se algumas oportunidades
de avaliacao dos projetos, a partir de metodologia especialmente construida pela RIB para tal.

Finalmente, cabe destacar o esforco produzido pela RIB na identificacao de novas oportunidades de
cooperacgao técnica horizontal no ambito dos PCTs, o que de certa forma é facilitado pela diversidade
de temas. Além da atuagdo adrede dos supervisores dos PCTs e dos especialistas tematicos da RIB nesse
sentido, mencione-se a realizacdo da Il Reunido de Intercambio de Experiéncia dos PCTs do IICA no Brasil,

realizada em abril do corrente ano.
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13. DESAFIOS E PERSPECTIVAS
PARA 2010

Buscamos com este texto dar uma contribuicdo aos tomadores
de decisdo publica e privada, além de lideres comunitarios e
formuladoresde politicas setoriais cominteresse e objetivos direcionados
a melhoria da qualidade de vida das comunidades rurais. Todos eles
precisam de informacao, sobretudo num momento tao importante da
economia mundial e da agricultura. Tentamos para este fim alinhavar
algumas tendéncias e caracteristicas da economia internacional e seus
efeitos na economia brasileira.

Percebeu-se, primeiramente, que a economia brasileira estad saindo
relativamente fortalecida da crise internacional de 2008. Embora em
2009 o crescimento do PIB tenha sido proximo a zero, as perspectivas
para 2010 colocam o Brasil entre as economias com melhor reacao
(abaixo apenas da China e de Coreia do Sul).

Isto se refletiu em aumentos progressivos da producdo industrial,
diminuicao gradativa da taxa de desemprego (taxa média em 2009
de 8,1%, mas com tendéncia a baixa), queda da inflagdo, aumento das
reservas internacionais e queda da divida publica.

Essa reacao foi comandada pelo Banco Central, que diminui as taxas
de juros domésticas, diminuiu alguns impostos (IPl) e, principalmente,
irrigou a economia com crédito farto e barato (crédito consignado, por
exemplo).

Nao conseguiu, entretanto, evitar a sobrevalorizacdo do cambio e
o consequente deterioro da balanca comercial, que se nao fosse pelo
superavit agricola, teria entrado em déficit. Asencomendas por produtos
manufaturados cairam abruptamente em funcdo da crise internacional,
enquanto os produtos agricolas subiram de preco, compensando assim

a queda de receita do primeiro segmento.

A valorizagdo cambial que registra o Brasil é consequéncia de
saldos exportaveis altos entre 2008 e 2009 e, sobretudo, pela macica
entrada de capitais externos na economia. Em 2009 cafram as taxas de
risco cobradas ao Brasil (para abaixo dos 200 pontos) e subiu o grau
de investimento recomendado pelas agéncias avaliadoras de risco
(MOODY), o que atraiu mais investimentos ao Brasil.
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Embora a diminuicdo das exportacdes industriais possa ser apenas conjuntural, o relativo avanco,
inclusive superacao das commodities agricolas em relacdo as anteriores comeca a ser visto com
preocupacao pelos setores industrializantes que visualizam o inicio de um processo conhecido como
‘doenca holandesa’,que pode se agravar se as entradas de capitais (maiores ainda em fungao do Pré-Sal),

continuarem valorizando a moeda local vis-a-vis as dos paises parceiros do Brasil.

No Capitulo 4, o trabalho mostra que a agricultura, embora tenha reagido melhor a crise internacional,
também sofreu queda no comércio, com uma diminuicao de 9,8% nas exportacoes agricolas do Brasil. Um
dos efeitos mais notaveis da crise no Brasil em 2009 foi o aumento das fusdes e aquisicoes de empresas
agricolas por capitais estrangeiros e nacionais: formaram-se grupos poderosos na area de carnes como
a FRIBOI e a BRASIL Foods, e houve fortes investimentos nas dreas de cana-de-acucar, etanol, da Bunge e

de outras empresas que antes estavam limitadas aos cereais.

A maior concentracao de empresas, embora possa ser positiva para garantir uma maior insercao
nos mercados internacionais, pode mudar negativamente a relagdo com os produtores rurais, com o

consequente estreitamento das margens de lucro entre os setores.

O Brasil adotou uma politica agressiva de crédito rural, aumentando sua disponibilidade de R$ 78
bilhdes para RS 108 Bilhdes na safra 2009/2010. Esse aumento, apesar da inadimpléncia de muitos
produtores, pode permitir um relativo aumento da proxima safra, que por enquanto estd estimado em
4,6% apenas em relacdo a safra anterior. Praticamente todas as commodities diminufram sua producao,
excetuado a soja que aumentou significativamente. No comércio internacional destacou-se o agucar
como a principal commodity de 2009, gragas ao aumento da demanda vindo do mercado internacional,

que se viu afetado pela queda de producéo na India.

OBrasiltentou reagirtambémaofracasso daRodada de Doha, com uso deretaliagcdes,aoigual que fazem
outros paises, e mais recentemente com a firma de um acordo que permite liberalizar significativamente

o comércio Sul-Sul (reducoes de tarifas de 20%).

Na drea ambiental, o Brasil adotou também uma postura firma na Conferéncia de Copenhague, mas
que infelizmmente ndo teve sucesso em atrair mais parceiros. Internamente limitou o desmatamento na
Amazbdnia, a menos de 7.000 km? (contra uma media de 20.000 km? em anos anteriores), e aprovou uma
lei de zoneamento para o plantio de cana-de-agUcar que visa limitar a possibilidade de desmatar dessa

cultura, sobretudo em Mato Grosso e no Pantanal (ver Capitulo 11).

Entre as politicas de desenvolvimento rural adotadas em 2009 cabe assinalar a importancia de
programas, como o Bolsa Familia, em reduzir a pobreza rural; o de construcdo de cisternas para combater
a seca no Nordeste; o de Luz para Todos, que praticamente permitiu eletrificar as dreas rurais de estados
como Ceard e Pernambuco; e o Pronaf, que continua viabilizando o aumento da participagdo da
agricultura familiar na geracdo do PIB agropecudrio (aumentou de 38,9% em 1996 para 40,1% em 2006,

segundo o Censo Agropecuério de 2006).

Na area da sanidade registraram-se avancos na adocao da rastreabilidade animal (SISBOV), embora a

um ritmo muito mais lento do programado originalmente.
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Finalmente, colocamos nos anexos dados referentes a algumas cadeias agroindustriais que mereceram
destaque em 2009, como a de organicos e a de biocombustiveis, que tiveram sua inser¢ao reforcada em
alguns territérios rurais do pafs.

O panorama internacional, do ponto de vista das negocia¢des continuard complicado em 2010 por
causa do fracasso da Rodada de Doha e o consequente arrefecimento das medidas protecionistas, como

parece.

O desafio para 2009 concentra-se nos temas acima relacionados: futuro do agronegécio em fungao
da evolugdo da taxa de cambio no Brasil e da demanda internacional, perspectivas de desenvolvimento
rural em funcao do avanco dos programas como Bolsa Familia e Pronaf, melhores controles ambientais na

drea de desmatamento, controle da aftosa e outras pragas (ferrugem asiatica) e melhora nas negociagcoes

internacionais que permitam ao Brasil vender melhor seus produtos nos mercados de Europa, Asiaticos
e dos EUA.
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15. ANEXOS

Sistemas Agroindustriais Selecionados

15.1 AGROINDUSTRIA RURAL NO BRASIL
Introducao

A questao da agroindustria vem sendo discutida nos ultimos anos com
base em descricoes e andlises do agronegdcio empresarial de grande porte,
tanto nas modalidades de integragao horizontal (por contratos), como nas
modalidades de mercados spot e de integracao vertical.

Esse tipo de agroindustria captou a atencdao da maior parte dos
pesquisadores por causa do sucesso evidente que teve e ainda tem no
Brasil e em outras partes do mundo.

Existem, no entanto, outras modalidades de agroindustria menos
estudadas e que remetem mais a problemdtica do desenvolvimento
rural e da agricultura familiar em particular. Estamos falando da chamada
agroindustria rural, ou também conhecida como agroindustria artesanal.

Apods as pesquisas do RurUrbano, do professor Graziano da Silva, ficou
evidente que os agricultores familiares ndo poderiam depositar suas
esperangas unicamente na producdo agricola ja que esta atividade estaria
contribuindo cada vez com menor parcela da renda rural das familias e
que, portanto, dever-se-iam buscar outras formas de gerar renda como, por
exemplo, através do beneficiamento da produgao.

Na verdade, essa forma de agroindustrializacado sempre existiu no Brasil e
sempre atuou em consonancia com a propria producao agricola. Na maior
parte dos casos trata-se de beneficiamento da propria producao, o que
gera uma renda complementar da renda agricola, mas que nao poderia
existir se a atividade agricola desaparecesse. Ou seja, 0 que teria dado certo
e evoluido no Brasil ndo seria uma forma de agroindustria rural (ou turismo
rural) independente ou auténoma em relagao as atividades corriqueiras do
produtor rural familiar.

No texto que segue mostramos os casos de agroindustria rural que
teriam sido bem-sucedidos, que sao os tradicionais, ligados a atividade do
produtor, e também mostramos as enormes dificuldades e limitantes que
as politicas publicas tém enfrentado para implantar unidades auténomas
de agroindustria rural artesanal, principalmente em suas variantes coletivas.
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Surgem destas andlises sugestoes de politicas que permitam aperfeicoar e, desta forma, viabilizar e
expandir as agroindustrias rurais no Brasil.

Na primeira parte deste trabalho procura-se conceitualizar o tema da agroindustria rural, segue a
isso uma quantificacdo do fendmeno no Brasil. Na terceira parte tenta-se classificar diferentes tipos de
agroindustrias rurais, seguido por uma exposicao de casos positivos ou de sucesso. No final destacam-se
os limitantes e os problemas enfrentados pelas politicas publicas que tentaram incentivar a criagcdo deste
tipo de atividades com base na organizacao coletiva.

Agroindustria Rural: O Que Significa?

Como existem muitas caracterizacoes diferentes do termo acima, temos decidido criar um quadro
que sistematiza algumas varidveis da agroindustria rural, tais como: propriedade, gestao, mao-de-obra,
tecnologia, matéria-prima, escala.

Tabela 17: Elementos que compdem o conceito de agroindustria rural.

VETORES DE , - .
DESENVOLVIMENTO DESCRICAO DA VARIAVEL CONSEQUENCIA

Dos proprios agricultores familiares
Propriedade - produzem a matéria-prima e a Verticalizacao da producao.
industrializam.

Gestio Por agricultores familiares de forma Necessidade de capacitagao e assessoria
individual ou associativa técnica.
Mé&o-de-obra Das familias envolvidas. Geragao de emprego.

Necessidade de desenvolver novas
tecnologias e de equipamentos industriais
com certa miniaturizacao, que favorecem

também as pequenas agroindustrias.

Nivel de sofisticacao dos equipamentos
Tecnologia utilizados, geralmente, ndo é muito
elevado, com baixo nivel de automatizagao.

Produzida pelo agricultor familiar ou

. Baixo custo de transporte e maior qualidade.
comprada nas vizinhangas.

Matéria-prima

Compativel com o nimero de pessoas que O limite pode ser estabelecido pelo
. trabalham, ao tamanho dos equipamentos somatoério da producao por sécio, desde
Escala de Producao : - ] L - ) -
e das instalagoes e ao nivel tecnoldgico que nao ultrapasse cinco vezes a producao
adotado. individual prevista.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de conceitos elaborados por Prezzoto (2002).

Como se pode observar, as agroindustrias rurais trabalham basicamente com a matéria-prima produzida
nos seus estabelecimentos, ou seja, nao se constituem em unidades autbnomas e independentes. A producao
agroindustrial complementa a renda obtida na agricultura.

Por esse motivo o seu estimulo, quase sempre, vird também do estimulo das atividades agricolas
propriamente ditas — como a producao de leite, de cana-de-agucar, de mandioca, de frutas, de milho, de
suinos etc. —, dado que a producdo da mesma é que serd beneficiada e ou transformada pela indUstria rural.

A partir dessa conceitualizacdo pode-se pensar também numa tipologia de agroindustrias familiares. Essa
tipologia toma em consideragao a relagdo do processamento de alimentos com a dinamica da agricultura
familiar, a relagdo com o mercado, a validagao social ou legal da qualidade e sua vinculagdo com o saber
intergeracional.
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O quadro seguinte, elaborado com base no trabalho de Guimaraes e Silveira (2008), pode servir de
ilustracao sobre esta tipologia:

Tabela 18: Tipologia de agroindustrias rurais.

TIPO DE AGROINDUSTRIA RELACAO COM 5
RURAL AGRICULTURA RELACAO COM MERCADO VALIDACAO LEGAL ASPECTOS CULTURAIS

Agroinddstria
Caseira

Agroindustria

Sem equipamentos
especificos.

Produtos tipicos da
culinaria

Prioridade consumo
e vende excedente
em mercados locais

Direcionado ao

Informalidade e
nenhum controle
sanitario.
Segue Boas

Praticas de
Fabricacao (BPF),

Carater artesanal
do produto final,

Familiar o mercado local/ : :
caracteristica de . visando avancar ligado a um saber
Artesanal ) ~ regional. ) ; )
determinada regido. na qualidade intergeracional.
sanitaria.
Agroindustria Nao ha nenhum
convencional de Parametros sao Sabt/erfazer

Agroindustria pequena escala, Mercados os mesmos das especifico a ser

Familiar de Pequeno surgem como regionais e ou grandes industrias, valorizado, mas

- oportunidade de nacionais. em termos de um saber fazer

aprendido na drea
de tecnologia de
alimentos.

renda para uma controle sanitario.

familia ou grupo de
familias.

Fonte: Elaboracdo propria com base no trabalho de Guimaraes e Silveira.

Outros autores (Prezzoto, 2002) usam denominacdes semelhantes para identificar o modelo de
agroindustrializacao descentralizado e de pequeno porte, como: pequena agroindustria, agroindustria
familiar, pequeno estabelecimento de industrializacdo de alimentos, agroindustria de pequena escala,
agroindustria caseira e agroindustria artesanal.

Mas o quadro acima revela que existem pelo menos trés tipos de agroindustrias: as caseiras, que nao
respeitam a legislagdo sanitaria e produzem sé para consumo, as artesanais que sao as que incorporam o
saber familiar e tradicional e buscam formas de se adequar as necessidades de qualidade; e as pequenas
industrias, que sao quase iguais as grandes, diferenciando-se apenas pelo tamanho.

Importancia Relativa da Agroindustria Rural no Brasil

Analisar a importancia social e econdmica que esta indUstria rural tem para o pafs € fundamental para
entender porque ela deve ser tratada como uma especificidade importante para o desenvolvimento do
espaco rural e ndo apenas como algo excepcional ou estranho dentro do espago agricola.

Flores (2002) mostra, com base no Censo Agropecudrio 1995-96 do IBGE, que as atividades
relacionadas a industria rural estdo presentes em, pelo menos, 18,26% (887.411 em 4.859.865) do total
dos estabelecimentos.

Os produtos que apresentam uma maior presenca sao a farinha de mandioca, o queijo e o requeijao. Estes
produtos estao presentes em 13,45% e 7,38%, respectivamente, dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros.
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Tabela 19: Principais produtos da inddstria rural brasileira e contribuicdo média para a receita monetaria nos
estabelecimentos

Informantes Quantidade (T) Contribuicao Média a Receita Monetaria
Produtos Numero % Produzida Vendida nos estab. < 100 ha
M @ * 3) @ 5) @)
Agucar 31129  0,64% 19.831 16.280 82,09% R$ 76,08
Aguardente de 21.765  0,45% 106.980 93.953 87,82% R$ 1.793,89
Cana
Aguardente de 275 0,01% 107 53 49,77% R$ 198,73
Frutas
Aguardente de Uva 927 0,02% 341 48 14,16% R$ 54,17
Alcool de Cana 377 0,01% 4.865 4.683 96,26% R$ 906,52
Apara de Mandioca 6.166 0,13% 4.613 1.205 26,13% R$ 25,55
Azeite de Dendé 1.515 0,03% 2.926 2.853 97,48% RS 736,42
Canjica de Milho 3.100 0,06% 355 56 15,87% R$ 6,87
Canjiquinha de 950 0,02% 687 18 2,67% R$ 4,56
Milho
Carima de 1.814 0,04% 1.859 899 48,38% RS 305,38
Mandioca
Carnedesole 27438  0,56% 3.622 808 22,30% R$ 67,73
outras
Coalhada de Leite 4329 0,09% 1.243 414 33,33% R$ 73,36
Compotasde Frutas  10.304  0,21% 1.468 441 30,04% RS 41,92
Couros e Peles 48.279 0,99% 1.777 1.387 78,03% RS 28,08
Creme de Leite 23.064  0,47% 6.506 824 12,67% R$ 29,22
Doce de Leite 7.549 0,16% 2.994 2.697 90,07% R$ 594,53
Embutidos 112.813  2,32% 9.477 2.542 26,83% RS 66,79
Farinha de 653.739  13,45% 1.478.979 1.123.292 75,95% R$ 592,99
Mandioca
Frutas Cristalizadas 699 0,01% 336 253 75,47% R$ 573,51
Fuba de Milho 75.681 1,56% 56.369 5.793 10,28% R$ 17,75
Fubarina de Milho
Fumo em Rolo ou 26356  0,54% 18.843 17.379 92,23% R$ 1.029,96
Corda
Garapa de Cana 2.604 0,05% 3.673 2.263 61,61% R$ 328,23
Geléia de Frutas 18.245 0,38% 1.217 419 34,39% RS 28,48
Licor de Frutas 418 0,01% 94 49 51,56% RS 95,44
Manteiga 82.568 1,70% 6.516 4.126 63,32% R$ 73,39
Massa de Mandioca 2.601 0,05% 1.618 1.116 68,99% R$ 163,78
Melado 69.412 1,43% 20.682 9.513 46,00% R$ 68,07
QOutros Produtos 72.278 1,49% 74.327 42.166 56,73% R$ 194,97
Pasta de Frutas 15.663  0,32% 4373 3.073 70,27% R$ 119,53
Polvilho de 87.910 1,81% 40.749 24.399 59,88% R$ 140,58
Mandioca
Queijo e Requeijdo  358.619  7,38% 202.262 162.983 80,58% R$ 867,91
Rapadura 56.645 1,17% 79.267 67.454 85,10% R$ 491,05
Suco de Uva 1.852 0,04% 360 125 34,74% R$ 68,66
Tapioca de 18.421 0,38% 7.297 4.964 68,02% R$ 285,48
Mandioca
Tiquira de Mandioca 1.568 0,03% 990 699 70,60% R$ 293,94
Vinagre de Cana 298 0,01% 81 11 13,93% RS 16,28
Vinagre de Uva 5.895 0,12% 924 204 22,03% R$ 22,95
Vinho de Frutas 1.423 0,03% 906 367 40,56% RS 143,24
Vinho de Uva 19.906  0,41% 25.363 10.424 41,10% R$ 259,72
Xarope de Acai 16.085 0,33% 17.312 208 1,20% R$ 6,73
Geral - - - - - R$451,58

*Numero de estabelecimentos que informaram desenvolver esta atividade, dividido pelo nimero total de estabelecimentos.
Fonte: Extraido de Flores (2002).

Outras tabelas que figuram no texto acima citado mostram a seguinte situacao (presenca de
agroindustrias) em termos de grandes regides: Norte: farinha de mandioca (40,04%); Sul: queijo e
requeijao (18,82%) e embutidos (10,82%); Nordeste: farinha de mandioca (18,01%); e Centro-Oeste: queijo
e requeijao (12,73%). A excecao é a regido Sudeste onde o produto que apresenta maior percentual de

presenca é queijo e requeijao, com 8,47%.
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Em termos estaduais, 0s maiores percentuais ocorrem nos estados do Amazonas e Pard, onde a
producao de farinha de mandioca ocorre em 67,41% e 48,02% dos estabelecimentos. Apenas nos estados
do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Mato Grosso, nenhum produto atinge presenca superior a
10%. Os estados que apresentam uma maior diversidade de atividades de indUstria rural sdo: Rio Grande

do Sul, Santa Catarina, Piaui, Minas Gerais e Ceara.

Segundo Flores (op. cit.) a“contribuicdo média das atividades relacionadas a industria rural para a receita
monetdria dos estabelecimentos informantes dos estratos inferiores a 100 hectares foi de RS 451,58
(Ultima linha da coluna 7, da Tabela 1). As atividades com as maiores contribuicdes séo: aguardente de
cana, RS 1.793,89; fumo em rolo ou corda, RS 1.029,96; dlcool de cana, RS 906,52; queijo e requeijao,
RS 867,91; azeite de dendé, RS 736,42; doce de leite, RS 594,53; farinha de mandioca, RS 592,99; frutas
cristalizadas, RS 573,51; e rapadura, RS 491,05 (pp 12). Em geral, os produtos da indUstria rural com maior
contribuicdo para a receita monetéria sao aqueles com maior percentual da producdo destinada aos
mercados.

Em sintese, a importancia econdmica das atividades ligadas a indUstria rural é bastante expressiva em
termos de sua contribuicdo para a renda monetaria, do percentual da producéo de matérias-primas que
é transformada e do percentual de estabelecimentos que informaram desenvolver estas atividades.

Verifica-se, assim, que a industria rural tem importante contribuicdo a dar para o desenvolvimento
do espago rural, particularmente naquelas regides onde fatores estruturais diversos reduzem a
competitividade da producao voltada diretamente para o mercado de atividades tradicionais como
producao de arroz, milho e feijao.

Agroindustrias Rurais sem Intervencao Governamental e Bemsucedidas

Existem no Brasil inUmeras experiéncias bem-sucedidas de agroindustrias rurais que surgiram e
evoluiram de forma natural e espontdnea sem maior intervencao governamental. Talvez o caso mais

emblematico neste sentido seja a regiao conhecida como “Oeste Catarinense”.

Essa regido se notabilizou por ser pioneira no estabelecimento do sistema de integracao agroindustrial
entre grandes agroinduUstrias e a agricultura familia. Este sistema, implantado pela Sadia nos anos 1970,
surgiu pelas necessidades coincidentes de dois setores: uma estrutura de pequenos agricultores familiares
gue nao tinha terra suficiente para uma exploragao agricola em escala e que ademais se localizava em
areas montanhosas pouco propicias para a lavoura em grande escala, e uma estrutura industrial que
precisava fugir dos compromissos de uma folha salarial permanente e custosa, na parte de producédo de

frangos.

A Sadia (e a Perdigdo) entrega ao produtor os pintos, as vacinas, a racao e o aviario e dao assisténcia
técnica e o agricultor familiar se encarrega de tratar dos animais até o momento prévio ao abate (40
dias aproximadamente). Nesse momento a Sadia recebe os frangos e desconta da nota fiscal: os valores
adiantados e uma quota pela amortizacdo do aviario. Sobra para o agricultor uma renda estavel todo més
e o esterco de galinha, que ele venderd para a agroindustria de citricos de Sao Paulo. A vantagem para a
Sadia é estar liberada de risco de pragas, de folha salarial e cargas trabalhistas, e o que é mais importante,
de conflitos trabalhistas que antes acostumavam interromper todo o fluxo produtivo cada vez que havia

uma greve.
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Esse sistema permitiu que crescesse na regiao o maior complexo de producéo, abate e transformacao
de carne suina e de aves do Brasil e América Latina.

Além da producao integrada de frango, Mior (2008) revela que ha uma grande quantidade de outros
produtos e tipos de produtores envolvidos na industria de transformacao rural como é chamada
pelo IBGE. Mais de 80% do valor da produgdo da industria rural de Santa Catarina foi produzido por
estabelecimentos agropecuarios com menos de 50 hectares, o que denota a importancia desta atividade
paraaagricultura familiar. No caso do processamento do leite, dos 59 mil produtores de queijo e requeijao,
havia, em 1995, mais de 21 mil que comercializavam estes derivados. A andlise da evolugao por produto
indica a dinamica distinta entre os derivados de leite (queijo e requeijao), embutidos de suinos (salame e
linguica) e de cana-de-acucar (melado) (Mior, 2008, pp 12).

Outro dado importante que distingue as cadeias de suinos e de leite, além do numero de produtores,
é a participacdo da producdo de queijo e requeijao colonial no total de queijos do estado quando
comparado a de embutidos de suinos. Em 1995, a producado de queijo e requeijao nas propriedades rurais
do estado alcangou 13 mil toneladas, o que praticamente equivale ao total de queijo produzido pela
agroindustria convencional. No processamento de carne suina, pelo contrario, a producao de embutidos
nas propriedades rurais, de 2 mil toneladas, é insignificante perto da producao industrial de derivados.

Tabela 20: Produtos transformados ou beneficiados nos estabelecimentos agropecuarios de Santa Catarina (1995).

Produto transformadoou | Produtores | Quantidade | Produtores Quantidade Valor da Participacdo
beneficiado N° Produzida | quevendem Vendiade Producao noVBP
(t) No. (t) (mil RS) (%)
Carne verde de bovino 80.802 21.743 2.579 4412 32.037 27,5
Carne verde de suinos 108451 22.233 1.815 3.204 26.175 22,5
(”ngg“i?:/tsigl‘;n 5 20.398 2002 483 659 5.996 5,1
Banha 94.760 9.119 2.176 578 6.144 53
Queijo/Requeijao 59.741 13.837 21376 8918 33.021 284
Manteiga 15.864 557 2.049 201 1.040 0,9
Farinha de mandioca 3918 11.115 786 8.978 3.660 3,1
Melado 12172 4076 891 2714 2.745 24
Arroz em grao 32.946 9.046 170 1.334 3.095 2,7
Fumo <ecr2rrd2;° ouem 821 718 585 588 1507 13
Fubd de milho 17.858 3.183 81 228 1.034 09
Vinho de uva 2672 2.591 220 1.291 1535 13
Total - 100.220 33211 33.105 116.454 100,0

Fonte: Extraida de Mior (2008).

A tabela acima, elaborada por Mior (2008), mostra que a cadeia de suinos, em que o numero
de agricultores que produziam embutidos aumentou de 35 mil, em 1975, para 41 mil em 1985, e
depois diminuiu para 17 mil, em 1995. Possivelmente, os nimeros refletem o impacto crescente da
industrializacao convencional sobre a producao artesanal. J&4 no caso do leite, a reducdo do numero de
produtores de queijo e requeijao da década de 1980 para a de 1990 foi pequena (de 41 mil para 33 mil)
e o volume da producao diminuiu pouco (de 7 para 6 mil toneladas).

SITUACAO EM 2009 E PERSPECTIVAS DA AGRICULTURA NO BRASIL PARA 2010



Segundo Mior (2008) o processo espontaneo de surgimento de agroindUstrias as vezes comeca pela
mulher do agricultor. No passado, nao muito distante, a tendéncia do agricultor para o comércio e o
processamento era vista com um aspecto negativo para o bom exercicio da profissao de agricultor,
na medida em que priorizaria a esfera da comercializacdo (do negdcio) em detrimento da esfera da
producao (trabalho). Hoje a comercializacao passa a ser condicao sine qua non da realizacao da producao

da agroindUstria e a caracteristica pessoal da pessoa envolvida nisso estd sendo re-valorizada na regiao.
Impactos Positivos de Agroindustria Rural Induzida por Governos

Uma das principais experiéncias bem-sucedidas na inducdo de processos de beneficiamento
da producdo por instancias governamentais foi implementada no Distrito Federal. A Secretaria de
Agricultura local formulou e executou, no periodo 1995/98, o PROVE (Programa de Verticalizacao da
Pequena Producao Familiar). Esse programa, quando de sua implantagao, tinha como principal objetivo
viabilizar a verticalizagdo da produgdo de pequenos produtores de base familiar como forma de gerar
renda e emprego no campo. Procurava-se viabilizar as condi¢oes técnicas, econdmicas e financeiras
que permitissem aos agricultores familiares construfrem suas agroindUstrias e comercializarem a sua

producéo.

Segundo Flores (2003) os resultados obtidos pelo PROVE, em termos de geracédo de emprego —
surgimento de 300 pequenas agroindustrias de base familiar, gerando 7.400 empregos, dos quais 2.400
diretos — e renda, foram considerados satisfatérios. No entanto, os criticos ao programa procuram
salientar que para que estes resultados fossem atingidos foi necessario um nivel elevado de subsidios.

Esse autor afirma:“como, em geral, estes produtores estdo descapitalizados, ndo tém acesso ao crédito
rural e a assisténcia técnica, ndo tém conhecimentos de técnicas modernas de gestdo, ndo dominam
técnicas de conservacao e embalagem da produgdo, estes incentivos adotados pelo PROVE sao
considerados fundamentais para a viabilizacdo da atividade de industria rural nas unidades familiares.
Mesmo sendo baixos os investimentos iniciais, e estando os insumos disponiveis nas unidades produtivas,
este apoio &, quase sempre, fundamental” (pp 10).

Em Minas Gerais foi criado outro projeto, denominado Selo Azul (ver Flores 2003), cujo principal
objetivo é retirar da clandestinidade a agroindustria artesanal mineira. Este projeto procura promover a
normatizacao, certificacao e garantia de qualidade da producéo artesanal dos produtos, como cachaca,
linguica, queijo e doces, 0s quais sao arraigados na tradicdo mineira, visando aumentar o valor da
producéo e reduzir os seus custos.

Com base em Valdemar (2008) os principais efeitos das experiéncias bem-sucedidas de
agroindustrializacao rural podem se sintetizar da seguinte maneira:

« Elevacao/complementacao da renda familiar no meio rural

Segundo Mior (2008) a renda das familias envolvidas no processamento de
alimentos melhorou significativamente em Santa Catarina apds a implantagao das
agroindustrias. Na regido oeste-catarinense, o nimero de agricultores que ganhavam
mais do que trés salarios minimos mensais passou de 7,4% para 48% apos a fundagao
do empreendimento. E, dos agricultores que possufam entre um e trés salarios
minimos subiu de 37% para 51,9% apds a implantacao da unidade de transformacao
para fins mercantis.
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Reducao da vulnerabilidade econémica dos agricultores familiares

Outra pesquisa realizada com as agroindustrias familiares em todo o estado do Rio
Grande do Sul (Weisz, 2008), 60% das familias que possuem o processamento da
producao para vendaapontam justamente para a melhoria darenda como o principal
fator proporcionado pela agroindustrializacao.

Descentralizacao da producao e das fontes de renda

No oeste paranaense 72,5% das propriedades com agroindustrias tém até 20 hectares
e 80% continuaram com a mesma quantidade de terra a partir da industrializacdo da
producao nos domicilios. Resultados semelhantes sdo encontrados na regidao central
do Rio Grande do Sul, onde a maioria das propriedades tem menos de 20 hectares
enquanto modulos rurais da regiao (op. cit.).

Ocupacao e geracao de emprego no meio rural. Reducao do éxodo rural

No Rio Grande do Sul, tendo por base as 1.528 agroindUstrias pesquisadas, 77%
dos empreendimentos tiveram a familia como a responsével pela transmissao
do conhecimento das formas de producdo e processamento e 38% tiveram os
cursos técnicos como responsavel (op. cit). Em Santa Catarina, com base em 1.116
agroindustrias, 53% tiveram o aprendizado unicamente pela familia e em 20% dos
casos se conciliou o conhecimento familiar com o proporcionado pelos cursos.
Portanto, na maior parte dos casos,as mercadorias produzidas nesses espagos acabam
sendo reflexos dos conhecimentos que sdo herdados junto com o patriménio familiar
(de pai para filho).

Flores (2003) também relaciona nimeros expressivos de geracao de emprego direto,
medido em termos de equivalente/homem/ano, para atividades selecionadas:
mandioca — 429.113 EHA, leite — 59.725 EHA, fumo — 17.199 EHA; e cana-de-acUcar —
6754 EHA.

Valdemar (2008) revela que nas agroindustrias rurais, no intuito de baixar seus custos,
geralmente sao as proprias familias os agentes responsaveis pela comercializagao
dos produtos finais, diminuindo de forma significativa o nimero de intermediarios.
Uma pesquisa na Mesorregidao Grande Fronteira do Mercosul, que compreende
o Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, apontou que em 80% dos casos a
comercializacao é feita por um membro da agroindustria.

No Rio Grande do Sul, das 1.528 agroindustrias identificadas no censo, mais de 60%
efetivavam a comercializacao dos produtos diretamente com os consumidores, 46%
através dos estabelecimentos comerciais, na sua maioria localizados nos municipios

e 27% através das feiras.

No oeste Catarinense 130 agroindustrias familiares geravam 1.040 postos de trabalho
diretos (sendo que 650 eram ocupados pelos proprios agricultores) e mais 2.600
indiretos, obtendo uma remuneragdo média por empregado de mais de RS 300,00

por més,em 2001. Nesse contexto, a média de mao-de-obra detida diretamente por
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agroindustria superou as oito pessoas por agroindustria. No Rio Grande do Sul, tendo
porbase 0s 1.528 empreendimentos, a média de postos de trabalho por agroindustria
chegou a 4,72, sendo que 3,51 pertenciam ao préprio nucleo familiar e 1,21 eram
trabalhadores contratados (Mior 2008).

Outro estudo, que congregou os estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, mostrou que das 76 agroindustrias analisadas, 52% utilizavam somente mao-de-
obra familiar, enquanto as demais conciliavam trabalhadores do grupo doméstico e
contratados de fora da regido (Valdemar, 2008).

« Mudancas nas relacoes de género

Nas agroindustrias familiares, a organizacao e a divisao das tarefas dentro do grupo
familiar tém acontecido com a inclusdo de todos os membros do domicilio nas
atividades de beneficiamento da producdo. Mior (2005, p. 199) adverte que “nao
€ somente na comercializacao que a importancia da mulher agricultora ganha
relevo, pois a esfera da produc¢do da agroindustria familiar também reserva um
lugar extremamente importante para sua acao” Isso porque a tradicao artesanal na
confeccdo de produtos por parte da mulher marca em muitos casos o ponto de
partida para a ampliacao da atividade em termos de escala e rearranjo do trabalho na

propriedade.

Limitantes e Entraves Enfrentados pelas Agroindustrias Rurais

Um dos principais problemas enfrentados pelas agroindustrias rurais artesanais ou semiprofissionais é
incapacidade em se adaptar as exigéncias sanitarias previstas na legislagdo.

Segundo Mior (2008) para caracterizar a “qualidade 6tima” existiriam os seguintes aspectos a serem
contemplados: o ecoldgico, o social, o cultural e a aparéncia.

O aspecto ecoldgico se refere as caracteristicas do processo da producdo da matéria-prima e da
industrializacao dos produtos, buscando-se consequéncias maisfavoraveis paraasatde dos consumidores
e para o meio ambiente. No processo de produgdo primaria, podem ocorrer contaminac¢des da dgua, do
ar ou do solo, ocasionadas por dejetos e/ou por residuos de produtos toxicos.

O uso de conservantes sem critérios técnicos claros pode ser questionado a medida que muitos deles,
convencionalmente usados na producao dos alimentos, podem prejudicar a saude dos consumidores.
Mior (op. cit.) diz que poderia haver requisitos de informagao obrigatoria como, por exemplo, o sanitario,
o legal, o nutricional e o ecolégico e outros que podiam ser considerados de informacdo ndo obrigatoria
ou opcional como, por exemplo, o cultural, o social, a aparéncia e a facilidade de uso, que podem ser
considerados como de qualidades nao obrigatdrias.

Diesel et al (2008) também mostra que para alguns desses atores as exigéncias sanitarias podem
significar dificuldades para a consolidacdo da agroindUstria rural. Dentre estes fatores, pode-se citar como
fundamental a incompatibilidade da escala de producédo das agroinddstrias familiares com as exigéncias

dos grandes circuitos de mercado, pautadas pela padronizacao e regularidade no fornecimento.
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Para que esses investimentos em sanidade sejam feitos é fundamental resolver os entraves em termos
de disponibilidade de matéria-prima, mao-de-obra e capital, caréncia de equipamentos e instalacoes
apropriados a escala desejavel, a falta de organizacdo politica, administrativa e comercial, pouca
disponibilidade de infraestrutura publica, a inadequacéo e o desconhecimento das legislacdes sanitérias,

fiscal e tributéria.

Diesel (op. cit.) explica que em “decorréncia das restricoes a legalizagao, verifica-se a manutencao da

producéo artesanal de alimentos na informalidade” (pp 23).

Paradoxalmente o proprio movimento que leva as agroindustrias familiares a padronizagao dos
produtos, por meio do atendimento de requisitos legais vigentes, acaba com um dos ingredientes
fundamentais que interessa ao turismo rural, que é o produto diferenciado.

Hoje, percebe-se que ha uma ameaca de descaracterizacdo desta producao artesanal pela adocdo de

processos industriais de producao exigidos na legislacao sanitaria vigente.

No entanto, na Quarta Coldnia de Rio Grande do Sul teria se conseguido uma espécie de certificacao
ou um selo de qualidade chamada de “Sabor Gaulcho” que permitiu a qualificacao e reestruturacdo da
producdo artesanal para atender as exigéncias sanidade. A partir disso, teria havido uma grande adesdo
em favor da proposta de implantacao de agroindustrias familiares, gerando grande niimero de unidades
de producao em diferentes estagios tecnoldgicos e em situacoes diversas em relagcdo ao cumprimento
de requisitos legais.

Segundo Diesel (op. cit) “Tal fato permite afirmar que investimento em marcas locais com um sistema
de certificacdo da qualidade, apoiado em uma estratégia de marketing, pode significar a potencializacao
desta atividade”

Em outras regides, como no Nordeste, no entanto, os programas de agroindustrializagdo rural,
promovidos por instancias governamentais, nao teriam dado tdo certo. Segundo avaliagcéo realizada
pela FECAMP em 2004: “A maioria dos projetos de agroindustrias fracassou porque demandam maior
capacidade de gestao, sdo mais complexos por demandarem conhecimentos de gestdao da producao
e da comercializacdo. O fracasso se deve ndo apenas a auséncia dessas capacidades, como também a
dificuldade de se conquistar uma estrutura organizacional coletiva para operar uma verdadeira empresa,

como qualquer negécio em um ambiente de mercado competitivo” (pp 93).
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Gestao Cooperativa na Cadeia do Caju no Nordeste

Sao conhecidos os beneficios que o associativismo pode proporcionar aos produtores rurais,
cabendo destacar:

- Facilitar o acesso ao crédito.

. Permitir a incorporacdo de meios e técnicas mais eficazes de producéao indispensaveis a
eficiéncia das exploragoes.

Contribuir para a reducao de custos na aquisicdo de insumos, magquinas e equipamentos
agropecuarios.

Induzir a integracao entre as diversas etapas do processo produtivo, da comercializacdo e do
processamento.

Possibilitar o aumento da producao e da produtividade.

Favorecer ganhos de eficiéncia na etapa de comercializacdo da producao, com o
consequente aumento e apropriacao de renda pelo produtor.

Para que isto possa acontecer é necessario que a cooperativa tenha um alto nivel de administragao
e gerenciamento, inibindo o cardter meramente assistencialista ou paternalista. Acima de tudo, as
empresas cooperativas devem ser competitivas e atraentes para seus associados. A garantia de que
a competitividade seja atingida pressupde que algumas dificuldades sejam superadas como a baixa
acumulagao de capital, o investimento em tecnologia e a competitividade de seus produtos por meio
de ganhos de escala e qualidade.

Contudo, a prética do associativismo encontra ainda uma série de obstaculos que entravam o seu
desenvolvimento, dentre os quais podem se destacar:

- (Caréncia de pessoal qualificado para gerir as sociedades e para as multiplas atividades
necessarias ao desenvolvimento das cooperativas.

Inadequacdo da politica de crédito por parte da maioria dos bancos.

Falta de conhecimento, por parte dos produtores rurais, dos reais objetivos da cooperativa e
do exato papel a ser desempenhado por essas entidades.

Baixa capacidade de poupanca dos associados para capitalizacdo de suas cooperativas nos
niveis necessarios.

- Ineficientes acdes de capacitacao para associados, dirigentes e funcionarios.
- Faltade entrosamento entre os 6rgaos que, direta ou indiretamente, atuam no associativismo.
- Incipiente integracao cooperativista.

Consideravel proporcao das cooperativas agropecuarias que trabalham com castanha de caju no
Nordeste enfrenta os problemas listados anteriormente. Nesse sentido, varias dessas cooperativas
encontram-se atualmente endividadas e inadimplentes, estando impossibilitadas de operar com o
sistema financeiro.

As que se dedicaram apenas a comercializacao, e contrataram pessoal temporario para a época de
pico da atividade, possuem agora maiores chances de sobrevivéncia. Cabe assinalar que uma delas,
a Coopercaju, beneficia-se de um acordo de comercializagdo baseado no comércio justo com uma
ONG suica, que paga um preco superior ao que se paga no mercado internacional, mas impoe rigidos
padroes de qualidade, regularidade e gestao. Mesmo assim, essa cooperativa também passa por
dificuldades financeiras por acordos ndo cumpridos com a CONAB e com a Fundagao Banco do Brasil.

O nascimento, evolucao e amadurecimento do associativismo deve ser um processo gradual de
conquista de confianca e solidariedade entre pessoas e ou grupos familiares que nao deve ser imposto
de forma abrupta ou incentivado exageradamente, sob pena de abortar esse processo antes que
frutifique.

A evolucao favoravel do cooperativismo encontra-se em risco por todos os fatores enunciados
acima. Deve-se avaliar se esta é ou ndo uma forma de producdo que deva ser incentivada no futuro ou
se devem ser privilegiadas, por enquanto, as mini-fabricas de gestao familiar, que aparentemente sao
mais eficientes, até que haja real avanc¢o do cooperativismo na regiéo.

(Extraido do Estudo IICA/BNB sobre a Cadeia do Caju, 2008)
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Existem casos em que ocorre aprendizado, mas sempre surgem problemas administrativos, cuja
solucdo nem sempre atende aos anseios da comunidade. “Em primeiro lugar, encontra-se a dificuldade
de administrar a participacao da comunidade nos esforcos de trabalho e na distribuicdo dos resultados
financeiros. Tem se tornado uma tarefa complexa a construgdo de um sistema aceitavel de remuneracao

por esforco.

O comportamento oportunista por parte de alguns leva ao descontentamento e a desintegragao do
grupo. Esse tipo de comportamento € tipico em tentativas de organizagao coletiva em comunidades
que nao possuem essa tradicdo. Ndo hd mecanismos culturais de punicao ou estimulo, ou ainda, ndo se
consegue criar arranjos institucionais (formais ou informais, culturais) que possam inibir comportamentos
do tipo oportunista. Em segundo lugar, existe resisténcia por parte das comunidades em aguardar a
natural maturacao dos projetos produtivos. Esse problema esta relacionado as préprias necessidades
basicas e imediatas dos pobres, que exigem solugdes no curto prazo” (pp 94).

Assim, muitas familias abandonam o projeto e, ac final, apenas algumas assumem a gestao, o trabalho
e os beneficios. Em geral, formam-se grupos pequenos, porém, mais coesos, determinados por lagos de
parentesco ou por uma lideranca forte. Isso ndo significa que apenas um pequeno grupo se beneficia,
pois 0 crescimento econémico desse pode gerar efeitos indiretos e positivos para os demais membros
da comunidade, seja na forma de criacdo de postos de trabalho seja pela compra de seus produtos.

Outros projetos ndo tém a mesma sorte e sdo completamente paralisados.

Os casos de sucesso demonstram que a relacao custo-beneficio para projetos comunitarios, com base
em pequenos grupos, é mais elevada. Esses projetos sao mais sustentdveis do que projetos coletivos
grandes que fracassam por inadequacao ao processo de gestao e acabam tendo beneficio nulo. Algumas
comunidades conseguiram adaptar o projeto ao seu perfil cultural e lograram evitar um fracasso total.
A caracteristica principal desses projetos encontra-se muitas vezes na sua simplicidade, que se adapta a

tradicéo local de gestao individual e baixo nivel de capacitacao e escolaridade dos beneficiarios.
Conclusao

Conforme se viu anteriormente, a agroindustrializacao rural sempre existiu no Brasil e sempre atuou
em consonancia com a prépria producédo agricola. Na maior parte dos casos trata-se de beneficiamento
da prépria producdo, o que gera uma renda complementar da renda agricola, mas que ndo poderia
existir se a atividade agricola desaparecesse. Ou seja, 0 que teria dado certo e evoluido no Brasil ndo seria
uma forma de agroindustria rural (ou turismo rural) independente ou autbnomo em relagdo as atividades
corriqueiras do produtor rural familiar. As agroindUstrias rurais trabalham basicamente com a matéria-
prima produzida nos seus estabelecimentos, ou seja, ndo se constituem em unidades autbnomas e

independentes. A producao agroindustrial complementa a renda obtida na agricultura.

Observa-se também que existem agroindustrias rurais de trés tipos, as artesanais para autoconsumo;
as modernas que respeitam a legislacdo sanitaria, mas que mantém os atributos tradicionais de saber
e qualidade; e as que sdo pequenas mas atuam de forma parecida com as grandes, com niveis de

padronizacdo da producao elevados.

As agroindUstrias tradicionais estdo presentes em 20% das propriedades e processam principalmente
mandioca, leite, queijos, vinhos e cachaca, sendo no Sul do pafs onde teriam tido maior sucesso. No
Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina encontram-se inUmeros casos nos quais houve consideravel
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geracao de emprego, aumento da renda familiar, com melhora nas relacées de género. No Nordeste,
entretanto, o sucesso teria sido menor, sobretudo nas experiéncias que foram aceleradas por politicas
publicas ineficazes.

O nascimento, evolugdo e amadurecimento do associativismo deve ser um processo gradual de
conquista de confianca e solidariedade entre pessoas e/ou grupos familiares, que ndo deve ser imposto
de forma abrupta ou incentivado exageradamente, sob pena de abortar esse processo antes que
frutifique. O principal problema que deve ser resolvido antes de incentivar essas agroindustrias coletivas
e/ou individuais é a caréncia de pessoal qualificado para gerir as sociedades e para as multiplas atividades

necessarias ao desenvolvimento das cooperativas.

Os casos de sucesso demonstram que a relagao custo-beneficio para projetos comunitarios, com base
em pequenos grupos, é mais elevada. Esses projetos sao mais sustentaveis do que projetos coletivos

grandes que fracassam por inadequacgédo ao processo de gestdo e acabam tendo beneficio nulo.

Trata-se, portanto, de incentivar processos de capacitagdo em gestao, aprendizado tecnoldgico e
estudos de mercado que permitam viabilizar a agroindustrializacdo nas regides mais pobres do pais
onde ela possa colaborar com a geracao de emprego e renda, sempre que bem concebidas e treinadas
previamente.

152  AGRICULTURA ORGANICA: EVOLUCAO, POLITICAS, ORGANIZACAO

A agricultura organica ainda é pouco adotada nas propriedades rurais do pais. Apenas 1,8% do total de
produtores brasileiros usam tal técnica (Tabela 21).

Além disso, mais da metade deles ndo participa de qualquer organizacao social (54%), mas entre os que
tém vinculo organizacional, 36,6% sao ligados a associagdes, sindicatos e outras entidades. Esse cendrio
indica um resultado relevante ante os organizados em cooperativas, que representam apenas 5,9% dos
agricultores dedicados a agricultura organica. Os ramos mais frequentes nesse setor sdo: a pecuaria e a
criacdo de outros animais (42,0%), e a producéo das lavouras tempordarias (33,34%) (Tabela 22).
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Tabela 21: Uso de agricultura organica nos estabelecimentos, sequndo as variaveis selecionadas Brasil — 2006.

Uso de agricultura organica nos estabelecimentos
Variaveis selecionadas Total de
estabelecimentos : por| Faze nao é certificado

e credenciada d Nao faz

Total 5.175.489 90.497 5.106 85.391 5.084.992
Condicao do produtor em relagao

as terras

Proprietario 3.946.276 69.944 4.194 65.750 3.876.332
Assentado sem titulagao definitiva | 189.191 5.091 304 4.787 184.100
Arrendatario 230.110 2378 166 2212 227.732

Parceiro 142.531 2.091 100 1.991 140.440
Ocupante 412.357 7.796 266 7.530 404.561

Produtor sem area 255.024 3.197 76 3.121 251.827

Produtor associado a cooperativa e/
ou a entidade de classe

Néo é associado a cooperativa e a 3.048.966 48.867 1.999 46.868 3.000.099
entidade de classe

Cooperativa 346.365 5358 804 4.554 341,007
Entidade de classe (sindicatos, 1.577.449 33.121 1.604 31517 1.544.328

associagdbes/movimentos e
moradores.etc.),
Cooperativa e entidades de classe | 202.709 3.151 699 2452 199.568

Fonte: IBGE, Censo Agropecudario 2006.

Os estabelecimentos com plantios de lavoura permanente e de horticultura/floricultura figuravam
com propor¢oes de 10,5% e 9,9%, respectivamente, seguidos dos organicos florestais (plantio e extracao)
com 3,8% do total (Tabela 22).

Tabela 22: Distribuicao dos estabelecimentos produtores de organicos, sequndo os grupos da atividade econdmica
— Brasil - 2006.

. ESTABELECIMENTOS PRODUTORES DE ORGANICOS
GRUPOS DA ATIVIDADE ECONOMICA
Percentual (%)

Total 90.497 100
Producao de lavouras temporarias 30.168 33,34
Horticultura e floricultura 8.900 9,83

Producado de lavouras permanentes 9.557 10,56
Producao de sementes, mudas e

outras formas de propagacao vegetal >2 006
Pecudria e criacao de outros animais 38.014 42,01
Producéo florestal — florestas plantadas 1.638 1,81

Producéo florestal — florestas nativas 1.644 1,82
Pesca 153 0,17
Aquicultura 371 0,41

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

Estas informacdes vao ao encontro da conjuntura favordvel do mercado externo de organicos no

primeiro quinquénio dos anos de 2000**, considerando-se que do total da producao organica nacional,

34 Segundo o diagnéstico feito pela FAO/Organizacao das Nagdes Unidas - ONU em 2005, a agricultura organica foi o setor
alimentar de mais rapido crescimento entre 1995 e 2005; “nos ultimos dez anos, o setor tem crescido entre 15 e 20 % a.a. en-
quanto todo o setor da industria alimentar 4 e 5% a.a" (SCIALABBA, 2005). Acesso em: set./2009.
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60,0% sdo exportados, principalmente para o Japao, Estados Unidos, Unido Europeia e para outros 30
paises. Dentre os produtos organicos exportados, destacam-se produtos in natura e processados da
soja, acUcar e arroz (com origem na lavoura temporéria), do café e do cacau (com origem na lavoura
permanente), os provenientes da pecudria e da criacao de pequenos animais (carnes, leite e derivados e

mel) e do extrativismo (principalmente palmito®.

Tabela 23: Proporcao de estabelecimentos produtores de organicos no total dos estabelecimentos, segundo os grupos
de atividade econdmica Brasil — 2006.

ESTABELECIMENTOS

PRODUTORES DE ORGANICOS

GRUPOS DA ATIVIDADE

ECONOMICA

Total 5.175 90.497 1,75
Producao de lavouras temporarias 1.908.654 30.168 1,58
Horticultura e floricultura 200.379 8.900 4,44
Producado de lavouras permanentes 558.587 9.557 1,71
Producao de sementes, mudas e

outras formas de propagacéo vegetal 2682 >2 194
Pecudria e criacao de outros animais 2277211 38.014 1,67
Producéo florestal — florestas plantadas 74344 1.638 2,20
Producéo florestal — florestas nativas 126.649 1.644 1,30
Pesca 15.072 153 1,02
Aquicultura 11.911 371 3,11

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

A proporcdo do nimero de estabelecimentos produtores de organicos no total de estabelecimentos
no Brasil mostrou que a representatividade de organicos é mais importante entre os que se dedicam a
horticultura/floricultura (4,5%). A producédo deste grupo inclui frutas (F), verduras(V) e legumes (L), os
Hortifruti, setor de peso significativo no mercado interno com produtos comercializados em diferentes
postos de venda nas grandes metrépoles, incluindo formas de comercializagao ndo convencionais®,

como redes de economia solidaria entre produtores e consumidores e feiras livres locais (Tabela 23).

35 Ver portal do Planeta Organico, disponivel em: <http://www.planetaorganico.com.br/news.html>. Acesso em: 15 de
abril/2008.

36 Para maiores informacdes sobre a comercializagdo de produtos organicos no mercado interno ver: GUIVANT, J. S. (Org.). Os
supermercados e o consumo de frutas, legumes e verduras, (FLV) organicos certificados. Relatério de pesquisa, CNPq 520874/01-
03.2003. Disponivel em: <http://www.planetaorganico.com.br/trabfl v.htm>. Acesso em: set. 2009; CARVALHO, C. R. M;
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Tabela 24: Uso de agricultura organica nos estabelecimentos, sequndo as grandes regioes da Federa¢ao Brasil — 2006.

Grandes Regides e Total de Uso de agricultura organica nos estabelecimentos
Unidades da Federacao | estabelecimentos [— Faz @ ndm & N B
certificado certificado

por entidade por entidade

credenciada credenciada
Brasil 5.175.489 90.497 5.106 85.391 5.084.992
Norte 475.775 6.133 351 5.782 469.642
Nordeste 2.454.006 42236 1.218 41.018 2.411.770
Sudeste 922.049 18.715 1.366 17.349 903.334
Sul 1.006.181 19.275 1.924 17.351 986.906
Centro-Oeste 317478 4138 247 3.891 313.340

Orientacao Técnica

Nao recebeu orientacao

. 4.030.43 68.044 1.983 66.061 3.962.429
técnica
Ocasionalmente 662.564 13.145 1.440 11.705 649.419
Regularmente 482452 9.308 1.683 7625 473.144

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

Gréfico 16: Proporcao dos estabelecimentos produtores de organicos certificados e nao certificados no total de
estabelecimentos organicos, por grupo de area — Brasil — 2006.
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Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.
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Sistema Agroindustrial de Organicos

“Considera-se sistemas organicos de producao agropecuéria e industrial, todo aquele que se adota
tecnologias que otimizem o uso de recursos naturais e socioecondmicos respeitandoaintegridade cultural
e tendo por objetivo a autossustentagao no tempo e no espaco, a maximizacao dos beneficios sociais,
a minimizagao da dependéncia de energias nao renovaveis e a eliminagao do emprego de agrotoxicos
e outros insumos artificiais toxicos, organismos geneticamente modificados-OGM/transgénicos, ou
radiagdes ionizantes em qualquer fase do processo de producao, armazenamento e de consumo, e entre
0s mesmos, privilegiando a preservagdo da salde ambiental e humana, assegurando transparéncia em
todos os estagios da producao e da transformacao” (BRASIL, 1999).

Os sistemas agroindustriais operam num ambiente institucional, ou seja, estdo sujeitos a um conjunto
de regras, sejam formais ou informais, que condicionam a acdo dos agentes econémicos. As regras
formais sado aquelas explicitadas por algum poder legitimo, como a Constituicdo e as leis de um pafs,
enquanto as informais relacionam-se a heranca cultural, como costumes, tradicdes e acordos tacitos
de conduta (SAES, 2000). A configuracédo genérica do sistema agroindustrial, apresentada na Figura 5,

considera, basicamente, as relagdes verticais de producao entre os diferentes segmentos.

Figura 5: Sistema agroindustrial genérico de produtos organicos.
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Fonte: Elaborada por Souza (2003), a partir de IFOAM (1997).

Do ponto de vista agroecoldgico, os insumos para a atividade agropecudria deveriam ser produzidos
preferencialmente dentro da unidade produtiva; porém, diante dessa impossibilidade, observa-se a
formacao de um segmento fornecedor de sementes, adubos organicos e outros insumos bioldgicos,
tanto para controle sanitario como para fertilizacao do solo.
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A producdo agropecudria organica, de modo geral, pode seguir dois caminhos, mais ou menos diretos,
até chegar ao consumidor final. As formas mais diretas de comercializacdo sdo as feiras de agricultores
ou as entregas em domicilio. Elas aproximam produtores e consumidores, eliminando etapas de
intermediacdo e estabelecendo relagdes duradouras entre as partes. A continuidade das relagdes diretas
entre produtor e consumidor permite a criacdo de uma reputacdo, aspecto muito importante para o
surgimento de conflanca na presenca da qualidade organica dos produtos. Nesses casos, a conflanca
na presenca de atributos organicos pode ser tao forte a ponto de dispensar mecanismos formais de
certificacao.

As formas menos diretas de comercializacao incluem etapas de intermediacao. Pode-se incluir ou ndo
processadores e atacadistas, e os varejistas ndo sdo, necessariamente, os produtores. Quanto menos
direta for a relacdo entre produtores e consumidores, maior serd a necessidade de instrumentos formais
de certificacdo da producao. Isso ocorre devido a maior distancia entre os agentes e a dificuldade em se
observar as caracteristicas inerentes a esses produtos.

Todos esses segmentos estao inseridos no ambiente institucional, ou seja, estao submetidos as regras
de producao estabelecidas pela legislagao pertinente, atualmente em vigor no pais. No ambiente
organizacional, pode-se observar empresas de todos os portes, tanto na producao, quanto no
processamento e distribuicdo, além de associacdes de produtores e, mais recentemente, de comerciantes
(Souza, 2003).

Organizacao e Politicas Publicas

Atualmente,emtodoomundo,aagriculturaorganicaestd sendonormatizada poracordosinternacionais
como, por exemplo, pelo Codex Alimentarius, bem como por legislagcdes especificas nacionais. No caso
brasileiro, a Instrucdo Normativa n° 007/99 do Ministério da Agricultura e do Abastecimento (MAPA),
publicada pelo Didrio Oficial da Unido, em 17 de maio de 1999, foi o passo inicial para uma legislagao
minima que regula a producao e o beneficiamento de produtos organicos no Pais. Essa legislacdo tem
sido buscada no ambito do Orgao Colegiado Nacional de Produtos Organicos, nomeada pela Portaria n°
42/00, da Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA) do mesmo Ministério.

Em 2003 foi sancionada a Lei n° 10.831, dispondo sobre agricultura organica. Em 2004, a Instrucao
Normativan®016,de 11 dejunho,estabeleceu os procedimentosa serem adotadosaté que se concluissem
ostrabalhos deregulamentacaodaLein®10.831, de 23 de dezembro de 2003 para registro e renovacao de
matérias primas e produtos de origem animal e vegetal, organicos, junto ao MAPA. Neste mesmo ano, em
junho de 2004, foi determinado pela Portaria n® 158, que o Programa de Desenvolvimento da Agricultura
Organica (PRO-ORGANICO) do MAPA, fosse assessorado pela Comissédo Nacional da Producao Organica
(CNPOrg) e pelas Comissdes da Producao Organica nas Unidades da Federacao (CPOrg-UF). Pelo Decreto
n°6.323 de 27, de dezembro de 2007, ficou regulamentado a Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003.

A Instrucao Normativa no 54, de 22 de outubro de 2008, regulamentou a estrutura, composicao e
atribuicdes das comissdes da produgdo organica. Aprovou as diretrizes para a elabora¢ao do regimento
interno das Comissées da Producdo Organica nas Unidades da Federacao. Também, neste mesmo ano a
instrucao normativa n®64, de 18 de dezembro de 2008, aprovou o Regulamento Técnico para os Sistemas
Organicos de Producao Animal e Vegetal, bem como as listas de Substancias Permitidas para uso nos
Sistemas Organicos de Producdo Animal, e o Regulamento Técnico sobre Extrativismo Sustentdvel
Organico. A portaria n® 1.226, de 2008, acrescentou incisos ao anexo |, da portaria MAPA n° 300, de 16 de
junho de 2005.
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Em 2009, foi aprovada a Instrucdo Normativa Conjunta n® 17, em 28 de maio (MAPA e MMA) com
normas técnicas para a obtengao de produtos organicos oriundos do extrativismo sustentavel organico.
A Instrucao Normativa n° 19, de 28 de maio neste ano, o MAPA aprovou os mecanismos de controle
e informacgao da qualidade organica. A aprovacao do regulamento técnico para o processamento,
armazenamento e transporte de produtos organicos, se deu pela instrugdo normativa conjunta n° 18,
de 28 de maio de 2009 do MAPA e do Ministério da Saude (MS). A instrucdo normativa n° 50, de 5 de
novembro de 2009, instituiu o selo Unico oficial do Sistema Brasileiro de Avaliacao da Conformidade
Organica, na forma dos Anexos a presente Instrucao Normativa, e estabelece os requisitos para a sua
utilizacao nos produtos organicos.

Pelo Decreto n° 6.913, de 23 de julho de 2009, acrescentou dispositivos ao Decreto n® 4.074, de 4
de janeiro de 2002, que regulamenta a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a
pesquisa, a experimentacao, a producao, a embalagem e rotulagem, o transporte, o0 armazenamento,
a comercializacao, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacao, a exportacdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacao de agrotoxicos,
seus componentes e afins.

Mecanismos de Controle de Qualidade Organica

Pela legislacao brasileira, para estar regular no mercado, os produtos organicos tém que ser certificados
por um Organismo de Avaliagdo da Conformidade Organica credenciado pelo Ministério da Agricultura,
Pecudriae Abastecimento.Essesorganismossao partesdo Sistema Brasileirode Avaliagdo daConformidade
Organica (SisOrg), que contempla dois mecanismos de controle: a Certificacdo por Auditoria e os Sistemas
Participativos de Garantia. A Unica excegao para essa regra € o caso da venda direta aos consumidores,
realizada por agricultores familiares, que facam parte de uma organizacao de controle social, cadastrada
junto aos orgaos fiscalizadores. Os produtores que tenham a garantia da qualidade organica estabelecida
por qualquer um dos trés mecanismos de controle citados acima passam a integrar o Cadastro Nacional

de Produtores Organicos (MAPA, 2009 <www.agricultura.gov.br>).
Governo Amplia Prazo para Regulariza¢dao de Organicos

O prazo para adaptagdo dos agricultores as novas regras de produgao organica foi prorrogado para dia
31 de dezembro de 2010. O Decreto n° 7.048/2009 publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) d& nova
redacdo ao Decreto n®6.323/2007, que determina a regulamentagao dos produtores organicos, até 28 de
dezembro de 2009. A regularizacéo se baseia nas regras para producao e comercializacdo de organicos,
incluindo armazenamento, rotulagem, transporte, certificacao e fiscalizacao.

Com a publicacao, fica determinado que o selo do Sistema Brasileiro de Conformidade Organica
(SisOrg) serd permitido a partir do momento que o produtor estiver de acordo com as novas regras.

O adiamento do prazo, segundo o MAPA, foi necesséario para que os produtores de regides distantes,
onde asinformacoes chegam com maior dificuldade, consigam conhecer e compreender as novas regras,
“sem correr ao risco de penalizacdo de produtores por descumprimento da legislacdo, principalmente
nas regides em que ha caréncia de assisténcia técnica especializada”

A alteragao, solicitada pela Camara Tematica de Agricultura Organica, teve um maior prazo para
adequacao de segmentos envolvidos na rede de producao. A solicitacdo teve como base os nimeros

apresentados no Censo Agropecuério do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De acordo

SITUACAO EM 2009 E PERSPECTIVAS DA AGRICULTURA NO BRASIL PARA 2010

17



176

com o estudo, o Brasil possui 90 mil produtores organicos, nimero muito superior as estimativas
anteriores, de 15 mil (MAPA, 2009, www.agricultura.gov.br).

Comissao Interamericana de Agricultura Organica (CIAO)

Em 2007, o mercado mundial de produtos organicos comercializou 46,1 bilhdes de dolares, e ofereceu
mais de 2 mil variedades entre os produtos e artigos; no entanto, eles ainda representam menos de 3%

do faturamento total de alimentos no mundo inteiro.

Em julho de 2008, os ministros da agricultura do hemisfério criaram a Comissdo Interamericana de
Agricultura Organica (CIAO), com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento da atividade nos paises
e facilitar o comércio de seus produtos, com promocao de oportunidades da agricultura organica para
pequenos e médios produtores. Nesse sentido, a CIAO, em sua primeira assembleia, em 2009, debateu
as diretrizes e politicas para o bom funcionamento, com a eleicdo do primeiro Conselho Administrativo.

Em meio a crise financeira, que varre o mundo, esta é vista como uma alternativa para os pafses em
desenvolvimento. Atualmente, a CIAO é a primeira instancia regional que trabalha formalmente o tema.
O Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (IICA) é responsavel pelo exercicio do
Secretariado Técnico, um mandato da Junta Interamericana de Agricultura (JIA), o érgao superior de

governo do Instituto.

Para tanto, o avanco no desenvolvimento da agricultura organica com acesso aos mercados, facilitando
o comércio em todo o mundo, é tema de discussao e, ainda, como os mercados locais e nacionais
poderdo oferecer produtos através da certificagdo publica, da certificagdo de produtos organicos e de
seguranca alimentar.

Dos 32,2 milhdes de hectares certificados como organicos no mundo em 2007, 24% (8,6 milhdes
de hectares) estdo nos paises da regido. Além disso, de 1,2 milhdao reconhecidos como produtores de
organicos no mundo, 19,3% (cerca de 240 mil produtores) estdo nos pafses das Américas. Assim, a CIAO
tem de enfrentar uma série de desafios, pois deverd coordenar e promover o desenvolvimento do setor,
fortalecer suas instituicoes para harmonizar as normas de producéao e controle de produtos biolégicos,
e servir como um mecanismo de consulta, articulagdo e cooperagao entre os paises. Esta atividade é
uma opcgao econdmica e comercialmente vidvel para os pequenos produtores, dada a existéncia de um
mercado em crescimento (CIAO/PHAO, 2009).

15.3  CADEIA PRODUTIVA DOS BICOMBUSTIVEIS NO BRASIL

Desde a producao mais artesanal até o forte processo de modernizacao dos parques industriais, a
expansao dos mercados, o enorme crescimento e a concentracdo populacional, as grandes disputas
militares, a previsdo de escassez dos recursos naturais e, por fim, a globalizacdo levou ao consumo

excessivo, tornando a energia um recurso cada vez mais valorizado.

Esses fatores, potencializados pela utilizagao predominante de combustiveis fosseis, vém gerando
graves problemas econémicos, sociais e ainda ambientais. Com a crescente procura por solu¢oes para
a dependéncia pelo combustivel féssil e a preocupacdo com o aquecimento global, a agroenergia e os

biocombustiveis surgem como as alternativas mais viaveis para a minimizagao dessas e outras questoes.
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Nesse contexto, a assinatura do Protocolo de Kyoto por 165 nac¢des, obrigando a reducao em 5,2%
das emissoes de gases de efeito estufa entre 2008 e 2012, foi o primeiro passo em direcdo a uma maior
sustentabilidade energética mundial. Em seguida, criaram-se durante os Ultimos 15 anos em varios paises
programas que incentivam a produgdo e o uso de energia proveniente:

Da biomassa (como é o caso do etanol, do biodiesel);
Da biomassa florestal (como o carvao vegetal);
Do biogas;

Da energia obtida através dos residuos agropecuarios e da agroindustria (veja
também as Tabelas 1 e 2).

O mercado americano de etanol foi o que mais cresceu nos Ultimos anos, em funcao da substituicdo
do mtbe (metil tércio butil éter) pelo bioetanol. Exigiu-se em varios estados uma proporcao de até 10%
como oxigenador da gasolina. A expansao da demanda nos Estados Unidos viu-se respaldada pelo
incremento da oferta de milho no pais, como também pela expansdo da capacidade produtiva instalada.
Em suma, pode-se perceber que hd um crescente interesse pelos biocombustiveis no mundo e que os
diversos pafses estdo viabilizando a oferta interna destes produtos através de politicas publicas ativas que
envolvem incentivos a producao e pesquisa tecnoldgica.

O principal beneficio dos combustiveisalternativos é a substituicao dos combustiveis fosseisimportados,
pois 0 uso dos mesmos diminua a dependéncia de importacao de regides politicamente instaveis.

Tabela 25: Producao de biocombustiveis, principais 15 paises e a Uniao Europeia, 2008.

PAIS ETANOL BIODISEL

em bilhoes de litros

Estados Unidos 34,0 2,0
Brasil 34,0 12
Franca 1,2 1,6
Alemanha 0,5 2.2
China 19 0,1

Argentina - 1,2
Canada 0,9 0,1

Espanha 04 03
Tailandia 0,3 04
Coldémbia 0,3 0,2
[talia 0,13 03

india 03 0,02
Suécia 0,14 0,1

Pol6nia 0,12 0,1

Reino Unido - 0,2
UE total 2,8 8,0
Mundo total 67,0 12,0

Fonte: Ren21, Renewables global status report: 2009 update (elaboracdo propria).
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Tabela 26: Misturas obrigatdrias para biocombustiveis, 2009.

| PAISEs | MISTURA OBRIGATORIA

Africa do sul €8-10 e b2-5 propostos

Alemanha e5,25 e b5,25 em 2009; a partir de 2010 e6,25 e b6,25

Australia e2 em New South Wales; a partir de 2011 aumenta para e10; a partir de 2010 e5 em
Queensland

Argentina a partir de 2010 e5 e b5

Bolivia a partir de 2007 b2,5 e b20 em 2015

Brasil entre e22 e e25; a partir 2010 b5

Canada a partir de 2010 e5 e em 2012 b2 (em Saskatchewan e manicoba e7,5)

Chile a partir de 2008 voluntariamente e5 e b5

China e10 em 9 provincias

Colombia el0ebl0

Coréia a partir de 2012 b3

Estados Unidos

a partir de 2022 se exige 130 bilhdes de litros/ ano a nivel nacional; e10 em lowa, Hawaii, Mis-
souri e Montana; e20 em Minnesota; b5 em New Mexico; e2 e b2 em Louisiana e no estado
Washington; Pennsylvania exigira 3,4 bilhdes de litros/ano a partir de 2017

Filipinas b1 eeb5; apartirde 2011 b2eell

india e5; a partir de 2018 €20 (em 13 estados e10)
Italia elebl

Jamaica e10 em 2009

Malasia b5

Paraguai b5

Peru b5eel8em 2009

Republica a partirde 2015 e15eb15

Dominicana
Reino Unido
Tailandia

Uruguai

e2,5eb2,5 apartirde 2010 e5 e b5
e10; a partir de 2012 b10
a partir de 2014 e5 e b2 entre 2008 - 2011

Fonte: Ren21, Renewables global status report: 2009 update (elaboracdo propria).

Essa secdo, do presente Informe, tem por objetivo fazer uma revisdo do estdgio atual dos
agrocombustiveis no Brasil e as respectivas cadeias produtivas, das politicas nacionais adotadas para
este setor e das perspectivas de insercdo do pals neste processo como produtor e exportador de

biocombustiveis.

O Brasil € um exemplo mundial no uso de biomassa para geragao de energia por conta da experiéncia
com a implantacdo do Programa Nacional do Alcool (Prodlcool) pelo decreto em dezembro de 1975.
Também a discussao sobre a utilizacdo de dleos vegetais para a producao de biodiesel no Brasil ja vem
de longo tempo. Em 1980 foi desenvolvida a primeira patente brasileira de biodiesel, o probiodiesel, na

cidade de Fortaleza/Cear3, a partir de diversos 6leos vegetais.

N&o obstante, deve-se destacar que a auséncia de uma politica de longo prazo para os combustiveis
renovaveis gerava forte instabilidade na producéo e consumo da energia alternativa. As crises do petréleo

nao foram suficientes para que surgissem politicas governamentais preocupadas com a sustentabilidade
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dos combustiveis renovaveis. Ao contrario, as politicas adotadas, em particular apds o primeiro choque
do petroleo, conduziram a ciclos de substituicao de combustiveis com efeitos negativos para todos os

envolvidos, inclusive o consumidor.

Entao, se apenas forem mantidas as atuais politicas energéticas (a maioria com perspectiva de curto
ou médio prazo) e as regras de funcionamento dos mercados de combustiveis e de energia elétrica, a
participacdo das fontes renovaveis na oferta interna de energia continuardo a diminuir de 57,7%, em
1970, para 44,7%, em 2030 (Osdrnf, 2002).

Neste momento, o mercado aposta novamente no etanol e no biodiesel. Com isto, conseguiu-se que
a participagao do petréleo e derivados na matriz passasse de 45,5%, em 2000, para 37,3%, em 2008, que
corresponde a uma diminuicdo de nove pontos percentuais no decorrer desta década. Ao fim de 2009,
mais de 16% da energia consumida no pais ja provinha de derivados da cana-de-acucar, ultrapassando a

energia hidraulica em importancia na matriz e assumindo o segundo lugar (UNICA, 2009).

Viu-se uma significativa expansao do parque de producdo, mais de cem novas plantas entraram em
operacao entre 2005 e 2009, totalizando investimentos da ordem de US$ 20 bilhées neste perfodo.
Apesar desse forte afluxo de investimentos, continuam as incertezas quanto a participagao do etanol e

do biodiesel na futura matriz energética.

Ademais, com a promissora perspectiva de crescimento do uso do alcool e do biodiesel, no mercado
interno e externo, novos desafios produtivos e organizacionais estao sendo colocados aos agentes destes
setores, a sociedade civil eao estado.Visando aos ganhos de competitividade, garantias de abastecimento
ao consumidor e desenvolvimento tecnolégico, é fundamental um ordenamento de longo prazo para
conciliar o desenvolvimento econdémico e social com o respeito ao meio ambiente. Tais diretivas devem
contemplar a adocao de mecanismos fiscais capazes de incorporar no sistema de precos os valores das

externalidades positivas dos combustiveis renovaveis que o mercado autbnomo nao captura.
Etanol (alcool etilico)

Por causa do papel de destaque que desempenha a cana-de-agUcar na producao brasileira de etanol,
ressalta-se nessa secao a cadeia produtiva da cana, que se estende do fertilizante aos produtos disponiveis
para o consumidor nos supermercados ou postos de abastecimento.

O etanol pode ser obtido a partir de diversos insumos agricolas, como a cana-de-agucar, o milho, o
trigo, a beterraba, a mandioca e o sorgo. A cadeia de producao sucroalcooleira tem como principais
produtos e subprodutos da cana-de-aglcar a d4gua de lavagem, o bagago, as folhas e pontas assim como
o caldo. Desses produtos, a d4gua de lavagem pode ser usada para produgdo de biogas e fertirrigagao.
O bagaco é utilizado para producao de energia (vapor/eletricidade), combustivel (natural, briquetado,
peletizado, enfardado), hidrélise (ragdes, furfural, lignina), polpa de papel, celulose e aglomerados. As
folhas e pontas podem ser usadas como forragem e as mesmas aplicacdes do bagaco. Por outro lado, o
caldo tem como uso mais nobre em ordem de importancia a producao de agucar, dlcool melago e outras

fermentacoes.

Os principais produtos e subprodutos do alcool sao: o etanol, a vinhaga o gas carbonico, o dleo de
fusel, recuperagao de leveduras. O principal uso do etanol no Brasil é o de combustivel veicular, indutor
de octanagem e solvente. Dentro da alcoolquimica o etanol pode ser usado de duas formas:
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. Desidratada para producao de etileno, pevc, polietileno, poliestireno, 6xido de etileno;
- Desidrogenada para producéo de acetaldeido.

Por sua parte o gas carbénico é usado principalmente na producdo de gelo seco e o éleo de fusel na
producao de alcodis amilico, isoamilico, propilico, entre outros (Hauguenauer e Prochnik, 2000).

Com o infcio do Governo Collor de Melo, as caracteristicas estruturais basicas do complexo canavieiro
nacional sofreram uma forte desregulamentacao. Nesse processo, o Prodlcool e o Instituo do Aclcar e do
Alcool (IAA) foram extintos. O controle e planejamento da cadeia produtiva ficaram a cargo da Secretaria
de Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Republica e, mais tarde, com o Conselho Interministerial
do Alcool (CIMA). No decorrer dos anos 1990, esses 6rgaos foram lentamente eliminando os mecanismos

de controle e planejamento da producao.

A desregulamentacao liberou os precos do acucar cristal, da cana e do alcool etilico, o monopdlio do
mercado brasileiro foi quebrado e as exportacoesforam liberadas. A retirada do Estado como coordenador
das acoes do setor sucroalcooleiro provocou um retrocesso nas atividades da cadeia produtiva. Um
dos principais resultados foi a reducao e perda de eficiéncia no processo produtivo, heterogeneidade
da producado, especialmente na industrializacdo da cana, e pouco aproveitamento dos subprodutos
(Piacente, 2006).

A nova expansdo recente no setor sucroalcooleiro vem ocorrendo gragas ao crescente consumo de
etanol no setor de transportes, que é explicado em parte pelo bom momento que vinha passando a
economia nacional e internacional, mas também pela revolu¢ao do flex fuel. Em 2003, com a introducao
dos veiculos bicombustiveis, comeca nova etapa do etanol hidratado. Com a nova tecnologia, o
consumidor escolhe o combustivel ao abastecer e ndo mais quando da compra do veiculo. Entre 2003 e

2008 foram comercializados mais de oito milhdes de carros flex fuel.

Hoje, eles sdo responsaveis por mais de 90% dos veiculos leves comercializados no pais. O crescimento
da frota flex fuel e a manutencdo da competitividade do preco do alcool em relacdo ao da gasolina
fizeram com que as vendas do etanol hidratado quintuplicassem em cinco anos. Desde abril de 2008,
a venda mensal de etanol (somados o hidratado e o anidro) superou a de gasolina pura — um marco
inédito e admirado no mundo (UNICA, 2009).

No grafico seguinte é apresentada a evolucao de producgéo de alcool (hidratado e anidro em bilhdes
de litros). Na Ultima década a producdo mundial de etanol atingiu 92 bilhdes de litros, que significa um
crescimento de 300% entre 2000 e 2009.
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Gréfico 17: Evolucao da producdao mundial de etanol.
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Fonte: Card - lowa state e F.o. Licht (vdrias edicoes).

Um estudo realizado por pesquisadores da faculdade de economia e administragao da Universidade
de S&o Paulo (USP), aplicando o método de Gestao Estratégica de Sistemas Agroindustriais (GESIS),
desenvolvido pelo professor Marcos Fava Neves, apontou que em termos financeiros toda a cadeia
produtiva sucroalcooleira no Brasil movimenta cerca de US$ 87 bilhdes, equivalente a 4,6% do PIB
nacional. Somente as vendas de bens finais (etanol, acucar, bioeletricidade, levedura e aditivo e crédito
de carbono, entre outros) representam 1,5% do PIB, ou USS$ 28,1 bilhdes. Em cinco anos, o Brasil pode ser

responsavel por 60% das exportacoes mundiais.

Segundo dados da UNICA (2009), no setor séo empregados mais de 4,2 milhdes de pessoas direta
e indiretamente, incluindo 1,28 milhdo de empregos formais com carteira assinada. Ademais, os
numeros mostram que o indice de formalidade no setor vem crescendo, atingindo a media nacional de
aproximadamente 80% em 2009.

A safra 2008/2009 de cana-de-acUcar foi recorde, com uma colheita de 568,96 milhdes de toneladas
em uma area de aproximadamente 8,5 milhdes de hectares. S6 o estado de Sao Paulo foi responsavel
por 68,6% da moagem e cana da regidao Centro-Sul e o estado de Minas Gerais. Além disso, apenas em
insumos agricolas a cana-de-aglcar movimentou cerca de US$ 9 bilhdes; e o cultivo responde por 14%
das vendas de fertilizantes agricolas e 9,5% dos defensivos comercializados no Brasil, na safra 2008/2009
(UNICA, 2009).

O aperfeicoamento da producdo permitiu as usinas a comercializagdo de uma vasta gama de produtos
um faturamento de cerca de US$ 11,5 bilhdes com o etanol, US$ 389 milhdes com a bioeletricidade e US$
67 milhdes com levedura, aditivos e créditos de carbono. Com isso, as exportagdes giraram em torno de
USS 7,9 bilhdes, o que equivale a mais de 10% das exportacdes do agronegdcio. Os principais compradores
no mercado externo foram os Estados Unidos (34%), a Holanda (26%), a Jamaica (8%) e El Salvador 7%.
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Como mostra o grafico seguinte, de 2001 a 2008, as exportacoes brasileiras de alcool tém aumentado
gradualmente seu montante. Por causa da crise mundial, verificou-se uma forte contragdo em 2009, mas

para 2010 é previsto uma recuperagao significativa deste setor.

Gréfico 18: Exportacoes brasileiras de alcool entre 2001 e 2009.
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Fonte: [ICA (2009).

A maior parte do etanol foi consumido no mercado interno e gerou, em 2008, um faturamento nas
distribuidoras de US$ 8,62 bilhdes e nos postos de USS 11,11 bilhdes. Por outro lado, no Brasil utiliza-
se 0 etanol para fins ndo energéticos, principalmente na producao de bebidas, cosméticos, produtos
farmacéuticos e quimicos. De acordo com dados da UNICA (2009), registrou-se um consumo de
aproximadamente 720 milhées de litros no decorrer do ano 2008. A continuacdo mostra-se nas Figuras 6
e 7 com a cadeia produtiva do setor sucroalcooleiro no Brasil.
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Figura 6: Sistema agroindustrial da cana-de-acucar.
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Figura 7: Cadeia Produtiva Sucroenergética.
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*para o mapeamento do setor utilizou-se a taxa de cambio de RS 1,84 por ddlar, a média de 2008.
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Ao longo das ultimas trés décadas, a cadeia produtiva do alcool no Brasil desenvolveu um produto
competitivo, o que foi possivel gracas a adocao de politicas publicas, dentre elas, niveis de consumo
garantidos, incentivos fiscais para aquisicdo de vefculos, pesquisa tecnoldgica pelos érgdos estatais e
privados, entre outras.

Com a experiéncia adquirida na producao de etanol ndo sé pelo Brasil, mas também por outros paises,
este combustivel vem ganhando importancia internacional nos Ultimos anos como complemento
da matriz energética mundial. Por isso, vem crescendo os investimentos tanto na produ¢ao, como no
desenvolvimento de novas tecnologias que possam aumentar a produtividade desta cadeia como, por
exemplo, o uso da hidrélise enziméatica, que pode aumentar significativamente a produgao de etanol sem
que para isso seja necessario expandir as dreas plantadas. No entanto, especialistas nesta area acreditam
que levard algum tempo para que essas novas técnicas estejam disponiveis em termos comerciais.

Medidas que o Brasil precisa tomar para substituir 5%-10% da gasolina mundial em 2025 com etanol:
- Expansdo do cultivo de cana-de-acgUcar para areas nao tradicionais;
Revitalizacdo de dreas tradicionais de producao;
Otimizacéo da cadeia produtiva do etanol;

Melhoria da logfstica e da rede de escoamento da producao para 0s principais portos

de exportacdo e centros de consumo interno;

P&D em temas prioritarios na producdo primaria, conversao e uso final de etanol de
cana-de-acucar, assim como processos bioquimicos e termoquimicos para obtencao
de biocombustiveis de 2a geracao (diversas instituicoes de P&D investiram em 2008
cerca de USS 79,15 milhoes):

Monitoramento dos impactos econdmicos, sociais (relacdes trabalhistas e satide do
trabalhador) e ambientais do processo de expansao (sustentabilidade do processo
produtivo) (CGEE e MCT 2007).

Biodiesel (ésteres mono alquila)

Na cadeia do biodiesel, deve-se levar em consideracdo fatores relacionados a escolha dos
insumos ou matérias-primas para producao agricultura, o armazenamento, a caracterizagao e controle

de qualidade, a co-producao e, por fim, a propria comercializagao e distribuicao.

O biodiesel é um combustivel similar ao diesel comum obtido do petréleo e teoricamente pode
ser feito a partir de qualquer éleo de origem animal ou vegetal. Dentre as principais matérias-primas
para a producao do biodiesel encontram-se: éleos vegetais, gordura animal e éleos e gorduras residuais.
Como exemplo de 6leos vegetais, se podem citar o babagu, a soja, a palma, o pinhao-manso e a mamona.
Dentre as gorduras animais, destacam-se o sebo bovino, os 6leos de peixes, 0 dleo de mocoto, a banha
de porco, entre outros. Nao obstante, na pratica, sé é feito comercialmente a partir de éleos vegetais, pois

é a Unica matéria-prima encontrada em quantidade suficiente e preco adequado.
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O biodiesel é produzido normalmente pela reacdo chamada “transesterificacao’, na qual se mistura o
6leo a um alcool e um catalisador (substancia alcalina). O dlcool utilizado pode ser metanol ou etanol, de
acordo com a disponibilidade. A reacdo de transesterificacdo gera dois produtos: o biodiesel e a glicerina.
A glicerina é uma substancia largamente empregada como matéria-prima para a indUstria farmacéutica
e de cosméticos.

Apesar da relativa simplicidade da producao de biodiesel precisam ser mantidos rigorosos padroes de
qualidade para que o combustivel ndo prejudique o funcionamento dos motores em longo prazo. Essa
preocupacao deve dominar toda a cadeia produtiva desde o inicio com a qualidade do éleo usado como
matéria-prima, até o armazenamento depois da fabricacéo.

O consumo nacional de diesel brasileiro é de 37 bilhdes de litros ao ano sendo que, do total, 6 bilhdes
de litros sao adquiridos no exterior. Com relagdo ao consumo interno, 85% sao destinados ao transporte
e 14% para a atividade agricola e 1% para outras finalidades. O programa nacional de biodiesel torna-se
uma alternativa para todo setor dos produtores de oleaginosas e, ademais, estéd solidificando grandes
questdes sociais (por meio do programa de agricultura familiar e o programa de reforma agraria). Apesar
de que o biodiesel mostra uma producao interna ainda incipiente, trata-se de uma fonte de energia da
biomassa com grande potencial de expansao nos proximos anos (CNA, 2008). Atualmente, o pals precisa
produzir 1,8 bilhao de litros de biodiesel por ano para garantir a mistura de 4% desse agrocombustivel ao

diesel de petroleo, o chamado b4.

A adicdo de 5% de biodiesel ao diesel consumido no Brasil foi antecipada em trés anos. O chamado
b5, que entraria em vigor apenas em 2013, j& serd obrigatério em janeiro de 2010. O b5 aumentara a
producao de biodiesel para 2,4 bilhdes de litros em 2010, fortalecendo a posi¢ao do Brasil na lideranga
mundial de energias renovaveis em escala comercial e significa para o pafs uma economia anual de
USS 1,2 bilhdo por causa da diminuicao da importacao do diesel comum. Uma mistura b10 provocaria
uma reduc¢ao na importa¢ao do diesel comum para 7% e uma adogao de b20 evitaria completamente a
importacgao. JA com o b5 a vista, diante da pressao de um setor industrial que tem capacidade instalada
para fabricar trés vezes mais do que produz no momento, novas matérias-primas podem se tornar viaveis

para a cadeia produtiva do biodiesel.

Ao longo de 2009, a soja continuou sendo o carro chefe do programa brasileiro de biodiesel. Dados
da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) indicam que pelo menos quatro
em cada cinco gotas de biodiesel produzido no pais tém origem no éleo de soja. Conforme exposto
no grafico seguinte, o sebo bovino representa a segunda matéria mais utilizada para producao de
biodiesel no Brasil, bem atras do 6leo de soja e bem na frente de outros materiais graxos, como os 6leos
de algodéo e de palma ou dendé. J4 o girassol, a canola e o pinhdo-manso possuem participagéo irrisoria
na fabricacdo de biodiesel, mas o potencial dessas culturas em um cenério de demanda crescente é
significativo.

A diversificacdo das matérias-primas do biodiesel é de interesse do governo federal, pois isso seria
positivo para integrar um maior rol de agricultores ao programa, inclusive os familiares, além de reduzir
os efeitos dos humores do mercado internacional da soja sobre o custo final do biodiesel brasileiro. Mas
esse combustivel ainda carece de maiores pesquisas e da definicdo dos incentivos corretos para sua
adocao e fabricagdo. O foco de investigacao havia sido, principalmente, ao redor dos cultivos de girassol
e canola. Outra novidade sao os estudos de caso sobre o uso de dleos vegetais para a geracao de energia
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elétrica em comunidades isoladas da Amazonia. Além disso, foram realizadas pesquisas com o cultivo de

dendé, algodao e pinhao-manso.

Gréfico 19: Principais insumos para o produgao de Biodiesel
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Fonte: ANP“Boletim mensal do biodiesel’, més de referéncia: agosto de 2009.

Conforme os dados divulgados em dezembro de 2009, pela ANP, existem atualmente 63 usinas de

biodiesel autorizadas para a operacdo com uma capacidade de producao autorizada de 12.933,30m3/

dia e um total de 47 plantas autorizadas para a comercializacdo de b100. Todas as usinas instaladas no

pais tém tecnologia adaptada para processar tanto 6leos vegetais de diversas fontes quanto gorduras

animais. Ademais, encontram-se 20 plantas em processo de autorizagdo (novas plantas) e 12 em processo

de autorizagao para ampliagdo (ANP 12/2009).
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Figura 8: Cadeia produtiva de biodiesel
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Em relacdo ao dleo diesel derivado do petréleo, o biodiesel pode reduzir em 78% as emissoes liquidas
de gas carbonico, considerando-se a reabsorcao pelas plantas e os motores a 6leo vegetal, possibilitam
uma reducao de 11% a 53% na emissdo de monoxido de carbono. Além disso, reduzem-se em 90% as
emissdes de fumaca e praticamente eliminam-se as emissoes de éxido de enxofre.

Entre os principais objetivos das recentes politicas de fomento as fontes renovaveis de energia a nivel
internacional encontra-se hoje a busca de reduc¢des nos impactos ambientais negativos decorrentes da
producao e do consumo de energia, sobretudo de diminuicdes nas emissdes de gases que causam o
efeito estufa. As condicdes atuais do mercado de combustivel no Brasil mostram-se bem diferentes dos
anos 1970, quando se estruturou e regulamentou a introducdo do etanol hidratado no pafs. Pode-se
verificar uma gama diversificada de produtos, importantes volumes de biocombustiveis produzidos em
centenas de unidades distribuidas pelo territério nacional, centenas de milhares de pessoas empregadas

no setor como também beneficios sociais e ambientais relevantes gerados.

No entanto, no Brasil viu-se uma tendéncia inversa no decorrer dos Ultimos anos, particularmente apés
os resultados dos ultimos leildes para novas capacidades de energia, nas quais instalagdes substanciais

de geracao termoelétrica a 6leo combustivel e a carvdo mineral, de elevado potencial poluidor, foram
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contratadas. Atualmente, hd muitas incertezas sobre os custos unitarios de producdo de varias fontes e/
ou tecnologias,como é o caso do petroleo e do gas natural, das usinas nucleares e das usinas termelétricas

a carvao nacional. Essas incertezas séo facilmente detectdveis na leitura dos planos decenais de energia.

Frente a esses aspectos, e atendendo ao interesse da sociedade, é preciso assegurar as perspectivas
de sustentabilidade dos biocombustiveis no Brasil, cuja matriz energética deve manter-se baseada em
recursos renovaveis e minimizar o custo do suprimento energético no pals. Por essa razao, é importante o
Brasil ter um marco regulatoério especifico para ordenar o seu mercado de bioenergia. Esse marco deveria
atender aos objetivos mais gerais, como estimular os investimentos produtivos, promover a competi¢ao

equilibrada e a defesa do abuso econémico e assegurar o fluxo de informacoes.
Conclusao

A producéo de biocombustiveis tornou-se uma das formas mais eficientes de diversificar a matriz
energética, contribuindo para a conservacao do meio ambiente, por meio da reducao de emissao
de gases de efeito estufa; o desenvolvimento econémico, por meio da otimizacdo e descentralizagao
de investimentos; e o desenvolvimento social, por meio da geracdo de emprego e renda no campo.
Acredita-se, assim, que o desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas de biocombustiveis pode
contribuir para amenizar os problemas ambientais e promover a inclusdo econdémicas de milhares de
familias de agricultores, através dos cultivos de oleaginosas e da producao do éleo vegetal no semiarido

nordestino e na Amazodnia, que sdo hoje as regides com mais dificuldades no desenvolvimento.

O desenvolvimento logistico, tecnoldgico e agroindustrial criado em torno da soja e da cana-de-acucar,
que remonta hd mais de 35 anos, deve garantir os dois cultivos nos proximos anos no topo das matérias-
primas usadas para fabricar biodiesel e etanol, respectivamente. Nao obstante, o governo e também os
empresarios sabem que seria interessante viabilizar alternativas para evitar que os problemas da cadeia
produtiva da pecuaria, que vao do desmatamento ao trabalho escravo, passem para dentro da cadeia
brasileira dos agrocombustiveis.

No Brasil, apesar de existirem diversos mecanismos de financiamento as atividades de uso sustentavel
da biodiversidade, que envolvem linhas de crédito, recursos a fundo perdido e os fundos de investimento,
0s pequenos produtores esbarram frequentemente em duvidas geradas pela falta de informagoes
consistentes sobre a viabilidade econémica dos projetos, sobre as necessidades existentes e investimentos
propostos, assim como sobre outros elementos que facilitem no processo de tomada de decisdo.

Dessa forma, tornam-se essenciais a producdo de informagoes confidveis, estudos que garantam
a viabilidade juridica, técnica, ambiental, social e comercial. Entretanto, é necessario, que sejam
estabelecidos mecanismos de suporte a producdo e a comercializagdo desses biocombustiveis. Isso é
possivel por meio da otimizacdo de recursos e da integracdo e das informacodes das instituicoes publicas,
privadas e dos pequenos produtores rurais. Enfim, o governo brasileiro deve fomentar a expansao de

fontes energéticas renovaveis, que se destacam pelas sequintes caracteristicas:
- Baixo custo unitario de producéo;
- Compativel com outros usos de terreno no local;

- Favoravel a desconcentrar a geracao de energia;
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Alto grau tecnolégico;
- Alta porcentagem de geracao de postos de trabalho ao longo prazo;
- Répidainstalacao;

Baixo impacto ambiental.

Vérias tecnologias cumprem com os requisitos descritos acima, como por exemplo, as pequenas usinas
hidrelétricas, a energia edlica, a energia solar (fotovoltaica e/ou térmica) o etanol e o biodiesel, fontes que

propiciam ao Brasil grandes vantagens competitivas.

15.4 MICROCREDITO COMO INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICOSOCIAL
Introducao

A discussao sobre a necessidade de se combater a pobreza e, com ela, tanto os seus efeitos (acoes
corretivas), quanto suas causas (agoes preventivas), sdo parte fundamental do debate politico e académico,
sobretudo em paises com elevado grau de desigualdade social, como o Brasil. Muitas pesquisas sobre
pobreza foram realizadas nos Ultimos anos, a maioria no sentido de identificd-la, de estabelecer critérios
e conceitos Uteis para a formulacdo e a adogao de politicas para seu enfrentamento, especialmente pelas
instituicoes publicas (LUIZ; MALDONADO, 2008).

Segundo Vasconcelos (2005), a superagao da pobreza se d& em duas frentes: por meio do crescimento
econdmico — a via mais usual e comum, propiciada pelo funcionamento normal da economia sob
condicbes adequadas — e por meio de politicas publicas ou programas sociais, de orientagao mais

corretiva, voltada para minimizar as imperfei¢des do funcionamento do sistema econdmico.

Na teoria macroecondmica sobre crescimento econémico, discute-se 0 acesso ao crédito como parte
das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local dentre as possibilidades de minimiza¢ao das
desigualdades sociais e econémicas. Neste sentido, o microcrédito é um modelo adotado pelas politicas
publicas que atende a um s6 tempo tanto as demandas de instrumentos de combate a pobreza, quanto
as politicas de fomento do empreendedorismo, de apoio as micro e pequenas empresas e de geragcao
de trabalho e renda.

Este trabalho demonstra a importancia da promocao e expansao do Microcrédito Produtivo Orientado
como catalisador de agdes de desenvolvimento econdmico e social, além de avaliar o potencial de sua

contribuicao no combate a pobreza.

A literatura de referéncia sobre o microcrédito vem da experiéncia de Muhammad Yunus, que em
1973 implementou em Bangladesh, na India, um projeto que realizava operacoes de empréstimos de
baixo valor a pessoas pobres. Essa experiéncia desenvolveu-se dando origem a um modelo de concessao
de crédito de pequenos montantes — dai microcrédito — aos mais pobres, sem acesso ao sistema
financeiro formal (YUNUS, 2000; 2001). O microcrédito passou, entdo, a ser implementado em vérias
instituicdes ao redor do mundo, seguindo basicamente o modelo e a experiéncia do Grameen Bank.

No Brasil, nessa mesma década, o microcrédito também se desenvolvia no ambito da Unido Nordestina

de Assisténcia a Pequenas Organizagdes (Projeto UNO), em Recife. A partir daf novas organizagoes de
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microcrédito foram surgindo, com objetivo de atender a uma falha de mercado e dar acesso ao crédito
aos pequenos empreendimentos excluidos da orbita bancaria comercial, por falta de garantias reais e

assimetria de informacaoes.

Passos et al (2002) da énfase a ideia de que o microcrédito se define pela auséncia de garantias reais e
pela destinacdo do empréstimo a geracdo de autoemprego. Para Yunus (2000; 2001) e Barone et al (2002),
nao h& vinculagdo entre a concessdo do empréstimo e sua utilizacdo, ainda que, na sua forma mais
comum, o crédito seja concedido para financiar uma atividade produtiva do tomador do empréstimo,
com vistas a geragdo ou ao aumento da sua renda. Constanzi (2002) chama a atengéo para o fato de o

microcrédito ser um “mecanismo sustentavel de combate a pobreza e a exclusao social”

Em termos préticos, portanto, o microcrédito é desenvolvido com: a) focalizagcdo nos pobres e nos
microempreendedores de baixa renda; b) empréstimos de pequenos valores médios; e ¢) auséncia de

garantias reais.

O microcrédito adota a modalidade de concessdo assistida de empréstimos financeiros, o que
demanda a acao de Agentes de Crédito (BARONE et al, 2002). Esses agentes séo profissionais treinados
nao sé para ofertar o microcrédito junto ao publico-alvo, mas também assistir o microempreendedor no
investimento dos recursos. A filosofia do microcrédito é que o crédito vai até os mais pobres, e quem
faz o papel de ir a campo e estabelecer o vinculo entre uma instituicao de microcrédito e o tomador de
empréstimo é o Agente de Crédito (MACHADO, 2002).

O microcrédito volta-se, entdo, para o financiamento de atividades produtivas da populagdo de
baixissima renda, e as microfinangas se apresentam como uma evolugdo da percepcao de que é possivel,
além de emprestar dinheiro, fornecer servigos financeiros aos pobres (YUNUS, 2002).

A Intervencao do Governo no Mercado de Microfinangas

InstituidonoambitodoMinistériodoTrabalhoeEmprego,oProgramaNacionalde Microcrédito Produtivo
Orientado®” tem por objetivo incentivar a geragdo de trabalho e renda entre os microempreendedores
populares formais e informais, assim como disponibilizar recursos para o microcrédito produtivo
orientado diante de uma politica de desenvolvimento que se caracterize pela compatibilidade entre a
expansao econémica e a reducao das desigualdades sociais e econdmicas a fim de combater a pobreza
(PNMPO, 2008; 2009a).

Segundo Coelho e Luiz (2008), ao longo de seus trés anos de existéncia, o Programa assumiu os
compromissos de ampliar o acesso ao crédito entre os microempreendedores formais e informais;
integrar o microcrédito com as demais politicas de desenvolvimento implementadas pelo Estado e
pela sociedade civil; fortalecer e ampliar uma rede auténoma e perene de financiamento da economia

popular; e intermediar a interlocu¢ao entre os operadores do setor.
O Programa néo opera diretamente na concessao de crédito aos empreendedores e sim no fomento

a atividade de Microcrédito Produtivo Orientado (MPO), desenvolvido no pafs por intermédio das

37 Instituido pela Medida Proviséria n° 226, de 29 de novembro de 2004, o Programa foi regulamentado na mesma data pelo
Decreto n° 5.288, Resolugdes do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) n° 511/06 e do Con-
selho Monetario Nacional (CMN) n° 3.422/06, sendo convertida essa Medida Proviséria na Lei n° 11.110, de 25 de abril de 2005.
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Instituicdes de Microcrédito Produtivo Orientado (IMPO) e dos Agentes de Intermediacao (AGI) habilitados
ao Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO). Dentre os principais operadores
de 10 piso®® estao bancos publicos federais, as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) e as cooperativas de crédito.

O microcrédito produtivo orientado é o crédito concedido para o atendimento das necessidades
financeiras desse publico, mediante utilizacdo de metodologia baseada no relacionamento direto com
os empreendedores, por meio dos agentes de crédito, no local onde é executada a atividade econdmica
(COELHO; LUIZ, 2008).

Desde o inicio das atividades do Programa até o final do primeiro semestre de 2009 havia 290
habilitacdes de instituicao para operar no ambito do microcrédito produtivo orientado, um crescimento
de 4% em relacao ao fechamento de 2008. As cooperativas e as OSCIPs se destacam cada uma com 44%
do total das instituicdes habilitadas. Devido a incidéncia de cooperativas no Sul do pafs, essa regido tem
a maior parcela das instituicoes habilitadas, 47% do total. Em seguida o Sudeste com 23%, Nordeste com

20%, Norte com 6% e Centro-Oeste com 5%.
Projetos Desenvolvidos

A conclusdo em 2007 das oficinas da parceria BID/BNDES resultou no desenvolvimento do Plano
de Contas, da elaboracao do Marco Juridico, do Diagndstico Setorial e dos estudos sobre Governanga
Corporativa. Os nove Projetos de Desenvolvimento Institucional vigentes, que atendem 14 dreas de
aplicacdo de recursos, foram importantes para organizacao e melhoria das condicdes operacionais
das instituicdes do setor, que indiretamente influenciam positivamente no atendimento aos
microempreendedores.

Yunus (2002) analisa a possibilidade da utilizacdo de programas de transferéncia direta de renda,
desde que estes sejam implementados de forma estritamente temporaria. As Nacoes Unidas observam
a necessidade complementacao de servicos basicos como educagao, programas de moradia, saude e
nutricdo (United Nations, 1998). Navajas et al (2000) propdem que o microcrédito deve ser avaliado vis-
a-vis com outros programas de combate a pobreza, em termos de eficicia e eficiéncia nos resultados

desejados, a fim de se verificar se é valida a sua implementacao, frente as outras possibilidades.

Neste sentido,asagdes do Programa nao visam apenas conceder o crédito e estimular a sustentabilidade
de unidades produtivas de pequeno porte, mas também instituir agdes que promovam a integragao e
formulacdo de politicas publicas voltadas para o acesso ao crédito e a capacitacao e transferéncia direta
de renda.

Um exemplo dessa integracao € a cooperacao técnica entre os Ministérios do Trabalho e Emprego e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome para execucao do projeto de emancipagao dos beneficiarios/
empreendedores do Programa Bolsa Familia, promovendo a sua inser¢cdo no mercado de trabalho e
na geragao de renda, tornando-o autossustentavel. Lancado em 2009, o projeto atinge 12 estados,
alcancando 227 municipios para realizacao de 20 mil opera¢ées por 16 Instituicdes de Microcrédito
Produtivo Orientado.

38 10 piso - Instituicoes que atuam na concessao de crédito diretamente para o tomador.
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Yunus (2000; 2001) defende abertamente a ideia de que o microcrédito ¢ um programa de mudanca
social,dandoinstrumentos que possibilitem aos mais pobres exercerem suas habilidades e sua capacidade
de produzir. Essa perspectiva se coaduna com a visdo de Sen (2000) de que o combate a pobreza passa
pela dotacao dos pobres de “capacidades”.

O projeto de capacitacao que formou 160 de agentes de crédito em andlise e concessao de crédito
é dos exemplos de valorizacdo dessas capacidades humanas. O mesmo foi realizado em duas oficinas:
uma em Floriandpolis-SC — que reuniu agentes das instituicoes das regides Sul e Sudeste; e, outra em
Salvador — reunindo agentes das instituicdes das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Outra importancia que o Programa da a valorizagao dessas capacidades humanas foi o langamento, em
2008, do primeiro PlanSeq do Microcrédito, com a meta de capacitar 3,4 mil empreendedores distribuidos
em 24 cidades de 17 estados.

Assim como diz Constanzi (2002), o resultado das agdes no ambito do microcrédito aumenta a
disponibilidade de ativos produtivos a disposi¢do dos pobres e constitui, juntamente com educagéo e
investimento no capital humano, um conjunto de importantes acdes de combate a pobreza — além de

se constituirem num elemento para o desenvolvimento da vida dos cidadaos.
Resultados da Intervencao

Para Barone et al (2002) o microcrédito desenvolve-se como parte daquilo que se adotou chamar
mais recentemente de industria de microfinancgas. Essa “industria” constitui-se, na verdade, na percepgao
gerada junto ao préprio Sistema Financeiro e entre os analistas, a partir da experiéncia do microcrédito,
de que é possivel oferecer servicos financeiros aos pobres, criando um novo nicho de mercado a ser

explorado.

Conforme a Tabela 1, em pouco mais de quatro anos de atuagao neste nicho de mercado, desde a
criacdo do Programa em 2005, ja foram realizadas mais de 4,4 milhées de opera¢des de microcrédito
(incluindo os dados do 2° trimestre de 2009), que representaram a concessao de um volume de crédito
superior a RS 5,38 bilhdes. No segundo trimestre foram realizadas mais 748 mil concessdes de créditos a
aproximadamente 364 mil clientes, somando um volume de pouco mais de RS 1,04 bilhdo de microcrédito
produtivo orientado.
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Tabela 27: Série historia do microcrédito produtivo orientado.

PERIODO ﬁff:gﬁ,?:;.?; comﬁﬁgg (R$)’
(Ano) (em unidade) (em RS 1,00)
2005 632.106 602.340.000,00
2006 828.847 831.815.600,78
2007 963.459 1.100.375.829,94
2008 1.274.296 1.807.071.717,91
2009* 748.138 1.045.433.121,44
Total 4.446.846 5.387.036.270,07

Fonte: PNMPO, 2009b.
Notas: * Dados referentes ao 2° trimestre de 2009; Valores Nominais.

A carteira ativa total no encerramento do segundo trimestre foi de RS 565,6 milhdes, com mais 709 mil
clientes, sendo 80,4% aplicados em capital de giro.

Tabela 28: Distribuicao dos clientes por finalidade de crédito.

Finalidade do . . ;

Capital de Giro 570.595 80,40% 449.566.449,57 79,47%
Investimento 47.873 6,75% 41.279.615,62 7,30%
Misto 91.249 12,86% 74.834.597,36 13,23%
Total 709.717 100,00% 565.680.662,55 100,00%

Fonte: PNMPO, 2009b; 'Valores Nominais.

O Nordeste apresenta 0os maiores nimeros com Bahia, Ceard, Pernambuco e Piauf liderando a
participagao com 54% das operacdes, 51% dos clientes e 49% dos valores concedidos. Isso se da pela
grande atuac¢ao do Banco do Nordeste do Brasil, por meio do Programa CrediAmigos e AgroAmigo.

A regulamentagdo para o uso de recursos publicos de microcrédito produtivo orientado surgiu
com a aprovacgao de Resolugdes: CODEFAT n° 449, em 29 de agosto de 2005, que criou uma linha de
depdsito especial do FAT (200 milhdes de reais); e a n° 3.310, de 31 de agosto de 2005, do Conselho
Monetdrio Nacional, que determinou a destinacao de 2% dos depdsitos a vista dos bancos comerciais
para a aplicacdo em operagdes de microcrédito, entendendo-o como qualquer operacdo de crédito de
pequeno valor com destinacao para diferentes finalidades. As curvas do grafico abaixo, demonstram que
apesar de haver recursos disponiveis da ordem de RS 2,7 bilhdes, somente 3,03% em média tem sido
utilizado.
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Gréfico 20: Recursos disponiveis pelo governo federal (em bilhdes de reais).
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Fonte: BACEN.

O cliente do microcrédito produtivo orientado é formado por 58,6% de mulheres, 82,17% estdo na
informalidade e 89% atuam na area do comércio. De 2007 a 2008 houve um crescimento desses clientes:

26% de mulheres, 26% na informalidade e 44% na area do comércio.

Conclusao

A partir de uma revisao tedrica até os resultados consolidados das acdes do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado, este trabalho demonstrou a importancia do microcrédito no pais,
como a geracao de trabalho e renda, buscando diminuir as disparidades sociais e contribuir no combate
a pobreza.

Constanzi (2002) argumenta que as acdes do microcrédito resultam no aumento da disponibilidade
de ativos produtivos a disposicao dos pobres, e constitui, juntamente com educagdo e investimento no

capital humano, um conjunto de importantes acdes de combate a pobreza.

O microcrédito leva ao bem-estar, destacando a melhoria significativa das condi¢des de vida por meio
do aumento da renda per capita e dos niveis de consumo das familias dos empreendedores beneficiados.
Além disso, vale ressaltar as externalidades positivas a valorizacdo e atencdo ao trabalho dos informais,

ampliacao e fortalecimento do capital social nas comunidades carentes atendidas pelo microcrédito.

Passos et al (2002) defende que uma das principais licdes do microcrédito estd na demonstracdo de
que os pobres — e, em algumas experiéncias, a parcela efetivamente mais pobre de uma determinada
regidao — podem se tornar clientes regulares de servicos bancarios e, ao mesmo tempo, valerem-se

desses servicos para a superagao da pobreza.
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Em uma analise empirica, resumi-se que o impacto social do microcrédito se da na contribuicdo do
resgate da cidadania dos tomadores, com seu respectivo fortalecimento da dignidade, a elevagao da
autoestima e a incluséo social, principalmente das mulheres.

A literatura mostra que o microcrédito é eficaz como programa de geracao de trabalho e renda e
como, a partir de suas externalidades positivas que esse processo gera, pode contribuir para o resgate
de populacdes pobres da condicao de total falta de capacidades e dotando-as de condicbes de se
integrarem ao processo produtivo (SEN; 2000).

Diante desse cendrio, o Programa de Microcrédito, instituido no ambito do Ministério do Trabalho
e Emprego, vem se reestruturando no sentido de se transformar em érgao perene de fomento ao
microcrédito produtivo orientado, contribuindo, assim, para a criacdo de um ambiente favoravel a
massificacdo do microcrédito no Brasil.
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