s

Saatnt

REPUBLICA FEDERATIVADO BASIL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA - UFRB
COMISSAO DE ETICA PUBLICA

ORIENTACAO TECNICA n2 01/2021 - COMISSAO DE ETICA/UFRB

Assunto: Manual de Conduta do Agente
Publico Civil do Poder Executivo Federal

A ComissAo DE ETICA PUBLICA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA, em
conformidade sua atribuicdo de orientar e aconselhar sobre a conduta ética do
servidor, prevista no inciso XVI do Anexo do Cédigo de Etica Profissional
do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, instituido pelo Decreto n.°
1.171 de 22 de junho de 1994; no artigo 2°, inciso VI da Resolucao n.° 10 de 29 de
setembro de 2008 da Comisséo de Etica Publica do Planalto; no artigo 2°, inciso VI,
do Regimento Interno desta Comissdo de Etica, e CONSIDERANDO:

- O teor do Oficio-Circular n°® 02/2020/SECEP/SG/PR, de 21 de agosto de 2020, da
Comissdo de Etica Publica do Planalto, esclarece que o Manual de Conduta do
Agente Publico Civil do Poder Executivo Federal "possui cardter exclusivamente
indicativo, ndo apresentando, portanto, carater normamtivo ou vinculante”;

- Que tanto as decisdes proferidas em Acao de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, quanto a declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretacdo conforme a Constituicdo e a
declaracdao parcial de inconstitucionalidade sem reducdo de texto, tém eficacia
contra todos e efeito vinculante em relagdo aos 6rgdos da Administragdo Publica
federal, por forca do paragrafo Unico do art. 28 da Lei n.° 9.868 de 10 de novembro
de 1999 e do §3° do art. 10 da Lei n.° 9.882 de 03 de dezembro de 1999;

- As reiteradas manifestagdes da jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal
Federal, a quem incumbe a guarda da Constitiuicdo Federal e a interpretagdo
judicial ultima de suas disposicbes normativas, notadamente nas decisdes do seu
egrégio plenario proferidas:

» 1) Na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 548, em
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que se decidiu que a “tnica for¢a legitimada a invadir uma universidade é
a das ideias livres e plurais” e "mostra-se inadmissivel que, justamente no
ambiente que deveria imperar o livre debate de ideias, se proponha um
policiamento politico-ideologico da rotina académica”;

» 2) No Habeas Corpus n.° 40.910, em que se decidiu restar configurada
ofensa ao direito de liberdade de expressao a instauragdo de acdo penal
contra servidor docente da Universidade Catdlica de Pernambuco que
havia distribuido em sala de aula encarte informativo com teor critico a
situacao politica do pais no regime da ditadura militar;

= Na Acgao Direta de Inconstitucionalidade n.° 6.530, que tratava sobre a
Nota Técnica da Corregedoria Geral da Unido, sobre o dever de lealdade
dos servidores publicos, em que o Relator Min. Ricardo Lewandoviski
consignou, em sede de obiter dictum, que referida Nota Técnica “ignora a
protegdo constitucional conferida a liberdade de pensamento, de expressdo,
de informacdo e de reunido, ao lado de iniumeros outros direitos de primeira
geragdo e da maxima envergadura”.

- Que a edicdo do Manual de Conduta do Agente Publico Civil do Poder Executivo
Federal foi realizada pela Secretaria de Gestdo de Desempenho de Pessoal do
Ministério da Economia, 6érgdo que ndo possui competéncia legislativa para criar
obrigagdes ou restringir direitos fundamentais;

- Que o Manual de Conduta do Agente Publico Civil do Poder Executivo Federal
ndo foi publicado como ato normativo, mas como publicacao literaria;

- Que vige no ordenamento juridico brasileiro a regra da legalidade (art. 5°, Il e art.
37, caput, da CF/88), segundo a qual a Administracdo Publica e seus agentes estao
vinculados restritamente a lei, sendo esta o produto da atividade do Poder
Legislativo;

- Que mesmo em sua fungdo atipica legislativa, o Poder Executivo esta limitado a
regulamentar matéria ja disposta a lei, sendo vedado inovar no mundo juridico e
disciplinar obrigacdes sem que haja prévia legislacdo valida e vigente;

- Que as obrigacdes ou restricdes de direitos fundamentais, como o da liberdade
de expressado, s6 podem ser criadas em virtude de lei strictu sensu;
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- Que as universidades publicas brasileiras sdao dotadas de autonomia
administrativa, incumbido precipuamente a elas a regulamentacdo das atividades
administrativas de seus agentes e de sua estrutura;

- Que a supervisdo ministerial exercida sobre as entidades da Administracao
Publica Indireta, inclusive autarquica como as universidades, esta restrita as
finalidades essenciais do 6rgdo, vedadas as restricdes genéricas, inclusive as de
matéria pertinente aos direitos fundamentais;

- Que a qualidade de cidadao brasileiro antecede e, portanto, possui primazia a
qualidade de agente publico;

- Que, por forca de lei, compete somente as Comissdes de Etica aferir e proceder
com as medidas que considerar adequadas quando restar constatada hipdtese de
suposta violacdo ao padrao ético no servi¢o publico;

E, por fim, por avaliar os interesses e os compromissos institucionais, ORIENTA aos
agentes publicos federais da UFRB, comissionados e efetivos, ao seguinte:

1) O Manual de Conduta do Agente Publico Civil do Poder Executivo Federal, por ndo
ser ato normativo, nao deve servir de fundamento juridico para fins de instauracao

ou sang¢do em qualquer processo administrativo disciplinar ou ético, interno ou
externo, por quaisquer orgaos ou autoridades, sob pena de nulidade dos atos
perpetrados;

2) Incumbe & Comissdo de Etica, no limite espaco-juridico de sua atribuicdo e em
relagdo aos agentes sobre os quais exerce sua competéncia, com exclusao de
qualquer outro érgao, ente ou autoridade, orientar, recomendar, apurar, investigar,
julgar e decidir casos em que se discuta a suposta existéncia e cometimento de
conflito ou violagdo as normas que disciplinam o padrdo de comportamento ético do
agente publico ;

3) Ao servidor publico é livre a manifestacdo de pensamento, podendo, em qualquer
recinto, publico ou privado, fisico ou virtual, inclusive no ambito e exercicio de suas
funcdes, exercer tal liberdade com consciéncia, autorresponsabilidade e senso critico,
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ainda que apontando falhas, omissdes e qualquer espécie de discordancia as agdes e
politicas publicas de entes estatais e da conduta de seus agentes, em qualquer nivel
hierarquico, devendo zelar tdo somente pelo respeito a honra do outro, evitando
expressdes consideradas criminosas nos termos da legislacao penal;

4) A subordinagdo do servidor publico ao seu superior hierarquico deve sempre ser
objeto de juizo de valor proprio do servidor subordinado, podendo este opor
resisténcia justificada a ordem manifestamente ilegal; sendo impunivel o agente

subordinado quando exercer ato em estrita obediéncia a ordem, nao manifestamente
ilegal,

5) A lealdade do servidor publico é a sua instituicdo de servico publico e ao Estado
brasileiro, e quanto aos agentes publicos mandatarios que os representam sempre e
desde que esses estiverem no legitimo exercicio de atuacdo conforme a lei e ao
Direito, sendo ainda livre o servidor publico para se filiar a ideologia politica que |he
aprouver.

Publique-se.
Cruz das Almas, 16 de marco de 2021.

Comissédo de Etica Publica
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia



