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Resumo

O objetivo do presente trabalho é analisar a participacdo das micro e peguenas
empresas nos processos licitatorios da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia e de
forma aprofundada na modalidade pregdo do tipo eletrénico, com intuito de melhor
entendimento do tema proposto. A mensuracdo da participacdo das Micro e Pequenas
Empresas com relacdo Médias e Grandes Empresas, considerando os beneficios perante a lei e
a quantificacdo em numeros reais e monetarios dos pregbes eletrénicos. Para tanto, foi
utilizado como aporte tedrico a discussdao sobre compras publicas e as micro e pequenas
empresas, e 0 método foi o estudo de caso, utilizando-se como instrumento de coleta de dados
o Portal de Compra do Governo Federal. A partir da analise dos dados verificou-se a
importancia da utilizacdo do pregdo eletronico e o tratamento diferenciado para fomentar
maior participacdo das MPEs nas compras publicas da Universidade Federal do Reconcavo da
Bahia e entre os anos de 2014 e 2016 foram realizados 168 pregdes eletronicos sendo desse
total, 155 pregdes tiveram a participacdo das micros empresas € empresas de pequeno porte,
isso da em torno de 92,26%.

Palavras-chaves: Micro e pequenas empresas, Licitacdo, Pregdo Eletrdnico, Compras

Publicas. Governo Federal.
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1. Introducéo

Com os avancos tecnoldgicos entre o fim do século XX e o inicio do século XXI,
tornou-se viavel o uso da internet por milhdes de empresas privadas, publicas, académicas e
de governo, com alcance local e global estando ligada por uma ampla variedade de
tecnologias de rede eletrénica, sem fio e opticas.

No Brasil os avancos na area tecnolégica foram um pouco mais tardios. A internet
surgiu a partir da década de 90 e s6 sendo disponibilizada apenas para pesquisas, para
algumas universidades. Comecando a ter finalidade comercial alguns anos mais tarde, em
meados de 1994 ela comecou a ser vendida pela empresa de telecomunicacdo Embratel. Em
1995 o Ministério das Telecomunicagdes em conjunto com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia comecaram atividades para disponibilizar acesso a internet para a populacao
brasileira.

Na Administracdo Publica brasileira, o avanco da tecnologia e os sistemas de
informacdo, bem como a necessidade de transparéncia e eficiéncia nos processos ganham
impulso nas decadas de 1990 e 2000. Um exemplo e regulamentacdo do Decreto n° 5.504/05,
estabelecendo a exigéncia de utilizacdo do pregédo, preferencialmente na forma eletronica,
para entes publicos ou privados, nas contratacfes de bens e servicos comuns pelos governos.

Trata-se de um procedimento virtual em que todas as transagdes ocorrem através de
uma plataforma eletrénica disponibilizada pela internet, que confere celeridade nos processos
licitatérios e com possibilidade de economia no uso do papel, diferentemente do pregdo
presencial, porque todos os procedimentos sdo enviados e recebidos eletronicamente, o que
simplifica as atividades do pregoeiro, ja que o sistema €& que registra os lances dos
licitantes, e torna 0 processo mais transparente e seguro.

E importante salientar que nesta forma otimiza-se 0s custos processuais, comuns em
outros tipos de licitacdo. Além da promog¢édo de uma maior interacdo entre os agentes publicos
responsaveis pela realizacdo da licitacdo e os licitantes, pois amplia o universo de
participantes, o que leva a uma maior transparéncia e publicidade ao rito do certame, uma vez
que qualquer pessoa interessada pode acompanhar o desenvolvimento da sessdo publica e ter
acesso a todos os atos e procedimentos praticados desde a abertura até o encerramento dos
trabalhos pertinentes ao procedimento licitatorio.

Somente em 2014, o pregdo eletronico economizou R$ 7,9 bilhGes e foi empregado
em 33,8 mil processos licitatorios (BRASIL, 2015a). A economia propiciada pelo uso do
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pregdo eletronico é calculada a partir da comparacdo dos valores de referéncia dos bens e
servigos com os pregos estabelecidos no fim das licitagdes.

As licitacBes publicas realizadas no ambito federal, estadual e municipal devem
obrigatoriamente dar tratamento diferenciado e favorecido para a micro e pequena empresa, a
partir da Lei Complementar n°® 123/2006 e alteragGes feitas pela Lei Complementar n°
147/2014 como forma de promover o desenvolvimento econémico e social, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacdo tecnoldgica. Em 2014, as
contratacdes publicas feitas com Micro e Pequenas Empresas (MPES) movimentaram R$ 16,7
bilhdes no Brasil. Os dados revelam o dominio das MPEs em compras de até R$ 80 mil, setor
que responde por 71,2% das contratacdes feitas por érgdos publicos. O levantamento feito
pelo sitio Comprasnet mostrou também que os itens mais adquiridos junto as MPEs no
periodo, foram os de subsisténcia (alimentos), seguidos de equipamentos para uso médico,
dentério e veterinario. (BRASIL, 2015).

Nesse contexto, o presente trabalho tem como propoésito analisar a participacdo das
Micro e Pequenas nos pregdes eletrénicos de uma universidade brasileira. O pregdo eletrénico
uma modalidade mais vantajosa em comparacdo com o presencial que permite a ampliacdo da
disputa, uma vez que os licitantes podem se conectar via internet, de qualquer lugar do Brasil.
Isso diminui o custo, principalmente, de micro e pequenas empresas, ja que ela ndo precisa vir
até o orgdo que esta conduzindo a licitacdo, e com isso abre a possibilidade de mais
companhias participarem do certame.

Portanto, o objetivo geral consiste na analise da participacdo das MPEs nos pregfes
eletrénicos da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia através da ferramenta Painel de
Compras do Governo Federal entre os anos 2014 e 2016. Especificamente visa mensurar a
participacdo das Micro e Pequenas Empresas com relacdo as Médias e Grandes Empresas
considerando os beneficios perante a lei. E quantificar em nameros reais e monetarios 0s
pregdes eletronicos com participacdo das Micro e Pequenas Empresas.

Justifica-se a escolha do tema pesquisado, a analise dos pregdes eletrénicos com
relacdo a sua importancia perante as compras publicas de uma forma generalizada, bem como
0 beneficiamento dado pela lei para que a Micro e Pequena Empresa tenham vantagem em
relagdo as empresas de grande porte e a especificacdo dos valores gastos na compra de
bens/materiais e a prestacdo de servico pela Instituicdo através de licitagbes com a

participacdo das empresas com enquadramento MPEs.
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2. Referencial teodrico

2.1. Licitacbes

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Administracdo Publica teve
um considerdvel progresso na sua institucionalizacdo e democratizacdo. A partir deste
momento a licitagdo recebeu status de principio constitucional, de observancia obrigatdria
pela Administracdo Publica direta e indireta de todos os poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para realiza¢do das compras governamentais.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido (CGU, 2011, pg. 11), a “licitagdo ¢ o
procedimento administrativo formal, isondmico, de observancia obrigatoria pelos
orgdos/entidades governamentais, realizado anteriormente a contratacdo, que, obedecendo a
igualdade entre os participantes interessados, visa escolher a proposta mais vantajosa a
Administracdo, com base em parametros e critérios antecipadamente definidos em ato proprio
(instrumento convocatorio)”. Ao fim do procedimento, a Administracdo em regra celebrara
um contrato administrativo, com o particular vencedor da disputa, para a realiza¢do de obras,
servigos, concessdes, permissdes, compras, alienacdes ou locagoes.

Meirelles, 2007, pg. 272 e 273 assim conceitua a licitacdo:

(...) procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negd6cios administrativos.

Ja preceitua Mazza, 2014, (pag. 347) que:

(...) € um procedimento obrigatério que antecede a celebracdo de contratos pela
Administracdo Publica. A razdo de existir dessa exigéncia reside no fato de que o
Poder Publico ndo pode escolher livremente um fornecedor qualquer, como fazem as
empresas privadas.

Ao analisar os conceitos acima citados, € importante salientar a mesma finalidade
entre eles denotando a escolha da proposta mais vantajosa para ser adquirida ndo trazendo
onus a Administracdo Puablica, a partir disso entende-se licitagdo como o procedimento
administrativo por meio do qual a Administracdo Publica vai selecionar a proposta mais
vantajosa, assegurando igualdade de condi¢bes aos que participem do certame, visando a

aquisicao de bens ou a contratacao de servicos para promogao do interesse publico.
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2.2 Tipos de Licitacoes

A tipificacdo de que o critério de julgamento no objetivo da proposta seja explicitado
no Ato convocatorio do certame € imprescindivel para um bom andamento processual, pois,
esses critérios sao os tipos de licitacdo que ndo podem ser trocados com as modalidades de
licitacdo. Tém-se quatro tipos de licitacdo: a de Menor Preco; a de Melhor Técnica; a de
Técnica e de Preco; e a de Maior Lance ou Oferta.

A seguir serdo descritos os elementos que caracterizam os tipos de licitagdo, sendo

eles:

» Menor Preco:
A escolha deste tipo sera sempre pelo menor preco. Em geral, as licitacbes sao

julgadas por esse critério, sendo a forma mais objetiva para o julgamento das propostas.

Neste sentido, ensina sobre a Lei n° 8.666/93, com pertinéncia MELLO (2010, p. 608):

O julgamento pelo menor preco o critério de selecdo da proposta mais vantajosa é,
como o nome indica, o da oferta menor (art. 45, par. 1°, 1). Cumpre tomar atencéo
para o fato de que nem sempre 0 preco nominalmente mais baixo é 0 menor prego.
Com efeito, uma vez que a lei, em diferentes passagens (art. 43, V, art. 44, caput, e
art. 45), refere - se a “critério de avalia¢do”, a “fatores” interferentes com ela, de dar
par com os “tipos” de licitacdo, percebe - Se que, paralelamente a estes,
complementado - lhes a aplicacdo, podem ser previstos no edital critérios e fatores a
serem sopesados para a avaliacdo das propostas.

Assim, custo com tributos e condi¢es de pagamento, por certo, podem interferir na

identificacdo do preco, propiciando um objetivo reconhecimento daquele que é o menor.

» Melhor Técnica:
A administracdo visa atender outros fatores que ndo sejam exclusivamente o preco e

sim uma aquisi¢ao ou servico com maior qualidade.

Neste sentido leciona MEIRELLES (2009. p. 306):

Na licitacdo de melhor técnica o que a Administracdo pretende é a obra, o
servico, 0 equipamento ou o material mais eficiente, mais duravel, mais
aperfeicoado, mais rapido, mais rentavel, mais adequado, enfim, aos
objetivos de determinado empreendimento ou programa administrativo. Em
face desses objetivos, € licito a Administracdo dar prevaléncia a outros
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fatores sobre o preco, porque nem sempre pode obter a melhor técnica,
dentro das especificacOes e do preco negociado pela Administragéo.

Para facilidade de julgamento nesse tipo de licitacdo, séo utilizados trés envelopes: um
para a documentacao, outro para a proposta técnica e o terceiro para a proposta de preco e
condicdes de pagamento. Uma vez examinadas as propostas técnicas, abrem - se os envelopes
dos precos dos licitantes classificados, passando a Administragdo a negociar o preco com o
primeiro colocado, tendo em vista o menor preco oferecido. Ndo havendo acordo, a
negociacdo passa para o segundo classificado, e assim sucessivamente, até a consecucao do

acordo.

» Técnica e Preco:

Esse tipo s6 pode ser utilizado quando o objeto do certame contemplar a contratacéo
de bens e servigos de informatica, assim como de servigcos de natureza predominantemente
intelectual. Na hipotese de contratacdo de bens e servigcos de informética, a Administragdo
federal é obrigada a adotar esse tipo de licitacdo, exceto na modalidade de convite, quando

podera ser utilizado outro tipo (menor preco ou melhor técnica).

Assim leciona MELLO (2010. p.610):

Nas licitagdes de técnica e preco, as quais reguladas no par. 2° do art. 46 da
Lei n° 8.666/93, o critério de selecdo da melhor proposta é o que resulta da
média ponderada das notas atribuidas aos fatores técnica e preco, valorados
na conformidade dos pesos e critérios estabelecidos no ato convocatorio.
Dele deverdo constar, tal como na licitagdo de melhor técnica, critérios
claros e objetivos para identificacdo de todos os fatores pertinentes que seréo
considerados para a avaliagdo da proposta técnica.

Também seu procedimento obedece, no inicio, a tramitacdo igual a da licitagdo de melhor
técnica.
» Maior Lance ou Oferta:
Esse tipo de licitacdo € especifico para os casos de alienacdo de bens ou concessao de
direito real de uso, onde os licitantes vencedores apresentam o maior lance (leil&o), ou a maior

oferta (convite e concorréncia).

A doutrina classica salienta, através do renomado GASPARINI (2009. P.621):

O Estatuto federal Licitatorio ainda prevé a licitacao do tipo maior lance ou
oferta (art.45, IV). E o tipo de licitagdo especialmente adequado para venda
de bens, outorga onerosa de concessdes e permissdes de uso e de bens ou
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servigos publicos e locagdo em que a Administragdo publica é a locadora,
cuja proposta vencedora é a que faz a maior oferta. E tipo de licitacdo de que
ndo oferece qualquer dificuldade na sua promogdo. Tirante o fato de que o
procedimento licitatério deve levar ao maior preco, todo o que mais obedece
a licitacdo de menor preco.

No Pregédo Eletronico, objeto deste estudo, o critério de julgamento sera sempre o de
Menor Prego, pois observam-se 0s prazos maximos para fornecimento, as especificagdes
técnicas e os parametros de desempenho e qualidade e as demais condigdes definidas no
Instrumento Convocatorio, tendo em vista que devera buscar a proposta mais vantajosa para
Administracdo Publica.

Os Tipos de Licitagdo sdo a forma utilizada pela administracdo para a escolha da
proposta vencedora. Estes critérios sdo a forma como serdo julgadas as propostas. No Ato
Convocatdrio, a administracdo publica tem que expressar o que ela almeja com a licitacdo,
assim indicando a Modalidade de Licitagcdo, que é o procedimento, e o Tipo de Licitacdo, que

é 0 julgamento.

2.3 Modalidades Licitatorias

A Lei Geral de Licitacdo n° 8.666/93 estabelece a obrigatoriedade do Poder Publico
em realizar licitacGes publicas sempre que desejar adquirir algum bem ou contratar servicos.
Essa € a regra geral. As excecOes sdo as hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitacéo,
estabelecidas na Lei.

Inicialmente, a Lei 8.666/93, em seu artigo 22, enumera cinco modalidades de
licitacdo, quais sejam: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo.

O critério de escolha da modalidade licitatoria a ser empregada €, em primeiro lugar, o
valor estimado para a contratacdo, levando-se em conta também a complexidade do objeto a
ser adquirido ou do servigo a ser contratado.

Abaixo sera explicitada de forma genérica cada uma delas com as suas respectivas
caracteristicas:

v Concorréncia

Modalidade de licitag&o entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagéo
preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucdo de seu objeto, conforme artigo 22, § 1° da Lei n° 8.666/93. E a mais complexa das

modalidades de licitagdo e empregada em contratos de maior valor econdmico.
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v" Tomada de preco
E a modalidade de licitagio entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condicGes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo, conforme exposto no § 2°,
artigo 22 da Lei n° 8.666/93. E utilizada para contratos de menor vulto econémico do que 0s
que exigem na concorréncia, como, por exemplo, em obras e servicos de engenharia com
valores de até R$ 1.500.000,00 (artigo 23, inciso I, alinea “b” da Lei mencionada).
v Convite
Modalidade de licitagdo entre os interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 03 (trés) pela
Administragdo Publica, a qual afixara em local apropriado e publicara “aviso”, em forma de
extrato e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestar
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacéo das propostas
(artigo 22, §8 3° da Lei n° 8.666/93). Salienta-se que essa possibilidade de aqueles que nédo
foram convidados habilitarem até 24 (vinte e quatro) horas antes do prazo para entrega das
propostas alcanca somente os interessados cadastrados. Visa a utilizacdo para contratos de
valores baixos. Aqui, as obras e servigos de engenharia ndo podem exceder a R$ 150.000,00,

[IP 4]

conforme previsto no artigo 23, inciso I, alinea “a”.

Tabela 1 - Limite de valor estimado através das modalidades da Lei n° 8.666/93

Objeto Modalidade Valores

Compras e Servigos Convite Até R$ 80.000,00
Tomada de Preco Até R$ 650.000,00
Concorréncia Acima de R$ 650.000,00

Obras e Servicos de Engenharia Convite Até R$ 150.000,00
Tomada de Preco Até R$ 1.500.000,00
Concorréncia Acima de R$ 1.500.000,00

Fonte: Lei n° 8.666/93.

v' Concurso
Modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores,
conforme critérios constantes do edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia

minima de 45 (quarenta e cinco) dias, conforme art.22, § 4° da Lei n° 8.666/93. O que
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determina a necessidade de realizar a licitagdo na modalidade concurso € a natureza do seu
objeto, e ndo o valor do contrato.
v Leildo
E a modalidade de licitagio entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis
inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou
para alienacdo de bens imdveis, prevista no art. 19 da Lei 8666/93, a quem oferecer o melhor
lance, igual ou superior ao valor da avaliacéo, dos seguintes bens:
a) bem mdveis inserviveis para a administracéo;
b) produtos legalmente apreendidos ou penhorados;
c) bens iméveis da administracdo publica, cujo aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento (art. 19, Ill da Lei n°
8.666/93).
v Pregao
Além das cinco modalidades previstas na Lei 8.666/93, uma sexta modalidade
instituida pela Medida Provisoria n.° 2.026/2000 e regulamentada pelo Decreto n.° 3.555, de
08 de agosto de 2000, no &mbito da Administracdo Federal, o Pregdo, destinado a aquisicdo
de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor da contratagcdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita através de propostas e lances, em sessdo publica. Essa MP 2.026,
reeditada por dezoito vezes, somente em 17 de julho de 2002 foi convertida na Lei n°. 10.520.

O Pregdo é modalidade de licitacdo que tem o intuito dar celeridade ao procedimento
licitatorio que busca a aquisicdo de bens e servigos comuns. Sua disposi¢do legal encontra-se
prevista na Lei n® 10.520/2002 e Decretos 3.555/2000 e 3.697/2002. A principio a modalidade
Pregdo visa acelerar a contratacdo, por parte da Administracdo Publica, de servigos e
aquisicdo de bens comuns em contratos que teriam valores menores ou que fossem de mais
rapida conclusdo. Porém, sem ddvida, sua abrangéncia é bem maior, pois esta modalidade nao
possui teto de valor de contrato, 0 que a torna um perfeito substituto para as demais
modalidades as quais se destinam a aquisi¢ao de bens e servicos comuns, como, por exemplo,
convite, tomada de pregos e concorréncia.

Jacoby (2007, p.459) conceitua da seguinte forma:

O pregdo é uma nova modalidade de licitacdo publica e pode ser conceituado
como o procedimento administrativo por meio do qual a Administragdo
Publica, garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de
servico, visando a execucdo de objeto comum no mercado, permitindo aos
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licitantes, em sessdo publica presencial ou virtual, reduzir o valor da
proposta por meio de lances verbais e sucessivos.

A partir da Medida Provisoria n° 2.026, de 04 de maio de 2000, o pregdo foi instituido
na qual acrescentava como nova modalidade de licitacdo, restrito ao &mbito da Unido Federal,
sendo regulamentado pelo Decreto n°® 3.555/00, posteriormente alterado pelo Decreto No
3.693/00, e pelo Decreto n° 3.784/01. Posteriormente com a edicdo da Lei N° 10.520, de 17 de
julho de 2002, o Pregdo foi estendido as demais esferas da Federacédo, abrangendo, portanto
sua aplicabilidade, ndo s6 mais restritiva a Unido, mas também aos Estados, Municipios e
Distrito Federal. Ementa da lei n°® 10.520:

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, Inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregéo, para aquisi¢do de bens e servi¢cos comuns, e da
outras providéncias.

Salientando que o Decreto n® 3.697/00 foi o que regulamentou o pregdo por meio da
utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo, posteriormente veio o Decreto n°
5.450/05, que regulamentou o pregdo na forma eletrénica para aquisi¢do de bens e servicos
comuns, e deu outras providéncias. Mais recentemente ainda houve a edi¢do do Decreto No
5.504/05, que deu grande importancia para o Pregdo, sobretudo na forma eletrénica:

Estabelece a exigéncia de utilizacdo do pregéo, preferencialmente na
forma eletrdnica, para entes publicos ou privados, nas contratagfes de bens e
servigos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias voluntérias de
recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos
congéneres, ou consorcios publicos.

O pregdo é a modalidade adequada para obtencdo de fornecimento de bem ou servico
comum.

De acordo coma Lei n°® 10.520/02, art.1°, definem-se bens e servigos comuns como
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital e por meio de especificagdes usuais de mercado.

O pregédo ndo é aplicavel para contratagdo de: obras e servicos de engenharia, bem
como as locacOes imobiliarias e alienacdo em geral. A disputa pelo fornecimento é feita por
meio de propostas e lances em sessdo publica virtual, onde os valores ofertados decrescem a
cada rodada e sO serd proclamado vencedor, o fornecedor que ofertar o material ou servico
pelo menor valor.

Essa modalidade tem revolucionado as formas de contratagdes publicas por ser o

instrumento que traz maior celeridade e transparéncia aos processos licitatorios, além de
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proporcionar reducdo nos custos tanto para o licitante como para a contratante, visto que toda
a comunicacdo no decorrer do certame da-se por meio virtual e, desta forma, ndo ha a

necessidade da presenca fisica dos licitantes em sessdo publica.

Tabela 2 - Limite de valor estimado através da modalidade pregao.
Objeto Modalidade Valores

Bens e Servigos Pregéo N&o ha limite
Fonte: Lei n® 10520/02.

O pregdo é subdivido em dois tipos o presencial e o eletrdnico fazendo jus a sua
nomenclatura, sendo o primeiro abordado de forma sucinta e segundo serd aprofundado na

proxima secdo para melhor entendimento por ser a principal modalidade do estudo.
Pregdo Presencial

Necessita da presenca da pessoa que o conduz, qual seja o pregoeiro e dos
representantes das empresas que participam do procedimento em determinado local
previamente informado, sendo, portanto, realizado nos moldes tradicionais das demais
modalidades licitatorias. Admite-se, também, o envio dos envelopes sem a presenca do

licitante, embora neste caso ndo havera oferta de lances.

No artigo 2° do Anexo | do Decreto 3.555/2000 define-se a forma presencial: “¢ a
modalidade de licitacdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns do
Governo Federal é feita em sessdo publica, por meio de propostas de precos escritas e lances

verbais.”

Nessa forma, o julgamento de precos ocorre em duas etapas, inicialmente qualificam-
se aqueles que irdo ofertar os lances e posteriormente, define-se sendo aquele que, ao termino

dos lances, ofereceu 0 menor prego para objeto licitado.

2.4 Pregéo Eletronico

Na forma Eletronica, sdo basicamente as mesmas regras do Pregdo Presencial,
acrescidas de procedimentos especificos. Tendo como caracteristicas marcantes a inexisténcia
presencial de um pregoeiro e dos demais licitantes, pois, com se trata, nesta forma, de um
procedimento virtual, todas as transacfes ocorrem através de uma plataforma eletrnica

disponibilizada pela internet, o que confere grande celeridade nos processos licitatorios.
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O Decreto n° 5.450/2005 no seu art. 2° define: “O pregdo, na forma eletrénica, como
modalidade de licitacdo do tipo menor preco, realizar-se-4 quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigcos comuns for feita a distancia em sessao publica, por meio de
sistema que promova a comunicacao pela internet”.

Ainda havendo uma grande economia no uso do papel, diferentemente do pregéo
presencial, porque todos os procedimentos séo enviados e recebidos eletronicamente, 0 que
simplifica as atividades do pregoeiro, ja que o sistema €& que registra os lances dos
licitantes, e torna o processo mais transparente e seguro.

E importante salientar que nesta forma otimizam-se os custos processuais, comuns em
outros tipos de licitacdo. Além da promocdo de uma maior interagdo entre os agentes publicos
responsaveis pela realizacdo da licitacdo e os licitantes, pois, amplia o universo de
participantes, o que leva a uma maior transparéncia e publicidade ao rito do certame, uma vez
que qualquer pessoa interessada pode acompanhar o desenvolvimento da sessdo publica e ter
acesso a todos os atos e procedimentos praticados desde a abertura até o encerramento dos

trabalhos pertinentes ao procedimento licitatorio.

A diferenca entre os pregdes eletrbnico e presencial em suas etapas podem ser

observadas conforme quadro abaixo, segundo SEBRAE, 2014:

Quadro 1 - Diferencas das fases do pregao eletrénico para o presencial

Fases
*Sessdo Publica

*Abertura

*Classificacdo das
Propostas

*Fase de Lances

* Autoria dos Lances

Pregao Eletronico

Envio de Informacdes € feita a
distancia via eletronico.

Os licitantes poderdo participar da
sessdo publica na internet utilizando
sua chave de acesso e senha ao
sistema.

O pregoeiro verificara as propostas
desclassificando aquelas que néo
estejam em conformidade com os
requisitos estabelecidos no edital.

Os licitantes cujas propostas forem
classificadas podem oferecer lances.

E vedada a indicag&o dos licitantes
responsaveis pelos lances.

Pregéo Presencial

Envio de Informacdes se da com a
presenca dos licitantes

E feito um credenciamento dos
licitantes interessados em participar.

O pregoeiro procedera a abertura dos
envelopes contendo as propostas de
preco e classificara o autor da proposta
de menor preco.

O licitante autor de menor proposta e
0s demais que apresentarem pregos até
10% superiores a ela estdo
classificados para a fase de lance.
Caso ndo haja pelo menos 3 (trés)
licitantes que atendam essas condigdes
dever&o ser convocados para a fase os
demais, obedecendo a ordem de
classificacdo das propostas e até no
maximo de trés, quaisquer que sejam
0s pregos oferecidos.

Os presentes na sessdo publica sabem
guem sdo os autores das propostas.
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*Qrdem dos Lances

*Término da Fase de
Lances

Os licitantes podem oferecer lances
sucessivos independente da ordem
de classificacdo

Ocorre por deciséo do pregoeiro e 0
sistema eletrénico encaminha aviso

Os licitantes s&o classificados, de
forma sequencial e apresentam lances
verbais, a partir do autor da proposta
de maior preco e 0s demais em ordem
decrescente de valor.

Ocorre quando ndo houver lances
menores que o Ultimo ofertado.

de fechamento iminente dos lances,
apos o que transcorrera periodo de
até 30 minutos, aleatoriamente
determinado.

*Habilitacdo Os documentos deverdo ser enviados A documentacao devera ser
via fax apoés a solicitacdo do apresentada em envelope lacrado.
pregoeiro, ou de acordo com 0
encerramento da fase, conforme as
clausulas previstas no edital.
*Recurso A intencdo de recorrer pode ser A intencéo do licitante de recorrer

realizada pelo licitante, de forma
imediata e motivada, em campo
préprio no sistema eletrénico.

A falta de manifestacéo autoriza o
pregoeiro a adjudicar o item ao
vencedor do certame.

deve ser feita de forma verbal, no final
da sessdo com registro em ata da
sintese das razoes.

A falta de manifestacéo autoriza o
pregoeiro a adjudicar o item ao
vencedor do certame.

*Adjudicagao

Fonte: SEBRAE 2014

De acordo o SEBRAE (2014), a principal diferenca na modalidade pregdo (presencial ou
eletrdnico) com relacdo as outras modalidades € a inversdo de suas fases. Nas outras modalidades
a habilitacdo do licitante ¢é verifica e para depois realizar a disputa de pre¢o. No pregdo realize-se
primeiro a fase de lance e apo6s realiza-se a habilitacdo provisoria. Por isso torna-se 0 processo

mais &gil meio por dessa modalidade de licitacéo.

2.4.1 A otimizacdo do uso do Pregédo Eletronico através da Legislacdo pertinente

Com o intuito de viabilizar a otimizacdo no uso do Pregdo Eletrénico, o Governo
Federal editou o Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, com a finalidade de instituir a
obrigatoriedade de adocdo do Pregdo nas contratacbes de bens e servicos comuns,
dinamizando a evolugdo do Pregdo na Administragdo Federal, tornando a tal modalidade
licitatoria obrigatoria nas aquisi¢cfes de bens e servicos comuns, e sua forma eletrénica
passando a ser prioritaria e padrdo, ou seja, quando o gestor optar pela forma presencial sera
necessario apresentar uma justificativa plausivel.

Essa exigéncia é preconizada no artigo 4° do Decreto 5.450/05 (BRASIL, 2005): “Nas
licitacBes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera obrigatdria a modalidade pregéo,

sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica”.
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81° O pregéo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente. [...]

Referido dispositivo é inovador, e tem acarretado grandes repercussfes no
ordenamento juridico brasileiro e na aplicabilidade das demais modalidades licitatorias da Leli
n° 8.666/93, que praticamente perdem campo de aproveitamento. Fonseca (2006), inclusive,
reforca que, na época em que o pregéo se apresentava como faculdade ou op¢éo discricionaria
da Administracdo Publica Federal, em se tratando de aquisicao de bens e servi¢cos comuns, as
demais modalidades licitatorias ja se encontravam em crescente desuso.

Isso ndo significa que as modalidades de Concorréncia, Tomada de Pregos e Convite
perderdo completamente aplicabilidade, tendo em vista que, futuramente, tais certames
licitatorios serdo cabiveis apenas quando o objeto da contratacdo ndo se emoldurar ao
conceito juridico de bens e servicos comuns, 0 que certamente ocasionara grandes discussdes
na doutrina e na jurisprudéncia dos Tribunais, e do préprio Tribunal de Contas da Uni&o.

A inovagdo apresentada com a obrigatoriedade fixada pelo Decreto n® 5.450/2005
guanto a aplicabilidade do Pregdo para a contratacdo de bens e servigos comuns, e a adocdo
da forma eletrdnica com instrumento preferencial, vem ratificar o contexto de consolidacdo e
prestigio que o Pregdo Eletrdnico atravessa desde o inicio de sua instituicdo, com a
implementacdo de uma nova mentalidade nas aquisi¢fes governamentais, conforme faz prova
o0s proprios dados informados no portal Comprasnet (BRASIL, 2009, p.1):

O Governo Federal economizou R$ 3,8 bilhdes com o pregédo eletrdnico em 2008.
Esse valor corresponde a uma reducdo de 24% entre o valor de referéncia (o valor maximo
que o Governo esta disposto a pagar na aquisicdo de um bem ou na contratacdo de um
servico) e o que efetivamente foi pago pelos 6rgdos publicos. (COMPRASNET, 2009.)

Conforme dados do Portal do Governo Eletrbnico, somente em 2014, o pregdo
eletronico economizou R$ 7,9 bilhdes e foram empregados em 33,8 mil processos licitatorios.
A economia propiciada pelo uso do pregéo eletronico é calculada a partir da comparacdo dos
valores de referéncia dos bens e servigos com os prec¢os estabelecidos no fim das licitacdes.

A adoc¢do do Pregdo e a implementacdo de sua forma eletronica viabilizaram um
notdvel incentivo a competitividade e a ampliacdo da disputa entre fornecedores, que
passaram a dar uma maior credibilidade as contratacfes publicas e aos certames licitatorios,
eis que nesta modalidade se inibe as possibilidades de fraudes, conluios, conchavos, e demais

meios escusos e fraudulentos.
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O incremento da competitividade é plenamente materializavel no Pregdo Eletronico
através da simples constatacdo de que um licitante que possua estabelecimento em qualquer
lugar do pais pode participar de um certame licitatorio promovido por qualquer instituicdo
publica federal sediada no territorio nacional, bastando estar conectado a Internet, e satisfazer
0S requisitos para credenciamento no servidor do sistema (FONSECA, 2006).

Dessa forma, por exemplo, uma empresa estabelecida no Estado do Acre pode
participar, e quica lograr ser adjudicataria, de um Pregdo Eletrbnico promovido por uma
Unidade Administrativa do Servico Publica Federal sediada na cidade de Porto Alegre/RS.
Eis um instrumento de fortificacdo dos principios e valores consagrados em nossa

Constituicdo, e do proprio Estado Democratico de Direito.

2.5. Participacdo das micro e pequenas empresas nas licitacdes publicas

Segundo Jacoby, (2007, p.33) entende-se como Microempresa a sociedade empresaria,
a sociedade simples e o empresario, devidamente registrados, que recebam, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

No caso das empresas de pequeno porte, o limite é igual ou inferior a R$ 3.600.000,00
(trés milhdes e seiscentos mil reais). Ressalte-se que a Lei Complementar n°® 123/2006 néo
exige, para obter incentivos e beneficios nas licitagdes, a adesao ao “SIMPLES NACIONAL”,
que é um sistema de tributacdo integrada da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
criado para simplificar os meios de arrecadacdo. O critério para fins de tratamento
diferenciado nas licitacdes € apenas o faturamento bruto anual.

As licitagdes publicas realizadas nos ambitos federal, estadual e municipal devem
obrigatoriamente dar tratamento diferenciado e favorecido para a micro e pequena empresa,
para promover o desenvolvimento econdmico e social, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica. Para assegurar o tratamento diferenciado e
favorecido para os pequenos negocios nas licitacdes, a administragdo publica devera:

» Realizar licitacBes exclusivas para 0s pequenos negocios nas compras com valor

até R$ 80.000,00;

» Exigir dos licitantes a subcontrata¢cdo de micro e pequena empresa;
» Estabelecer em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
para a contratacdo de MPE;
» Assegurar em caso de empate, a possibilidade de negociacdo e a preferéncia para
contratacdo de micro ou pequena empresa;
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» Exigir a comprovacdo da regularidade fiscal apenas no ato da contratagéo,

considerando prazo adicional para sanar restricdes.

Em 2014, as contratacdes publicas feitas com Micro e Pequenas Empresas (MPES)
movimentaram R$ 16,7 bilhdes." Os dados revelam o dominio das MPEs em compras de até
R$ 80 mil, setor que responde por 71,2% das contrataces feitas com 6rgdos publicos. O
levantamento feito pelo Comprasnet mostrou também que os itens mais adquiridos junto as
MPEs, no periodo, foram os de subsisténcia (alimentos), seguidos de equipamentos para uso
médico, dentario e veterinario.

2.5.1 Lei geral das micro e pequenas empresas

A Lei Complementar n°® 123/06 contribui para regulamentar o tratamento diferenciado
as MPEs, previsto na Constituicdo Federal. Foram criados alguns beneficios por meio dessa
Lei, como por exemplo, a regularizacdo fiscal que se d& com a comprovacdo de regularidade
fiscal das MPEs somente sera exigida para efeito de assinatura de contrato e a preferéncia
pelo desempate que entende-se que MPE que for mais bem classificada pode apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado. Esse beneficio € melhor definido no Decreto n°
6204/2007, que regulamentou tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para MPES
nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras, no dmbito da Administracdo Publica
Federal.

Como lei benéfica ao micro e pequeno empresario, por facilitar a participacdo em
processos licitatorios, ela também cumpre funcéo social e beneficia 0 mercado local, além de
manter empregos e gerar renda para regido. Contribui para manter 0 micro e pequeno em
igualdade de competitividade com o grande empresario. Portanto, todas as MPEs tem
presenca mais assegurada no vencimento dos certames, seja por meio do critério de
desempate, ou da preferéncia de contratagdo para as microempresas € empresas de pequeno
porte.

Novas modificagcbes aconteceram para melhoria da Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa, com a promulgacdo da Lei Complementar n® 147 de 07 de agosto de 2014 que
alterou alguns dispositivos da Lei anterior.

O ponto mais interessante foi a alteragdo do art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006,
o tratamento diferenciado e simplificado nas contratacdes publicas, seja da Unido, Estados e

! http://www.brasil.gov.br/governo/2015/03/contratacoes-publicas-movimentam-r-16-7-bilhoes
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Municipios, seria concedido, “se previsto e regulamentado na legislacdo de cada um dos
entes”, por conta disso ndo efetivamente aplicavel.

Com as alteracgdes feitas pela Lei Complementar n°® 147/2017, foi excluido do texto do
artigo 47 a disposicao “desde que previsto e regulamentado na legislagdo do respectivo ente”
e ainda foi incluida nova orientacdo junto ao paragrafo Unico que garante sua aplicacdo em

outras instancias, além da Federal.
De acordo descrito abaixo:

Art. 47. Nas contratacfes publicas da administracdo direta e indireta,
autéarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnoldgica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se
a legislacdo federal.

Com a leitura do dispositivo é possivel concluir que o tratamento diferenciado deve
ser concedido de modo a proporcionar o desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao
tecnoldgica. Contudo, a redagdo cria normas gerais e amplas deixando a cargo dos entes
federativos editarem regras especificas para que seja possivel sua aplicabilidade.
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3. Metodologia

3.1. Estratégia de Pesquisa

Esta secdo é formada por dois elementos: sendo o primeiro elemento a caracterizacéo
do objeto de pesquisa no qual € descrito um breve histdrico da universidade, sua criacdo, seus
campi, a coordenadoria responsavel pelas aquisi¢fes publicas e o sistema utilizado para a
realizacdo dos procedimentos licitatorios. E o segundo trata dos métodos utilizados, como foi
realizada a coleta de dados, a abordagem metodoldgica, instrumentos utilizados para coleta de

dados e por fim o tratamento e analise dos dados.

A Organizagio

A Universidade Federal do Recdncavo da Bahia teve sua criagdo pela Lei n° 11.151 de
29 de julho de 2005 foi inaugurada pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva em 2006. A
Reitoria da UFRB fica na cidade de Cruz das Almas - BA, onde antes eram as instalacdes da
Escola de Agronomia da Universidade Federal da Bahia (UFBA). (UFRB, 2015)

E uma instituicdo publica autarquica vinculada ao Ministério da Educagio e atua com
atividades de ensino, pesquisa e extensdo em varias areas do conhecimento. Multicampi, seus
centros de ensino sdo definidos por areas do conhecimento, estando presente nas cidades de
Cruz das Almas — Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Biol6gicas e Centro de Ciéncias
Exatas e Tecnol6gicas; Cachoeira — Centro de Artes, Humanidades e Letras; Santo Anténio
de Jesus - Centro de Ciéncias da Saude; Amargosa - Centro de Formacdo de Professores;
Feira de Santana - Centro de Ciéncias e Tecnologia em Energia e Sustentabilidade; Santo
Amaro — Cultura, Linguagens e Tecnologias Aplicadas. (UFRB, 2015)

A Coordenadoria de Licitagdo e Compras (CLC) compde a Pré-Reitoria de Administragdo
| PROAD, ¢ o 6rgédo responsavel pela coordenacdo, orientacdo e execucdo das atividades
relacionadas as licitagbes para compra de materiais de consumo, bens patrimoniais e
contratacdo de servigos, tendo como atribuicoes:

o Coordenar as atividades de cadastramento de fornecedores, estabelecimento de
politicas de compras, implantacdo dos controles necessarios a obtencdo da
economicidade e da conveniéncia administrativa;

o Analisar e coordenar as inclusdes de Intencdo de Registro de Preco (IRP) no sistema

WWW.comprasgovernamentais.gov.br;
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e Realizar o lancamento de sancOes a fornecedores decorrentes de processos
administrativos no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF);

« Disponibilizar informacGes para elaboracdo do Relatorio de Indicadores e do Relatorio
Anual de Gestéo da PDI;

e Assessorar a Pro Reitoria de Planejamento / PROPLAN e a Coordenadoria de
Materiais e Patriménio/CMP com informacfes necessarias para a finalizacdo do
processo de compras.

A CLC é responsavel pelas licitacbes e tem a competéncia de coordenar, planejar,
orientar, organizar, dirigir e controlar as atividades de aquisicdo de bens comuns e servigos da
Universidade. Ainda € responsavel pelas licitagdes, compras via dispensa de licitacdo
e cotacOes eletronicas, e tramite dos processos de aquisi¢Oes de bens e servicos efetuados pela

UFRB. A CLC efetua também o cadastramento de fornecedores no sistema SICAF.

Coleta de Dados

As compras da UFRB estdo vinculadas ao Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos Gerais — SIASG, instituido pelo art. 7° do Decreto n°1. 094, de 23 de marco de 1994.
Esse sistema auxiliar do SISG se destina a informatizacdo e a operacionalizacdo das
atividades, com a finalidade de integrar e dotar os 6rgaos da administracdo direta, autarquica e
fundacional de instrumento de modernizacéo.’

Apds a reestruturacdo do SISG, deixa de ser visto apenas como os submaodulos de
compras governamentais - cadastro de fornecedores, o catalogo de materiais e servicos, o
sistema de divulgacéo eletronica de licitagdes, o sistema de registro de precos praticados, 0
sistema de gestdo de contratos, o sistema de emissdo de ordem de pagamento (Empenho), o
pregdo eletronico, a cotacdo eletrbnica e uma ferramenta de comunicacdo entre oS seus
usuarios e um extrator de dados estatisticos (Data Warehouse) — e ganha relevancia
estratégica, passando a ser visto como um instrumento de apoio, transparéncia e controle na
execucdo das atividades do SISG, por meio da informatizacdo e operacionalizacdo do
conjunto de suas atividades, bem como no gerenciamento de todos 0s seus processos.

O Painel de Compras do Governo Federal é uma ferramenta que apresenta em um sé
local os principais numeros das contratagdes publicas e tem por finalidade oferecer um

panorama dos gastos publicos e do comportamento licitatorio no ambito da Administracdo

2 http://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/sisg/siasg
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Publica Federal. Foi desenvolvido de forma a conter informagfes de todos os érgdos que
compdem o Sistema Integrado de Servicos Gerais — SISG.

Mais do que visualizacdo de informacbes estatisticas para auxiliar na tomada de
decisdo dos gestores publicos, o painel, que apresenta dados de licitagdes, contratos, atas de
registro de precos e precos praticados, se destina também a ser uma importante ferramenta na
transparéncia governamental, permitindo a todo cidadéo a criagdo de indicadores e consultas
personalizadas, bem como exportar os dados em diversos formatos. O desenvolvimento do
painel faz parte de uma série de acGes e melhorias na disponibilidade de informacdes dos
sistemas estruturantes que sdo mantidos pelo Ministério do Planejamento. Tais iniciativas
visam ampliar o acesso a informacdo e consequentemente melhorar a governanga publica.
Também, fazem parte do compromisso da Secretaria de Gestdo — SEGES, com a prestacdo de

servicos publicos de qualidade.’

3.2. Instrumentos de coleta de dados

Os instrumentos de coleta de dados utilizados foram documentos e dados obtidos por
meio do Painel Compras do Governo Federal.

Inicialmente foi feita a pesquisa bibliografica, no periodo de agosto de 2016 a maio de
2017, pois recorreu a material acessivel ao publico em geral, como livros, artigos, teses e
dissertagdes para realizar a investigacdo sobre os assuntos relacionados ao tema de pesquisa.
Segundo Vergara (2005), a pesquisa bibliografica é util para se conhecer as contribui¢fes
cientificas do passado sobre determinado fenémeno.

A investigacdo documental, pois foram utilizados documentos eletrénicos da UFRB,
como Atas dos Pregdes, Processos de Licitagdo, Leis, Decretos e outros documentos que
foram pertinentes com o objeto do estudo. Segundo Vergara (2005, p. 48) “a investigagdo
documental é realizada em documentos conservados em &rgdos publicos e privados de
qualquer natureza”.

Na fase de coleta dos dados, os dados secundarios foram filtrados do Painel de
Compras do sitio Compra Governamentais do Governo Federal e direcionados as informac6es
pertinentes ao estudo sobre os pregdes realizados pela UFRB entre os anos de 2014 e 2016,
escopo temporal relevante para a pesquisa proposta, em virtude do acesso aos dados mais

homogéneos e de facil acesso. Ha de se ressaltar que alguns contratos ainda estdo vigentes

? http://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/painel-de-compras-de-governo
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para 0 ano de 2017, sendo, portanto, excluidos de estudo, quantificando de forma geral e
aquela que tiveram participacdo de MPEs.

Figura 1 — Painel de Compras

@ PaineldeComprasgqww X

C | & Seguro | https://paineldecompras.plangjamento.gov.br/QuAJAXZfc/opendoc.htm?document=PaineldeCompras.quw&host=QVS@17-0112-b-ias04&anonym
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A abordagem utilizada na pesquisa 0 método quantitativo conceituado por
(OLIVEIRA, 2002, p. 155):

O método de Pesquisa Quantitativa, como o préprio nome j& diz
significa quantificar dados, fatos ou opinides, nas formas de coleta de
informacdes, como também com o emprego de técnicas e recursos
simples de estatistica, tais como média, percentagem, moda, desvio
padrdo e mediana, como o uso de métodos mais complexos tais como
andlise de regressao, coeficiente de correlacdo etc., bastante comum
em defesa de teses. O Método Quantitativo é bastante usado no
desenvolvimento das pesquisas nos campos social, de opinido, de
comunicacdo, mercadologico, administrativo e econdmico,
representando de forma geral a garantia de precisdo dos resultados,
evitando enganos e distor¢Oes na interpretacédo dos dados.

Sendo necessario a utilizacdo desse método para quantificar em nimeros absolutos e
monetarios dos dados obtidos no Portal de Compras do Governo Federal para obter
informacdes relevantes do objeto estudado para que sejam explicitados os resultados
esperados.
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4. Resultados e discussao

4.1. LicitagOes na Universidade Federal do Reconcavo da Bahia nos anos de 2014
a 2016

Entre os anos de 2012 e 2016 foram realizados 2.028 processos licitatérios na UFRB,
sendo 613 no ano 2012, 451 em 2013, 375 em 2014, em 2015 foram 174 processos e por fim
no ano de 2016 foram totalizados 415 certames.

Com relagcdo aos processos com participacdo de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, foram realizados 108 processos em 2012, em 2013 104, em 2014 o total de
109, em 2015 foram 73 e em 2016 foram 95 procedimentos, totalizando 525 ao longo dos
anos. A tabela a seguir demonstra as quantidades dos processos de forma geral e discrimina o
quantitativo ao longo dos cinco anos dos processos com Participacdo das MPEs:

Tabela 3 — Quantidade total de processos licitatérios

Total E 4
2016 [

2015 M

2014 [ )

2013 By

2012 R —

) 500 1000 1500 2000 2500
| | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total
® ME/EPP| 108 140 109 73 95 525
@Geral | 613 | 451 | 375 | 174 | 415 | 2028

Fonte: Elaboracdo propria

4.2. Participacao das mpes no pregéao eletrénico

No ano de 2014 a UFRB realizou 375 processos de compras, com o valor total de 44,
53 milhdes, sendo 66 pregbes exclusivamente eletrdnicos com valor de 26,19 milhdes, 3
concorréncias no valor de 6,01 milhdes, 243 dispensas no total de 7,88 milhdes e 63
inexigibilidades no valor de 4,45 milhdes e com a participacdo ME/EPP totalizaram 109

processos, subdivididos em 60 pregbes, 3 concorréncias, 33 dispensas e 13 Inexigibilidades.
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Percebe-se na analise dos dados que torno de 90% teve a participacdo das ME/EPP nos
preg0es eletrénicos, mas s6 30% dos pregdes foram vencidos pelas ME/EPP. Destaca-se que a
Lei Complementar n° 147 foi sancionada nesse periodo vindo ocasionar essa maior
participacdo das MPEs exigidas pelo texto da nova legislacdo descrita nos art. 43 a art. 49.
Sendo que tiveram a participagdo das MPEs em 60 pregdes em 66 realizados no ano de 2014.
Quanto aos pregdes homologados a favor das micro e pequenas empresas ficou bem abaixo
do esperado. Conclui-se que a participacdo teve um elevado aumento, mas com relacdo aos

pregdes vencidos o0 quantitativo ineficiente.

Tabela 4 - Panorama dos processos licitatérios em 2014

Ano 2014
Geral

Modalidade de Quantidade Valor Material (%) Servigo (%)
Compras
Pregdo 66 26.190.000,00
Concorréncia 3 6.010.000,00
Dispensa 243 7.880.000,00 21,47 72,53
Inexigibilidade 63 4.450.000,00
Total 375 44.530.000,00

Participagdo ME/EPP
Modalidade de Quantidade Valor Material (%) Servigo (%)
Compras
Pregédo 60 8.790.000,00
Concorréncia 3 6.010.000,00
Dispensa 33 419.310,00 e iz
Inexigibilidade 13 58.460,00
Total 109 15.277.770,00

Fonte: Elaboragdo propria.

Ja no ano de 2015, a UFRB realizou 174 procedimentos de compras com o acumulado
de 8,05 milhdes, sendo que 43 pregdes eletrdnicos no valor de 6,39 milhdes, 01 carta convite
no valor de 80.000,00, as dispensas de licitacdo contabilizaram 107 com valor total de 1,45
milhdes e as Inexigibilidades em 23 no total de 120.270,00. E notavel que a modalidade
pregdo eletrénico destaca-se das outras modalidades (em todos os anos), por conta da
exigibilidade do Decreto n® 5.540/2005 sobre essa modalidade por conta da Instituicdo se

tratar de uma Autarquia Federal. Logo na sua ementa descreve sobre a matéria:

Estabelece a exigéncia de utilizacdo do pregdo, preferencialmente na forma
eletronica, para entes publicos ou privados, nas contratagdes de bens e servigos
comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias voluntarias de recursos
publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou
consorcios publicos.
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Acontecendo a partir do momento que o Decreto é promulgando, exigindo a utilizacao
do pregdo eletrdnico, salvo em casos justificaveis. Como s&o nos casos dispensados pela Lei,

diz respeito as dispensas e inexigibilidades.

Tabela 5 - Panorama dos processos licitatérios em 2015

Ano 2015
Geral

Modalidade de Quantidade Valor Material (%) Servigo (%)
Compras
Pregdo 43 6.390.000,00
Convite 1 80.000,00
Dispensa 107 1.465.000,00 39,55 60,45
Inexigibilidade 23 120.270,00
Total 174 8.055.270,00

Participacdo ME/EPP
Modalidade de Quantidade Valor Material (%) Servigo (%)
Compras
Pregéo 40 4.790.000,00
Convite 1 80.000,00
Dispensa 25 576.090,00 34,2 65,79
Inexigibilidade 7 20.550,00
Total 73 5.466.640,00

Fonte: Elaboragéo propria.

No que diz respeito aos processos com participacdo das ME/EPP, foram um total de 73
processos totalizando o montante de 5,46 milhdes com a sublocacdo em 40 pregdes
eletronicos com o valor de 4,79 milhdes, 01 carta convite no valor supracitado do total geral,
em dispensa foram 25 processos no valor de R$ 576.090,00 e as Inexigibilidades em um total
de 7 e com o montante de R$ 20.550,00.

Na afericdo dos dados verificou-se que as Micro empresas e Empresas de Pequeno Porte
tiveram sua participacdo de 93% nos pregdes eletronicos, tendo um aumento 3% com relagédo
ao ano de 2014. Esse vem acontecendo constantemente por conta da alteragcdo da Lei
complementar 123/06 pela Lei Complementar 147/2014, que d& o tratamento diferenciado
para as ME/EPP na participacdo das compras e mencionados nos incisos do art. 48, que
dispde sobre processos licitatérios com participacdo exclusiva da MPEs cujo teto seja de R$
80.000,00, a exigéncia da subcontratacdo das MPEs e estabelecer nos certames a cota de até
25% do objeto da contratacdo para MPEs. Esses novos mecanismos possibilitam o aumento
na participacao nas aquisicoes publicas pelos micros e pequenos empresarios entre 0s anos de
2014 e 2015.

Em 2016, os processos licitatorios na Universidade chegaram ao total de 415, dividindo-

se em 59 pregdes do tipo eletrénico no valor de 17,88 milhdes, 01 carta convite com o valor
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de R$ 120.000,00, com total de 346 dispensas de licitacdo no valor total de 7,33 milhdes e 09
Inexigibilidades totalizando 33.000,00. Com relagéo aos certames com participacdo ME/EPP,
foram feitos 55 pregdes com o total de 12,90 milhdes, 01 carta convite no valor de R$
120.000,00, 35 dispensas de licitacdo totalizando R$ 172.130,00 e 04 Inexigibilidades com
um montante de R$ 22.840,00, com um total contabilizado 95 procedimentos licitatérios com
o0 valor de 13,30 milhdes.

Na comparacédo dos dados é visivel que participacdo das ME/EPP é consideravelmente
estavel com relacdo as informacdes obtidas em 2015 havendo uma simples queda de menos
de 1% em 2016.

Tabela 6 - Panorama dos processos licitatérios em 2016

Ano 2016
Geral
Modalidade de Quantidade Valor Material (%0) Servico (%)
Compras
Pregédo 59 17.880.000,00
Convite 1 120.000,00
Dispensa 346 7.330.000,00 23,08 76,92
Inexigibilidade 9 33.000,00
Total 174 25.363.000,00
Participagdo ME/EPP

Modalidade de Quantidade Valor Material (%) Servigo (%)
Compras
Pregdo 55 12.990.000,00
Convite 1 120.000,00
Dispensa 35 172.130,00 78,95 21,05
Inexigibilidade 4 22.840,00
Total 95 13.304.970,00

Fonte: Elaboragdo propria.

Entre os anos de 2014 e 2016, foram realizados 964 processos de compras sendo que
168 pregdes eletronicos tendo o total de 50,45 milhdes. As concorréncias chegaram a 3 no
valor de 6,01 milhdes, os valores de R$ 200.000,00 em 02 convites, com um montante de 696
dispensas de licitagdo totalizando 16,67 milhdes e por fim 95 Inexigibilidades no total 4,90
milhdes. De novo destaca-se para a grande diferenca entre os outros tipos de modalidades
com relacdo a quantitativo gasto com a modalidade pregdo eletrdnico, visto que a sua
exigibilidade perante a lei e por ser o procedimento mais rapido, eficiente e transparente. Com
relacdo aos dados coletados sobre as ME/EPP é surpreendente o aumento na participacao
entre os anos de 2015 e 2016 principalmente em relagdo a um dos objetos desse estudo, o

pregéo eletronico, esse aumento foi em torno de 40% a 45.
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Tabela 7 — Panorama dos processos licitatdrios entre 2014 e 2016

Entre 2014 e 2016
Geral

Modalidade de Quantidade Valor Material (%) Servico (%)
Compras
Pregdo 168 50.450.000,00
Concorréncia 3 6.010.000,00
Convite 2 200.000,00 23,08 76,92
Dispensa 696 16.670.000,00
Inexigibilidade 95 4.900.000,00
Total 964 78.230.000,00

Participacdo ME/EPP
Modalidade de Quantidade Valor Material (%) Servigo (%)
Compras
Pregdo 155 26.570.000,00
Concorréncia 3 6.010.000,00
Convite 2 200.000,00 78,95 21,05
Dispensa 93 1.167.520,00
Inexigibilidade 24 101.850,00
Total 277 34.049.370,00

Fonte: Elaboragéo propria.

Considerando o periodo de 2014 a 2016 foi objeto temporal desta pesquisa em 2014 o
percentual de processo de compras foram 29,07% das com participagdo ME/EPP, em 2015
foram 41,95% de participacdo MPEs, ja em 2016 foram 22,89% com realizacdo de Micro e

Pequenas Empresas.

Tabela 8 - Panorama dos processos licitatérios MPEs

2014 2015 2016

Processos de compras totais

Processos de compras com participacdo de ME/EPP 109 73 95

% Compras (SME/EPP)/Compras totais
Fonte: Elaboracdo propria.

O aumento de 2014 e justificado pela aquisicdo de materiais e equipamentos para
implantacéo e estruturagdo do 1° e 2° ciclo do curso de Medicina do Centro de Ciéncias da
Saude da UFRB e servicos de hospedagem e alimentacdo os discentes do curso de
Licenciatura em Educacdo do Campo alocados no Centro de Ciéncia e Tecnologia em Energia
e Sustentabilidade, E em 2016 a reducdo nas aquisicbes se deu por conta do

contingenciamento orcamentaria adotado pelo Governo Federal.
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5. Consideracoes finais

O objetivo deste trabalho foi analisar a participacdo das micros e pequenas
empresas nos processos licitatorios da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia e de
forma aprofundada na modalidade pregdo do tipo eletrénico, com intuito de melhor
entendimento cerca do tema proposto.

O primeiro passo do trabalho foi reunir um contetdo teodrico sélido com a
finalidade de dar sustentacdo a construcdo da pesquisa. Foi abordado o conceito de Licitagdo
como parte inicial do referencial teérico para melhor entendimento do objeto pesquisado. Por
conseguinte, um aprofundamento o sobre o assunto, tipificando, descrevendo as modalidades
de licitacdo e suas caracteristicas, bem como relacionando suas particularidades. Como um
dos objetos do estudo, o pregdo eletrdnico teve um paragrafo destinado ao seu conceito,
caracteristicas e a sua importancia no avango tecnoldgico da Administracdo Publica, nos quais
foram de grande relevancia com base em dados obtidos em fontes do Governo Federal. E por
fim um capitulo sobre a participacdo das micros e pequenas empresas nos procedimentos
licitatérios, abrangendo a legislacdo pertinente e suas alteragdes. Com isso municiou a
pesquisa a coletar e tratar os dados para que fosse dado prosseguimento ao trabalho.

Ao analisar os dados obtidos através do Painel de Compras do Governo Federal,
verificou-se a grande importancia da utilizacdo do pregdo eletronico da UFRB,
principalmente no que respeito ao tratamento diferenciado dado as MPEs. Entre os anos de
2014 e 2016 foram realizados 168 pregdes eletronicos sendo que desse total, 155 pregdes
tiveram a participacdo das micros empresas e empresas de pequeno porte, 1sso da em torno de
90%. Vale salientar que depois da insercdo de dispositivos legais tornou-se igualitaria a
competicdo entre os envolvidos e assim um relevante aumento na participacdo promovendo a
participacdo das MPEs de qualquer lugar do Brasil. No tratamento dos dados foi identificado
um aumento significativo na participagdo das MPEs nos pregles eletronicos da UFRB e
também nos certames homologados a favor dessa categoria de empresas.

Com a utilizacdo desse mecanismo serd de grande valia para os Orgios
Contratantes promoverem procedimentos licitatérios com maior participacdo das MPEs para
gue possa fomentar a economia local, gerando emprego e renda.

E importante o comprometimento de todos envolvidos no processo de

fortalecimento dessas acOes para que construa uma rede de sustentabilidade usando os
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mecanismos das compras publicas. De acordo com os resultados obtidos sdo evidentes a
necessidade desses por agentes econdmicos especificos com, por exemplo, o SEBRAE, CDL,
bancos, entre outros. Todavia 0s mecanismos de incentivos adotados pela nova legislacéo
facilitam o acesso dessas empresas, 0 maior acesso em si ndo é garantia para que essas
empresas tenham sucesso nos certames disputados.

Os resultados obtidos sdo de grande contribuicdo para que todas as partes
envolvidas, MPE, legisladores e organizacdes publicas contratantes, possam promover uma
melhor adequacdo dos mecanismos de incentivos para a participacdo das MPE nos certames.

E necessario um estudo mais aprofundado sobre a participacio dessas empresas
nas compras publicas e até mesmo como forma de incentivar micros e pequenos empresarios
a se inserirem nesse mercado que desconhecido é por muitos, surgindo como uma janela de
oportunidades para o desenvolvimento desse segmento empresarial.

Parcerias devem ser feitas entre 6rgdos como SEBRAE, Juntas Comerciais, CDL,
Instituicbes Financeiras e Orgdos Pulblicos das trés esferas para que possam fomentar essa
participacao.

Nesse contexto o art. 2, inc. | do Decreto n® 8538/2015 dispde sobre a instituicdo
de cadastro proprio ou adequar os eventuais cadastros existentes para melhor identificacdo das
MPEs locais, que possibilite a notificacdo de licitacOes e facilitar a formacéo de parcerias e as
subcontratagdes.

Apesar da quantidade de dados obtidos, o trabalho realizado possui limitacdes,
dentre elas o fato de ter restringido a uma Unica organizacao da administracdo publica federal.
Estudos futuros podem realizados, em outras organizagdes de diversas esferas, para avaliar
fatores determinantes a participacdo e ao desempenho das MPE em contratacdes publicas, tais
como a dificuldade na participacdo nas aquisi¢des publicas e o fortalecimento de todas as
partes interessadas, que a legislagdo atribuida a essa matéria seja utilizada efetivamente na

pratica e ndo se torne mais uma lei obsoleta e impraticavel.
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