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RESUMO

As compras publicas sdo essenciais para o funcionamento dos érgdos publicos; afinal, por meio
delas, adquirem-se bens e servicos que sdo primordiais para o trabalho dos Orgaos
governamentais, bem como para a prestacdo de seus servicos a populacdo. Nesse sentido, o
objetivo desta pesquisa exploratoria é investigar as demandas e como o legislativo de Cachoeira
realiza as compras publicas no municipio. Entre os itens licitados, destacam-se servigos de
manutencdo e reforma, aquisicdo de equipamentos e materiais administrativos, e organizacao
de eventos institucionais. Reformas do prédio da Camara e servigos de videomonitoramento
foram algumas das principais obras contratadas. A assessoria juridica, contabil e administrativa
também teve destaque, refletindo a busca por suporte especializado para gestdo publica. A
identificacdo dos fornecedores aponta para uma diversidade de prestadores, incluindo empresas
locais e regionais, evidenciando a ampla gama de bens e servi¢os adquiridos. Apesar da
legitimidade de muitas contratacdes, a alta concentracdo de valores em modalidades menos
competitivas, como inexigibilidade e convite, requer maior atencdo para assegurar
conformidade com os principios da economicidade e transparéncia. A analise reforca a
importancia de diversificar o uso de modalidades licitatorias, priorizando aquelas que
promovam ampla concorréncia e melhor uso dos recursos publicos. A ampliacdo do uso do
pregdo e do planejamento nas compras poderia trazer maior eficiéncia e alinhamento com as
normas administrativas. Além disso, a transparéncia continua é essencial para garantir o
acompanhamento publico e a evolugdo das praticas de licitagdo na Camara de Cachoeira.

Palavras-chave: Compras publicas; legislativo municipal; licitacéo.
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COMPRAS PUBLICAS NO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CACHOEIRA: UMA
PESQUISA EXPLORATORIA

1. Introducéo

Compras publicas é o processo pelo qual os governos adquirem servigos, equipamentos
e materiais para o funcionamento das suas atividades e politicas publicas (Rezende e Moreira,
2021). Essas compras sdo reguladas por leis e normas especificas visando a utilizacéo eficiente
dos recursos publicos.

No Brasil, 0 meio legal de realizar compras publicas € via licitacbes. Com base na Lei
n® 14.133/2021, as licitacfes estdo entre as areas que mais impulsionam o poder da
administracdo publica, dada a sua grande influéncia na organizacdo e ciclo socioeconémico
(Santos, 2022). Ou seja, a principal norma pertinente ao tema é a Lei n® 14.133/2021,
popularmente chamada de “a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”.

O processo de realizagdo de compras publicas tem um carater multidimensional,
impactado por varios fatores, desde a governanca publica até a operacionalizacdo de sua
atividade de aquisicdo. Devido a alta complexidade, essa &rea tem enfrentado grandes desafios,
como burocracia excessiva, falta de transparéncia e deficiéncias na gestdo de contratos (Garcia
e Vargas, 2019). No entanto, estes mesmos autores destacam as grandes oportunidades de
desenvolvimento dessa atividade para as organizacgdes, incluindo a adogdo de tecnologias
inovadoras e profissionalizacédo da gestéo.

A regulacdo brasileira, Lei 8.666/93 — anterior lei de licitacBes e contratos - ja obrigava
a realizacdo de processos licitatorios por parte da administracdo publica, para a realizacao de
compras e contratacGes realizadas pelos governos. Estando regulamentada, essa préatica visava
garantir a melhor utilizacdo do recurso publico, promovendo a competi¢cdo entre 0s
fornecedores, a transparéncia nos processos e a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo (Brasil, 1993).

Sendo assim, as contratacdes feitas pelo governo para bens e servigos executam,
historicamente, um papel primordial ndo apenas no setor publico, mas também na economia
como um todo. Em média, essas contratagdes representam cerca de 13% do Produto Interno
Bruto (PIB) nos paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) (Ribeiro e Junior, 2019). Essa proporcao substancial salienta o valor

economico das compras publicas, inclusive para o desenvolvimento de territorios com
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pequenos e médios municipios, como o territorio do Reconcavo, do qual pertence o municipio
de Cachoeira, 16cus da presente pesquisa.

Assim como no executivo brasileiros, as compras publicas no setor legislativo
simbolizam uma parte consideravel do orcamento municipal e efetuam uma atribuicdo
fundamental no apoio as atividades legislativas e na promocédo do desenvolvimento local. No
entanto, apesar da importancia dessas compras, ha desafios especificos que precisam ser
abordados para garantir a eficiéncia, transparéncia e integridade nesse processo (Costa e Terra,
2019).

Um dos obstaculos enfrentados no contexto das compras publicas no setor legislativo é
a garantia da competitividade e a prevencgéo de préaticas anticoncorrenciais, como apontado por
Santos (2022). Para este autor, é primordial que os procedimentos de licitacdo sejam conduzidos
de forma transparente e imparcial, garantindo a participacdo de numero consideravel de
concorrentes e dirigindo a escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Ao
passo que este autor chama atencdo para a necessidade de uma gestdo eficaz dos contratos
firmados para assegurar a entrega oportuna e a qualidade dos bens e servigos adquiridos.

Dentre as questdes a serem consideradas na se¢ao de compras publicas, outro fator a ser
mencionado € a importancia da modernizacdo e aprimoramento das tecnologias de informacéo
e comunica¢do (TICs) na fun¢do “compras”.

A introducdo de sistemas eletronicos de licitacdo e gestdo de contratos pode melhorar
significativamente a eficiéncia, reduzir os custos administrativos e aumentar a transparéncia e
a responsabilizacdo no que se refere ao setor na atividade do legislativo municipal (Rauen,
2022). Nesse aspecto, a modernizagao do “compras” municipal foi introduzida na pratica com
a implementacdo do pregéo eletrénico em 2005 e do Sistema Registro de Precos em 2000 e
mais que estes padrdes serdo considerados em detalhe no decorrer do trabalho.

No entanto, é significativo considerar criticamente os desafios e as oportunidades
associadas a implementacdo dessas ferramentas e possibilidades, levando em conta as
caracteristicas especificas do contexto local.

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo geral investigar as demandas e 0
modo como o legislativo de Cachoeira realiza as compras pablicas no municipio. Os objetivos
especificos incluem identificar as principais modalidades de licitagcdes utilizadas pelo poder
legislativo municipal para aquisigdo de bens e servicos, descrever os principais objetos licitados
pela Camara de Vereadores do Municipio de Cachoeira-BA, levantar os valores por modalidade
realizadas no ano de 2023 e investigar os fornecedores, seus ramos de atuagao e 0 municipio de

vinculo.
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A partir dessa investigagéo, espera-se conhecer a natureza das compras realizadas pelo
legislativo de pequenos municipios, e quem sabe, fornecer percep¢des relevantes para o
aprimoramento do setor de compras dessas instancias com agOes destinadas a promover a
eficiéncia, a transparéncia e a integridade nesse importante segmento da administracdo publica

municipal.

2. Referencial tedrico
2.1. Compras Publicas

As compras publicas sdo uma das atividades centrais para tentar possibilitar o
funcionamento de qualquer entidade governamental, incluindo o legislativo. Contornando
aquisicGes de uma ampla gama de bens, servicos e obras que sdo permitidas para o exercicio
das atividades e obriga¢es institucionais.

No caso do legislativo, as compras publicas sdo imprescindiveis, pois fornecem ao
legislador os meios necessarios para realizar audiéncias, produzir documentos, utilizar
instalacBes e varios outros pontos criticos para o exercicio da atividade parlamentar (Costa e
Terra, 2019).

No entanto, as compras publicas expressam escores mais amplos do que fornecer
matéria-prima ou insumos. Reis (2019) menciona o papel de compras para o desenvolvimento
econémico e social, uma vez que a atitude do governo em relacéo a concessédo de compras a
empresas locais e aspira a inclusdo social.

Segundo Reis (2015), o poder legislativo por meio das compras ndo tem apenas a
capacidade de aumentar a economia local, mas também pode contribuir para a transparéncia e
a responsabilizacdo, pois todo o processo de compra deveria ocorrer de maneira ética e moral,
de acordo com os interesses da sociedade em causa. Afinal, seu trabalho sempre foi primordial
para rastrear e monitorar o uso de fundos comuns.

Além disso, as compras publicas podem ser uma ferramenta capital para estimular a
inovacdo e a adocao de novas tecnologias no setor pablico, melhorando a qualidade dos servi¢os
prestados a populacao, como destaca Farias et al. (2010). Entretanto, este mesmo autor, salienta
que as compras publicas também estdo sujeitas a riscos, como corrupg¢do, fraude e ma gestao,
qgue podem comprometer a eficacia e a eficiéncia desses processos e consequentemente a
reputacdo da administracdo e prejuizos aos seus administrados, a prdpria sociedade.

Portanto, é essencial que o legislativo implemente mecanismos de controle interno e

externo eficazes para garantir a conformidade com a legislacao, a transparéncia e a integridade



12

nas compras publicas. Além de mecanismo de controle destaca-se a importancia da capacitacdo
dos servidores envolvidos nos processos de aquisicdo e a adocéo de boas préaticas de gestdo
como aspectos fundamentais para garantir a eficiéncia e a legalidade das compras publicas
legislativas (Vieira e Barreto, 2019).

Em um contexto de recursos limitados e demandas crescentes, o legislativo tem
potencial para buscar formas de otimizar 0s seus processos de compras publicas, buscando
reduzir custos, eliminar desperdicios e maximizar o valor entregue a sociedade, ao passo que
pela utilizacdo de tecnologias digitais, como plataformas de compras eletronicas e sistemas de
gestdo integrada, pode contribuir para aumentar a eficiéncia e a transparéncia dos processos de
aquisicao no legislativo como destaca Costa (2016).

Ao adotar uma abordagem baseada em dados e evidéncias na tomada de decisdo em
relagdo as compras publicas, o legislativo pode aumentar a eficacia e a eficiéncia desses
processos, garantindo uma melhor alocacdo dos recursos publicos e o atendimento das
necessidades da sociedade como defende Martins et al. (2020). Além disso, é importante que o
legislativo promova a competicdo e a diversidade de fornecedores nos processos de aquisicéo,
garantindo uma maior qualidade e um melhor custo-beneficio nos contratos firmados como
preconiza a lei (Brasil, 2021).

Ao mesmo tempo, o legislativo deve estar atento também aos principios da
sustentabilidade e da responsabilidade social nas suas compras puablicas, promovendo a
inclusdo de critérios socioambientais nos editais de licitacdo e a preferéncia por fornecedores
que adotem préticas sustentaveis.

A participagéo ativa da sociedade civil no monitoramento e fiscalizagdo das compras
publicas também ¢é essencial para garantir a transparéncia e a integridade desses processos,
promovendo a prestacdo de contas e a responsabilidade no uso dos recursos publicos
(Neuenfeld et al., 2017).

Em suma, as compras publicas desempenham um papel crucial no funcionamento do
legislativo, garantindo os recursos necessarios para a realizacao das atividades parlamentares e

a prestacao de servicos a sociedade.

2.2. Modalidades de licitagdes

Antes da promulgacdo da nova lei de licitagdes, as modalidades de compras publicas
eram regidas principalmente pela Lei n° 8.666/93, que estabelecia os procedimentos para as

modalidades de concorréncia, tomada de pregos, convite, entre outras (Brasil, 1993). No
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entanto, essa legislacédo era frequentemente criticada por sua rigidez e burocracia, o que muitas
vezes resultava em lentiddo e ineficiéncia nos processos licitatorios, especialmente no que diz
respeito a aquisicao de bens e servicos de menor valor (Alves, 2021).

A legislacdo anterior ndo contemplava adequadamente questdes relacionadas a
contratagdo de servicos técnicos especializados, 0 que muitas vezes gerava interpretacdes
dubias e dificuldades na aplicacdo das regras (Rocha et al., 2020). Outro ponto de critica era a
falta de flexibilidade nas modalidades de licitacdo, que muitas vezes ndo se adequam as
especificidades de determinadas contrataces, prejudicando a eficiéncia e a eficacia dos
processos (Paim et al., 2017).

Com a promulgacdo definitiva da nova lei de licitagbes em 2023, espera-se uma
modernizacdo e simplificacdo dos processos de compras publicas, com a criacdo de novas
modalidades e a adog¢éo de instrumentos que visam aumentar a eficiéncia e a transparéncia nas
contratagdes publicas.

Uma das principais inovacgdes trazidas pela nova legislacdo é a introducdo do dialogo
competitivo, que permite uma interacdo mais direta entre a administracdo publica e 0s
potenciais fornecedores, facilitando a identificacdo das solu¢Ges mais adequadas para atender
as necessidades da administracdo (Alves, 2022).

O diélogo competitivo, previsto na nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), é uma
modalidade inovadora voltada para contratacfes de grande complexidade, nas quais a
administracdo publica ndo possui total clareza sobre a solugdo mais adequada. Nesse processo,
a fase inicial consiste no dialogo entre a administracdo e os licitantes, permitindo que, apos
essas interagdes, 0s participantes apresentem propostas (Foos e Monteiro, 2022). Suas
caracteristicas incluem flexibilidade, transparéncia e cooperacdo, visando a melhor solucao
técnica e econémica.

Assim, Ziegler, Argenta e Rodrigues (2021) afirma que as modalidades previstas na
nova lei de licitagcbes sdo: concorréncia, onde qualquer interessado pode participar desde que
cumpra as exigéncias do edital; pregéo, usado para aquisi¢do de bens e servicos comuns, com
disputa baseada em lances; concurso, destinado a selecéo de trabalhos técnicos, cientificos ou
artisticos; leildo, para venda de bens mdveis inserviveis, imdveis ou produtos apreendidos; e 0
didlogo competitivo, ideal para solucGes inovadoras e complexas, como descrito anteriormente.

Além disso, a nova lei de licitacdes busca simplificar os procedimentos de contratacéo,
reduzindo a burocracia e 0s custos administrativos envolvidos nos processos licitatérios. A nova
legislagdo também prevé a criacdo de instrumentos que visam aumentar a transparéncia e a

integridade nos processos de compras publicas, como o cadastro nacional de empresas idéneas



14

e a criacdo de um sistema eletrénico de informac@es sobre contratacdes publicas (Cajazeiras et
al., 2024).

No entanto, a presente pesquisa ndo objetiva analisar a compra do legislativo
considerando a nova lei de licitagdes. Isto porque esta pesquisa realizada neste presente ano
(2024), ndo encontrou informac6es e dados relacionados a implementacdo da nova lei de
licitagcBes por parte do legislativo municipal, ao passo que comparar processos de compras em
diferentes regramentos legais, poderia diversificar a analise e perder o poder comparativo dos
achados, ainda que varias modalidades tenham permanecido no novo regramento com
mudancas marginais. Ademais, entende-se que 0s municipios terdo informacgdes mais recentes
a partir deste ano, considerando o inicio de vigéncia definitiva da Leli.

Dessa maneira, no quadro abaixo encontra-se sintetizado as mudangas ocorridas entre a
antiga e a Nova Lei de Licitagdes, contudo a referéncia para os contratos realizados,

permaneceram nos critérios da lei antiga apresentadas na segunda coluna do quadro abaixo.

Quadro 1. Diferencas entre as modalidades e critérios das leis 8.666/1993 e lei 14.133/2021

Modalidade

Lei 8.666/1993

Lei 14.133/2021

Concorréncia

Para contratacbes de grande
vulto: obras e servigos de
engenharia acima de
R$1.500.000,00; outros
servicos e compras acima de
R$650.000,00.

Para contratagdes de grande
vulto: obras e servigos de
engenharia acima de
R$3.300.000,00; outros
servigos e compras acima de
R$1.430.000,00.

Tomada de Precos

Para contratacbes de médio
vulto: obras e servicos de
engenharia até R$1.500.000,00;
outros servigos e compras até
R$650.000,00.

N&o previsto na nova lei.

inserviveis para administragéo,
produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, e
para a alienacdo de bens
imoveis a quem oferecer maior

Convite Para contratacbes de pequeno | N&o previsto na nova lei.
vulto: obras e servigos de
engenharia até R$150.000,00;
outros servigos e compras até
R$80.000,00.

Concurso Para trabalhos técnicos, | Para trabalhos técnicos,
cientificos ou artisticos. cientificos ou artisticos.

Leildo Para a venda de bens moveis | Para a venda de bens moveis

inserviveis para administracdo,
produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, e
para aalienacdo de bens imoveis
a quem oferecer maior lance,
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lance, igual ou superior ao valor
da avaliacdo.

igual ou superior ao valor da
avaliacéo.

Pregéo

Utilizado para aquisicdo de bens
e servigos comuns,
independentemente do valor.

Modalidade preferencial para a
aquisicdo de bens e servicos
comuns, independentemente do
valor.

Dialogo Competitivo

Né&o previsto na Lei 8.666/1993.

Utilizado para contratagfes em
gue a administracdo ndo pode
definir especificagcdes técnicas
dos meios de atender as suas
necessidades ou avaliar o que o
mercado oferece em termos de
solucdes.

Dispensa de Licitacéo

Valores até R$33.000,00 para
obras e servigos de engenharia;
até R$17.600,00 para outros
Servicos e compras.

Valores até R$100.000,00 para
obras e servigos de engenharia;
até R$50.000,00 para outros
Servigos e compras.

Critérios de Julgamento

Menor prego, melhor técnica,
técnica e preco, maior lance ou
oferta.

Menor prego, maior desconto,
melhor técnica, técnica e preco,
maior lance ou oferta, maior
retorno econémico, melhor
conteddo artistico.

Fonte: Elaboracéo propria, 2024.

3. Metodologia

Este estudo tem como l6cus a Camara Municipal da cidade de Cachoeira, onde foram

investigadas as praticas e procedimentos adotados para a realizagcdo das compras publicas. A
pesquisa adota uma abordagem exploratoria e descritiva, utilizando o site de transparéncia da
Cémara Municipal como fonte de dados.

Para a coleta de dados, foi realizado um levantamento por meio do portal de
transparéncia da Camara Municipal de Cachoeira em novembro de 2023. Foram analisados 0s
contratos registrados e seus respectivos processos, incluindo seus nimeros de identificacéo, os
valores envolvidos, a modalidade e o tipo de licitacdo, seus itens, valores, data, ano e més,
veiculo de publicacéo, base legal e objetos utilizados para a sua realizacao.

A escolha do site de transparéncia como fonte de dados se justifica pela sua
acessibilidade e pela disponibilidade de informacdes relevantes sobre as compras publicas
Cémara Municipal

realizadas pela disponiveis em:

https://www.cachoeira.ba.leg.br/portaltransparencia. Essa abordagem permitiu uma analise
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detalhada das préaticas de aquisicdo de bens e servigos, bem como uma compreensao mais ampla
do processo de tomada de decisdo no ambito das compras publicas no legislativo municipal.

Os dados coletados foram submetidos a uma andlise que permitiu a categorizacdo e a
interpretacdo dos resultados com o objetivo de identificar caracteristicas, padrdes e processos
praticados em compras publicas na Camara de Cachoeira.

Importante ressaltar que este estudo pode contribuir para o entendimento do
funcionamento do processo de compras publicas no contexto especifico da Camara Municipal,
fornecendo informacdes valiosas para aprimorar a transparéncia, eficiéncia e eficacia dessas

praticas no ambito legislativo local.

Quadro 2 — Descricdo das variaveis utilizados no estudo

Variavel Descricao
Processo Numeros de processos analisados
Espécie da Licitacdo 1- Servigos gerais

2- Compras de materiais
3- Obras e Servicos de Engenharia

Modalidade 1- Convite para Compras e Servicos

2- Pregdo Presencial para Registro de Preco
3- Pregdo Presencial

4- Inexigibilidade

5- Dispensa

Tipo de Licitagdo 1- Menor Prego Global
2- Menor Prego por Lote
3- Dispensa

4- Inexigibilidade

Itens Quantidade de Itens
Valor Valor da licitagéo
Data/Ano/Més Meés de referéncia da licitacéo
Veiculo de Publicacéo 1- Diario Oficial

2- Mural da Camara

Base Legal Lei Federal 8.666/93

Objeto Objeto da licitacdo

Fonte: Elaboracédo propria, 2024.

4. Resultados e discussao



17

4.1 Cachoeira: Historia e Relevancia a Margem do Rio Paraguacu

A cidade de Cachoeira, localizada as margens do rio Paraguacu, desempenhou um papel
significativo na histéria do Brasil e da Bahia, especialmente nos séculos XVIII e XIX,
destacando-se nas batalhas pela independéncia. Durante esse periodo, foi um importante centro
de escoamento de produtos agricolas do Recéncavo.

Fundada como vila em 1832, foi elevada a categoria de cidade em 1837, recebendo o
titulo de “Cachoeira, a Heroica” em reconhecimento a seus feitos historicos.

No ultimo censo do IBGE (2022), a cidade contava com 29.250 habitantes, distribuidos
em uma &rea de 394,894 km?, apresentando uma densidade demografica de 74,07 hab/km? e
um IDHM de 0,647. Seu PIB foi registrado em R$ 14.239,25.

A Camara Municipal de Cachoeira, construida entre 1698 e 1712, serviu duas vezes
como sede do governo legal da provincia. Atualmente, conta com 13 funcionarios efetivos e

com 13 vereadores, incluindo um presidente, vice-presidente e dois secretarios.

4.2 Analise das compras publicas realizadas pela Camara Municipal de Cachoeira

A andlise dos processos licitatdrios registrados na Camara de Vereadores de Cachoeira
em 2023, revela uma predominancia de contratos relacionados a servicos gerais, evidenciando
a alta demanda por esse tipo de prestacdo. No total, foram registrados 46 processos, dos quais
35 foram destinados a servicos gerais, 7 a aquisicdo de materiais, e 4 a execucao de obras e
engenharia (Tabela 1).

A predominancia dos contratos de servigos gerais reflete, em grande medida, o tipo de
demanda administrativa mais frequente na Camara de Vereadores, que tende a necessitar
regularmente de manutencéo, limpeza e servigos diversos para o funcionamento adequado de

suas atividades.

Tabela 1 - Processos por espécies de licitacdo

Espécie da Licitacao NUmero de processos Porcentagem
Servicos gerais 35 76,09%
Compras de materiais 07 15,22%
Servicos de obras e engenharia 04 8,70%
Total 46 100%

Fonte: Elaboragédo propria, 2024.
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A menor quantidade de processos referentes a compra de materiais e a obras de
engenharia sugere que estas categorias, embora importantes, possuem uma frequéncia de
contratacdo inferior, provavelmente em razdo da natureza especifica e do menor volume de
consumo desses itens.

O foco da coleta predominar 0 ano de 2023 decorre das limitacbes de acesso a
informacbes de anos anteriores, 0 que aponta para uma necessidade de melhoria na
transparéncia e no acesso publico aos dados e informacdes relacionadas a aquisicéo realizada
por parte da Camara Municipal de Cachoeira. Foi encontrado alguns processos, mas poucos e
de forma incompleta para os anos que antecederam 2023.

A restricdo de dados dificulta uma anélise mais ampla das tendéncias de contratacéo ao
longo do tempo, limitando a compreenséo sobre possiveis mudancas nos padrdes de licitagdo
em um recorte temporal mais amplo. Assim, pondera-se que a transparéncia continua e
ampliada é essencial para que seja possivel acompanhar a evolucdo dos gastos publicos e a
alocacéo de recursos em cada modalidade de servico e isso demonstrou-se limitado no caso da
Camara de Cachoeira.

Na anélise das modalidades licitatorias da Camara Municipal de Cachoeira, observa-se
gue a maioria dos processos ocorreu sob a modalidade de dispensa, com um total de 21
processos.

Esse dado reflete um padrdo encontrado em varias administracfes municipais, tanto no
executivo quanto no legislativo, onde a modalidade de dispensa é comumente utilizada para
contratagBes de menor valor ou que, por razGes especificas, justificam a ndo realizacdo de um
processo competitivo de licitacdo.

A modalidade de dispensa, regulamentada pela Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/1993) e
pela Lei das Estatais (Lei n® 13.303/2016), permite que as administracfes publicas agilizem o
processo de contratacdo em situacOes especificas, como nas aquisi¢cGes de baixo valor e nas
emergenciais.

Contudo, a modalidade de dispensa foi reformulada pela Lei n® 14.133/2021, conhecida
como a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, que revoga a Lei n° 8.666/1993 e
aLein®10.520/2002 ap6s o periodo de transicdo. Essa nova norma moderniza os procedimentos
e amplia as hipoteses de dispensa, trazendo maior clareza e uniformidade.

Por exemplo, a Lei n° 14.133/2021 detalha no artigo 75 os casos especificos em que a
dispensa pode ser utilizada, incluindo aquisi¢des emergenciais e de baixo valor, como

mencionado. Além disso, reforca principios como a eficiéncia e a transparéncia, determinando
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a obrigatoriedade de justificar a escolha do fornecedor e do preco, bem como de publicar os
atos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Estudos mostram que, apesar de ser legitima, a utilizacdo frequente dessa modalidade
pode levantar questionamentos sobre a transparéncia e a eficiéncia no uso dos recursos publicos,
pois reduz a competitividade e limita a possibilidade de obtencdo de propostas mais vantajosas
para a administracéo (Cruz e Souza, 2019; Ferreira, 2021).

O uso das outras modalidades, como convite, pregao presencial e pregdo presencial para
registro de precos, ainda que em menor numero, cumpre a funcéo de fomentar a competitividade
e garantir melhores condic6es contratuais para a Camara.

O pregdo, em especial, tem sido amplamente recomendado pela literatura como uma
modalidade mais agil e transparente, especialmente no caso de bens e servicos comuns (Lima
e Araujo, 2020). Ele permite que as contratagcdes sejam realizadas de forma célere, com ampla
concorréncia e transparéncia, aumentando a possibilidade de uma gestéo eficiente dos recursos
publicos.

A modalidade de inexigibilidade, que também esteve presente, é aplicavel quando nédo
ha possibilidade de competicdo, seja pela singularidade do servico ou pela exclusividade do
fornecedor. Contudo, a literatura ressalta que o uso dessa modalidade requer justificativas
rigorosas, uma vez que ela pode suscitar davidas quanto a imparcialidade da escolha e a
maximizacdo do uso do recurso publico (Rodrigues e Almeida, 2018).

A predominancia da dispensa e o uso reduzido das modalidades competitivas
evidenciam a necessidade de um equilibrio entre agilidade e transparéncia, conforme apontam
autores especializados em gestdo publica. As escolhas das modalidades licitatorias devem ser
estrategicamente avaliadas para que se alcance uma governanca mais eficiente e alinhada aos
principios de legalidade, transparéncia e economicidade (Oliveira et al., 2022).

A analise das tabelas apresentadas permite uma compreensdo detalhada das
modalidades que determinam os procedimentos das licitagdes, e tipos de licitagOes realizadas

que estabelecem os critérios de julgamento pela organizacdo em questéo.

Tabela 2 — Descri¢éo das modalidades de licitagOes e processos realizados

Modalidades NuUmero de processos Porcentagem
Dispensa 22 47,83%

Convite para Compras e Servicos 10 21,74%
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Inexigibilidade 07 15,22%

Pregdo Presencial 06 13,04%

Pregdo Presencial para Registro de 01 2,17%
Preco

Total 46 100%

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

A tabela 2 evidencia a predominancia da modalidade dispensa com 22 processos
realizados, seguida por convites para compras e servicos, totalizando 10 processos. A
modalidade de inexigibilidade aparece 7, ja o pregdo presencial soma 6 processos. Por outro
lado, o pregdo presencial para registro de preco foi a modalidade menos utilizada, com apenas
1 processo. Essa distribuigdo aponta para uma maior utilizacdo de dispensas, confirmando 0s
achados para os padrdes municipais, do executivo e do legislativo, que podem estar
relacionadas a contratacbes emergenciais ou de baixo valor, enquanto modalidades mais
complexas, como o pregéo, foram empregadas em menor escala.

Com relagéo aos tipos de licitacGes utilizadas pela Camara, a Tabela 3 apresenta com
destaque para a dispensa, que se mantém como a modalidade predominante, correspondendo a
22 licitagbes, conforme ja observado. Esse dado reforca o perfil de contratacdo direta

identificado, enfatizando sua predominancia nas praticas administrativas.

Tabela 3 - Quantidade por tipos de licitacdo

Tipo de licitacdo Quantidade Porcentagem
Dispensa 22 47,83%
Menor preco global 11 23,91%
Inexigibilidade 07 15,22%
Menor prego por lote 04 8,70%
Menor preco por item 02 4,35%
Total 46 100%

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

O tipo menor prego global aparece em segundo lugar, com 11 licitagdes realizadas,

indicando que, quando ha competitividade no processo, prioriza-se a obtencdo de bens ou
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servigos pelo menor valor total. Os tipos, menor preco por lote 04 e menor prego por item 02
foram utilizados com menor frequéncia, possivelmente em contrata¢es de menor escala ou em
situacOes que exigiram segmentacao das aquisicdes.

Ja a inexigibilidade, com 7 registros, mantém consisténcia nos dois quadros,
confirmando a presenca desse tipo de licitagdo em casos em que a competicdo é inviavel, como
em contratacdes de servigos técnicos especializados ou fornecedores exclusivos. A analise dos
tipos de licitacdo aponta que a Cémara prioriza mecanismos que permitam agilidade nos
processos administrativos, mas também revela espaco para reflexdes sobre a ado¢édo de praticas
que ampliem a competitividade e garanta a maior transparéncia e economicidade, conforme os

principios da administragdo publica.

Tabela 4 - Quantidade de itens por modalidade de licitacao

Modalidade Quantidade de itens Porcentagem

Convite para compras e servicos 90 38,46%

Dispensa 71 30,34%

Pregéo presencial 64 27,35%

Inexigibilidade 07 2,99%

Pregdo presencial para registro de 02 0,85%
prego

Total 234 100%

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

No que se refere a quantidade de itens por modalidade no ano de 2023, a Tabela 4
permite identificar padrbes relevantes no uso de diferentes processos licitatorios. Tratando da
analise das modalidades, a modalidade convite para compras e servicos registrou o maior
namero de itens adquiridos, totalizando 90, o que pode indicar que essa modalidade foi
amplamente utilizada para atender a demandas diversificadas de menor complexidade. O
destaque dessa modalidade reflete sua adequacdo para contratacbes mais rapidas e de menor
valor.

A dispensa, com 71 itens, aparece em segundo lugar, reforcando sua alta frequéncia ja
evidenciada em quadros anteriores. Esse dado sugere que a dispensa continua sendo uma

escolha frequente para atender necessidades especificas ou emergenciais. Ja o pregdo presencial
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resultou na aquisicdo de 64 itens, demonstrando um uso significativo dessa modalidade, que é
reconhecida pela competitividade e economicidade nos processos licitatorios.

A elevada frequéncia de compras realizadas por meio de dispensa, que é uma
modalidade prevista para situacdes excepcionais ou urgentes, sugere falhas no planejamento
das aquisi¢cBes. Embora essa modalidade deva ser utilizada em casos especificos, o grande
numero de itens adquiridos por dispensa indica uma dependéncia excessiva dessa préatica, o que
pode resultar em custos mais altos e falta de competitividade nos processos. Um planejamento
de compras mais eficaz, que antecipe as necessidades e utilize adequadamente modalidades
como pregdo presencial e registro de precos, permitiria ndo sé a obtencdo de melhores pregos
e condicBes, mas também um uso mais racional dos recursos publicos, garantindo maior
eficiéncia e economicidade nas aquisi¢des (Medeiros-Costa; Terra, 2019).

Ainda, a inexigibilidade, com apenas 7 itens, segue uma tendéncia esperada, dado seu
carater restritivo, aplicavel em casos de inviabilidade de competi¢do, como fornecedores
exclusivos ou servicos técnicos especializados.

No entanto, o pregdo presencial para registro de preco, com apenas 02 itens, foi
subutilizado, apontando para uma oportunidade de ampliar o uso dessa modalidade em

aquisicdes recorrentes, visando maior planejamento e economia.

Tabela 5 - Valores por modalidade de licitacéo

Modalidades Valores por modalidade (R$) Porcentagem

Convite para compras e Sservicos 726.301,02 40,2%
Inexigibilidade 537.800,00 29,8%
Pregdo presencial 376.540,60 20,9%
Dispensa 138.106,50 7,6%
Pregdo presencial para registro de 27.586,00 1,5%
preco

Total R$ 1.806.334,12 100%

Fonte: Elaboragé&o propria, 2024.

Conforme descrito na Tabela 5 a distribuicdo dos valores gastos por modalidade de
licitacdo, permitindo identificar padrdes de aplicacdo financeira nas contratacOes realizadas
pela camara em 2023. Esses dados revelam ndo apenas as prioridades administrativas, mas

também possiveis areas para melhoria no planejamento e na eficiéncia das aquisigdes.
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No que diz o convite para compras e servicos liderou os gastos, somando R$726.301,02
0 que reflete seu uso predominante para atender a demandas amplas e diversificadas,
considerando também o maior nimero de itens adquiridos por essa modalidade (90 itens,
conforme o Quadro 6). Ja a inexigibilidade, que registrou o segundo maior valor total,
R$537.800,00 concentrou altos investimentos apesar de ter envolvido apenas 7 itens,
demonstrando seu uso para contratacfes especificas e de maior valor agregado, como servicos
técnicos especializados ou produtos de fornecedor exclusivo.

Tal modalidade requer atencao especial para garantir a conformidade com os principios
de economicidade e transparéncia. E o pregdo presencial, com um gasto de R$376.540,00 foi
utilizado para contratagdes de relevancia intermediaria, sendo uma alternativa competitiva e
eficiente que poderia ser explorada com mais frequéncia. Por outro lado, a dispensa, com
R$138.106,00 apesar de ser a modalidade mais recorrente (22 processos e 71 itens), concentrou
um valor relativamente baixo, indicando que foi empregada em situagcbes de menor porte
financeiro ou emergenciais, como prevé a legislacéo.

A subutilizacdo do pregdo presencial para registro de preco, que somou apenas
R$27.586,00 e envolveu apenas 02 itens, aponta para uma oportunidade de otimizacdo,
considerando que essa modalidade é particularmente vantajosa para contratacdes recorrentes e
planejadas, permitindo maior economia.

A concentracdo de altos valores em modalidades menos competitivas, como
inexigibilidade e convite, requer atencdo para assegurar que as escolhas estejam alinhadas aos
principios legais e administrativos. Além disso, a predominancia da dispensa, mesmo que em
processos de menor valor, exige uma anélise criteriosa para evitar a fragmentacédo indevida de
contratacoes.

Assim, a cdmara pode aprimorar suas préaticas ao diversificar o uso das modalidades,
explorar mais o potencial econdmico do pregao e garantir maior alinhamento com os principios

de eficiéncia, economicidade e transparéncia no setor publico.

4.3. Descricdo e analise dos objetos licitados

No que diz respeito a descri¢do dos objetos licitados, em 2023, a Camara Municipal da
Cachoeira realizou diversas licitacdes que abrangem diferentes areas.
No ambito de obras e servicos de engenharia, destacam-se a reforma do prédio da

Cémara, homologada em 05/12/2023 previsto para 0 ano seguinte, servigos de manutengéo e
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reforma de moveis planejados e rusticos, homologados em 04/12/2023 previsto para 0 ano
seguinte, e servicos de engenharia de seguranca e medicina do trabalho, homologados em
01/03/2023.

Quanto a manutencéo de equipamentos e sistemas, foram realizados servigos de revisao,
manutencdo e configuracdo do sistema de videomonitoramento com instalagdo de novos
equipamentos, homologados em 21/11/2023, manutencdo do sistema de sonorizagcdo com
suporte técnico operacional, homologada em 20/10/2023, e manutenc¢éo corretiva de veiculos
com fornecimento de pecas, homologada em 05/09/2023. Além disso, houve suporte técnico
para manutencéo de sistemas de som e transmissdes ao vivo, com homologagéo em 07/03/2023.

Na aquisicdo de bens, foram destacados a compra de mobiliario de escritorio e
utensilios, com homologagdes em 27/07/2023, e 22/12/2023, previsto para 0 ano seguinte,
aquisicdo de equipamentos e materiais de informatica, som, video e correlatos, homologados
em 22/12/2023, previsto para 0 ano seguinte, além de materiais de expediente, toner para
impressoras e agua mineral, homologados em 29/03/2023 e 16/03/2023, respectivamente.

No campo administrativo e juridico, foram contratados servigos de assessoria juridica
para acdes judiciais, homologados em 22/06/2023, assessoria juridica e administrativa em
Direito Administrativo e Municipal, também homologados em 22/06/2023, e apoio
administrativo para digitalizacdo e gerenciamento de documentos, homologados em
03/04/2023. Os servicos contabeis para prestacdo de contas e acompanhamento financeiro
foram homologados em 06/01/2023, enquanto os servicos para DIRF e RAIS foram
homologados em 24/02/2023.

Na organizagao de eventos e comunicagao, destaca-se a realizagdo de sessoes solenes,
como a entrega de Titulos de Cidadania e Consciéncia Negra, homologada em 23/10/2023, a
data magna de 25 de junho, homologada em 30/05/2023, e os 186 anos de elevagédo de
Cachoeira a cidade, homologada em 28/02/2023.

Também houve divulgagdo de atos institucionais em radio, com homologa¢do em
04/08/2023. J& no campo tecnoldgico, foi contratada uma solugédo informatizada para gestao de
dados do e-Social, EFD-Reinf e DCTFweb, homologada em 09/01/2023, além do
licenciamento de software de gestdo publica, homologado em 09/02/2023, e assessoria em
controle interno para aplicagdo de normas contébeis, homologada em 09/01/2023.

Outras contratagdes incluem servicos de dedetizacdo para controle de pragas,
homologados em 04/08/2023, emisséo de certificado digital, homologada em 29/03/2023,
seguro veicular, homologado em 03/02/2023, e registro de precos para combustiveis,

homologado em 09/02/2023. Essas contratacdes refletem a ampla gama de servicos e bens
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necessarios para atender as demandas administrativas, operacionais e estruturais da Camara

Municipal ao longo do ano.

4.4. Identificacdo dos fornecedores e 0s municipios a que pertencem

As seguintes empresas prestaram servicos para a Céamara: RC Comeércio de
Eletrodomeésticos Ltda, Plenitude Copiadoras Suprimentos e Servi¢os de Multifuncionais Ltda,
D S Oliveira Pneus e Transporte Ltda, AJ Montagem Industrial Ltda, Matheus L. do
Nascimento, Alex Sandro Borges dos Santos, Julia Vieira da Graga Reis, Adriano Silva Rivera,
Virginia Lucia Silva Rodrigues, Jethsys Tecnologia e Consultoria Ltda, Eletrosom Comércio
Varejista e Atacadista Ltda, Ourocdpia Comeércio e Servigos de Computadores Eirele, Af Brito
Moreira Rubem Pereira Santos Junior, Sergio Paulo Barbosa Gongalves, Ferreira Mdveis para
Escritério Ltda, Anderson Oliveira Sociedade Individual de Advocacia e Henrique Valois
Sociedade Individual de Advocacia, Ana Flavia Oliveira Rivera, Maria Francisca Alves Pinto,
R. B. dos Santos Silva, Vinicius Miranda Dayube, Daiane Conceicdo Silva Almeida, Camara
dos Dirigentes Lojistas de Cruz das Almas - CDL, José Carlos Justiniano de Lima, Ecomseg
Consultoria, Cali Cachoeira Literaria Producdes e Edic6es Ltda, Semeque Ferreira de Oliveira,
Solar Consultoria e Servigos de Informatica Ltda, Posto Trés Riachos Ltda, Porto Seguro
Companhia de Seguros Gerais, SSA SolucGes em Servigos Empresariais e Administrativos,
LBN Assessoria em Gestdo Publica Municipal, Mutti Contabilidade, Esocial Consultoria Ltda,
DS Contribute Contabilidade Publica e Empresarial Ltda, IMAP - Instituto Municipal de
Administracdo Publica, Conecta Eletricidade e Servicos Ltda, Moreira & Sampaio Ltda,
Oliveira & Barreto Advogados Associados. Também foram identificadas pessoas fisicas como,
Hidevaldo de Azevedo Jambeiro, Manuela de Andrade Pestana da Silva.

Empresas essas dos ramos comerciais como fornecimento de alimentacéo, agua, produto
de higiene, combustivel, internet. Do ramo industrial como fornecimento de pneus, pecas
automobilisticas, moveis e montagens industriais. Também empresas do ramo de prestacao de
servigos, como de advocacia, contabilidade, servicos de reformas, dudio visual, sistema de
cameras, seguro veicular, assessoria administrativa e organizacao de cerimonias.

As empresas estdo sediadas nas seguintes cidades: Feira de Santana, Cruz das Almas,
Cachoeira, Sdo Félix, Salvador, Cipd, Lauro de Freitas, Governador Mangabeira, Caetiteé,
Jequié, S&o Paulo, Sapeacu e Muritiba. Dentre essas, destacam-se as cidades do Reconcavo
Baiano, que concentram a maior parte das empresas contratadas. Todas as empresas possuem

natureza lojista, atendendo as demandas especificas solicitadas pela Camara.
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Como o periodo analisado contemplou somente um ano, ndo foi possivel identificar a

recorréncia das operaces realizadas por essas empresas e a Camara ao longo de outros anos.

5. Considerac0es finais

A andlise critica dos processos licitatérios efetivados pela Camara Municipal de
Cachoeira em 2023 apontou importantes questdes e tendéncias da gestdo publica local. O
predominio de contratac@es efetivadas por modalidades como a dispensa, bem como a relativa
baixa utilizacdo de mecanismos competitivos, a exemplo do pregdo na modalidade presencial,
demonstram a necessidade de balanceamento na operacionalizacdo da agilidade e da
transparéncia na disposicao dos recursos publicos.

O modelo de dispensa é uma modalidade licita e eficiente em situacfes pontuais,
todavia, sua recorrente utilizacdo pode prejudicar a competitividade e, inclusive, ameacar a
eficiéncia dos recursos disponiveis. E importante ressaltar que existe uma modalidade chamada
pregdo eletrdnico que foi, mas uma inovacao da nova lei 14.133/2021, que além de cooperar
com a transparéncia e desburocratizagdo amplia o leque da concorréncia, essa modalidade ndo
foi utilizada pela Camara.

Financeiramente, e contextualmente, 0s objetos contratados apresentaram
diversificacdo: englobam obras de engenharia, manutencao de sistema, servi¢os administrativos
e organizacionais, entre outros. Contudo, o0 montante financeiro por transacéo e pelos servicos
e bens considerados enfatizam a necessidade de um planejamento estratégico e uma melhor
oportunizacdo de modalidades incentivadoras da concorréncia, pois 0 pregao para registro de
pregos, comumente possivel e potencial economicidade, foi pouco utilizado.

Portanto, a identificagdo do fornecedor demonstra diversidade e atendimento
multidisciplinar por parte da Céamara, no entanto, requer permanente transparéncia e
justificativa sobre sua escolha, pelas novas Leis de Licitagdes; modernizagdo administrativa,
em especial de plataformas gerenciais, como o Portal Nacional de Contratacdes Publicas, pode
contribuir acentuadamente a transparéncia da atividade licitatéria. Em resumo, os resultados
apresentaram desafios em transparéncia, economicidade e planejamento: sugere-se um
investimento por parte da Camara Municipal de Cachoeira em gestdo de exceléncia, bons
gestores, aprimoramento da qualidade das licitacdes e o efetivo controle social para melhor

governanca e aplicacdo dos recursos publicos.
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