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CORRETIA, Fabio de Jesus. Mapeamento de indicadores de seguranca publica dos municipios
do Reconcavo a partir dos registros da Secretaria de Seguranca Publica da Bahia. 33p. 2024.
Trabalho de Conclusdo do Curso de Tecnologia em Gestao Publica—Centro de Artes,
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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo mapear os indicadores de seguranga publica acompanhados e
sistematizados por organismos oficiais publicos do Estado da Bahia, referentes aos dezenove
municipios do Reconcavo Baiano. Buscou-se identificar e mapear os delitos e as violéncias no
ambito das politicas de seguranca nesses municipios, destacando e discutindo a relevancia de
politicas publicas e da participagdo social em conjunto com outros 6rgaos do Estado na
promocao do desenvolvimento das comunidades e na responsabilidade civil do Estado pela
seguranca publica. Considera-se fundamental a participacao dos municipios e dos cidadaos na
construgdo de instrumentos que previnam o avango da violéncia, por meio de politicas sociais
voltadas a segurancga e ao bem-estar social local. A pesquisa, de carater exploratério e descritivo,
utilizou fontes de dados secunddrios. A andlise foi realizada com base na estatistica descritiva
simples, identificando o comportamento dos dados por meio de medidas de frequéncia, média,
e valores maximo e minimo dos indicadores de seguranca publica mapeados para os municipios
do Estado da Bahia. Os municipios com maior delito sdo: Santo Antonio de Jesus, Santo Amaro
e Cruz das Almas.

Palavras-chave: Seguranga Publica, Responsabilidade Civil, Politicas Sociais, Estado,
Municipio.
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1. Introducao

A seguranga publica ¢ um tema amplamente discutido nos meios de comunicagao
do pais, por afetar todas as classes sociais e interfere diretamente na convivéncia coletiva,
tornando-se uma das principais preocupagoes da populacio brasileira devido aos altos indices
de violéncia e inseguranga.

Segundo Silva (2012, p. 111), seguranga publica € a “manutencao da ordem publica
interna”, complementando que consiste em “uma situagdo de preservacao ou restabelecimento
dessa convivéncia social que permite que todos gozem de seus direitos e exercam atividades
sem perturbacdo de outrem”. Lazzarini (1994, p. 72) corrobora ao afirmar que a seguranca
publica ¢ “um aspecto da ordem publica, ao lado da tranquilidade e da salubridade publicas™.

A Constituigao Federal de 1988 confere a seguranca publica o status de direito
fundamental, assegurando o direito de ir € vir com seguranga no Art. 6°, ao lado de outros
direitos como saude, educacao e moradia. Este artigo complementa o disposto no Art. 5°, que
define que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade” (Brasil, 1988, Art. 5° e 6°).

O conceito de seguranca publica ganha ainda mais relevancia no Art. 144 da
Constituigdo, onde se explicita que “a seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio” (Brasil, 1988, Art. 144).

Portanto, a Constitui¢do Federal, a lei maior do Brasil, estabelece a segurangca como
um direito de todos os cidaddos, enquanto delega ao Estado o dever de garantir esse direito. No
entanto, no contexto dos entes federativos, a responsabilidade pela execucao desse dever ¢
compartilhada entre os estados, que possuem a prerrogativa fundamental, e os municipios, que
também desempenham papéis complementares no provimento desse servigo publico.

O cumprimento dessas responsabilidades ¢ realizado pelos seguintes 6rgaos de
seguranca publica: Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Policia Ferroviaria Federal,
Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Essas institui¢des, presentes
nas diferentes esferas administrativas, sdo encarregadas de preservar a ordem publica e garantir

a seguranca da populagdo e do patriménio em suas respectivas jurisdigoes.



De acordo com Brito (2018) apud Melo (1999) a criminalidade se caracteriza por
ser complexa e € este o atributo que vai direcionar a forma de combaté-la ou controla-la.

Nesse sentido, um desafio presente ¢ a articulagdo de politicas publicas que
contribuam com a redu¢do da inseguranca e das violéncias presentes em nossa sociedade.

Na Bahia, por exemplo, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia
(SSP) e a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), registrou no ano
de 2022, um total de 4.909 de vitimas por homicidio doloso no estado, uma variagdao de 483
vitimas por més consequente.

Ja no ano de 2023 esse numero foi de 4.605, tendo uma redugao de 6,2% ao ano
anterior para esta modalidade delituosa, variando 424 vitimas ao més consequentemente. Outras
modalidades como roubo de veiculos, por exemplo, as ocorréncias foi de 12.914, registrando
1.139 casos ao més consequente. Também para esta modalidade delituosa, o ano de 2023
registrou 12.510 casos, as ocorréncias mensais foram de 1.197, uma variagdo de menos -3,1%
em relagdo ao ano anterior. Ou seja, muitas violéncias fisicas e materiais estao no cotidiano da
sociedade baiana.

O Brasil também sempre apresentou altas taxas de mortandade por homicidio,
principalmente por arma de fogo, demonstrando a exacerbada violéncia urbana, principalmente
por ser um pais que ndo esta em guerra. Um dos motivos sdo 0s grupos que se juntam € ocupam
territorios tanto nas grandes metropoles quanto nos interiores do pais, desenvolvendo uma
sociabilidade que subordinam as populagdes mais pobres de convivéncia e suscetiveis a essa
violéncia (Fontoura, Rivero e Rodrigues, 2009). Nos ultimos anos, observa-se isso
rotineiramente no Reconcavo da Bahia.

Para Lima, Bueno e Mingardi (2016) mesmo que o Brasil tenha aperfeigoado alguns
indicadores econdmicos e sociais, as pesquisas recorrentes apontam um quadro agravante de
crimes letais superiores as de outros paises nos colocando no infeliz ranking das sociedades
mais violentas do mundo, se tratando também de varios outros crimes como (roubo, sequestro,
lesdes e morte pela policia).

Visando explorar essa tematica, este estudo pretende investigar a situagcdo dos
municipios do Recdncavo da Bahia em relacdo aos indicadores de seguranga publica
acompanhados e sistematizados pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado da Bahia. O
objetivo geral da pesquisa consistiu-se, entdo, em identificar os indicadores de seguranca
publica acompanhados e sistematizados pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado da

Bahia, para os dezenove municipios do Reconcavo da Bahia.



Para tal, os objetivos especificos sdo: 1. Verificar os dados das principais
ocorréncias e delitos dos municipios do Reconcavo da Bahia através do Portal da Secretaria de
Seguranga Publica do estado da Bahia (SSP) e da Superintendéncia de estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia (SEI); 2. Identificar indicadores de incidéncia da violéncia nestes municipios;
3. Levantar a existéncia de Comités interinstitucional em Seguranga Publica nos Municipios do

Reconcavo da Bahia.

2. Seguranca Publica: fundamentos e papeis dos entes federativos na promocao

de seguranca publica.

Para Ricardo e Caruso (2007), a seguranga publica € responsabilidade dos governos
estaduais, considerando que, na Constituicao Federal de 1988, ha men¢dao aos municipios
apenas em um dos incisos do art. 144, que estabelece vagamente: “§ 8° Os Municipios poderdao
constituir guardas municipais destinadas a prote¢do de seus bens, servicos e instalagdes,
conforme dispuser a lei”.

Embora a Constituicdo Federal mencione principalmente os Estados e, em alguns
artigos, os municipios, ¢ consenso que os Estados e a Unido desempenham o papel de
protagonistas neste servico. Para isso, contam com diversas institui¢des, entre elas: Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias

Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Os papé¢is dessas entidades sao descritos a seguir:

Policia Federal: A Policia Federal, conforme a Constituicao de 1988, exerce com
exclusividade as fungdes de policia judiciaria da Unido. Atua também na seguranga publica,
visando a preservac¢ao da ordem publica e da incolumidade das pessoas, bem como dos bens ¢
interesses da Unido. Suas atribui¢des incluem o exercicio de atividades de policia maritima,
aeroportuaria ¢ de fronteiras, a repressao ao trafico de entorpecentes, contrabando e
descaminho, e a apuragdo de infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido, de suas entidades autdrquicas e empresas publicas.
Além disso, a Policia Federal ¢ responsdvel por apurar outras infragcdes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, conforme disposto em

lei (Brasil, 1988, Art. 144).
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Policia Rodoviaria Federal: A Policia Rodoviaria Federal, também mantida pela
Unido, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais, a
promog¢do da seguranca vidria ¢ ao combate ao crime em todas as regides do pais. Suas
atividades abrangem tanto as rodovias federais quanto as areas de interesse da Unido,
garantindo a ordem, fiscalizando o transito e zelando pela integridade dos usudrios da malha

rodoviaria federal (Brasil, 1988, Art. 144).

Policias Civis: A Policia Civil tem o papel de apurar infracdes penais, utilizando
conhecimentos técnicos, cientificos e juridicos na andlise criminal e na investigagdo policial.
Sua atuacdo destaca-se pela repressao qualificada a crimes hediondos e equiparados, a
corrup¢ao, a lavagem de dinheiro, ao trafico de drogas, ao crime organizado, aos crimes
cibernéticos e aos crimes contra a vida, a administragdo publica e a liberdade. Ressalvadas as
competéncias da Unido e as infragcdes penais militares, cabe a Policia Civil executar
privativamente as fungdes de policia judiciaria civil e a apuragdo de infragdes penais,
materializadas em inquérito policial ou em outros procedimentos investigativos. Além disso, ¢
responsavel pelo cumprimento de mandados de prisdo, mandados de busca e apreensdo e

demais medidas cautelares (Brasil, 1988, Art. 144).

Policias Militares: A Policia Militar, de competéncia estadual, tem como finalidade
preservar a ordem publica, a vida, a liberdade, o patrimdnio e o meio ambiente, assegurando,
de forma equilibrada e equitativa, o bem-estar social, conforme disposto na Constituicao
Federal. Entre suas finalidades e competéncias, destacam-se o policiamento ostensivo fardado,
o policiamento de transito urbano e rodovidrio, a prote¢ao ambiental, a prote¢ao e promogao
dos direitos humanos, ¢ a preservagdo e restauracdo da ordem publica. Além disso, atua de
maneira repressiva em casos de perturbagao da ordem e exerce atividades de repressao criminal

especializada (Brasil, 1988, Art. 144).

Corpos de Bombeiros Militares: As exigéncias relacionadas as medidas de
seguranga contra incéndios e panico em edificagdes e areas de risco pretendem proteger a vida
e a integridade dos ocupantes dessas estruturas em caso de incéndio, prevenir e combater a
propagacgdo do fogo, reduzir danos ao meio ambiente e ao patrimonio, além de proporcionar os

meios necessarios para controlar e extinguir incéndios (Brasil, 1988, Art. 144).
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O § 7° do Art. 144 da Constituicdo Federal dispde que a lei disciplinara a
organizacdo e o funcionamento dos Orgdos responsaveis pela seguranca publica, visando

garantir a eficiéncia de suas atividades.

Cabe destacar que o problema da seguranga publica nao ¢ apenas uma questao legal,
pois estar relacionado a uma soma de outros fatores, como aspectos politicos, administrativos,
historicos, econdmicos, sociais, éticos e culturais (Costa, 2010, p. 135).

Nesse sentido, a seguranga publica ¢ um fendmeno multifacetado. Decisoes
politicas podem moldar a alocagdo de recursos, a implementacao de programas de prevengao e
aresposta do Estado a criminalidade. A corrupgao, a falta de recursos, a ma gestdo e a burocracia
excessiva podem comprometer a capacidade do Estado de garantir a seguranga dos cidadaos. A
pobreza, o desemprego e a falta de oportunidades estdo frequentemente associados a altos
indices de criminalidade. As dindmicas sociais, como exclusdo, marginalizagdo e preconceitos,
também desempenham um papel significativo na seguranca publica, assim como a cultura de
uma sociedade, incluindo suas normas, valores e praticas.

Dessa forma, ¢ possivel apontar, a partir de Andrade (2018), que o contexto da
globalizagao, sua transformagao e a redefini¢ao do papel organizacional e politico do Estado,
em relacdo a fatores como segregagdo, auséncia de trabalho e criminalizagdo da pobreza, tém
como efeito a inseguranga social.

Por isso, em relacdo as questdes sociais voltadas aos direitos sociais, o Estado
brasileiro ndo deve se omitir de criar medidas que amenizem esses fatores. Politicas sociais
podem combater as desigualdades sociais e econOmicas, o desemprego, o alto indice de
violéncia e o trafico de drogas, que sdo alguns dos principais problemas no pais (Andrade, 2018,
p. 8).

O contexto historico de um pais ou regido influencia como as questdes de seguranga
sdo abordadas. No caso do Brasil, por exemplo, a heranca colonial, o racismo e a desigualdade
social, enraizados no periodo escravocrata, influenciam significativamente as dindmicas de
violéncia e criminalidade.

Desde o inicio dos anos 2000, Soares (2004, p. 18) discute que a sociedade
brasileira vive sob o dominio do medo e do constrangimento imposto pela “dupla tirania", por
haver uma cumplicidade entre traficantes e alguns membros do poder publico, que se

corrompem e estabelecem acordos. Assim, o crime ndo € apenas uma entidade paralela.
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Para este autor, a inseguranca penetrou nas instituicdes publicas. Um exemplo € o
registro da resolucdo dos assassinatos da vereadora Marielle Franco e de seu motorista,
Anderson Gomes, que, em 14 de marco de 2018, foram executados a tiros. Segundo o jornal O
Globo, o caso foi entendido por diversos setores como um ataque a democracia. Marielle
Franco, a quinta vereadora mais votada do Rio de Janeiro, teve sua trajetoria marcada pela
defesa dos direitos humanos, das mulheres, das minorias e pela critica a violéncia policial.

Segundo a Policia Federal, as investigagdes apontaram como mandantes do crime
um deputado federal e o conselheiro do TCE-RJ, conhecidos como os irmaos Brazdo,
juntamente com um ex-chefe da Policia Civil e um ex-policial militar que atuava em uma
milicia local. A motivacdo para o crime seria o incomodo causado por Marielle Franco a
expansao das milicias no estado, que ela combatia com firmeza.

Nesse sentido, agcdes criminosas que nao sdo prevenidas — seja por dificuldades,
omissdo, intengao ou mesmo incompeténcia — avangam para fases cada vez mais graves, como
o uso da forca repressiva para impedir a concretizacdo de acdes delituosas. Uma seguranga
publica efetiva requer investimento financeiro em infraestrutura, valorizagcao dos trabalhadores

do setor, educacao da populagdo e sistemas de justica eficientes.

2.1. Responsabilidade civil do Estado na Seguranca Publica.

No que diz respeito a responsabilidade civil da Administragdo Publica e aos deveres
e obrigagdes do Estado como pessoa juridica de direito publico, os autores Pereira e Adolfo
(2015) explicam que existem duas relagdes juridicas: uma que liga o lesado ao Estado brasileiro
e outra que vincula o Estado ao agente publico, conforme previsto no artigo 37, § 6°, da
Constituicao Federal de 1988.

Segundo os autores, a responsabilidade civil da Administracio Publica ¢
classificada como objetiva, ou seja, ndo ¢ necessario comprovar dolo ou culpa do agente
publico para o Estado ser responsabilizado pelos danos causados. Por outro lado, a
responsabilidade do agente publico ¢ subjetiva, exigindo a comprovacao de dolo ou culpa para
que este seja responsabilizado.

O Estado deve indenizar o terceiro prejudicado, desde que este ndo tenha sido o
causador exclusivo do dano. Historicamente, essa teoria evoluiu desde o periodo absolutista,

quando prevalecia a ideia de que a Administragdo Publica era imune a questionamentos sobre
13



reparacao de danos, ja que a soberania do rei ndo podia ser contestada. Naquela época, entendia-
se que igualar o administrado 8 Administragdo Publica seria uma afronta a soberania estatal. O
principio de que “o rei ndo erra” conferia forca de lei as decisdes reais, ignorando a igualdade
entre os suditos.

Com o surgimento do Estado de Direito, consolidou-se a possibilidade de
responsabilizar a Administragdo Publica, que passou a se submeter ao principio da legalidade.
A doutrina da responsabilidade civil da Administragdo Publica emergiu na transicdo entre a
teoria subjetiva da culpa e a teoria objetiva do risco administrativo, aplicavel quando o servigo
publico nao era prestado, era prestado de forma precaria ou ineficiente (Pereira e Adolfo, 2015).

A protecao aos administrados, nessa teoria, inspira-se nas decisdes do Conselho de
Estado francés, que, de forma objetiva, responsabilizou o Estado pelos danos causados por seus
servidores no exercicio de fungdes publicas (Pereira e Adolfo, 2015).

Um marco historico dessa responsabilidade foi o caso “Agnes Blanco”. Segundo
Bolesina (2019, p. 293), uma crianga de cinco anos foi atingida por um vagao desgovernado de
uma fabrica estatal de processamento de tabaco, o que resultou na amputacao de uma de suas
pernas. O pai da crianga processou o Estado francés, argumentando que a negligéncia dos
empregados configurava falha do servigo publico. Para responsabilizar o Estado, era necessario
demonstrar que o dano decorreu de falhas na prestagdo do servigo publico, incluindo servigos
nao prestados, mal prestados, ineficientes ou realizados de forma tardia.

A doutrina do risco administrativo reconhece que as atividades da Administracao
Publica, como policiamento, gestdo de presidios e prestacao de servigos essenciais, envolvem
riscos inerentes. Esses riscos, entretanto, sao justificados pelo objetivo de atender ao interesse
publico e promover a organizacdo social (Bolesina, 2019, p. 394).

Deixar de reparar os danos injustamente causados a terceiros pela Administracao
Publica comprometeria o equilibrio social e juridico. Nesse contexto, a teoria do risco
administrativo fundamenta-se na igualdade, solidariedade e justica social, distribuindo
equitativamente os beneficios e 0nus das atividades administrativas (Bolesina, 2019, p. 294).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 1°, inciso III, estabelece a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos da Republica, orientando as agdes politicas,
inclusive as relacionadas a seguranca publica (Goulart et al., 2023). O artigo 3°, inciso II,
destaca que garantir o desenvolvimento nacional depende da manutencdo da ordem em seus

aspectos juridicos e sociais.
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O artigo 5° da Constitui¢do elenca os direitos e garantias fundamentais, incluindo a
inviolabilidade do direito a vida, liberdade, igualdade, seguranga e propriedade. A seguranga ¢
vista como um direito essencial para a garantia das demais prerrogativas constitucionais,
complementando os direitos sociais previstos no artigo 6°.

Afonso Silva (2006, p. 636) ressalta que, conforme o artigo 144 da Constituigdo, a
segurancga ¢ um dever do Estado e uma responsabilidade de todos, envolvendo a participacao
ativa dos cidadados. A colaboracdo comunitaria torna-se fundamental para adequar a policia as
exigéncias de uma sociedade democratica, garantindo o respeito absoluto aos direitos dos

cidadaos.

2.2. Participacao dos municipios na Seguranca Publica

A Constituigdo Brasileira de 1988 dispde que o municipio deve construir
instrumentos que previnam o avango da violéncia publica. A partir do artigo 144, somente no
inciso § 8° ¢ que se menciona a responsabilidade dos municipios, definindo que: “Os
Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a prote¢ao de seus bens, servigos
e instalagdes, conforme dispuser a lei”.

E importante destacar que os municipios enfrentam limitagdes para assumir esse
papel, pois a seguranga publica ¢ dever do Estado. Por isso, pensa-se que as atribui¢cdes dos
municipios sdo insuficientes, ja que ndo hd um auxilio constitucional explicito para sua atuagao
nesta area.

Para as autoras Ricardo e Caruso (2007, p. 104), “dependendo do entendimento
conceitual que se tem sobre prevengao da violéncia, o municipio tem muito o que fazer.
Portanto, o municipio que atua no campo da prevengdo nao estara 'usurpando fungdes do
Estado', e sim, cumprindo suas atribuicdes legais, o que, a médio e longo prazo, pode impactar
na redu¢ao dos indices de violéncia e criminalidade, fazendo com que o poder local, a partir de
sua atuagdo proativa, participe como cogestor da seguranga publica”.

Entretanto, também podemos compreender o ponto de vista que o mesmo artigo
aponta o direito e a responsabilidade de todos no envolvimento e na construc¢do de instrumentos
para prevenir o avango da violéncia local.

Esse envolvimento implica que os municipios criem agdes direcionadas a essa
questdo, como a criacdo e requalificagdo das politicas sociais em parceria com 0s governos

estadual e federal, observando as razdes que motivam tais agdes e ampliando politicas que
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integrem diferentes areas, principalmente a assisténcia social (Peres, Bueno, Leite ¢ Lima,
2014, p. 142).

Para atribuir essa responsabilidade legalmente, o municipio pode contar com o
Plano Diretor, previsto no Art. 40 da Constitui¢do Federal. Este é aprovado por lei municipal e
constitui o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Os incisos
do artigo destacam que o plano ¢é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo abranger o territdrio do municipio como um todo. Uma vez criado, o Plano Diretor
deve ser reavaliado a cada dez anos.

Dessa forma, os poderes legislativos e executivo municipais garantirdo a divulgacao
de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populagdo e de associagdes
representativas de varias partes da comunidade, além de garantir o acesso a documentos e
informagdes produzidas.

Por fim, pode-se entender que o Plano Diretor passa a ser um mediador legitimo,
funcionando como um aparato para a melhoria da qualidade de vida e a inclusdo social na

localidade onde se estabelece (Lunelli; Brandelli, 2019, p. 3, 5).

2.3. Participac¢ao dos cidadaos na promoc¢ao da Seguranca Publica

Outro aspecto importante no contexto da seguranga publica € o convivio respeitoso
e democratico entre as agdes policiais e a comunidade, sendo imprescindivel que se observem
atentamente os direitos humanos fundamentais para esses fins.

Para Pereira, Sales e Oliveira (2022), o policiamento comunitario ¢ uma pratica
emergente que pode ajudar a fortalecer o sistema de seguranca publica de uma comunidade e
contribuir para o combate a violéncia e ao crime.

Na busca por solugdes que amenizem os desacertos das institui¢des policiais, surge
a necessidade de modificar as estruturas operacionais por meio dessas praticas, para encontrar
um modelo estratégico e eficiente.

Partindo dessa ideia, os autores destacam as Unidades Comunitarias e os Conselhos
Comunitarios de Seguranga Publica, que exercem um entrosamento com as questdes sociais da
comunidade e buscam constantemente obter informacdes capazes de identificar as causas dos
problemas, orientando as atividades policiais. Dessa forma, a Segurangca Publica direciona
esfor¢os para responder de maneira eficiente aos problemas enfrentados pelas comunidades

(Pereira, Sales e Oliveira, 2022, p. 3).
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Nessa perspectiva, os autores afirmam que o objetivo é promover a interagao entre
a policia local e a comunidade, estruturando essa interagdo de forma mais humanitaria, sendo
recomendada para solucionar problemas comuns e infracionais mais frequentes. A base para
isso ¢ buscar uma compreensdo da realidade local, facilitando a troca de informagdes. Assim,
os Conselhos Comunitarios de Seguranca atuam como um férum mediador legitimo na
intervengdo da comunidade local, ajudando a criar um cenario mais favoravel e obtendo
melhorias na resolugdo dos problemas de seguranca enfrentados nas localidades (Pereira, Sales
e Oliveira, 2022, p. 4).

O propdsito dessa agdo de policiamento conjunto com a comunidade ¢ criar uma
subdivisao da policia que busque desenvolver uma nova cultura, com um plano organizacional
que proporcione uma parceria renovada com a populagdo. Isso solidifica o principio de que
ambos, policia e comunidade, devem trabalhar juntos para alcangar esse objetivo (Pereira, Sales
e Oliveira, 2022, p. 5).

Esta subdivisdao se configura em trés dimensdes, conforme explicam os autores:
“como estratégia operacional, de relacionamento com o publico em geral, e como estratégia
politica”. Esse fator ¢ visto como um meio de articular varias instituicdes interessadas em se
aproximar da comunidade e desenvolver inimeras politicas publicas, as quais resultam
diretamente na efetivacdo de direitos fundamentais, como o direito a seguranga.

Para isso, ¢ fundamental que os 6rgdos policiais desenvolvam parcerias com a
comunidade na busca por solu¢des que envolvam os cidadaos nas questdes de seguranca local.
A importancia dessa participacao esta na melhoria gradativa da comunidade e na qualidade de
vida de seus habitantes. Nao menos importante ¢ a necessidade de que a comunidade seja
incentivada a perceber que esses 0rgaos sdo confidveis e capazes de solucionar os problemas

que enfrentam no ambiente (Pereira, Sales e Oliveira, 2022, p. 6).

2.4. O papel dos conselhos comunitarios de Seguranca Publica nas politicas
publicas.

A discussdo sobre a participagao dos cidaddos na promocao da seguranga publica e
a colaboragdo das comunidades com o policiamento local. E essencial para amenizar conflitos
e combater a violéncia, além de reduzir erros cometidos pelas instituicdes policiais. Esse
modelo estratégico garantird a eficiéncia das a¢des da instituicao.

Para esses fins, ¢ importante destacar a relevancia das politicas publicas criadas

pelos 6rgaos estatais, como os CONSEGs (Conselhos Comunitarios de Seguranca). Como
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ressaltado pelos autores, “os CONSEGs s3o 6rgaos sociais compostos por pessoas que fazem
parte do municipio ou da comunidade, com o objetivo principal de reunir informagoes e planejar
medidas para auxiliar nos problemas locais da regido relacionados a seguranca publica. Essa
entidade social pode reunir criticas e sugestdes sobre os servicos desenvolvidos pela policia
militar, civil e outros 6rgdos relacionados a manutencao da seguranca publica local” (Pereira,
Sales e Oliveira, 2022, p. 8).

Essas instituicdes, que buscam se aproximar das comunidades para desenvolver
politicas publicas, podem, a partir dessa pratica, realizar campanhas e agdes educativas nas
localidades, visando melhorar a convivéncia local.

Os autores destacam ser importante que os CONSEGs realizem encontros mensais,
publicos e abertos a populagdo em geral, divulgando as reunides e as informagdes, € garantindo
que as audiéncias sejam acessiveis e disponibilizadas ao publico. Isso torna a ag¢do social
constitucional e legal. Para garantir essa pratica transparente e mais segura, ¢ enfatizada a
importancia das audiéncias realizadas pela instituicao, com a presenca de lideres comunitarios,
representantes religiosos, clubes, empresas e associagdes, entre outros.

Esse ciclo ¢ fundamental para facilitar a geracao de informagdes que interessam as
partes envolvidas. Nesse sentido, a melhor forma de se aproximar das comunidades € por meio
desse aparato, que propicia uma boa interagdo. Importante notar que esse movimento ja existia
nas décadas de 70 e 80, quando as praticas participativas visavam atender as demandas basicas
de sobrevivéncia, sendo uma forma de participagao politica (Pereira, Sales e Oliveira, 2022, p.
9).

Também ¢ relevante compreender a central diferenciagdo entre as praticas de
policiamento comunitdrio € o policiamento tradicional. A diferenca estd em desenvolver
atividades sociais que visam identificar os fatores condicionantes cruciais que fazem com que
praticas delituosas se repitam. O objetivo ndo € apenas punir os envolvidos nas praticas ilicitas,
mas adotar uma filosofia de cruzamento de informagdes para alcancar uma seguranga mais

eficaz (Pereira, Sales e Oliveira, 2022, p. 11).

2.5. Politicas publicas participacdes sociais na Seguranca Publica.

E conveniente sabermos que as politicas publicas constituem um conjunto de
normas e agdes que visam promover o desenvolvimento e a redu¢do das desigualdades sociais,

garantindo direitos e assegurando o controle legal da ordem publica. Para alcangar esses
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objetivos, tais iniciativas podem surgir da sociedade civil organizada e se concretizar por meio
de planos de a¢do governamentais, criando parcerias entre as partes interessadas para viabilizar
acdes coletivas (Oliveira, 2020, p. 3).

Nesse contexto, ¢ importante destacar que a seguranga publica e as politicas
definidas na Constituicdo Brasileira de 1988, em particular no artigo 144, estabelecem que a
seguranga ¢ dever do Estado, direito e responsabilidade de todos. Este artigo determina que a
seguranca deve ser exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio, sendo executada pelos governos federal, estadual e municipal (Oliveira, 2020,
p. 4 apud Schabbach, 2014).

O crescimento da violéncia urbana e a necessidade de interven¢do governamental
reforcaram a centralidade da seguranca publica na agenda politica. Em uma reorganizagao
intergovernamental, o governo federal assumiu maior responsabilidade no enfrentamento da
criminalidade, da violéncia e da violacdo de direitos humanos, promovendo a articulagdo
intergovernamental e a descentralizacdo de programas especificos.

Sob uma nova perspectiva nas politicas de seguranca, o controle do crime e da
violéncia deixou de ser atribuicao exclusiva dos 6rgaos policiais, envolvendo também agéncias
de politicas sociais e a sociedade civil, de carater intersetorial (Oliveira, 2020, p. 4).

Essa abordagem resultou na criacdo de diversas politicas e programas, como a
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), o Plano Nacional de Seguranca Publica
(IPNSP), o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), o Sistema Unificado de Seguranga
Publica (SUSP) e o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI).
Essas iniciativas visam apoiar projetos governamentais em ambito federal, estadual e municipal
(Oliveira, 2020, p. 5).

O conceito de integrag@o entre politicas sociais e sociedade civil ¢ fundamentado

~9

na ideia de “Seguranca Cidada”, definida pela Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) desde a
década de 1990. Este conceito estd alinhado com o desenvolvimento humano sustentavel e a
promocao da seguranca, sendo voltado para o fortalecimento das institui¢des democraticas e do
Estado de Direito. Seu objetivo ¢ proporcionar ao individuo condigdes adequadas para seu
desenvolvimento pessoal, familiar e social.

Nesse contexto, a Seguranga Cidada inclui dimensdes como seguranca econdmica,

alimentar, sanitaria, ambiental, pessoal, comunitaria e politica (Oliveira, 2020, p. 6).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa ¢ exploratoria e descritiva, com fonte de dados secundarios. Os
dados coletados sdo a partir das fontes de dados secundarias da Secretaria de Seguranga Publica
da Bahia (SSP) e superintendéncia de estudos econdomicos e sociais da Bahia (SEI) entre os
anos de 2019 e 2023 dos 19 municipios do reconcavo da Bahia, sendo eles: Cabaceiras do
Paraguacu, Cachoeira, Castro Alves, Conceicdo do Almeida, Cruz das Almas, Dom Macedo
Costa, Governador Mangabeira, Maragogipe, Muniz Ferreira, Muritiba, Nazar¢, Salinas da
Margarida, Santo Amaro, Santo Antonio de Jesus, Sao Felipe, Sao Félix, Sapeacu, Saubara,
Varzedo.

A analise dos dados foi realizada a partir da estatistica descritiva, identificando o
comportamento dos dados através das medidas de frequéncia, média, valores méaximo e
minimo, dos indicadores de seguranga publica mapeados para os municipios do Estado da
Bahia. A coleta de dados foi realizada entre os meses de outubro de 2023 a marco de 2024.
Contudo, os bancos de dados disponiveis permitiram coletar as informagdes para os anos de

analise de 2019 a 2022.

As varidveis analisadas estao listadas no quadro a seguir.

Quadro 1: Variavel relacionada as ocorréncias e aos aspectos de violéncia nos Municipios.

Variavel Ano Fonte de dados
Roubo veiculo 2019 a2023 | SEI/SSP
Furto de veiculo 2019 a2023 | SEI/SSP
Roubo a residéncia 2019 a2023 | SEI/SSP
Roubo em 6nibus (urbano e em rodovia) 2019 a 2023 | SEI/SSP
Roubo de carga 2019 a 2023 | SEI/SSP
Uso/porte substancia entorpecente (usudrios) 2019 a 2023 | SEI/SSP
Estupro 2019 a 2023 | SEI/SSP
Feminicidio 2019 a 2023 | SEI/SSP
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Homicidio doloso 201922023 | SEI/SSP
Homicidio doloso com indicio de excludente de ilicitude 2019 22023 | SEI/SSP
Homicidio doloso no transito 201922023 | SEI/SSP
Homicidio ocorrido em presidio 2019 a 2023 | SEI/SSP
Lesdo corporal seguida de morte 2019 a 2023 | SEI/SSP
Roubo com resultado morte - (latrocinio) 2019 a 2023 | SEI/SSP
CVLI (Crimes Violentos Letais Intencionais) 2019 a 2023 | SEI/SSP

Fonte: Elaboragao propria, 2023.

4. RESULTADOS E DISCUSSAOQ.

4.1 Ocorréncias e os principais delitos identificados nos municipios do Reconcavo da
Bahia

Com base nos relatorios disponibilizados no Portal da Secretaria de Seguranca
Publica da Bahia (SSP) e superintendéncia de estudos econdmicos e sociais da Bahia (SEI), os
dados apresentados na tabela abaixo apresentam os nimeros de ocorréncias nos 19 municipios
do Reconcavo da Bahia, quanto a furto de veiculo, roubo em 6nibus urbano e em rodovia, roubo
a residéncia, roubo de carga, uso e porte de substancia entorpecente (usuarios) e roubo de
veiculos.

Assim, a tabela apresenta os principais delitos ocorridos nos municipios divididos

em categorias de crimes e organizados por municipio.

Tabela 1: Ocorréncias dos principais delitos nos municipios do Reconcavo da Bahia em 2022
QUANTIDADE DE OCORRENCIAS

MUNICIPIOS FURTO ROUBO EM ROUBO A ROUBO USO/PORTE ROUBO
DE ONIBUS RESIDENCIA DE SUBSTANCIA DE
VEICULO = (URBANO CARGA = ENTORPECENTE VEICULO
E (USUARIOS)
RODOVIA)

Cabaceiras do 2 0 3 0 2 5

Paraguagu

Cachoeira 7 0 3 0 2 18
Castro Alves 6 3 0 0 3 11
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Conceigdo do 2 4 2 1 9 27
Almeida

Cruz das 25 11 3 0 16 46
Almas
Dom Macedo 0 5 1 0 2 7
Costa
Governador 2 1 1 0 3 32
Mangabeira
Maragogipe 0 0 1 0 1 12
Muniz Ferreira 0 0 1 0 0 3
Muritiba 5 2 0 0 1 13
Nazaré 2 1 0 0 9 7
Salinas da 2 1 1 0 0 1
Margarida
Santo Amaro 10 24 2 0 4 38
Santo Antdnio 43 81 19 0 35 138
de Jesus
Séao Felipe 3 0 0 0 1
Sédo Félix 1 0 1 0 0
Sapeagu 2 2 2 1 2 17
Saubara 0 1 1 0 0 0
Varzedo 1 3 1 0 1 8
Total 113 139 42 2 91 391

Fonte: Elaboragdo propria, 2023.

Pela tabela acima ¢ possivel constatar que a maior quantidade de ocorréncias no
ano de 2022 nos municipios da regido do Reconcavo sao de roubo de veiculo, roubo em 6nibus
e furto de veiculo.

Houve ao total dos 19 municipios, 113 ocorréncias de furto de veiculo e 391 de
roubo de veiculo. Observa-se que os municipios que possuem os maiores nimeros de infragdes
sdo os municipios de Santo Anténio De Jesus, Cruz Das Almas e Santo Amaro, aos quais
também se destacam por serem os mais populosos que os demais municipios do territorio.

Sobre Roubo em 6nibus (urbano e rodovia), Santo Antonio de Jesus se destaca com
81 casos, seguido por Santo Amaro com 24 casos. E a maioria dos municipios tem poucos ou
nenhum caso nesta categoria.

Sobre roubo a residéncia, a categoria apresenta nimeros menores em comparagao
as demais. Municipios como Santo Antonio de Jesus (19 casos) e Concei¢do do Almeida (2

casos) registram os maiores valores.
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Apenas 2 casos de roubo de carga foram registrados em todo o Reconcavo: um em

Conceigdo do Almeida e outro em Sapeagu.

Sobre o uso/porte de substancia entorpecente, Cruz das Almas apresenta 16 casos

(usudrios), e Santo Antonio de Jesus possui 0 maior numero (35 casos).

E em relagdo a Roubo de veiculo, novamente Santo Antonio de Jesus se destaca
com 138 casos. Outros municipios com valores significativos: Cruz das Almas (46 casos) ¢

Governador Mangabeira (32 casos).

Em sintese, Santo Antonio de Jesus € o municipio com os maiores indices absolutos
de delitos, especialmente em roubo de veiculo e roubo em 6nibus. Crimes como roubo de carga
sdo raros, com apenas 2 registros em toda a regido. O furto e roubo de veiculos sdo os delitos

mais recorrentes, com 504 ocorréncias somadas.

A tabela a seguir (Tabela 2) ¢ relacionada ao registro de pessoas que sofreu estupro
e tentativa de homicidio nos municipios em 2022. Houve ao total dos 19 municipios, 107 de

estupros e 86 tentativas de homicidio.

Tabela 2: Numero de vitimas de estrupo e tentativa de homicidio nos municipios do Reconcavo
da Bahia em 2022.

MUNICIPIOS REGISTRO
ESTUPRO. TENTATIVA DE HOMICIDIO.
Cabaceiras do Paraguacu 1 1
Cachoeira 6 5
Castro Alves 4 10
Concei¢ao do Almeida 3 2
Cruz das Almas 14 11
Dom Macedo Costa 1 1
Governador Mangabeira 4 5
Maragogipe 2 1
Muniz Ferreira 0 0
Muritiba 4 2
Nazaré 5 1
Salinas da Margarida 3 0
Santo Amaro 22 14
Santo Antonio de Jesus 29 26
Sao Felipe 2
Sao Félix 2
Sapeacu 4 2
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Saubara 1 0
Varzedo 4

Total 107 86
Fonte: Elaboracao propria, 2023.

Na analise, observa-se que Santo Antonio de Jesus € 0 municipio com 0s maiores
nimeros em ambas as categorias (29 estupros e 26 tentativas de homicidio). Santo Amaro
também apresenta numeros elevados em ambas as variaveis, com destaque para 22 estupros e
14 tentativas de homicidio. E municipios menores, como Muniz Ferreira e Saubara,

apresentaram numeros proximos de zero, mostrando variagdo entre os municipios.

4.2 VITIMAS POR MORTES VIOLENTAS NOS MUNICIPIOS DO RECONCAVO

Sobre a quantidade de vitimas por mortes violentas nos municipios do Reconcavo
em 2022, ¢ possivel notar pela tabela 3 que os delitos somam um total de 16 ocorréncias, sendo
municipio de Santo Antonio de Jesus com maior registro de ocorréncia por homicidio doloso.

Assim, Santo Anténio de Jesus lidera com 6 homicidios dolosos. Sao Felipe com 2
homicidios dolosos. Outros municipios com registros de homicidios dolosos incluem
Cachoeira, Castro Alves, e Maragogipe, com 3 homicidios dolosos em cada um desses
municipios.

Nao houve ocorréncias para homicidio doloso com indicio de excludente de
ilicitude (situagdes em que uma conduta ilegal ndo ¢ considerada crime, como alguém que age
em legitima defesa) e para homicidio doloso no transito. Por isso a exclusdo dessas variaveis
da tabela. Ja para analise de feminicidio nos municipios, somente os municipios de Cruz das
Almas, Maragogipe e Sao Félix registraram ocorréncia, sendo no total 6 ocorréncias. Sendo 2

casos por municipios analisado.

Tabela 3: Numero de vitimas por mortes violentas nos municipios do Reconcavo da Bahia em
2022.

MUNICIPIOS FEMINICIDIO HOMICIDIO DOLOSO
Cabaceiras do Paraguacu 0 0
Cachoeira 0 3
Castro Alves 0 3
0 0

Concei¢ao do Almeida
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4.3

Cruz das Almas

Dom Macedo Costa
Governador Mangabeira
Maragogipe
Muniz Ferreira
Muritiba
Nazaré
Salinas da Margarida
Santo Amaro
Santo Antonio de Jesus
Sao Felipe
Sédo Félix
Sapeagu
Saubara
Varzedo
Total

VITIMAS POR CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS

A O O O N OO OO OO O NDOoO oD

Fonte: Elaboragdo propria, 2023.
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Foi registrado nesta categoria 20 ocorréncias, sendo 2 para lesdo corporal seguida de

morte e 18 por crimes violentos letais intencionais. Nao houve registro por roubo seguida de

morte-(Latrocinio) em nenhum dos municipios analisados.

Tabela 3: Numero de vitimas por CVLI, lesdao corporal e roubo seguida de morte nos municipios
do Reconcavo da Bahia em 2022.

MUNICIPIOS

Cabaceiras do
Paraguagu

Cachoeira
Castro Alves

Conceigdo do
Almeida

Cruz das
Almas

Dom Macedo
Costa

Governador
Mangabeira

Maragogipe

LESAO CORPORAL SEGUIDA DE
MORTE

ROUBO COM
RESULTADO MORTE -
(LATROCINIO)

0

CVLI*
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Muniz 0 0 0

Ferreira
Muritiba 0 0 0
Nazaré 0 0 0
Salinas da 0 0
Margarida
Santo Amaro 0 0
Santo 1 0
Antodnio de
Jesus
Sao Felipe 0 0 0
Sédo Félix 0 0 0
Sapeagu 0 0 0
Saubara 0 0 0
Varzedo 0 0 0
Total 02 0 18

Fonte: Elaboragdo propria, 2023.

*CVLI: Crimes Violentos Letais Intencionais

Foi possivel identificar que nimero de casos de lesdes corporais seguidas de morte
¢ baixo, com apenas 2 casos registrados. O municipio de Santo Antonio de Jesus, foi o que teve
o maior indice por crimes violentos letais intencionais com 7 registro e 1 por lesdo corporal
seguida de morte totalizando 8 ocorréncias. Alguns municipios tém a somatoria de zero por nao
registrar nenhumas ocorréncias para este mesmo ano.

Importante destacar que esses dados podem indicar fatores locais que contribuem
para a violéncia, como desigualdade social, trafico de drogas ou disputas territoriais.

Cabe destacar que a variacdo dos dados entre os municipios até aqui encontrados
pode ser explicada por diversos fatores, como tamanho da populagdo, caracteristicas

socioecondmicas e acdes de seguranga publica, por exemplo.

4.4 ROUBO E FURTO DE VEICULOS NOS MUNICIPIOS DO RECONCAVO entre
2019 e 2021.

Para este indicador, observa-se uma variacdo no numero de ocorréncias ao longo

dos trés anos analisados. Enquanto alguns municipios apresentaram aumento, outros

registraram uma reducdo. Essa variacdo pode estar relacionada a diversos fatores, como
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mudangas nas condigdes econdmicas, acdes de seguranca publica e até flutuacdes na

criminalidade.

Tabela 4: Numero de ocorréncias por roubo e furto de veiculos nos municipios do reconcavo
baiano entre 2019 e 2021

OCORRENCIAS ROUBO E FURTO DE VEICULOS.

Municipios 2019 2020 2021
Cabaceiras do Paraguagu 2 2 11
Cachoeira 46 18 22
Castro Alves 7 2
Concei¢ao do Almeida 12 15 9
Cruz das Almas 33 27 29
Dom Macedo Costa 1 0 4
Governador Mangabeira 23 25 14
Maragogipe
Muniz Ferreira 6 2 0
Muritiba 11 13 10
Nazaré 10 10
Salinas da Margarida 0 0
Santo Amaro 31 28 42
Santo Ant6nio de Jesus 88 54 86
Sédo Felipe 1 3
Sao Félix 4 4 3
Sapeacu 18 5 13
Saubara 1 4 3
Varzedo 1 1 11
Total Reconcavo 301 217 278

Fonte: Elaboragado propria, 2023.

Observa-se que todos os municipios registraram ocorréncias de roubo e furto de
veiculos entre o ano de 2019 a 2021, totalizando 796 ocorréncias.

E evidente uma concentragdo de ocorréncias em alguns municipios especificos,
como Santo Antonio de Jesus e Cachoeira. Isso sugere que fatores locais, como densidade
populacional, condi¢cdes socioecondmicas e caracteristicas do ambiente urbano, podem
influenciar a incidéncia desses crimes, merecendo estudos mais aprofundados sobre as

dindmicas municipais.
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4.5 INDICADORES PARA ROUBO EM TRANSPORTE COLETIVO URBANO E EM
RODOVIA NOS MUNICIPIOS DO RECONCAVO BAIANO.

A tabela demonstra o nimero de ocorréncias de roubos em transportes coletivos
urbanos e rodoviarios nos municipios do Reconcavo Baiano entre os anos de 2019 e 2021.

Observa-se um niumero bem reduzido de ocorréncias nos municipios para esta
varidvel entre o ano de 2019 a 2021 totalizando 32 casos, sendo o municipio de Santo Amaro
com maior nimero registrado com 11 ocorréncias.

Esse fato pode estar relacionado ao alto nimero de pequenos municipios deste
territorio, tendo auséncia desse servigo, ao passo da caracteristica de que municipios maiores
possuem transporte publico para-se locomover entres bairros e localidades distantes do seu local
de moradia, com diversas finalidades como trabalho, estudo ou lazer. Por possuirem escopo

territorial maior, garante o acesso das pessoas entre as localidades.

Tabela 5: Numero de ocorréncias por roubo em transporte coletivo urbano e em rodovia nos
municipios do reconcavo baiano entre 2019 e 2021.

ROUBO EM TRANSPORTE COLETIVO URBANO E EM RODOVIA

Salinas da Margarida

Municipios n.° de ocorréncias em n.° de ocorréncias em  n.° de ocorréncias em
2019 2020 2021
Cabaceiras do 0 0 1
Paraguacu
Cachoeira 1 0 4
Castro Alves 0 0 0
Concei¢do do Almeida 0 0 0
Cruz das Almas 0 0 5
Dom Macedo Costa 0 0 0
Governador 2 0 0
Mangabeira
Maragogipe 0 0 2
Muniz Ferreira 0 0 0
Muritiba 0 0 3
Nazaré 0 0 1
0 0 0
4 0 7

Santo Amaro
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Santo Antonio de Jesus 1 0 1

Sao Felipe 0 0 0
Sdo Félix 0 0 0
Sapeacu 0 0 0
Saubara 0 0 0
Varzedo 0 0 0
Total 08 0 24

Fonte: Elaboragdo prépria, 2023.

Nota-se no quadro acima que alguns municipios ndo constataram nenhumas
ocorréncias, assim como o ano de 2020 ndo tiveram nenhum registro para os 19 municipios do
reconcavo baiano. Esta auséncia de 2020 pode estar relacionada a Pandemia se Sars-Cov-2
(Covid 19), que reduziu a mobilidade das pessoas no territorio.

De todo modo, parece haver uma tendéncia de aumento no nimero de ocorréncias

de roubos em transportes coletivos entre 2019 e 2021.

4.6 INDICADORES PARA ARMAS DE FOGO APREENDIDAS NOS MUNICIPIOS DO
RECONCAVO BAIANO.

A tabela 5, expressa todo registro de apreensao de armas de fogo no Reconcavo da
Bahia entre 2019 e 2021, sendo possivel notar que o Gnico municipio que nao teve nenhumas

ocorréncias nos respectivos anos foi o municipio de Sao Felipe.

Tabela 6: Numero de armas de fogo apreendidas nos municipios do reconcavo baiano entre 2019 e 2021
N.° DE APREENSOES DE ARMAS DE FOGO APREENDIDAS

Municipios 2019 2020 2021
Cabaceiras do 2 0 2
Paraguagu
Cachoeira 4 3 4
Castro Alves 4 6 4
Concei¢do do Almeida 4 2 5
Cruz das Almas 12 27 17
Dom Macedo Costa 1 2 1
Governador 2 9 10
Mangabeira
Maragogipe 14 11 3
Muniz Ferreira 1 1 4
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Muritiba 8 10 16

Nazaré 4 1 0
Salinas da Margarida 1 1

Santo Amaro 33 26 15

Santo Antonio de Jesus 67 50 44

Sao Felipe 0 0 0

Sdo Félix 1 1 0

Sapeacu 2 1 0

Saubara 0 1 0

Varzedo 0 0 3

Total 160 154 131.

Fonte: Adaptado de SEI/BA, 2023.

Observa-se uma tendéncia de redugcdo no numero total de armas de fogo
apreendidas ao longo dos trés anos analisados, indicando ou uma possivel diminuicao na
circulagdao de armas ilegais na regido, ou diminui¢ao da fiscalizagdo nesse quesito, ou reducao
de intervengdes policiais. Merecendo estudos mais aprofundados posteriormente.

Foram apreendidas 445 armas de fogo nos municipios do Reconcavo da Bahia para
0s respectivos anos. A maioria das apreensdes se concentra em poucos municipios, como Santo
Antonio de Jesus, Cruz das Almas e Muritiba. Isso pode indicar que esses municipios possuem

maiores problemas relacionados ao trafico de armas e a violéncia armada.

4.7 COMITES INTERINSTITUCIONAL EM SEGURANCA PUBLICA NOS
MUNICIPIOS DO RECONCAVO BAIANO

Uma das formas de atuagdo da gestdo municipal na seguranga publica ¢ por meio
do Comité Interinstitucional em Seguranca Publica do Estado da Bahia (CISP) regional. Esse
comité foi criado para contribuir com um sistema de justica criminal e de defesa social mais
agil e efetivo, sendo composto por representantes de diversas institui¢des locais, publicas e
privadas, com relacdo direta ou indireta com a promog¢ao da seguranga publica na regido.

Conforme o Ministério Publico do Estado da Bahia (BRASIL, 2024), o CISP
desempenha um papel fundamental na resolu¢do de problemas relacionados a seguranca nas
cidades do interior do estado. Seu principal objetivo € promover a divulgacdo de informagdes

sobre seguranca publica junto aos diversos setores da sociedade, dentro de cada regido
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administrativa. Para tanto, utiliza meios de comunica¢do disponiveis e realiza audiéncias
publicas, palestras, além de promover a divulgacado e distribui¢do de materiais informativos.

No Recodncavo Baiano, observou-se que alguns municipios estdo integrados ao
CISP regional, entre eles Santo Antonio de Jesus, Santo Amaro, Saubara, Cruz das Almas e
Cachoeira. Além disso, outros municipios da regido, como Sao Félix, Sao Felipe e Maragogipe,
contam com Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica (Consegs).

Os Consegs tém como principais objetivos fomentar a atuagdo harmonica entre os
orgdos de Seguranca Publica e Defesa Social, promover a integracdo dos cidaddos com as
instituigdes publicas e aumentar a participacdo popular nos temas relacionados a seguranga
publica. Entre suas finalidades, destaca-se a prevencao da violéncia, com foco na identificagao
de suas causas, e o fortalecimento da fiscalizacdo dos 6rgdos de seguranga publica e defesa

social nos municipios.

5. Consideracoes finais

A presente pesquisa teve como objetivo investigar a situacdo dos municipios do
Reconcavo da Bahia em relagdo aos indicadores de seguranga publica, com base nos dados
sistematizados pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia (SSP) e pela
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), disponibilizados no portal
da SSP.

O estudo buscou identificar os indices de violéncia nesses municipios, organizar
informagdes sobre inseguranga e relaciond-las aos aspectos econdmicos, sociais e culturais do
Reconcavo da Bahia. Os resultados indicaram que os municipios mais populosos da regido
registram os maiores nimeros de ocorréncias e infragoes.

Destacou-se Cruz das Almas, Santo Amaro e Santo Antonio de Jesus, com altos
indices de crimes como furto e roubo de veiculos, estupro e tentativa de homicidio. Entre eles,
Santo Antonio de Jesus apresentou o maior nimero de ocorréncias, devido, em grande parte, a
sua maior densidade populacional.

Embora a responsabilidade primdria pela seguranga publica seja dos governos
estaduais, os municipios desempenham um papel significativo, ainda que limitado, ao promover
o engajamento entre sociedade e governos na construgdo de estratégias para a prevencao da
violéncia local. Essa atua¢do pode ser realizada por meio de politicas publicas e a¢des ndo

governamentais que contribuam para a reducdo da criminalidade.
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Como cogestores da seguranga publica, os municipios podem adotar medidas
preventivas, como a forma¢do de guardas municipais voltadas a protecdo de bens publicos.
Ferramentas de planejamento, como o plano diretor, t€m papel essencial nesse processo,
orientando politicas de desenvolvimento e expansdo urbana. Isso inclui a criacdo de Unidades
Comunitarias e Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica, que promovem um
entendimento mais profundo da realidade local e facilitam o intercdmbio de informagdes para
solu¢des mais eficazes.

Adicionalmente, os municipios podem implementar politicas sociais voltadas para
educagdo, assisténcia social, geracdo de emprego e renda, e desenvolvimento econdmico,
fortalecendo a industria e os servigos. Parcerias com governos estadual e federal também sao
cruciais para ampliar o alcance dessas acdes. Nesse contexto, o plano diretor pode desempenhar
um papel estratégico ao fomentar mecanismos participativos que promovam uma convivéncia
mais harmonica entre a policia € a comunidade.

Outras agdes relevantes incluem o fortalecimento de politicas publicas preventivas,
como programas educacionais e sociais; a realizacdo de investigagdes detalhadas para
identificar as causas da violéncia em cada municipio; € o monitoramento continuo dos
indicadores de violéncia. Esse acompanhamento permite avaliar a eficdcia das medidas
implementadas e realizar ajustes sempre que necessario.

Conclui-se que a seguranga publica e o controle da violéncia nao sdo
responsabilidades exclusivas dos érgdos policiais. E imprescindivel que governos, sociedade
civil organizada e comunidades atuem em conjunto para reduzir desigualdades sociais,
promover direitos e garantir o controle legal da ordem publica. Esse esfor¢o integrado visa
construir um ambiente de convivéncia respeitosa e democratica, resultando em uma segurancga

publica mais eficiente, humanizada e alinhada aos direitos fundamentais da populagao.
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