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= A amplitude do campo profissional na Gestao Publica Brasileira
= As areas de especializacado gestor publico no setor publico-estatal
= Oportunidades profissionaiscarreiras em governos locaiso pais

= A aproximacao entrada no setor publico-estatal municipal
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Para iniciar... LEGO de disciplinas na formacéao em GP!

Financas Piiblicas
Politicas Publicas
Desenvolvimento Local FILOSOFIA
Estatistica Aplicada
Metodologia Cientifica
Econamia da Seton Puiblice

Planejamento Governamental

Processos e Tecn. da Informacao

Recursos Humanaos
Orcamento Publico Contabilidade Publica
Pol. Setoriais GOVERNANCA

(..)
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Formacao Académica
Multi ou Interdisciplinar

Campo do Saber
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Contexto da Gestao/Pol. Publicas no Brasil nos ultimos 25 anos

» Ampliacao dos Direitos Sociais
* (Re)definicdo do Quadro Fiscal
» Avanco da Redemocratizacéo e do Controle Social
» Reforma do Estado e Co-Producéo dos Sevicos Publicos
» Descentralizagcao das Politicas Publicas
» Anseios pela melhoria da qualidade dos servigcos publicos
* Diversidade de demandas: sociedade complexa e mitultigiu
» Competicao politica-eleitoral e presséao por resultados
* Pluralidade Institucional (e de Instrumentos)
* A qual inclui a profissionalizagao!
Desafio (duplo)... aumentar a quantidade...
e melhorar a qualidade
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Org. Internacionai

Tercelro Setor
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Modelos de Gestéao e Profissiografia do Gestor (elite bu rocratica)
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final do séc. XIX-1950 o globalizagdo e XXI ™
Org. Publicas Governanca Publica
AP = Direito; Adm . AP+PP=GP
Burocrata (DASP) Tecnopolitico(ciclo de gest%pj.

PdOs-guerra em diante

Welfare State / Desenv.
AP & Planej. Gov (PND)

Tecnoburocrata (Planej. e APindireta)
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O Gestor Publico no ambito do Poder Executivo
7\
lcas

Gestao Gov. ou Org.

(processo adm. e areas funcionais) /v\
Gestao de Pol. Pl]bliC%‘<
N (ciclo de PP e areas setoriais)

g

Gestor Social
(processo sociopolitico e areas transve a‘is)

... Irés locus interdependentes de atuacéao
» dissociacao entre profissao e ocupacao: arranjo multidisciplinar
= trajetdria erratica e variavel: atuacao multifuncional
= competéncia: tecnopolitica

» atuacao em cargos de comissao e/ou carreiras
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Gestao de Org. Publicas ou Gestdao Governamental

Processo Administrativo Areas Funcionais (ou matriciais)

Recursos Humanos

Planejamento

\ Definigao... { Marketing
Controle Organizagéo - Logistica & Operacdes
AvaliagZo... Disposi¢do... Processos & Projetos
) \
\ EXGCU(;éO f Tecn. da Informacgao
realizagao-. Financas & Orcamento
(...)
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Gestao de Pol. Publicas ou de Programas Governamentais

Ciclo das Politicas Publicas

»  Agenda
\ Definigao... {
Avaliagao For[[nulac;éo
Medig&o... ISPOSICAo...

) \
Implementacae

realizacao...
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Areas Setoriais (ou intersetoriais)

)

Educacéo

Saude
Assisténcia Social
Economia
Infra-Estrutura
Meio Ambiente

Seguranca Publica
(...)
UF ‘B
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Gestao Social

Concepcao de Administracdo Publica (gestdo publica
politicas publicas) para além da Gestao Estatal e baseada nas
relacdes entre Estado e Sociedade . Aplicada em areas como:

Empreendedorismo Social
Desenvolvimento Territorial

Gestao Comunitaria e Associativismo

Formacao de Lideres e Articuladores Sociais

Capacitacao de Stakeholders

Participacao nas Politicas Publicas

Cooperativismo e Economia Solidaria
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Coordenacgéo Intersetorial
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Oportunidade Profissional na Gestéao Publica Local

Auséncia de Burocracia (esp.) nos PNMhecessidade e exigénci
( Re)democratizacéo e Descentralizagao = inovagao!
Politica Publica determina profissionalizacao: iedismo
Modelagem de carreiras envel local
Indicacao tecnopolitica
Consultoria para o Setor Publico
Atividades do Terceiro Setor

Janela de Oportunidades! Elo do Mercado ﬁrﬂ*’aéio
Prof. Dr. Fernando S. Coelhom
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Carreiras na Gestdo Publica: a hora e a vez do Municipio !
1. Motivacao
Compreender urtocus de insercéo profissional para os egressos do Campobdied
2. Questdo:quais sdo as experiéncias de carreiras do tipo EPPGGveimunicipal?
3. Objetivos levantar as carreiras existentes e descrevé-las breteme
4. Pressupostos
» desdobramentos — naturaiglo modelo federal e estaduais para os municipio
* emergéncia da agenda de reforma do Estado em nivetipalni
* processo de competicao politico-eleitoral e auséreilaudocracia nos PMMs
5. Realidade Empirica generalizada naturalisticamente
e gramatica clientelista
» predominancia de cargos, auséncia de carreiraspmi@sasdade de concurs

publicos, funcdes estreitas relacionadas ao paradignsmaldicacdo (na acepca

juridica).

* Fragilidade dos concursos publicos em nivel municifmathfa e contetdo)
Prof. Dr. Fernando S. Coelhom ur D
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Brasil: carreiras de ciclo de gestédo no nivel subk#nal

Pogasui cameirs Evtadus! o Municapsl
Passul somabnte carmeirs Estatis?
P i SOmsenne carreirs Maonsesspal
Bermn wfetmag ba dinpanrerl
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Levantamento ndo Exaustivo para os Municipios

Cargo Municipios Estado
Gestor Administrativo Sorocaba SP
Gestor Publico Municipal S. J. dos Campos SP
Gestor Publico Sé&o Carlos SP
Analista de Gestao Municipal Leme SP
Analista de Gestédo Publica Guararema SP
Gestor de Politicas Publicas Camacari BA
Especialista em Gestédo Publica Vila Velha ES
Gestor Municipal Cuiaba MT
Gestor Municipal Varzea Grande MT
Gestor Publico Rio Largo AL
Gestor Publico Penedo AL
Gestor Publico Fraiburgo SC
Analista de Politicas Publicas Belo Horizonte MG
Analista de Gestédo Publica Séo Gongalo RJ
Gestor de Politicas Publicas Petrépolis RJ
Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental Itabaiana SE
Administrador Publico Esténcia SE
Administrador Publico Candido Abreu PR
Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental N. C. Carajas PA
Gestor Publico Porto Nacional TO
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Municipal Natal RN
Gestor Administrativo Itaguari GO
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Dados e Dimens6es dos Municipios Selecionados paAmalise

Municipio Populagdo (mil hab.) Receitas orcamentarias em 2012 (R$)

Camacari — BA 242.970 557.585.033,38
Cuiaba — MT 551.098 852.560.539,44
Fraiburgo — SC 34.553 56.077. 452,53
Itaguari — GO 4513 8.378 147,89
Petropolis — RJ 295.917 546.530.716,44
Sé&o Carlos — SP 221.950 453.801.697,08
Sao Gongalo — RJ 999.728 689.456.142,17
Sao José dos Campos — SP 629.921 1.524.571.983,29
Sorocaba — SP 586.625 1.273.029.412,72
Vila Velha — ES 313.586 561.349.463,34

Prof. Dr. Fernando S. Coelho () p
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Algumas Informacdes sobre a Carreira nos Municipiof\nalisados

~Dr. Fernando S. Coelho[ T )J—l

Municipio Ano de Prefeito e partido Salario Salario final Plano de carreira
P criagdo politico inicial (R$) (R9$)
Camacari — BA 2008 Luiz Carlos 1.367,93 3.069,08 Avaliacdo de Fiesempenho
Caetano (PT) funcional
Cuiaba — MT 2007 Wilson Pereira dos 3.500,00 6.825,00 Avaliagao de _desempenho
Santos (PSDB) funcional
. Nelmar Pinz Avaliacdo de desempenho
Fraiburgo — SC 2010 (PMDB) 2.800,00 3.918,03 funcional
. Ronivon Braz A s .
Itaguari — GO 2010 Gontijo (PP) 2.000,00 2.000,00 Nao hé legislacdo
Petropolis — RJ 1995 | Sérgio Fadel (PDT) 1.438,37 1.820,84 FutiEllfagilo 0 EERETEor 1o
funcional
S30 Carlos — SP 2008 Newton Lima Neto 3.400,00 5.619,59 Avaliacdo de Fiesempenho
(PT) funcional
Séo Gongalo — RJ 2011 Maria.Aparecida 1.200,00 4.200 Nao hé legislacdo
Passinet (PDT) ’ ' ’
Sé&o José dos Eduardo Pedrosa Avaliacdo de desempenho
Campos — SP A Cury (PSDB) CRIAT (15 Tt funcional
Sorocaba — SP 2007 | Vitor Lippi (PSDB) 1.854,36 2.299,38 FutiEllfagilo 0 EERETEor 1o
funcional
Vila Velha — ES 2007 Max Mauro Filho 3.500,00 5.228,75 Avaliacao de _desempenho
(PTB) funcional
AR L7
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Discusséo: oportunidades/limites de insercao no setpublico-estatal

/—‘ Concursos Publicos

Crescimento vertiginoso na area de gestao, mas...

(...) Dificuldades de preparacéo (e aprovacao)

(...) Paradigma da qualificagéo em detrimento da competéncia

(...) Afrustracdo (e desalento) pelo ndo acesso ao processo decisoério

(...) Em nivel municipal, sobretudo nos PMMs, ainda existem direcionamentos.

/—‘ Cargos de Livre-Provimento

Aumento das indicacfes tecnopoliticas, mas

(...) Auséncia de capital social (e politico) dos estudantes

(...) Falhas de informacdo do Mercado de Trabalho em AP/GP/PP
(...) Desconfianca dos jovens, pela suposta inexperiéncia
(...) Em nivel municipal, sobretudo nos PMMs, ainda é dificil a aproximacéao.

Prof. Dr. Fernando S. Coelho () p
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Para Finalizar ...O que € Profissionalizacdo da Gestao Publ ica?
Tradicionalmente, a idéia de profissionalizacao abrage:

* grau de profissionaliza¢&o = institucionalizacao diebracia

e referéncias ao cumprimento do modelo burocratico

* ingresso e encarreiramento por um sistema formal,ssgad e méritocratico

« corpo funcional permanente e estavel; concursos msbéaarreiras

* Oposicao a politizacao (protecéo contra o clientelisnanbitrariedade)

Democracia
0s principios constitucionais Repu blicanismo

e o interesse publico

Prof. Dr. Fernando S. Coelho ( ) p U F B
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Brasil: emprego p ublico por ocupa c¢des agregadas segundo CBO - 2002/09

Ocupacoes Variacdo Variacao
absoluta percentual

Dirigentes e diretores de empresas e do
poder publico

Profissionais policientiticos, ciéncias exatas,
fisicas e engenharia

Profissionais de biologia, satde e afins

Profissionais de cieéncias sociais, humanas e 208 922
juridicas

FONTE: IPEA, “Burocracia e Ocupacdo no
Setor Publico”, pag. 268

Prof. Dr. Fernando S. Coelhol l () p U F} B
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Para Finalizar (Il)... O que é Profissionalizacdo da Gestdo  Publica?

Em uma perspectiva mais contemporanea, a idéia de profimnalizacao

* perda de exclusividade do paradigma da burocracia

» ampliacao da profissionalizacao pela agenda de desdmog®vernamental
* gestdo por resultados, responsividade e controlelsocia

» extensado dos instrumentos de gestao de recursos hemausetor publico

Governanca

e a accountability

0 Ciclo de Gestao

e a continuidade

Prof. Dr. Fernando S. Coelho ( ) p U F B
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Curso de Graduacio em Gest3o de Polfticas Pdblicas
Inovacio na RelagSo Universidade-Estado na GestSo Municipal

2 Projeto de Extensio Prefeitos Paulistas iniciou-sa
em 2009 no curso de Administragao Poblica da FOL-
UNESP, am Araraquara-SP. Em 2010 foi compartilhado
com o5 cursos de Graduagdo em Gestao da Politicas
Publicas da EACH-USP e da FCA-UNICAMP, tormando-sa
um dos subprodutos do consdrcio dos curscs da
graduacao em Adm./Gestao/Politicas Plblicas das 3 (frés)
universidades estaduais de Sao Paulo. Seu objetivo &
aproodmar os prefeitos do Estado de Sao Paulo desses
cursos, possibilitando os alunos conhecerem o perfil
politico (e pesscal) dos mandatarios politicos da gestao
municipal  Somasiralmente, a0 menos dois prefoilcs s30
entrevistados por docentss em eventos do curso, fsndo
como espectadores os discentes que, no final, interagem
com o prefeito e apresentam o portfdlio do curso.

O Unicidade & uma iniciativa do integracao Univarsidade-
Estado na gestao municipal inspirado no moaobis opsranai
do Projeto Rondon (extensdo), do Ministénio da Defesa.
Moldado como uma disciplina de imersac no curso da
1A LY graduacao em Gestao de Polilicas Poblicas da EACH-
USP, esta atvidade caracteriza-se pela realizacdo de
assisténcia técmica am pequanos municipios,
desemvolvida por alunos com a orieniagao de um docenta
no pariodo de uma semana no dmbito de uma prefaifura.
Sua operacionalizacio com o municipios estd baseada
em articulagdo com os profeifos a partir do Projeto de
Extensdo Prefeitos Paulistas. Ou soja, uliliza-se do
evento para identificar os prefoitos inovadores e
empraendedores e, neste caso, apreseniar o Unicidade a
propor sua realizacio no municipio.

O Trainee Municipal, am implantacio, frata-se do uma
tecmobogia social para a insergao profissional de egressos
dos cursos de graduacao om  Adm./Gestaoc/Politicas
Publicas am municipics de pequeano o médio porte. A
realidade da gestdc municipal no Brasd aponta para a
caréncia de profissionais fecnopoifcos que apolem em
nivel do diregao a'ou assessoramertio os profeitos, vice-
prefeitos o secrsidrios municipais. Muilas vezes, mo
dmbito dos peguencs o médios municipios, percabam-sa
as dificuldades de se concrolizar as ideias om programas
{politicas pdblicas), gerenciar projetos e captar’'mobilizar
recursos. Mesie sentido, a partir da percepgio do prefaito
sobre a qualidade (e os resultados) do Unicidade om sou
municipio, propde-se para a prefeiiura a confratagao — em
cargo de comissao - de um agrasso do curso.
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Conhecam mais o Campo de Publicas!

* Blog
http://campodepublicas.wordpress.com/

» Grupo no Facebook
www.facebook.com/campodepublicas

» Revista dos Estudantes do Campo de Publicas (REP)
Rede de Estudantes — FENEAP e ENEAP

« ANEP-CP

*(...)
Prof. Dr. Fernando S. Coelho () p
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Agora é com voceés |

Questbes duvidas debate

fernandocoelho@usp.br
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