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RESUMO

Nos ultimos anos, passamos por inumeras reconfiguracdes da sociedade civil,
inclusive com relacdo aos movimentos sociais. Emergem a partir da década de 80,
na Franca, mais recentemente no Brasil os chamados Novos Movimentos de
Protesto — NMP, enquanto sujeito contestatoério e unificado. O objetivo deste trabalho
foi analisar como as intervenc¢des da Marcha das Vadias influenciaram no processo
de definicdo de problemas de publica relevancia e formacgéo de arenas de politicas
publicas de género no Estado da Bahia. Para tal usou — se de metodologia
gualitativa, realizando-se 10 entrevistas, sendo 3 com gestores das trés esferas de
governo, 4 entrevistas com representantes do legislativo estadual e municipal duas
de cada casa legislativa, e, mais 3 entrevistas com militantes do movimento social
Marcha das Vadias. Estas entrevistas foram transcritas e feita analises de conteudo.
Os principais resultados encontrados evidenciaram cinco categorias analiticas, que
apresentam a influencia da MDV/SSA na formacéo de arenas de politicas publicas
de género na capital baiana.

Palavras-chave: Arenas, Movimentos sociais, Politicas publicas género, Novos
Movimentos de protesto e Marcha das Vadias.
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Introducao

Historicamente, as imaginaveis diferencas de género sempre foram usadas
para justificar comportamentos e atitudes preconceituosos e discriminatérios.
Durante muito tempo a mulher viveu completamente a margem da sociedade,
estando vulneravel pela suposta “fragilidade”, pela falsa “incompeténcia intelectual”,
ou ainda, por ser a “provocadora do pecado”. A figura feminina viveu e vive, mesmo
apos muitas conquistas, sob uma tradicdo machista e patriarcal, que se materializa
de muitas formas: as discriminagdes no mercado de trabalho, a submisséo e
dependéncia do homem para as questbes econdmicas, a exclusdo na participacéo
politica, dentre outras. Estes sao resultantes de uma cultura de ideologia naturalista,
em que o0 sexo bioldgico, determina a funcéo social da mulher.

Gradativamente, passamos por processos de revisdo do papel social da
mulher, principalmente, quanto a participacdo na vida politica e econdmica que
foram significativamente alterados. Essas mudancas ndo ocorrem de forma
espontanea, como um processo de reconhecimento da importancia social da mulher.
Foram necessérias intervengfes de diferentes atores sociais que buscam a
igualdade e equidade entre os sexos, 0 respeito as mulheres. Nesse sentido,
surgem 0s movimentos sociais (MS) feministas voltados para a questao de género
que buscam mitigar a diferenca subjetiva instituida historicamente entre o homem e
a mulher. Os MS sdo uma das formas estruturantes da sociedade civil que devem
ter, por principio, a participacao cidadad como elemento basilar.

De forma geral, todo MS tem uma ideologia, que em alguns casos se
transforma em utopia, ou seja, lutam por propdsitos comuns que mobilizam as
pessoas, estabelecem um conjunto de crencas que negam o instituido buscando
criar novos instituintes, compondo novos paradigmas para a acao e reacao. A partir
dessas ideologias, os MS aparecem e desaparecem segundo conjunturas historicas.

Nos anos 50 e 60, os MS eram vistos como fontes de conflitos e tensdes,
promotores de revolugdes e revoltas. Com o surgimento do movimento dos
estudantes, das mulheres, pela paz, dentre outros, ainda nos anos 60, estes
passaram a ser vistos como construtores de inovacdes culturais e de mudancas

sociais.



Entre as décadas de 70 a 90 emergem os chamados Novos Movimentos
Sociais (NMS) que tém em seu bojo a tentativa de resgatar e defender a perspectiva
universal de cidadania, diante das diversas desigualdades de género, étnico-racial,
regional dentre outras categorias e minimos sociais. Remetem a um sistema de
governo em que a participacédo da sociedade civil institucionalizada ou nédo, parece a
Gltima instancia de gestédo do publico e para o publico.

Na contemporaneidade, com o uso de novos instrumentos de comunicagao e
informacéo, os MS se caracterizacao pela fluidez nos seus processos de inovacao,
construcdo e desconstrucdo, voltando-se para diferentes causas sociais. Mais
recentemente, isso tem sido observado principalmente com as grandes mobilizagbes
feitas no mundo, com destaque para a Primavera Arabe’ e as manifestacdes
ocorridas no Brasil desde junho de 2013, a exemplo do #vemprarua?, originando as
chamadas Redes de Mobiliza¢des Civis, Novissimos Movimentos Sociais, conforme
apontados por Gohn (2010) ou os Novos Movimentos de Protesto, como
categorizados por Cefai (2005).

Neste contexto, destaca-se na atualidade, o NMS urbano ou “novo movimento
de protesto”, denominado Marcha das Vadias (MV). Originalmente chamado
SlutWalk, esse movimento nasce da indignacédo de mulheres, quando no dia 24 de
janeiro de 2011, um representante de policia da cidade de Toronto, no Canada
declarou que as vitimas de agressdes sexuais eram responsaveis por tal violéncia
devido a maneira de se vestir, consideradas como vadias. Em 3 de abril de 2011,
naquela cidade foi realizado um protesto como reagdo as palavras do policial e,
desde entdo,as manifestacdes internacionalizaram-se, sendo realizado em diversas
partes do mundo. Esse movimento nasce em um cenario em que as Tecnologias da
Informacdo e da Comunicacéao (TICs) tém papel relevante na organizacado de suas
atividades e na interagdo com outros movimentos pelo mundo.

A primeira mobilizagdo da Marcha das Vadias no Brasil ocorreu em S&o Paulo,

no dia 4 de junho de 2011. Para a realizacdo dessa mobiliza¢do, a criacdo de uma

! Primavera Arabe foi 0 nome dado as manifestacdes ocorridas em paises da Africa e da Asia no iniciadas ano de 2011

motivadas pela insatisfagdo popular com a politica ditatorial de seus governos. Mais informagdes podem ser obtidas em: Lopes
(2011).

% Foi um movimento apartidario que reivindicava melhorias na prestacéo de servico publico e teve inicio através do movimento
Passe-livre, que defende a tarifa zero para transporte coletivo. Mais informag¢des no site: <http://vemprarua.org/sobre>
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pagina na rede social Facebook, pelas organizadoras do evento, foi 0 meio utilizado.
Daquele momento até os dias de hoje, essa ferramenta vem sendo utilizada de
modo significativo empreendendo parte das atividades do movimento, congregando
representantes em varios estados do pais.

Um dos impulsionadores da MDV no Brasil € a questdo da violéncia contra a
mulher que é um triste fenbmeno mundial e nacional e tem terreno fértil em regides
pobres. De acordo com o IPEA (2013), a regido Nordeste € a que tem as maiores
taxas de feminicidio, ou seja, “mortes de mulheres por conflito de género”, o que
talvez tenha catapultado o movimento da MDYV, principalmente nesta regido. O
movimento vem ganhando espacos em varios estados brasileiro, inclusive a Bahia,
considerado, de acordo com a pesquisa, 0 segundo, nesse tipo de violéncia.

Tendo em vista as novas experiéncias de coproducdo de bens publicos e
formacdo de arenas e agendas de politicas publicas em movimentos multiatoriais,
desperta-se para a necessidade de compreender melhor as especificidades de
novos atores como a MVD-SSA. Assim, surgem as principais inquietacdes desta
pesquisa de conclusdo de curso, principalmente, a partir de um momento
exploratorio vivenciado no dia 02 de julho de 2013. Participei da manifestacdo que
os militantes da MDV-SSA fizeram no percurso da Praga da Soledade até a Praca
Municipal, na cidade de Salvador-BA, durante as comemorac¢des da Independéncia
da Bahia. Pude observar/sentir as diversas reacdes por parte do publico que
acompanhava o tradicional desfile formado por diversos grupos e dentre eles a do
MDV/SSA. Aplausos e vaias se misturavam de modo comovente e inquietante. Tal
vivéncia, para mim se apresentou confessamente dificil, pela dificuldade que tive em
verbalizar as frases gritadas pelo MDV e a0 mesmo conseguir a confianca para
estabelecer o primeiro e contato.

Nesse primeiro momento, observei que a disputa por espaco publico para
manifestacdo de ideias ndo € simples. Manifestar-se vai além de apresentar-se e
reivindicar, € necessario convencer agueles para gquem nos apresentamos. E mais, é
convencer quem de fato, dentro de um sistema politico representativo, assuma a
causa pela qual lutamos.

Deste modo, considerando a importancia da Marcha das Vadias na construcao

de conquistas e mudancas sociais relacionadas as questdes de género e quais as
13



consequéncias destas na formacdo de arenas de politicas publicas, buscou-se
compreender nesta pesquisa como 0S NOvVOS movimentos sociais de género tém
atuado em Salvador e no Estado da Bahia no sentido da construcdo de novas
arenas de politicas publicas. Ou seja, busca-se responder: como a MVD-SSA vem
participando e influencia a constru¢éo das arenas de politicas publicas de género?

Este estudo teve como objetivo principal analisar como as intervengdes da
Marcha das Vadias influenciaram no processo de definicdo de problemas de publica
relevancia e formacédo de arenas de politicas publicas de género no Estado da
Bahia. Como objetivo especifico, buscou-se: (a) analisar historicamente a atuacao e
0s processos de mobilizacdo da Marcha das Vadias, (b) verificar como ocorrem as
definicbes dos problemas de publica relevancia no ambito da Marcha das Vadias; (c)
avaliar as formas de atuacdo em rede dos novos movimentos de protesto em torno
de problemas de publica relevancia relacionados as questdes de género.

Trata-se de uma pesquisa predominantemente qualitativa, utilizando como
técnicas de coleta de informacfes a observacdo simples, a analise de matérias de
jornal e publicacdes no Facebook, além de entrevistas semi-estruturadas® com
liderancas da Marcha das Vadias Salvador, politicos atuantes no poder legislativo
(deputados estaduais e vereadores) e técnicos/gestores do executivo municipal e
estadual. A escolha desses sujeitos baseou-se na relevancia de cada um no
processo de formacéo de arenas de politica publicas de género.

Para os representantes do legislativo, foram escolhidos dois participantes de
comissoOes de direito da mulher de cada ente subnacional, pois essas comissdes tém
como finalidade discutir e votar as propostas de leis que sdo apresentadas para o
tema, no estado da Bahia e na cidade de Salvador. Optou-se também por investigar
as acOes oriundas da Secretaria de Politicas Publicas da Bahia, por isso, além
destes, também foram entrevistados dois técnicos e gestores da Secretarias de
Politicas para as Mulheres de Salvador e do Estado da Bahia. Assim, foram
realizadas 10 entrevistas que foram gravadas, transcritas e tiveram os conteudos
analisados, usando a analise categorial tematica, seguindo os procedimentos de

Bardin (1977). Todos os entrevistados assinaram termo de consentimento livre e

3 . .
Ver roteiro de entrevista no anexo A.
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esclarecido®, e por se tratar de pessoas que exercem cargos politicos, foi preservado
0 anonimato dos entrevistados.

O titulo deste trabalho ("Irreveréncia com Consisténcia™?) transformado em
pergunta, surgiu a partir da analise de uma das falas nas entrevistas, para definir os
objetivos da MDV-Salvador. Neste sentido, o trabalho busca explorar os
significantes desta irreveréncia na efetividade da formacéo de arenas e agendas de
politicas publicas.

Esta monografia esta organizada em trés capitulos. No primeiro capitulo, foi
feita revisdo bibliografica sobre a sociedade civil e 0s movimentos sociais, buscando
conceituar e caracterizar as diferentes categorias analiticas sobre estes, enfatizando
0 panorama histérico dos movimentos feministas. No segundo capitulo, assumindo
um posicionamento acerca da classificacdo do MDV/SSA, é apresentada a influéncia
dos Novos Movimentos de Protesto (NMP) na formacdo de arenas de politicas
publicas de género. O capitulo trés apresenta a analise dos resultados da pesquisa
de campo a partir de uma analise do contetdo das entrevistas que foram gravadas e
depois transcritas, explicitando algumas categorias analiticas encontradas no
estudo.

Vale salientar que ndo se pretende buscar resultados generalistas sobre
movimentos sociais na participacdo, formulagdo e controle das politicas publicas,
mas respostas pontuais a percepcdes sobre a MDV-SSA e suas repercussdes na
Bahia, podendo servir de norte para futuros estudos sobre o tema. Por fim, sédo
apresentadas as consideragdes finais da pesquisa, apontando algumas reflexdes e
guestdes para novas agendas de pesquisa sobre o tema.

4
Ver anexo B.
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1 Movimentos Sociais na contemporaneidade: em busca de definicdes

O horizonte do viver-junto e do bem-viver-junto ndo para
de se reconfigurar ao se confrontar com atos de
resisténcia, protesto, desobediéncia e critica, de
denuncia e reivindicacdo, ou simplesmente, sem
carregar necessariamente essa valéncia negativa, de
investigacdo, experimentagcdo, cooperacdo e inovacao,
(CEFAI, 2009, p. 17)

A Constituicdo de 88, também tida com a Constituicdo Cidadd, imputa a
sociedade civil a participacdo na formulacdo de politicas publicas. Um dos sujeitos
estruturantes dessa sociedade civil - 0s movimentos sociais - tem exercido papel
relevante nesse processo de construcdo dessas politicas. A ideia é trabalhar ndo
apenas reivindicando, mas também propondo, utilizando-se, na atualidade, de
instrumentos institucionalizados, a exemplo de conselhos e foruns. O carater
publico das politicas ndo se da pela qualidade do ator, mas pela relevancia do
problema publico que estas pretendem enfrentar ou pela manutencéo e oferta de
bens publicos de modo compartilhado entre Estado e sociedade civil (BOULLOSA,
2013; CEFAI, 2005)

Tendo em vista as varias pautas e agendas surgidas a partir dos movimentos
sociais que se mobilizam de modo diferenciado na atualidade, formando novas
redes associativas, cabe compreender como se dao estes processos de
mobilizacdo, enfrentamento, dialogo, consensos e dissensos.

Com objetivos pontuais e setoriais, 0S novos movimentos sociais vém,
gradativamente, fortalecer a participacdo na formulacdo e controle de politicas
publicas. Neste sentido, cabe compreender estes conceitos estruturantes de

sociedade civil, movimentos sociais e politicas publicas.
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1.1. Sociedade Civil e o0s Movimentos Sociais

No decorrer da historia, uma diversidade de conceitos acerca de Sociedade
Civil, se apresentam, adequando-se ao momento. A sociedade civil carregava em
seu significado, sinonimia com a acepcao de Estado. Em seu livro A Politica,
Aristételes entende sociedade civil supondo “[...] uma grande multiddo de homens, é
preciso torna-la una pelos principios e pela instrucio comum” (ARISTOTELES, sem
data). Para Gramsci (1971), sociedade civil € entendida como “todo complexo de
atividade préticas e teorias com o qual a classe dominante ndo somente justifica e
mantém seu dominio, mas procura conquistar o consentimento ativo daqueles sobre
0s quais exerce sua dominacdo” (GRAMSCI, 1971 apud ARAUJO, 2006). Para
Scherer-Warren (2006) a sociedade civil € a representacao de varios niveis de como
0s interesses e 0s valores da cidadania se organizam em cada sociedade para
encaminhamento de suas acdes em prol de politicas sociais e publicas, protestos
sociais, manifestacdes simbdlicas e pressdes politicas. Deste modo, diferentes
agentes estruturantes se organizam na sociedade civil, tais como 0s movimentos
sociais, ONGs, associacbes e redes, entre as mais diversas formas
institucionalizadas ou néo de acgéo coletiva (GOHN, 2010).

Os Movimentos Sociais (MS), enquanto uma das principais formas
estruturantes da sociedade civil, criam-se e recriam-se guiados por um contexto
social, determinando suas demandas. Esses movimentos ndo apenas atuam em
tematicas sociais especificas, mas também fortalecem questdes identitarios, étnico-
raciais dentre outras dimensdes da diversidade. Os movimentos sociais surgem a
partir do momento em que sociedade civil vé a necessidade de reivindicar e propor
mudancas acerca de uma tematica a qual um grupo especifico ou ndo, se vé
diretamente envolvido. Em sentido mais amplo, se constituem em torno de uma
identidade ou identificacdo, da definicdo de adversarios ou opositores e de um
projeto ou utopia. (SCHERRER-WARREN, 2006).

A postura adotada pelos MS ndo é apenas reivindicativa, mas também
propositiva. Os atores sociais envolvidos emergem da sociedade civil, na qual a
preponderancia de uma classe, ndo apenas é um mero resultado de dominio

econdmico. Esse dominio vai além, é também cultural, e expressa o poder de uma
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classe dirigir moral e intelectualmente o conjunto da sociedade (TILLY, TARROW E
MCADAM apud GOHN 2010).

Cabe aqui distinguir os movimentos sociais dos grupos de interesse. No ambito
das politicas publicas, um grupo de interesse € um “grupo de pessoas organizadas
voluntariamente que utiliza recursos para influenciar decisées e politicas publicas”
(COTTA, DELLA PORTA, MORLINO apud SECCHI, 2014, p. 108). Logo, podem ser
formalmente constituidos. Para Gonh (2010), os grupos sociais sd0 necessarios
para compor um movimento, mas nao é suficiente. Um movimento social além das
caracteristicas citadas por Scherer-Warren (2006) (identidade, opositor e
projeto/utopia) tem ainda outra diferenciacdo: o modo de acdo coletiva e onde ela
ocorre (GOHN, 2010b). Entende-se, portanto, movimentos sociais como “acdes
sociais coletivas de carater socio-politico e cultural que viabilizam distintas formas da
populacdo se organizar e expressar suas demandas” (GOHN, 2010b, p. 13). Um
movimento social pode ser caracterizado como uma forma de acédo coletiva na qual
as dimensfes da solidariedade, do conflito e da ruptura com a légica do sistema
social se inter-relacionam (MELUCCI, 1999).

Ao analisar os MS no Brasil, deve-se atentar para a baixa propensao
participativa existente até os anos 80 (AVRITZER, 2009). Gohn (2010b) identifica
momentos distintos dos MS no nosso pais, a partir das demandas destes:

a) de 70 a partir dos anos 80, eram movimentos de oposi¢ao ao regime militar;

b) a partir dos anos 90, a promulgacéo da Constituicdo de 88, abre a participacao
do cidaddo na producéo de bens publicos, incluindo uma pluralizacdo de demandas
étnicas e de género.

Os movimentos populares sédo diversos e se adéquam as necessidades do
momento em que acontecem. Nas décadas de 70 e 80 os movimentos, estimulados
pela Teologia da Libertagdo, ganharam um novo perfil expandido suas demandas.

As matrizes e préticas que alicergcavam os discursos antes foram alteradas, em
funcdo da conjuntura. Nao se tratava mais de se ficar de costas para o Estado, mas
de participar das politicas, das parcerias etc. (GOHN 2010b). Nos anos 70 e 80,
estes tiveram forga para impactar ou criar instrumentos juridicos novos de nivel local
ou institucional (GOHN 2010b)
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O papel universalizante dos movimentos sociais do passado (a luta pelo
direito de ter direitos) foi substituido pelo da busca de reconhecimento e o respeito
as diferencas e as demandas e caracteristicas particulares, representados pelos
movimentos identitarios ao redor da questado urbana; em torno da questdo do meio
ambiente (urbano e rural), das questdes de género, etnia e geragdes; de demandas
na area dos direitos; questdo da fome; na area do trabalho; sobre questdes
religiosas; mobilizacdes e movimentos sociais rurais; no setor das comunicacées; e
os chamados movimentos sociais globais (GOHN, 2010)

Considerando a pluralidade tematica e de formas de atuacdo destes

movimentos, cabe estuda-los de modo mais detalhado, buscando compreender suas
dindmicas e sentidos de luta, conquistas, avancos e retrocessos nos processos de
coproducao de bens publicos.
Nesse contexto plural de demandas surgem os chamados Novos Movimentos
Sociais — NMS, caracterizando o novo pela nova forma de fazer politica e politizacdo
de novos temas (GOHN, 2000), os Novos Movimentos de Protesto (CEFAI, 2005),
as Redes de Mobilizacdes Civis (GOHN, 2012) e os Novissimos Movimentos Sociais
(GOHN, 2012).

1.2 Novos Movimentos Sociais (NMS), Novos Movimento s de Protestos,
Novissimos Movimentos Sociais? Identidades em movim ento e suas

caracterizagOes na atualidade

Os movimentos sociais na atualidade se diferenciam daqueles surgidos no
passado por véarias caracteristicas. E preciso compreender que este tipo de acéo
coletiva na contemporaneidade tem sido caracterizado como movimento social e
como estes redefinem a esfera publica, bem como ocorrem as novas formas de
mobilizacdo de diferentes sujeitos protagonistas das acdes coletivas. Isso requer
distingui-los dos MS surgidos no século XIX e nas primeiras décadas do século XX,
tais como o movimento operario e os revolucionarios desde a Revolucdo Francesa,
bem como os que emergiram nos Estados Unidos na década de 1960 (direitos civis,

feminismo, contra a guerra do Vietna, estudantil etc.). Isso requer também uma
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compreensao sobre as alteracbes do papel do Estado e suas relagcbes com a
sociedade no processo de formulagdo, implementacdo e controle social das politicas
publicas. Este novo cenario cria um deslocamento da questao da desigualdade para
a questdo das diferencas e da igualdade para a equidade. Além destas questdes,
grandes lacunas permanecem na producdo académica sobre 0s movimentos
sociais, permeando desde o préprio conceito, 0 que qualifica os chamados novos, o
que distingue as acdes coletivas, o que ocorre quando uma acado coletiva se
institucionaliza como MS, qual o papel destes novos movimentos sociais, quais
teorias os explicam (GOHN, 2010)

Compreender categorias como identidade, diferenca, reconhecimento, como
parte de um determinado coletivo, sdo fundamentais nos movimentos sociais e na
sociedade em geral (TEJERINA, 2012). Estas estdo presentes nos chamados
Novos Movimentos Sociais - NMS que surgem na década de 70, construidos como
uma critica a abordagem classica marxista. Esta abordagem tem a acéo coletiva
apenas na estrutura, na acdo das classes, trabalhando num universo de questdes
que prioriza as determinacdes macro da sociedade. A difusdo social da producéo
contribuiu para desocultar novas formas de opressdo. Os NMSs denunciam, com
uma radicalidade sem precedentes, os excessos de regulacdo da modernidade
(SANTOS, 1999).

Os NMS fundam-se no chamado neomaxismo, que enfatiza a importancia de
consciéncia, ideologia, lutas sociais e solidariedade na acédo coletiva. Segundo Gohn

(2000), caracterizam-se:

a) por um modelo tedrico baseado na cultura, negando normas e valores
predeterminados ou herdados do passado;

b) pela negacdo do marxismo como campo tedrico capaz de explicar a acdo dos
individuos, todavia, pautam-se no neomarxismo por conta da consciéncia, ideologia,
lutas sociais e solidariedade na acao coletiva;

C) por ser um novo sujeito coletivo difuso, ndo hierarquizado em luta contra as

discriminagdes de acesso aos bens da modernidade;
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d) pela politica a ser redefinida e ganhar centralidade, tendo uma perspectiva de
pensar a questao do poder na esfera publica da sociedade civil deixando de ser
apenas do Estado;

e) pelas acbes coletivas e a identidade serem aspectos prioritarios de analise. Na
primeira, observa-se a identidade coletiva criadas por grupos que se auto definem a
si mesmos e com o meio ambiente, criando acdes coletivas. Na segunda, representa
parte constitutiva da formacdo dos movimentos.

Assim, temos, como aponta Gohn (2000, p.128) “movimentos de estudantes,
de mulheres, gays, lésbicas e em todo universo das questbes de género, das
minorias raciais e culturais”.

Em meados dos anos 80, surgem na Franca, os chamados Novos Movimentos
de Protesto- NMP, agregando coletivos cuja caracteristica é ndo se fundirem num
sujeito contestatorio unificado, tendo a questdo do acesso e garantia a cidadania
social como cerne das reivindicacdes, conforme defendido por Cefai (2005). Os

“excluidos”, tomam lugar dos “proletarios” de outrora, conforme sinaliza este autor:

Novos problemas publicos se impuseram aos cidadéos, aos especialistas e
aos decisores politicos, em particular em torno da questdo dos “sem
documentos”, dos “sem trabalho” e dos “sem abrigo” mas também, da
salude publica, da ecologia ou do consumo. “Novos actores colectivos,
ONGs, movimentos e coordenacdes tornaram-se 0S parceiros e o0s
adversarios incontornaveis dos poderes publicos” (CEFAI, 2005, p. 129).

Entre as caracteristicas destes NMP, destaca-se a fluidez em que os membros
de diferentes organizacdes associativas transitam e se coligam de modo mais ou
menos informal, “comprometem-se e descompromete-se, segundo as contingéncias
de sua vida familiar e profissional, que se envolvem num determinado dispositivo e
se retiram ao minimo desentendimento” (CEFAI, 2005, p. 140).

Observa-se assim uma nova plasticidade sobre a ideia de “sujeito coletivo”
defendida nos Novos Movimentos Protesto, nos quais “a reivindicagdo nem sempre
coabita pacificamente” (MATHIEU apud CEFAI, 2005, p.135). Isto é o que, por
exemplo, ocorreu com o movimento de mulheres na Franga, acerca das questdes da
prostituicdo, que, de um lado entendem como necessario a legalizacéo profissional

como “trabalhadoras do sexo”, mas, por outro, de forma paradoxal, percebem a
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prostituicdo como uma submissdo sexual, tendo como ponto de reivindicagcdo a
erradicacdo e a penalizagdo de toda e qualquer préatica de prostituicdo, apresentada
como uma forma de exploracdo sexual, frequentemente associada a miséria, senéo
mesmo a escravatura.

Outro ponto merece atengdo nos NMP é que “a coordenagcdo entre estes
diferentes “colectivos’ é problematica — muito heterogéneo [...] ndo tendo muitas
vezes outra ambicdo para além de informar, denunciar e reivindicar, [...] as
‘ocupagdes, impuseram-se entre os diversos repertérios de accdo” (CEFAI, 2005, p.
135). De acordo com este autor, os NMP agem por vezes no limite da legalidade ou
por vezes mergulham literalmente nela e cita as acBes dos Black Bloc®,
exemplificando. Todavia, 0 recurso a violéncia é raro, pois 0 objetivo € sempre,
mostrar o carater imoral de uma lei, chamar a atencdo da midia, comover, chocar e
indignar o publico. A retdrica da defesa de direitos nos NMP remete sempre a
interacdo com o0s poderes executivo, legislativo e judiciario, circunscrevendo “arenas
publicas da denuncia e da reivindicagdo, da controvérsia e da confrontagdo” (CEFAI
2005 p. 148). A desobediéncia civil também se apresenta como uma estratégia de
protesto dos NMP.

Sujeitos sociais como partidos de esquerda, ecologistas, grupos de
movimentos dos “sem” ou dos “excluidos”, organizacdes de defesa dos direitos
humanos, ONGs humanitarias, tém em féruns e plataformas de redes sociais
virtuais, locais de encontros e de protestos coletivos. A critica ao neoliberalismo
também é uma caracteristica preponderante dos NMP. Cefai, (2005), apresenta que
a estrutura reticular de pequenas organizagdes cujos membros tentam federar-se,
nem sempre se entendem, “devido a disparidades dos seus objectivos materiais e
das suas sensibilidades politicas”. Criam-se tensdes entre tomada de posic¢des, por
vezes utdpicas e iniciativas de colaboracdo de agéo publica que permitem abordar
determinados problemas de modo pragmatico. (CEFAI, 2005, p. 133).

® Para o cientista politico, Saul Newman, trata-se da formacao temporaria contingente de grupos de
pessoas, sem uma identidade clara, que aparentemente surge espontaneamente e, em seguida
desaparece. Disponivel em: http://www.cartacapital.com.br/sociedade/201cblack-blocs-sao-minoria-
mas-simbolo-importante-da-resistencia201d-6046.html Acesso em 20 mar. 2014
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Nos NMP, as novas formas de manifestacbes sdo sempre métodos de
expressdo publica de primeiro plano. Porém, contra os desfiles sérios e a passo
lento, novas tacticas vém sendo aplicadas. As manifestacfes tornaram-se espacos,
onde se canta e danca, gritam-se palavras de ordem diversas. Estes NMP
influenciam diretamente nas culturas e modos de vida social ja que,

[...] fizeram emergir nicho de contracultura com os seus estilos de vida, as
suas fontes de prazer, modalidades de coexisténcia, vibracdes afectivas e
perspectivas utdpicas e também com os seus representantes e tradutores
[...]- Pouco a pouco, foram-se propagando modos de ser, e de estar no

mundo e de estar com outrem, em contraponto a formacédo de verdadeiros
mundos, mercados culturais e arenas publicas. (CEFAI, 2005, p.151).

Além das classificagcbes dos NMS e NMP, anteriormente descritas, alguns
autores contemporaneos como Gohn (2012) e Ricci (2012) tem chamado a atencéo
para o que denominam como “Novissimos Movimentos Sociais (NNMS)” e
“mobilizagéo da geragao Y”, respectivamente. Estes analisam alguns movimentos
tais como Occupy, iniciado em Nova York e proliferado rapidamente pelo mundo, Os
Indignados, na Espanha, além dos movimentos étnicos e multiculturais na Ameérica

Latina:

Embora haja entre os movimentos Occupy e Indignados grandes diferencas
e especificidades historicas, eles estao reformulando a pauta das demandas
dos movimentos sociais no Ocidente na Ultima década, passando das
demandas de direitos identitarios ao redor de género, etnia, opgdo sexual,
etc., para demandas grupais focadas em problemas da vida cotidiana —
emprego, financas/salario, dividas, servicos sociais como educacdo e
saude, moradia etc. (GOHN, 2012, p1)

Para Gohn (2012), a crise financeira global de 2008 deu suporte para o
nascimento de “Novissimos Movimentos Sociais” no mundo ocidental. Proliferaram
movimentos multi e pluriclassista. Sdo também, movimentos transnacionais. “H&
novidades nas demandas, nas identidades, nos repertérios e no perfil dos
participantes [...] E um tipo de movimento virtual, sem sede ou grupo organizador de
grande visibilidade” (GOHN, 2012, p.1).

Sao problemas cotidianos de interesse difuso marcam a pauta de
reivindicagc6es dos Novissimos Movimentos Sociais. Todavia, faltam aos movimentos
atuais definicdes estratégicas, programaticas e teoricas (HARVEY, DAVIS, ZIZEK et

all apud GOHN, 2012). “Cumpre observar que muitos destes movimentos nao tém
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planos programaticos por convicgdo, inspiram-se mais nos ideais do socialismo
libertario do século XIX do que nos ideais da esquerda tradicional (DI CINTIO, 2010
apud GOHN, 2012 p.1).

Os ativistas dos NNMS “inspiram-se também em teorias do humanismo, em
versfes que combinam com visdes holisticas. O pensamento humanista cresceu e
espalhou-se entre os ativistas da cibercultura”. GOHN (2012 p.1)

Apresentando o dissenso acerca do conceito dos NNMS, Ruda Ricci contesta
Gohn (2012) afirmando que ha pouca de novo nessa nova categoria de MS. Para ele

as redes sociais definem um novo tipo de associativismo, pois

os vinculos séo individuais e ndo armados a partir de uma identidade
coletiva. O que ocorre € uma adesdao momenténea. O que faz das
mobiliza¢des algo muito mais efémero do que um movimento social.
Uma pessoa adere a uma mobilizacdo por perceber que esta sendo
usado ou tragado por uma articulagdo maior, uma organizacao
(RICCI; 2012, p.1)

Cabe lembrar que as redes sociais sé@o teias de relacionamentos que nem
sempre possuem conexao entre si, construida por vinculos e adesdes individuais e
pontuais, sem hierarquia. Isso caracteriza entdo o que Ricci (2012) chama de
movimentos da Geragcdo Y (aqueles formados por nascidos na década de 1980 a
meados da década de 1990), que comecam a envelhecer e a perder lugar para a
Geracao Z (nascidos no final da década de 1990).

Uma caracteristica comum marcante destes movimentos contemporaneos € a
atuacdao fluida e diversificada em redes. Para Scherer-Warren (2006) as redes estéo
tipificadas em trés niveis: a) associativismo local, b) formas de articulagdo
interorganizacionais e, c¢) mobilizacdo na esfera publica. Essa articulagdo, com
grupos de mesma identidade social e politica se traduz numa maior visibilidade e
impacto na esfera publica. As redes de movimentos sociais “pressupde a
identificacdo de sujeitos coletivos em torno de valores, objetivos ou projetos em
comum, 0s quais definem os atores ou situacdes sistémicas antagonicas que devem
ser combatidas e transformadas” (SCHERER-WARREN, 2006, p. 113).

A partir desta l6gica das redes, desponta a ideia de Redes de Mobilizacbes
Civis, surgidas principalmente pelo uso das redes sociais virtuais, gerando um novo
tipo de associativismo, prioritariamente no contexto urbano, gerando novas formas
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de organizacdo das demandas e praticas de interlocugcdo, debates e proposicoes.
Cabe destacar que a importancia das redes sociais ganham uma centralidade nas
pesquisas, dando inclusive maior destaque que 0s proprios movimentos sociais, por
vezes, constituindo até um certo modismo. Vale salientar que esta categoria de
andlise que ganha centralidade nas ciéncias sociais a partir dos anos de 1990, junto
a outras tais como territério, capital social, inclusdo social, responsabilidade social,
sustentabilidade etc. alteram o quadro de andalise das teorias dos movimentos
sociais. Merece destaque a categoria mobilizacdo social, anteriormente subordinada
a outras categorias como processo e mudancga, ganhou vida, significado e dinadmica
propria, principalmente quando analisada a partir da loégica das atuacdes em rede
(GOHN, 2010).

Com base nas caracterizacdes feitas até entdo sobre movimentos sociais
(MS), novos movimentos sociais (NMS), Novissimos Movimentos Sociais (NNMS) e
Novos Movimentos de Protesto (NMP), apresento um quadro comparativo sobre
estes conceitos, com base nas categorias de andlise propostas por Maio (2004),
evidenciando o0s aspectos axiolégicos (valores), teleoldgicos (propdsitos),
epistemoldgicos (focos), ontolégicos (agentes) e praxioldgicos (locus e metodologia),

presentes nestes recentes conceitos.
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Quadro 01 - Andlise comparativa dos conceitos e emb
movimentos sociais (MS), hovos movimentos sociais (
(NNMS) e Novos Movimentos de Protesto (NMP )

- Democracia
- Participag&o na vida
publica

- Militéncia politica

- Solidariedade
- Cidadania

- Democracia

- Participagdo

asamentos conceituais sobre

NMS), Novissimos Movimentos Sociais

- “Novissimas”
solidariedades (antigos
temas com novos focos)

- Humanismo radical
- Garantia de Direitos
- Liberdades

- Indignacgéo
- Liberdades

- Redefinicdo da politica
- Transparéncia

- Controle social

- Possuem objetivos
setoriais, porém articulados
pela garantia da
democracia, atuando de
modo reivindicativo.

- Combater a o regime
ditatorial.

- Fortalecer questdes
identitarias, sendo
constituidos a partir da
defini¢éo clara de
adversarios ou opositores e
de um projeto ou utopia.

- Objetivos mais pontuais e
setoriais.

- Lutar e fortalecer as
questdes das diferengas,
equidade e reconhecimento
em busca de direitos
sociais.

- Combater a excluséo e
pobreza.

- Exerce papéis muito
propositivos.

- Objetivos mais pontuais
e setoriais.

- Exerce papéis mais
informativos e
reivindicativos, menos
propositivos.

- Lutar por problemas
cotidianos de interesse
difuso.

- Objetivos generalistas e
difusos.

- Informar, denunciar e
reivindicar mais que propor.

- Lutar contra a corrupgéo e
neoliberalismo e seus efeitos.

- Base nos conceitos do
marxismo

- Base no chamado
neomaxismo, enfatizando a
importancia de consciéncia,
ideologia, lutas sociais e
solidariedade na acéo
coletiva

- Pouco definido.

- “Novidades nas
demandas” (antigas
tematicas com novos
focos), nas identidades,
nos repertorios e no perfil
dos participantes.

- Falta defini¢cbes
estratégicas, pro-
gramaticas e tedricas.

- Pouco definido.

- Falta defini¢Bes estratégicas,
programaticas e teodricas.

- Sujeito coletivo

- Novo sujeito coletivo difuso
e mais institucionalizado

- Redes sociais como
novo tipo de “sujeito
coletivo”

Identidades grupais
fluidas e plasticas.

- S8o multi e pluriclassista,
além de transnacionais.
Formam identidades
grupais momentaneas.

- Sujeito contestatério ndo
unificado formado por
individuos, ONGs, MS,
Associacoes etc.

- Formam identidades grupais
momentaneas.

- Ha fluidez e plasticidade na
participacdo mais ou menos
informal de organizagbes
associativas e individuos

- Movimentos de luta contra
a ditadura, pela reforma
agraria, feminismo,
estudantes etc.

- Movimentos de
estudantes, de mulheres,
gays, lésbicas e em todo
universo das questfes de
género, das minorias raciais
e culturais

- Occupy, Os Indignados,
movimentos étnicos e
multiculturais na América
Latina etc.

- Partidos de esquerda,
ecologistas, grupos de
movimentos dos “sem” ou dos
“excluidos”, organizages de
defesa dos direitos humanos,
ONGs humanitarias

- Manifestacdo de massa
Pressao direta e indireta

- Mobilizagéo e pressdes
com partidos politicos.
Assume também papéis
partidarios

- Mobilizagbes usando
redes sociais virtuais
como principal estratégia.

- Protestos coletivos e
unificados.

- Mobilizagbes usando redes
sociais virtuais como principal
estratégia.

- Declaram-se apartidarios.
- Métodos de expresséo publica.

- Desobediéncia civil como
estratégia de protesto.

FONTE: Elaboracéo prépria com base em Gohn (2000, 2010), Santos (1999) Cefai (2005)
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A partir do quadro 1, pode-se observar que nao houve uma radical substituicao,
dos valores e propdsitos que sustentam 0s movimentos sociais, mas, ao longo da
historia, a incorporacdo pelos NNMS e NMP, de valores decorrentes das
contingéncias que emergiram nas ultimas décadas face as novas prioridades de
agenda politica devido a problemas como pobreza, desigualdade, extrema
corrupcgdo, baixa qualidade dos servigos publicos etc.

Do ponto de vista epistemoldgico, nota-se que, nos NNMS e NMP, os conceitos
ainda sao bastante frageis em relacdo a base marxista dos MS ou mesmo
neomarxista dos NMS. Desta forma, o que caracterizaria 0s “novissimos” ou o0
“protesto” além da questdo contextual/temporal ndo seria o conceito em si, mas 0s
meios diversificados de acédo para o enfrentamento de “novas” demandas. Logo,
mais parece que a nomenclatura é dada pelos meios que, necessariamente, pelas
finalidades e foco tedrico-conceitual.

Com relacdo ao loco e a préxis (metodologia) desenvolvidas pelo NNMS e
NMP, de fato, se diferenciam dos MS tradicionais. Tal diferenciacdo ocorre pelo tipo
de sujeito que é formado, que no caso dos MS e NMS, séo sujeitos coletivos com
perfis mais institucionalizados. J& os NNMS e NMP, caracterizam-se por uma
atuacdo mais fluida e por terem identidades contestatérias grupais momentaneas
congregando ndo apenas ONGs e MS, organizacdes formais, mas também
individuos de diferentes classes sociais. Neste caso pode haver, inclusive, conflitos
ideologicos individuais, mas que, nos momentos de mobilizacdo e dos protestos
prevalece, mesmo gue pontualmente, um sujeito contestatério unificado.

Para as metodologias, havia uma maior relacdo politico partidaria nos MS e
NMS, enquanto que nos NNMS e NMP ha um repudio a diferentes siglas partidarias,
mesmo aquelas declaradas como a nova esquerda. Ao mesmo tempo em que €&
importante a indignagdo com relacao as falidas instituicbes dos partidos politicos é
preocupante a despolitizagdo maquiada de republicanismo. Estes novos movimentos
sdo contra o Estado, mas ndo apontam nenhuma solucéo e as poucas tendem ao
estadocentrismo. No que diz respeito aos agentes promotores do processo de
mobilizacdo, 0s momentos sociais e politicos, sob meu ponto de vista, forjam-nos.
Diante de tais caracteristicas, reafirmo o posicionamento de que o MDV é um

movimento de protesto.
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A MDV se utiliza com muita propriedade das redes sociais. Essa representa
uma forma diaria de “participacdo”, “militAncia” e articulagdo, informando e
reivindicando. E um movimento que apresenta metodologias irreverentes, pautas
diversificadas e seus agentes buscam direitos de grupos entendidos como
excluidos, indo além das mulheres. Outro ponto diz respeito a fluidez e na militancia
e atuacdo em rede, a MDV/SSA, procura ganhar forca politica e visibilidade,
articulando-se com outros movimentos de semelhancas ideolégicas, como o LGBT e

Movimentos étnicos.

1.2.1 Feminismo e Movimentos sociais
Feminismo é um termo que pode ser entendido como a luta das mulheres por
emancipacdo e que teve inicio na Europa e América do Norte. Inicialmente, esse
movimento teve como escopo a busca por direitos politicos e por melhores condi¢cdes de
trabalho. Ao longo do século XIX e na primeira metade do século XX, as mulheres
passaram a buscar formas organizadas para expressar a luta por seus direitos. As
reivindicagcoes feministas, nesse momento, tiveram o Movimento Sufragista, que foi um
movimento feminista de meados do século XIX, em que as mulheres dos Estados
Unidos e Inglaterra reivindicavam o direito ao voto, como representante das demandas
acerca dos direitos politicos.
O feminismo procura superar em sua pratica, enquanto movimento as formas de
autoritarismo e de poder (ALVES, PITANGUY,1985). Este movimento ndo se organiza de

forma centralizada e recusa uma disciplina Unica imposta a todos os militantes:

O feminismo busca repensar e recriar a identidade de sexo, sob uma 6tica
em que os individuos, seja ele homem ou mulher ndo tenham que se
adaptar a modelos hierarquizados, e onde as caracteristicas “femininas” e
“masculinas” sejam atributos do ser humano em sua globalidade” (ALVES,
PITANGUY, 1985, p.9)

Nos anos 70, a segunda onda do feminismo, atribui a estrutura social patriarcal,

as injusticas e desigualdades entre mulheres e homens
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enquanto o feminismo liberal enfatiza a injustica das leis existentes, e exige
a extensdo dos direitos do homem para as mulheres, feministas radicais®
concebem a injustica das leis existentes como parte de uma estrutura
onipresente da dominacdo masculina que comeca na familia e, de |4,
expande-se para as instituicdes politicas (SILVA, VENTURA, KRISTCH,
2009, p. 57)

No Brasil, essa corrente também pontuou questdes, que até os dias de hoje,
sao revestidas por embates politicos. A sexualidade, o direito ao aborto e ao prazer,
foram bandeiras advogadas por este movimento, em um momento que tinha como

cenario politico a ditadura militar e a censura.

1.2.1.1 Entendendo Género

O conceito determinista de género como uma variavel binaria e né&o
problematica, que balizara o Movimento Feminista das décadas de 50 e 60 - e
buscavam igualdade econémica e politica - foi reconstruido com as Feministas da
segunda geracdo — por volta dos anos 70. Estas colocam que o “masculino” e o
"feminino” séo criagbes culturais e, como tal, sdo comportamentos apreendidos
através do processo de socializacdo. (ALVES, PITANGUY, 1985). Para esse

movimento pos-marxista, mulheres e homens séo constru¢des sociais.

O imenso progresso que a psicandlise realizou na psico-fisiologia foi
considerar que nenhum fator intervém na vida psiquica sem ter revestido
um sentido humano [...] A mulher € uma fémea na medida em que se sente
fémea (BEAUVOIR, 1970, p.58).

Simone de Beauvoir, uma referéncia do Movimento Feminista, e sua propalada
frase “ndo se nasce mulher, torna-se mulher”, evidencia que condicionamentos
culturais refletem determinacfes de diferencas sexuais (ALVES, PITANGUY, 1985).
Sexo e género teriam conceitos distintos, devendo a autonomia e a emancipacéao

serem direitos comuns, a ambos.

6 . .. . ~ . .
Corrente que faria avancgar o debate feminista na direcdo de um questionamento mais profundo das
estruturas de dominagdo patriarcal, conforme (SILVA, VENTURA, KRISTCH, 2009)
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Butler (2003) entende que género seria um fenbmeno inconstante e contextual,
gue ndo denotaria um ser substantivo, mas um ponto relativo de convergéncia entre
conjuntos especificos de relacdes, cultural e historicamente convergentes.

Ha controvérsia sobre o significado de construgdo, que parece basear-se na
polaridade filoséfica convencional entre livre-arbitrio e determinismo “ndo ha nada
em sua explicagdo que garanta que o ‘ser que se torna mulher seja
necessariamente fémea” (BUTLER, 2003, p.27), refutando a conhecida frase de
Simone de Beauvoir.

Os transgéneros (pessoas que sentem inadequacao extrema com O Sexo
bioldgico de nascimento), por vezes confundidos como homossexuais, passam a ser
percebidos como uma importante realidade psiquica e social. Todavia, a transgenia
é entendida como um transtorno mental de identidade de Género, classificada sob o
Cddigo Internacional de Doencga - CID 10 - F64. A despatologizacdo desta é uma
forma de assegurar a cidadania, passando assim a ser pauta de defesa de direitos
de movimentos sociais: "Ja que, mesmo que posi¢des libertarias nos induzam a
entender isso como um direito pessoal, € um fato que somente medidas sociais e
politicas podem garantir e implementar os direitos pessoais" (BUTLER, 2009, p.121).

Para Butler, as normas regulatérias do sexo tém, portanto, carater
performativo, isto é, tém poder continuado e repetido de produzir aquilo que
nomeiam e, sendo assim, elas repetem e reiteram, constantemente, as normas de
género na oOtica heterossexual. (LOURO, 2004, p 44). O conceito de género como
performativo, trazido por Butler, coloca o entendimento Feminista deste, como
insuficiente. Género é culturalmente formado, mas de que ele é um dominio de
agéncia ou de liberdade. E, principalmente, importante resistir & violéncia que é
imposta pelas novas ideias de género, especialmente contra aquelas pessoas que
sao diferentes em relagdo ao género que séo desviantes em sua apresentacéo
(BUTLER, 2009).

Louro (2004) explica que no inicio do século XX, o sujeito racional, coerente e
unificado € abalado por Freud com suas formulacées sobre o inconsciente e a vida
psiquica. A existéncia de desejos e idéias ignorados pelo préprio individuo e sobre
0S quais ele ndo tem controle sdo devastadoras para o pensamento racional vigente:

ao ignorar seus desejos mais profundos, ao se mostrar incapaz de controlar suas
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lembrancgas, o sujeito se 'desconhece’ e, portanto, deixa de ser 'senhor de si'. Mais
tarde, Lacan perturba qualquer certeza sobre o processo de identificacdo e de
agéncia, ao afirmar que o sujeito nasce e cresce sob o olhar do outro, que ele s6
pode saber de si através do outro, ou melhor, que ele sempre se percebe e se
constitui nos termos do outro. Longe de ser estavel e coeso, esse € um sujeito
dividido, que vive, constantemente, a inutil busca da completude. (LOURO 2004 p.
40). Estudos sobre gays, Iésbicas, bissexuais, transexuais, travestis, ganham no
final dos anos 80 nos Estados Unidos, notoriedade e relevancia através da Teoria
Queer.

Queer pode ser traduzido como estranho, talvez ridiculo, excéntrico, raro,
extraordinario. Mas a expressao também se constitui na forma pejorativa com que
sdo designados homens e mulheres homossexuais (LOURO, 2004, p 38). Esse
termo, com toda sua carga de estranheza e de deboche, é assumido por uma
vertente dos movimentos homossexuais precisamente para caracterizar uma
perspectiva de oposicao e de contestacdo. Para esse grupo, queer significa colocar-
se contra a normalizacdo — venha ela de onde vier. (LOURO2004, p 38).
Efetivamente, a teoria queer pode ser vinculada as vertentes do pensamento
ocidental contemporédneo que, ao longo do século XX, problematizaram noc¢des
classicas de sujeito, de identidade, de agéncia, de identificacdo. (LOURO 2004, p
40).

A seguir, passemos a compreensdo e descricdo da Marcha das Vadias e

Marcha das Vadias — Salvador, objeto de estudo de caso nesta monografia.

1.2.2 A Marcha das Vadias

Vadia, conforme o dicionario Aurélio é: 1. Que ndo tem ocupa¢do ou que nao
faz nada; ocioso desocupado; tunante; 2. vagabundo, (FERREIRA, 1988, p.662).
Para o MDV, ser vadia € sindbnimo de liberdade.

As “marchas” estdo vocacionadas para publicizar e popularizar uma dada luta,
criar foruns de discussdo nas cidades e sensibilizar, mobilizar e recrutar novos

membros (CEFAI, 2005).
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Quando o individuo problematiza uma realidade, tal problematizacéo ele o faz
numa relacdo com o ambiente (BOULLOSA, 2010). O sentimento de crise disfarca-
se com atitudes provocatérias e imaginativas: revela o seu profundo enraizamento
na experiéncia dos individuos (CEFAI, 2005 p. 141). Regras corporais identificam
homens e mulheres, que ainda estdo em subgrupos: de rua e de casa, construindo
um imaginério de que aquela que se veste e se comporta “fora” do que socialmente
€ correto, seja uma mulher de “rua”. Devido a este comportamento “incorreto” a
mulher é vista como responsavel pela violéncia a qual pode ser vitima. Caminhar,
sentar, expressar etc. viraram determinantes. Neste sentido, Butlher (2013) afirma
gue agimos, andamos e falamos de forma que consolidam uma impressédo de ser
um homem ou ser uma mulher.

A diferenca reflete a “diversidade da espécie e de suas formas de organizacao
politica e de expressdo cultural [...] A equidade € a disposicdo de reconhecer
igualmente o direito de cada um” (GOHN, 2010, p 24).

Com o slogan “Meu corpo minhas regras. Nem santa, nem puta: Mulher!”, o
MDV defende o direito de escolha de todas as pessoas sobre seu proprio corpo.
Este € um movimento denominado originalmente Slut Walk que surgiu a partir de um
protesto realizado no dia 3 de abril de 2011, em Toronto, no Canada, como reagao
de indignacdo a um comentario feito no dia 24 de janeiro de 2011, por uma
autoridade de policia local: " as mulheres devem evitar se vestir como vadias para
nao serem vitimas". Naquele momento, essencialmente o que o0 movimento
reivindicava eram acbes educativas para os policiais no sentido de desconstruir
estereodtipos, buscando diminuir a discrimina¢do, marginalizagcdo e opressao aos
sobreviventes de agressio sexual. E um movimento nao institucionalizado, que tem
suas acbes financiadas por meio de doacbes e executadas por voluntarios. E
realizado em diversas partes do mundo sendo também conhecido como a Marcha
de Las Putas. Vale ressaltar que as “marchas” estdo vocacionadas para publicitar
uma dada luta, criar féruns de discussdo nas cidades por onde passam e
sensibilizar, mobilizar e recrutar novos membros (CEFAI, 2005).

A Marcha das Vadias, também conhecida como Marcha das Vagabundas é
identificado como um movimento de género no sentido relacional e contextual,

realizado em todo mundo, como evento articulado por meio das redes sociais. Esse
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movimento nasce em um cenario em que as tecnologias da informacdo e da
comunicacdo (TICs) tém papel relevante na organizacdo e comunicacdo de suas
atividades e na interacdo com outros movimentos. A Marcha das Vadias, enquanto
Novo Movimento de Protesto reconhece todas as expressdes de género e
identidade, como aqueles que foram e podem ser afetados negativamente. Em seu
site oficial, o Slut Walk —Toronto tem dentre os seus valores e diretrizes:

A violéncia sexual é discutido como crime de género porque as mulheres e as
meninas sao mais frequentemente alvo de violéncia sexual, assédio e da linguagem
de 6dio em torno dele e os homens sdo na maioria das vezes 0s autores, mas todos
0S sexos sdo afetados (SLUT WALK, 2014, tradugéo livre).

A primeira mobilizacdo da Marcha das Vadias no Brasil ocorreu em S&o Paulo,
no dia 4 de junho_de 2011. Toda a mobilizacdo se deu pela criacdo de uma pagina
na rede social Facebook, pelas organizadoras do evento. Daquele momento até os
dias atuais, usa-se esta ferramenta para fomentar significativa parte das atividades
do movimento que tem atualmente, representante em varias cidades do Brasil.

A MDV, no Brasil publicizano seu site, campanhas de outros grupos
feministas, agfes governamentais acerca da tematica de género, dentre outras.
Cada “coletivo” (expresséo utilizada entre os militantes, que comungada com o
nome de uma cidade identifica a origem do movimento), multiplica e reforca as
informacdes do site do movimento, nos respectivos perfis do Facebook e blogs.

E um movimento que procura chamar a atencdo da sociedade e da midia, por
meio de atitudes provocadoras, conforme figura 1, que por vezes beira a
ilegalidade, em datas emblematicas, como na vinda do Papa Francisco ao Brasil, em
julho de 2013. Indignados com os dogmas da igreja catdlica com relacdo as
questbes de género, manifestantes quebraram imagens sacras onde milhares de
peregrinos aguardavam o inicio da vigilia da Jornada Mundial Juventude (JMJ), “a
intencdo do protesto € incentivar o debate”, afirma um militante presente na
manifestacéo ocorrida no Rio de Janeiro (OLIVEIRA,VASCONCELLOS, 2013, p.1).
Percebe-se com este fato, a desobediéncia civil como estratégia, criando novas
arenas publicas neste sentido.

Cefai afirma “Quando se fala em arenas publicas, estamos no direito de

imaginar um espaco acessivel a todos, sem restricdo, e nao apropriavel, em
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oposicdo a um  espaco
comunitario, em que os atores
aparecem uns para 0s outros e
se revelam, se descobrem e se
transformam arriscando sua
exposicdo publica. (CEFAI,
2009 p.24).

imagens sacras Foto: Marcelo Tasso / AFP

1.2.2.1 A Marcha das Vadias Salvador

Em Salvador — Bahia, o “coletivo” do MDV tem ganhado espaco na midia e
politica, principalmente, devido as suas mobilizacdes irreverentes e que tem
chamado a atencdo. A primeira mobilizacdo foi marcada por meio do Facebook e
aconteceria no ano de 2011 apdés terem ocorrido outras nas cidades de Sao Paulo e
Rio de Janeiro. Sista Katia’, grafiteira da capital baiana, iniciou a mobilizacdo por
meio da rede social tendo como local para inicio do protesto a Ladeira da Montanha,
conhecida via publica que liga a Cidade Baixa, antiga zona de prostituicdo dada a
proximidade com o Porto, onde atualmente prevalece o trafico de drogas,
todavia, apenas quatro pessoas compareceram. Somente no ano de 2012, apés
reunides entre as primeiras envolvidas na tentativa de iniciar o movimento na cidade
de Salvador, foi decidido marcar a primeira Marcha para o dia 2 de julho, data em
gue se comemora a Independéncia da Bahia, comumente palco de manifestacdes
politicas. Este dia, para o MDV-SSA, ficou sendo o principal dia de mobilizac&o.
Essa nova convocagédo, também via Facebook, deu inicio real ao movimento Marcha
das Vadias — Salvador (MDV-SSA).

Cada “coletivo” escolhe uma data comemorativa, nacional, estadual ou

municipal, para marchar nas vias publicas. O objetivo € reunir o maior numero de

7 ~ . . .1
Informacao fornecida em entrevista com militante



pessoas e dar a maior visibilidade possivel ao protesto. Nessa data escolhida, de
acordo com entrevista com a coordenadora do MDV-SSA, reunem-se cerca de
400 participantes: homens e mulheres (heterossexuais, homossexuais e bissexuais)
e travestidos, de varias idades, embora, predominantemente jovens, carregando
cartazes com palavras de ordem irreverentes, corpos desnudos, batucando
latas, pedindo respeito, protestando contra o que consideram opressao a mulher. Os
contextos, social e politico do momento sao fontes de pauta e, por conseguinte,
mobilizacao.

Na pesquisa exploratdria realizada no dia 02 de julho de 2013 participei do
percurso que as militantes fizeram da Praca da Soledade até a Praca Municipal na
cidade de Salvador. Pude notar e experimentar as diversas reacfes por parte do
publico que acompanhava o tradicional desfile do dia pela independéncia da Bahia
formado por diversos grupos, dentre eles a do MDV. Reag0es de aplausos e vaias
se misturavam. Percebi participantes visivelmente envolvidos e dispostos a participar
da vida politica.

Durante o cortejo, a sensagao de constrangimento e de empolgacdao, em mim,
se misturava e, naquele momento dois sujeitos se manifestaram: a mulher -
constrangida, com receio de verbalizar as palavras de ordem, pois estas eram
gritadas quase que ininterruptamente durante todo trajeto - e a futura gestora -
inquieta, tentando imaginar qual seria a minha reacéo diante da mobilizacdo. Foi, de

fato, uma experiéncia Unica.
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Figura 2 - Imagens da MDV/SSA - 02 de julho de 2013

Fonte: MDV/SSA

A figura 2 traz fotos da mobilizacdo do MDV/SSA, ocorrida em 2 de julho de
2013. A primeira foto, na qual um homem tem escrito na barriga “Nao ao nascituro”
diz respeito a uma das pautas definidas para esta mobilizacdo. Naquele momento
politico estava tramitando o projeto de lei, o Estatuto do Nascituro que trazia dentre
outras questdes a proibicdo do aborto em qualquer situacdo. Mesmo nas situagoes
de concepcao resultantes de violéncia sexual. A outra foto revela o carater politico
na atitude irreverente.

Além do 2 de Julho, outras mobilizacdes em menor propor¢cao podem ser
feitas, sempre que ocorram situacdes problematicas com relacdo as causas e
bandeira de luta do movimento e que requeiram o enfrentamento e protesto publico.
Um exemplo disso, diz respeito ao caso de agressao sofrida por um casal léshico
durante uma exposicdo na Associacao Cultural Brasil-Estados Unidos — ACBEU. As
jovens estavam acompanhando o langcamento da exposi¢do ‘Mutantes’ quando, no
fim da mostra, tentaram irao banheiro. Conforme alegam, o seguranca tentou

impedir o acesso delas ao sanitario, dizendo que o lugar estava ‘fechado’ e que a
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exposic¢ao tinha acabado. (OSELAME, 2013, p1). Uma das jovens levou um soco no
rosto, conforme figura 3.

Naquele momento a MDV/SSA, juntamente com o Grupo Gay da Babhia,
ocuparam o espaco da associacao para protestar contra a lesbofobia e o machismo.
A época, uma representante do legislativo municipal recebeu o casal de vitimas da
agressao, o que mostra uma possivel formacgéo de arena politica.

Figura 3 - Imagem de uma das jovens agredida no AC BEU

Fonte: Tony Silva
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Figura 4. Imagem do protesto realizado pelo movimen to no ACBEU e da da militante da
MDV/SSA agredida, particiando de protesto no dia 02 de Julho na cidade de Salvador, da
esquerda para a direita, respectivamente.

Fonte: Fernando Vivas|Ag. A TARDE e MDV/SSA, respectivamente.

A MDV faz questdo de salientar que é um movimento politico que ndo carrega
nenhuma bandeira partidaria — fazendo questdo de ressaltar sempre esta
caracteristica, assim como todos os NMP -, ndo é institucionalizado e caracteriza-se
como um movimento de género. Os espacos de protesto sdo os publicos
ou os privados de acesso publico. Neste ultimo, sdo predominantemente, locais
onde ocorreu algum tipo de violéncia contra a qual lutam, seja fisica ou
discriminatéria. O MDV/SSA participa de toda manifestacdo e/ou acodes
consideradas correlatas com os objetivos do movimento, independente de quem a
fomente.

Trata-se de um movimento que ndo encaminha demandas formais, estas se
apresentam através de cartazes, faixas, gritos e palavras de ordem e nos préprios
corpos, apresentados nos espacos publicos. A definicdo de pauta especifica para
cada protesto, assim como as datas para as manifestacdes € feita em encontros
marcados via rede social. As a¢bes do MDV-SSA sao financiadas por meio de
doacdes dos participantes do movimento. De acordo com a coordenadora do

MDV/SSA, o movimento nao recebe recursos de nenhuma outra fonte.

38



O movimento, na cidade de Salvador, articula-se com outros de ideologias
assemelhadas e incorpora a sua causa feminista diferentes expressédo da questao
social tais como raciais, LGBT, étnicas etc. A imagem da esquerda evidencia isso.
De acordo com o contexto politico também (re) aparecem novas demandas e lutas.
Algumas reivindicagfes, também sdo compartilhadas com outros grupos, como, por
exemplo, o pedido de cassacdo do Deputado Federal Marco Feliciano®, entdo
presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias no ano de 2013, da
Céamara de Deputados , que declarou-se contra o ativismo gay. Propds um Projeto
de Lei de Cura-gay, que tinha como objetivo oferecer tratamento psicolégico para

alterar a orientacdo sexual de homossexuais, patologizando o homossexualismo.

Figura 5 - Imagens da MDV/SSA 02 de julho de 2013

Fonte: MDV/SSA

8 Deputado federal e Pastor evangélico que declarou publicamente lutar contra o ativismo gay, em
seu blog. Maiores informag6es http://www.marcofeliciano.com.br/blog/index.php/ativismo-gay-so-
serve-para-promover-violencia-acorda-brasil/ . Acesso em 22/03/2014.
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2. A influéncia dos NMP na formacgao de novas arenas de politicas publicas de
género.
Eu sou assim
Sou o grito que reclama a paz

Eu sou a chama da transformacao

Geraldo Azevedo

Tradicionalmente, as politicas publicas (policy) tem sido analisadas como
construtos normativo-prescritivos num olhar mais estadocéntrico, principalmente, a
partir das ideias de Harold Laswell (1950) entendendo-as como o0 governo em acao.
Tais ideias eram reforcadas pelo pragmatismo de John Dewey, motivado pela
aproximacao utilitarista com a teoria da indagacgéo cientifica (LASSWELL, 1971 apud
BOULLOSA, 2013). A partir destas surgem as bases da chamada Analise Racional
de Politicas Publicas — ARPP (rationalpolicyanalysis), como modo de analise de
policies, amplamente consolidado em varios paises e inclusive no Brasil.

Outro autor classico na policy analysis foi Thomas R. Dye, afirmando que as
politicas publicas tratam de tudo aquilo que os “governos decidem fazer ou nao
fazer” (DYE, 1972 apud BOULLOSA, 2013, p.4). Este autor, mesmo defendendo tal
afirmacdo, chamou a atencéo para a existéncia de problemas publicos que existiriam
mesmo sem 0 reconhecimento e intervencdo do governo, dando deste modo, o
inicio de uma ampliacdo para o conceito de policy (BOULLOSA, 2010, 2013;
SECCHI, 2010). Willian Dunn (1981) apud Boullosa (2013) é outro autor relevante
nesta perspectiva, pois observa a politica publica como uma resposta a um
problema percebido como publico. Assim, nascem outros modos de analise voltados

para orientacdes mais multicéntricas ou policéntricas, nas quais se reconhece a
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policy enquanto construto que envolve diferentes atores governamentais e nao-
governamentais cujo foco passa a ser ndo a qualidade publica-governamental do
ator, mas a qualidade publica do problema que se pretende resolver. As policies,
portanto, sdo diretrizes elaboradas para enfrentar problemas publicos, envolvendo
uma multiplicidade de atores que conformam arenas e definem agendas de politicas
e institucionais, sendo orientadas para decisédo e acédo e tratando, como aponta
Secchi (2010) de conteudo concreto e do conteudo simbolico de decisdes politicas,
e do processo de construcao e atuacao dessas decisoes.

“Uma PP é um conjunto de cursos de acéo ativados por atores mobilizados por
um problema de publica relevancia, cuja selecao e articulagdo empirica é o principal
problema de pesquisa do observador ou analista de politicas publicas” (BOULLOSA,
2010, p. 3) Boullosa (2011) apud Ramos e Boullosa (2013, p. 8), compreende a
politica publica como “acdo publica processual, complexa e multiatorial, voltada a
resolucdo de um problema percebido como de publica relevancia, envolvendo
degradacao de bens publicos ou a preservacao e reconstrucéo de tais bens”. ° Esta
abordagem multicéntrica é a que se adota neste trabalho, por entender que os NMP,
especificamente, a MDV-SSA ¢ formador de arenas de politicas publicas de género.

Todavia, ndo ha consenso, na literatura especializada, acerca da definicdo do
gue seja uma PP, devido aos questionamentos que a permeia. Além da visdo sobre
a capacidade de elaboracdo e implementacéo da policy, (estadista ou estadocentrica
versus policéntrica ou multicéntrica), Secchi (2010) aponta outros nds conceituais,
deste conceito polissémico e fluido. Este autor aponta alguns questionamento
quanto a definicdo de Dye (1972) no que diz respeito a omissdo ou negligéncia
sobre um problema publico, primeiro por entender que ndo apenas governos fazem
politica publica; segundo, que se todas omissdes ou negligéncias fossem Politicas
Pulblicas, tudo seria politica publica. Cabe ressaltar, porém, que alguns tedricos
entendem que a inagcao diante de um problema cronico ou a manutencao de acéo

ineficaz é uma opcado de acdo e, por isso, uma politica publica. Outro

° Esta autora defende uma nova teoria de analise das politicas publicas chamada de Mirada ao
Revés, buscando “dar respostas para uma lacuna de pesquisa individuada do estudo das politicas
publicas que concerne na inclusao das agdes de atores que ndo sao do governo na compreenséo do
processo ou fluxo de politicas publicas” (BOULLOSA, 2013). Para mais informacdes sobre a teoria,
consultar Boullosa (2010, 2013).
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guestionamento de Secchi (2010), diz respeito as politicas publicas como sendo
macrodiretrizes estratégicas ou conjunto de programas, negligenciando as acgfes
intermediarias e operacionais.

Na atualidade, percebe-se que tanto diretrizes estruturantes quanto
intermediarias e operacionais sado politicas publicas. Se formos analisar, por
exemplo, as grandes macrodiretrizes colocadas na Politica Nacional para as
Mulheres, pelo Governo Federal brasileiro, podemos perceber que existem uma
série de programas e acdes que gradativamente vao aos poucos sendo
implementadas, em agendas especificas dos governos subnacionais, ganhando
maior ou menor relevancia.

Outro ponto relevante na policy analysis diz respeito a légica das redes de
politicas publica (police network), formada por organizagbes nao-governamentais,
organismos multilaterais e organizacdes privadas, em parceria com atores estatais
atuariam também como protagonistas. Esta abordagem da mais relevancia aos
atores politicos envolvidos. S&o autores [atores] que se outorgam algum grau de
governabilidade sobre o fluxo da politica publica, que constroem seus espacos
relacionais nas arenas relativas aos processos em que estdo imbricados
(BOULLOSA, 2010). Policy networks representam, portanto, um modo de
representar as caracteristicas essenciais de um processo politicas publicas
segmentadas (CAPANO, 1998). Com mais este conceito e considerando a atual
conformacao soécio-politica brasileira, em que diversos atores politicos buscam
influenciar a agenda politica, construindo dinamicamente novas arenas, reforca-se
gue nesse trabalho usa-se a abordagem policéntrica de politicas publicas. Deste
modo, adiante, aborda-se mais um conceito relevante para o trabalho que é o de
arena de politicas publicas, bem como, um breve panorama histérico das politicas

de género no Brasil.

2.1 Novos atores na definicdo de arenas politicas p  Ublicas de género

Ao analisar as PP, mas do que entender o seu ciclo tradicional (formacgédo do
problema, indicacdo de agenda, indicacdo de alternativa, tomada de decisao,

implementacgéo, avaliagdo e extingdo) € fundamental compreender como se formam
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as arenas. “Mais do que ser coagido por estruturas de oportunidade politica, o
publico redefine o horizonte de possiveis. E o que se chama de “arena publica”
(CEFAI, 2002 apud CEFAI, 2009 p. 16). Cefai (1996) define uma arena como um
conjunto de interacdes que se esforcam para interpretar e estabilizar um desafio.
Deste modo, a arena é o espaco de definicdo do quadro de percepcdes sobre a
realidade. (CEFAI,1996, apud LASCOUMES E LE GALES, 2012). As arenas S&o
conformadas como fluxos continuos de acéo e reacdo de diferentes atores, frente a
novos contornos dados aos problemas identificados como de publica relevancia,
constituindo novos espacos institucionalizados ou n&o, nos quais se manifestam a
luta e os protestos pela defesa de direitos. Isso se percebe nitidamente na atuacao
dos NMP enquanto atores primordiais no processo de definicdo de problemas e
formacao de agendas de politicas publicas.

E importante ressaltar que a formacéo dos problemas publicos, pode ser dar de
varias formas. Lascoumes e LeGales (2012) colocam trés formas de abordagens
para a construcdo de um problema publico: na primeira, fatos sociais sao
transformados em problemas publicos; na segunda os problemas publicos se tornam
problemas politicos; e a terceira trata da definicdo de agenda. Os fatos sociais “séo
indissociaveis das percepc¢des da realidade social. [...] Tratam-se de constatacfes
baseadas tanto em situacdes subjetivamente vividas como empiricamente
confirmadas” (LASCOUMES, LE GALES, 2012, p.140). Um problema social,
portanto, sempre carrega consigo uma matriz valorativa da sociedade, que
experimenta uma sensacao de insatisfagédo diante de uma dada condicdo social.
Esta matriz valoratiza ¢é expressdao da forte subjetividade presente no
reconhecimento social de um problema como de publica relevancia.Logo, um
problema de politica publica é sempre relacional e social (BOULLOSA, 2010).

“O problema torna-se publico a partir do momento em que 0s atores sociais
estimam que algo deve ser feito para mudar a situagéo. Ele torna-se politico a partir
do momento em que a solucdo almejada s6 pode ser dada pelo poder publico.”
(LASCOUMES, LE GALES, 2012 p. 141). Lascoumes, Le galés (2012), o problema é
politico quando autoridade estatal se apropria de determinado desafio e o inscreve

em sua agenda.
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E interessante observar que tradicionalmente os estudos sobre policies
buscam analisar racionalmente o chamado ciclo das politicas publicas da defini¢cao
dos problemas, formacdo de agenda, formulacdo de alternativas, tomada de
deciséo, implementacdo das PP, avaliacdo e extincdo das PP. Na pratica, o que se
percebe é que se da uma énfase maior aos instrumentos (leis, decretos, planos,
conselhos, orcamentos etc.) e a atuacdo e qualidade dos atores publicos, que
necessariamente a definicdo dos problemas. Sabe-se que muitas vezes tais
instrumentos surgem das vontades de atores especificos que estdo no poder em
dados contextos e que antecipam possiveis alternativas e cursos de acdo. Esse &
um fato que ao analisar a atuacdo dos NMP, verifica-se que estes estdo muito mais
focados na luta pela evidéncia e definicdo do problema de publica relevancia, que
necessariamente, na definicAo de alternativas formais e institucionalizadas
tradicionais. Isso nao indica que também ndo se preocupem com iSso, mas que o
caminho percorrido para a formulacao da policy, parece apontar para outra légica.

Seguido essa logica de acdo, os movimentos feministas e de género vem
apresentando suas reivindicagfes, a partir da definicdo de problemas publicos
constatados na realidade social. Tais problemas sao voltados principalmente para a
falta de igualdade de género. Para Bandeira (2005) falar da igualdade de género é
romper com um universo restrito do ndo reconhecimento da alteridade, do outro, da
diferenca, para caminhar em direcdo ao espaco de equidade, da emancipacao e do
pertencimento. As mulheres emergem como alteridade feminina, sociocultural e
politica, passam a estar presente, reconhecidamente, nas arenas da vida cotidiana,
onde se redefinem com base na cultura, na historia, nas relagdes de trabalho e nas
formas de insercdo no mundo politico, portanto, em um novo campo de
possibilidades para estabelecer convencdes capazes de vencer sua condicdo de
desigualdade.

As mudangas sociais ndo acontecem de forma espontanea, como resultado de
avancos social, cultural e cronoldgico, sdo sim, frutos dos diversos atores sociais
incluindo os “empreendedores de causa” como chamam Lascoumes e Le Galés
(2012). Neste contexto, a Marcha das Vadias — Salvador e outros novos movimentos
de protesto podem ser considerados na atualidade como tais empreendedores,

mesmo considerando seu carater sazonal e fluido de manifestacdes presenciais,
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mas, ao que parece, mantendo vivos ideais e utopias diversificadas em torno da
igualdade de género.

O movimento social feminista tem tido um papel fundamental na construcao de
politicas publicas de género, evidenciados fatos sociais e transformando-os em
problemas publicos. Assim, o discurso feminismo, “ao apontar também para o
carater subjetivo da opresséo, e para 0s aspectos emocionais da consciéncia, revela
0s lacos existentes entre as relacfes interpessoais e a organizacao politica publica”
(ALVES, PITANGUY,1985, p.8)

Movimentos como o das Sufragistas, o Movimento de Mulheres, Marcha das
Margaridas, Marcha das Vadias etc., tém cumprido um importante papel na
desconstrucdo de um imaginario instituido acerca da mulher e do seu papel na
sociedade. E, em alguns casos, como o MDV, vém apresentando a sociedade o
redesenho no conceito de mulher, que em muitos momentos ndo tem seus anseios
representados em um Estado que organiza e controla a vida em sociedade, dando
direitos e deveres aos cidaddos submetendo-os as leis, indiferente as
individualidades, tornando-se esse, matriz geradora da segregacao de grupos de
individuos que compde essa sociedade, que muda e tem anseios diferentes. O
exercicio da participacdo pela MDV-Salvador é patente, na medida em que busca a
concretizacao do principio da democracia (MELUCCI, 2001), no sentido de agir para
promover os interesses e necessidades das mulheres, buscado a construcdo de

espacos mais democraticos de interacdo entre governados e governo

2.2 Panorama das politicas publicas de género no Br  asil

Vistos os principais conceitos e abordagem sobre policy, cabe aqui fazer um
breve panorama histérico das acfes de politics, no sentido da esfera de lutas para
conquistas de poder e orientagbes das policies voltadas para as questdes de
género.

No século XVII, momento da histéria em que o capitalismo desponta com a
aceleragéo do ritmo das atividades de manufatura, expansao do mercado e criagao

de novas formas de organizacdo do trabalho, surgem ideias da insubordinacéo
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feminina. A partir do século XVIII, na Franga, é que se tem, “praticas de agéo politica
organizada [...] 0 movimento feminista assume um discurso proprio, que afirma a
especificidade da luta da mulher” (ALVES, PITANGUY,1985). A luta da mulher por
igualdade de direitos tem nos primeiros lampejos do feminismo como um movimento
politico. No século XVIIl, em que muitas revolucbes foram deflagradas e que
contaram com a participagdo das mulheres ao lado do homens, na busca por
melhores condi¢cdes de trabalho, é que as mulheres se deram conta de que as
vitdrias conquistadas estavam restritas aos homens. Até meados do século XIX néao
se tinha registro de mulheres frequentando universidades. De acordo com Alves e
Pitanguy, (1985), neste mesmo século comecga a luta das mulheres pelo direito ao
sufragio.

O Movimento Sufragista juntamente com a luta por melhores condi¢cdes de
trabalho foram bandeiras assumidas pela classe trabalhadora do século XIX.
Contudo, foram vitérias do sexo masculino, em especial no que diz respeito ao
sufragio. A luta pelo direito de participar da vida politica foi longa. Nos Estados
Unidos e Inglaterra prolongou-se por sete décadas, apds embates violentos. Foi tido
como um movimento politico de massa de maior significacdo do século XX, por
reunir em seu apice até 2 milhdes de mulheres (ALVES, PITANGUY, 1985, p.44)

No Brasil, essa luta perdurou por 40 anos, a contar de constituicdo de 1891 e
nao teve as caracteristicas de movimento de massa como nos Estados Unidos e
Inglaterra. Em 1910, Deolinda Daltro, funda o Partido Republicano Feminista e, em
1919, BerthalLuthz, funda a Liga pela Emancipacdo Intelectual da Mulher, que
posteriormente, foi denominada de Federagcédo Brasileira pelo Progresso Feminino.
Essa organizacdo tinha como tatica de pressdo o lobbing (pressdo sobre os
membros do Congresso e divulgacdo de suas atividades pela impressa, visando a
mobilizacdo da opinido publica). (ALVES, PITANGUY, 1985, p 47)

O Rio Grande do Norte foi o primeiro estado brasileiro a incluir em sua
constituicdo um artigo dando o direito de voto as mulheres. Em 1932, Getulio Vargas
promulga por decreto-lei o direito de sufragio as mulheres. Este ja era exercido em
10 estados. Alves e Pitanguy (1985), colocam a mobilizacdo das mulheres pelo
sufragio como um movimento feminista, por denunciar a exclusdo das mulheres da

participacdo das decisdes politicas. Essa mobilizacdo traz a luz questionamentos
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acerca da discriminacdo e incorpora outros aspectos que configuram a condigcéo
social da mulher.

Os primeiros momentos de insurreicdo feminina acontecem meio a uma
sociedade patriarcal, no inicio do século XIX. A época, a privacdo de direitos
basicos inerentes a pessoa humana, trouxeram a tona manifestacdes que se
contrapunham a sociedade conservadora.

Herdeiros de um legado patriarcal em que a forca fisica delimitava papéis
sociais, a sociedade das décadas de 1950 e 1960 via o homem como Unico capaz
de assumir a direcdo de instituicbes, como, por exemplo, a familia. Isso tudo
alimentado por figuras miticas como Adao, imagem e semelhanca de Deus e Eva,
resultado de um pedaco do homem, Adao.

Sherer-Warren (2005), coloca que o pensamento feminista faz uso de teorias
libertarias tradicionais como: opresséao, liberdade, igualdade, justica emancipacao,
solidariedade, poder e dominagdo. O fato € que os movimentos identitarios, em
especial de género, trouxeram uma nova configuracdo social ou pelo menos tentam
apresentar a nova construcdo social, que se desenha.

Apenas no século XXI, especificamente em marco de 2003, as politicas
publicas para mulheres tém sua institucionalizacdo, no ambito federal por meio da
Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica SPM/PR,
criada, cujas competéncias sao:
| - assessoramento direto e imediato a Presidéncia da Republica na formulacéo,
coordenacao e articulacdo de politicas para as mulheres;

Il - elaboracdo e implementacdo de campanhas educativas e antidiscriminatorias de
carater nacional;

lll - planejamento da incorporacdo da perspectiva de género na acdo do Poder
Executivo federal e demais esferas publicas, para a promoc¢édo da igualdade de
géneros;

IV - promocédo e execucdo de programas de cooperagdo com organismos nacionais
e internacionais, publicos e privados, voltados a implementacédo de politicas para as
mulheres; e

V - acompanhamento da implementacdo da legislacdo sobre acdo afirmativa e

definicdo de acdes para o cumprimento de acordos, convencdes e planos de acdo
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sobre a promoc¢do da igualdade entre mulheres e homens e do combate a
discriminagéo.

Em julho de 2004, a | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres - (I
CNPM) promovida pela SPM/PR, resulta na criagdo de um Plano Nacional de
Politica Nacional para as mulheres que se orienta pelos seguintes pontos: igualdade
e respeito a diversidade; equidade; autonomia das mulheres; laicidade do Estado;
universalidade das politicas; justica social; transparéncia dos atos publicos;
participacdo e controle social. Trés anos depois, em agosto de 2007, ocorre a Il
CNPM, cujas resolucgdes traduziram-se no Il PNPM.

A SPM/PR assessora diretamente a Presidenta da Republica, em articulacao
com os demais Ministérios, na formulac&o e no desenvolvimento de politicas para as
mulheres.

Atualmente, os eixos de atuacdo da SPM/PR estdo elencados no
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM 2013/2015, e teve as

resolucdes da Ill CNPM, ocorrida em dezembro de 2011, como alicerce:

- Igualdade no mundo do trabalho e autonomia econdémica;

- Educacéao para igualdade e cidadania;

- Saude integral das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos

- Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres;

- Fortalecimento e participagéo das mulheres nos espacos de poder e deciséo;
- Desenvolvimento sustentavel com igualdade econdémica e social;

- Direito a terra com igualdade para as mulheres do campo e da floresta;

- Cultura, esporte, comunicacéo e midia;

- Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia;

- Igualdade para as mulheres jovens, idosas e mulheres com deficiéncia.
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Cada acédo tem objetivos, geral e os especificos, metas, linha de atuacdo e um
plano de acdo. Para implementagéo e monitoramento do PNPM, existe o Comité de
Articulacdo e Monitoramento do PNPM. No ambito estadual e municipal, nesse caso
na cidade de Salvador, essa institucionalizacéo se apresenta por meio da Secretaria
Estadual de Politicas para as Mulheres SPM/BA e da Superintendéncia de Politicas
para Mulheres - SPM/SSA, respectivamente, e seguem 0s eixos apresentados pela
Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica SPM/PR, tendo
autonomia para escolherem eixos especificos de atuacdo. Na Bahia a criacdo da
SPM/BA ocorre no ano de 2011 com a lei 12.212, e tem como eixos prioritarios a
prevencdo e enfrentamento da violéncia contra as mulheres e a promocéo da
autonomia das mulheres. Na cidade de Salvador, a Superintendéncia de Politicas
para as Mulheres € criada pela Lei 6.588, de 28 de Dezembro de 2004, alterada pela
Lei 7.401, de 06 de Margo de 2008 e pela Lei 7.610, de 29 de Dezembro de 2008. E
tem o enfrentamento a violéncia contra a mulher como principal eixo de trabalho.
Conselhos, foruns, tém sido as principais vias de participa¢do social na construcéo
de politicas publicas de género, nas duas esferas.

Durante esta pesquisa, os participantes do legislativo estadual informaram que
as prioridades na agenda politica era, de fato, o enfrentamento a violéncia contra a
mulher e acbes para dar autonomia e empoderamento econdmico. Ja o legislativo
municipal enfatizou o combate a violéncia, por meio da adocédo de um equipamento
protetivo, acionado, quando a mulher estivesse na iminéncia de uma agressao fisica,

denominado Bot&o do Panico®.

10 Equipamento destinado a mulheres sob protecao da Justica. O dispositivo emite um sinal e, através
de GPS, as viaturas da patrulha Maria da Penha, da Guarda Municipal que vao ao encontro da vitima
para tentar evitar novas agressodes, que até o momento da pesquisa ainda seria implantado na capital
baiana como medida protetiva. Mais informacdes
http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/materias/1547641-prefeitura-quer-implantar-botao-do-panico
Acesso em 19/03/14.
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3 A MDV- Salvador na formacao de arenas de PP

Afirmar um direito, ndo é o mesmo que ser capaz de exercé-lo

(Judith Butler, 2009)

Neste capitulo sdo descritos e analisados os resultados da pesquisa empirica
realizada para esta monografia, por meio da analise de conteudo de 10 (entrevistas)
com diferentes atores envolvidos nos processos de formulacéo de politicas publicas
de género. Deste modo, buscou-se investigar o problema aqui levantado por meio
da identificacdo de “um quadro geral da vida social e, depois, pesquisar um aspecto
particular dele para testar [ ] nossas teorias.” (MAY, 2004, p. 47). Neste caso,
buscou-se analisar a realidade social a partir dos discursos e percepcdes destes
atores de politicas publicas sobre a atuacdo da Marcha das Vadias — Salvador na
construgdo de novas arenas. Conforme explicado na introdugdo do trabalho, a
escolha dos entrevistados se deu pela acessibilidade e relevancia aos sujeitos que
tem significativa atuacdo no contexto das questbes de género na atualidade, nas

esferas legislativas e executivas federal™*

, municipal e estadual, além de militantes
da MDS-Salvador. Assim, foram entrevistados entre novembro de 2013 e fevereiro

de 2014:

- 02 (duas) deputadas estaduais envolvidos na Comisséo de Defesa dos Direitos da
Mulher do Estado da Bahia, aqui identificadas como LEl e LEZ2;

11 . . P ~ A

Tentou-se realizar uma entrevista também com um deputado federal que luta pelas questGes de género,
porém, infelizmente, isso nao foi possivel por incompatilidade de agendas. Mesmo assim, insistiu-se com o
envio das perguntas via e-mail, mas ndo houve retorno.

50



- 02 (dois) representantes do legislativo municipal, sendo uma vereadora (LM1) e um
vereador (LM2), envolvidos na Comissao de Direitos da Mulher da Camara Municipal

de Salvador;

- 01 (uma) gestora da Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da
Republica SPM/PR (GF);

- 01 (uma) gestora da Secretaria de Politicas para Mulheres do Estado da Bahia —
SPM/BA (GE);

- 01 (uma) gestora da Superintendéncia de Direitos da Mulher da Cidade de
Salvador SPM/SSA (GM).

- 03 (trés) militantes/liderancas do MDV/SSA sendo um homem (M1) e duas
mulheres (M2, M3).

As legendas descritas anteriormente serdo usadas para identificar possiveis
falas coletadas nestas entrevistas. Como ja explicitado, foi preservado o anonimato
dos entrevistados considerando suas posicfes politicas e 0s cargos que assumem,
ou seja, sdo policymakers nos fluxos das politicas de género e, portanto, a
manutencao do sigilo tentou manter maior espontaneidade e possivel revelacdo de
percepcdes mais reais sobre a MDV e as arenas.

As entrevistas foram transcritas e mantidas a sua integralidade, inclusive
supressfes, buscando indutivamente as evidéncias empiricas que evidenciam o
fendmeno da construcdo de arenas pela MDV-SSA. Buscou-se, assim, trabalhar na
pesquisa além da qualidade formal que trata dos instrumentos e dos métodos, dar
prioridade a qualidade politica que, trata das finalidades e dos conteudos (DEMO,

1999). Dessa forma, a énfase na qualidade politica, talvez nos coloque

mais questdes que respostas, mas que ndo deixa, por isso, de ser
essencialmente  [qualidade] na realidade  histérica.  Refere-se
fundamentalmente a conteldos e é, em consequéncia, histérica. Nao é dos
meios, mas dos fins. Ndo é de forma, mas de substancia (DEMO, 1999,
p.12, italico do autor).
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Para isso, outro ponto relevante que foi considerado durante a construcao
do conteddo categorial, foi a percepcdo da pesquisadora quando no campo,
realizando as entrevistas. Os discursos legisladores, gestores e militantes das
questdes de género sdo aqui compreendidos a partir de Melucci (2001), que ao
analisar a dinAmica dos movimentos sociais, define o conceito de discurso publico
da seguinte forma:

O discurso publico ndo é um dado, mas um produto resultante de um
complexo jogo de intera¢gBes no qual intervém, certamente, os objetivos e 0s
interesses dos grupos de poder e dos aparatos politicos, e para o qual
contribuem com um papel ndo subalterno, seja as competéncias

profissionais e as dindmicas organizativas dos adeptos aos trabalhos, seja
as escolhas dos consumidores da comunicacao (MELUCCI, 2001, p.144).

As entrevistas foram analisadas aplicando a técnica da analise de contetdo
proposta por Bardin (1977) no qual confrontam-se as motivacdes, desejos e
investimentos dos sujeitos. Foram identificados os significantes e os significados dos
textos e formas de expressdo dos sujeitos envolvidos, sendo realizada em duas
etapas: a analise do conteudo e a interpretacdo. Utilizou-se a técnica da analise
categorial tematica proposta no método da analise de conteudo, seguindo o
procedimento da divisdo do texto das entrevistas em unidades temaéticas
(conteudos/temas), para em seguida agrupa-las e classifica-las em categorias
especificas, definidas conceitualmente a partir da frequéncia / recorréncia dos temas
predominantes nas verbaliza¢cdes e nos escritos dos documentos (BARDIN, 1977).

O processo de tratamento dos dados iniciou-se com uma leitura “flutuante” de
todo o material transcrito seguido de uma releitura pontuando algumas questdes e
observando a recorréncia e relevancia de determinadas verbaliza¢gées consideradas
como conteudos extraidos destas. Esses conteudos foram agrupados em temas e
consequentemente agrupados em categorias a ser interpretadas. Nesta analise de
conteudo, portanto, ndo apenas as interpretagdes literais foram consideradas, mas
também, palavras néo finalizadas e frases inconclusas, foram fontes substanciais
para as inferéncias.

A seguir, sdo apresentados os principais resultados encontrados destacando-

se as principais categorias encontradas.
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3.1. As percepgles sobre a MDV-SSA e a formacdo de  arenas de politicas
publicas

Na analise categorial foram identificados 221 (duzentos e vinte e uma)
verbalizagBes, conteudos significativos que foram agrupados em 31 (trinta e um)
temas. Entre estes temas, merecem destaques as questdes recorrentes nas falas da
maioria das entrevistas do que diz respeito a: violéncia contra a mulher (37),
importancia da participacdo social (26); cultura machista e patriarcal (23), extrema
importancia aos instrumentos de PP (18); movimento social como forma de presséo
politica (15); necessidade de se articular com outras instituicbes politicas (13),
entendimento de o MDV busca autonomia sobre o corpo (11); supervalorizacao de
uma representacao formal (9); O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (8);
entendimento de que o Movimento da MDYV luta quando ndo se sente representado
(8). Esses temas foram mais incidentes nas falas dos representantes dos legislativos
e dos gestores das trés esferas de governo.

Em seguida estes 31 temas foram agregados novamente em 05 (cinco)
macrocategorias analiticas que surgiram das entrevistas. Estas categorias sao

descritas no quadro a seguir, sendo cada uma explicada posteriormente.
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Quadro 2 — Quadro analitico de categorias definidas
do legislativo estadual e municipal, gestores de po

estadual e municipal. e militantes da MDV-SSA sobre

formacéo de arenas

a partir da percepcédo dos representantes
liticas publicas de género do executivo
a influéncia deste movimento na

Categorias

Defini¢édo da categoria

Numero de incidéncia das
verbaliza¢6es nas
entrevistas e sujeitos que
verbalizaram

1. Agenda focalizada
no enfrentamento
das violéncias
contra a mulher .

O instrumento Plano Nacional de Politicas para
Mulheres é bastante apontado pelos atores,
assim como outros instrumentos de PP. Este tem
10 eixos de atuacao, porém, ha uma extrema
focalizacdo e supervalorizacdo para as acdes
publicas voltadas para o enfrentamento das
violéncias contra a mulher. Ressalta-se que se
trata de um enfrentamento voltado apenas para
uma visao binaria de género.

80
Legislativos estadual (LE1,
LE2, Legislativo municipal,
LM1, LM2) e Gestores federal
(GF) estadual (GE ) e
municipal (GM).

2. Supervalorizacdo
versus fragilidade
dos instrumentos de

Assim como em outras PP, com relacéo as
politicas de género ha uma supervalorizagdo dos
instrumentos de PP tais como o Plano, os
Conselhos, os Foruns etc., no sentido de serem
vistos como fundamentais para o processo de
participacdo e implementacédo da policy. Porém,
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Legislativo estadual (LE1,
LE?2), Legislativo municipal,
LM1, LM2) e Gestores
federal estadual e municipal,
respectivamente (GF,GE,

em menor grau, reconhece-se a fragilidade GM
PP destes, principalmente, quando relacionados as
atividades de politic.
30

3. Baixa prioridade
das questdes de
género as agendas
de PP

Trata-se da baixa prioridade dada pelos politicos
e formuladores de PP para a questdo de género,
enquanto problema de publica relevancia seja,
em termos orcamentarios, legais, administrativos
e institucionais

Legislativo estadual (LE1,
LE?2), Legislativo municipal (
LM1, LM2), Gestores
estadual (GE) e Gestor
municipal (GM)

4. Visoes restritas
sobre a MDV

Ha um desconhecimento ou baixo nivel de
conhecimento sobre o MDV, refletindo uma viséo
restrita sobre seus propdsitos e valores,
ressaltando apenas a dimensao politica que a
dimenséo ideologica (valores).

29
Legislativo estadual (LE1
LE?2), Legislativo municipal
(LM1, LM2) e Gestor federal
(GF)

5. Valorizagéo dos
NMP

Trata-se da valorizacdo das novas tendéncias
trazidas pelos NMP, tais como o apartidarismo, a

fluidez na militancia, horizontalidade das relagfes,

a menor institucionalizacéo, a construcdo de um
sujeito contestatdrio unificado, porém,diverso.

29
Militantes (M1, M2, M3)

Fonte: EIaboragao prépria a partir da analise das entrevistas.
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Pelo quadro acima, podemos perceber que a categoria agenda focalizada no
enfrentamento das violéncias contra a mulher € mais evidenciada por todos os
entrevistados. As politicas publicas referentes a tematica de género, atualmente, séo
balizadas no que é apresentado no Plano Nacional de Politicas para Mulheres -
PNPM 2013-2015, elaborado pela SPM/PR. O processo de construcdo do PNPM
contou com a participagdo da sociedade civil, movimento de mulheres rurais e
urbanas, feministas e organismos estaduais e municipais de politicas para as
mulheres, por meio das Conferéncias de Mulheres municipais, estaduais e nacional.
(PNPM 2013-2015, 2013, p7). Esse plano € o instrumento que norteia as acgdes
governamentais dos entes subnacionais, que tém a autonomia de escolher, dentre
os dez eixos apresentados pelo PNPM, em qual(ais), sera(do) direcionados os
recursos para a realizacdo de acdes que objetivem a equidade de género. Trata-se
de um importante instrumento de politicas publicas que institucionaliza a agenda
governamental de modo focalizado. Sobre este tema, percebe-se um descolamento
entre o que o MDV/SSA busca e 0 que compde a agenda dos governos. O combate
a violéncia a mulher é a prioridade da agenda de governo. No entanto, essa mulher
€ entendida ainda pelo conceito binario, priorizando o sexo e ndo o género. Como
ressalta a gestora de executivo federal sinalizando sobre o entendimento reduzido
na propria agenda governamental, sobre as atuais politicas publicas:

O Plano Nacional de Politica para as Mulheres tem a utilidade de
selecionar as politicas locais, a partir do interesse politico dos seus
governantes, do ponto de vista dos municipios e do estado. [...] Que
compreensdo as autoridade tém e também que interesses eles

tém em definicdo das politicas publicas  [...].A grande prioridade é
equacionar o tema da violéncia contra as mulheres...

A gente sabe que existe uma dificuldade enorme, ain da na
compreensdo da questdo de género . Género ainda € entendido
como uma questao de sexo. (GF — grifo meu)

Para os militantes da MDV/SSA um conceito de mulher que vai além do signo
gue o determina, como ressalta o militante do sexo masculino, da MDV-SSA

sexo ndo define género, entendeu, vocé pode nascer...Como sexo
infelizmente ainda tem esse carater ainda muito “biologisante”, se a
gente procurar a igualdade dos sexos, a gente procuraria igualdade
apenas em mulheres com vagina. Existem mulheres que nascem
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com pénis. [...]. Entdo, tem que todo tipo de mulher ser igual em
oportunidades ... (Militante - M2).

Tal questdo também é revelada e alertada por uma das militantes da MDV-
SSA (M1):
a gente esta aqui para defender o que a pessoa se enxerga. Se ela
se enxerga transexual, vamos defender os transexuais, se ela
entende que ela é hetero, vamos defender o hetero, se decidir que é
lésbica... qualquer coisa. E ela que tem que se sentir bem, entdo a
Marcha [das Vadias] tem o papel de esta lutando. (Militante - M1).

Essa fala é bastante significativa, evidenciando as l6gicas dos NMP do “fazer
publico”, das caracteristicas e contornos difusos dados a determinadas causas.
Trata-se de uma renovacdo nas praticas militantes, forjando novas perspectivas
sobre o bem publico e novos cenarios de acdo (CEFAI, 2005). A heterogeneidade
dos atores e das acOes tem, certamente, enriquecido as mobilizacdes sociais e

conquistado novas arenas politicas, indo aléem das escolhas racionais. Como
ressalta Cefai (2009):

Os atores ndo sdo mais apenas marionetes movidas por condigbes objetivas
as quais obedecem, ndo sdo mais somente pequenos demiurgos que
calculam, em termos de rentabilidade ou de produtividade. Eles sé&o
confrontados a mundos, dos quais provam a realidade e a justica em relagc&o
a suas maneiras de se engajar, sdo submetidos a coercdes ecologicas fortes,
mesmo dispondo de uma margem de manobra que lhes confere alguma
liberdade. E, sobretudo, dispdem de uma capacidade de julgamento estético,
moral e politico[...][Ressalta-se, assim] engajamentos de dever, de
responsabilidade e de solidariedade, as preocupacfes de si e do outro e aos
ideais de “bem-viver juntos” em jogo nas acbes coletivas — assim como aos
“imperativos de justificacdo” da agdo em publico (PHARO,1985; QUERE, 1990;
BOLTANSKI e THEVENOT, 1991 apud CEFAI, 2009, p.15)

De modo geral, parece haver uma tendéncia na MDV-SSA a novos tipos de
engajamento civico de modo mais universal. Por outro lado, as PP que visem
igualdade de género precisam ter um carater mais universalizante. Preconizando o
que esta posto na CF/88 em seu artigo 39, inciso IV de “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo” (BRASIL, 1988).

A segunda categoria trazida no quadro 02, diz respeito a supervaloriazacao
versus a fragilidade dos instrumentos de politicas public as. Os gestores

governamentais entrevistados enxergam os instrumentos de PPs como as fontes
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mais legitimas para a formacédo de agenda de PP, conforme pode ser ressaltado
nas falas abaixo:

O maior mecanismo € o proprio Conselho  [...] Entdo sé&o locais em
gue as politicas publicas séo tratadas e definidas a partir da definicdo
do Plano, ndo é? (Gestor federal - GF, grifo meu)

a gente constréi com a sociedade civil e publica todo ano uma
agenda das atividade do Estado inteiro, dos grupos de mulheres.
Entra em contato com 0s grupos, com 0s centros de r eferéncia
gue fazem a ligacdo com 0s grupos, com 0s 6rgaos de politicas
para mulheres, conselhos municipais e eles entdo en  tram em
contato com as organizacdes da sociedade civil. (Gestor estadual —
GE, grifo meu)

a gente esta sempre dialogando, inclusive nas conferéncias, tem o
Conselho Municipal da Mulher. Sempre dialogando com o
movimento (Gestor Municipal - GM, grifo meu)

Comumente, a participacdo da sociedade civil era entendida através da
participagcdo por meio dos instrumentos de PP. Esse equivoco, por parte dos
entrevistados politicos e gestores governamentais, foi observada no momento da
pesquisa. Prevalecendo a ldgica da institucionalizacdo na inversdo da acao. Isso
pode ser constatado na fala da (GE).

Quanto a fragilidade dos instrumentos de PP “os instrumentos de politicas
publicas ndo sao neutros. Pelo contrario, carregam consigo significados,
representacbes e uma forma condensada de conhecimento sobre regulacao
(LASCOUMES E LE GALES, 2012 apud BOULLOSA 2013). “Os efeitos podem
produzir inércia, uma representacdo especifica da questdo ou induzir a uma
problematizacdo especifica”. (BOULLOSA, 2013, p. 8). E sempre importante
ressaltar que alguns instrumentos de participacdo, comumente supervalorizados
(como os Conselhos), possuem uma parte de representantes do governo que,
teoricamente decidem com a sociedade civil os rumos de uma politica, téo
enfatizado nas falas acima. Por outro lado, em menor grau, h4 um reconhecimento

que esses instrumentos também sdo vulneraveis a contextos politicos:

Mudou o governo e ele [novo governo] iniciou: isso [dar continuidade
as acles anteriores] para mim [novo governo] nao € importante. E
guem sofre é essa populacdo, sdo esses movimentos, é essa grita
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na cidade que é sufocada, pelo mero poder de fazer, mas ndo querer
fazer. Entdo precisa prevalecer a vontade politica, que sdo duas
coisas gue tendem a acompanhar essa sobrevivéncia politica: o
poder de fazer e o querer fazer. (Legislativo municipal - LM1, grifo
meus).

Tudo isso influencia [ a participagdo dos movimentos feministas] ...
influencia inclusive para que ndo extingam os 6rgédo s de
politicas para mulheres . Por que os 6rgdos de politicas para
mulheres sao tao frageis que vocé nao tem ideia . Qualquer coisa,
gualquer mudancga, no vento, na conjuntura no governo, se mudar a
gestdo, o grupo politico, as primeiras coisas a serem tocadas sdo: 0s
orgdos de politicas para mulheres em primeiro lugar. (Gestor
estadual - GE, grifo meu)

Embora, os instrumentos de PP sejam notadamente reconhecidos pelos
representantes governamentais, como vigorosa fonte de participacdo social, em
menor grau, foi observado que esses sujeitos também entendem que esses
instrumentos sdo frageis. Além das colocag¢des acima, retomo a fala da gestora
estadual, sobre orcamento publico, quando veementemente relembra algo sobre o
Plano Plurianual (PPA), enquanto instrumento de participacdo social na alocacao de
recursos. “Quando for cortar alguma coisa de um orgamento: Secretaria de mulheres
€ a primeira a cortar” (GE)

No processo de investigacdo, ficou evidente que o entendimento que esses
sujeitos tém acerca de participacdo social no processo de construcdo de uma PP
perpassa pelos instrumentos institucionalizados (PPA, Conselhos, Féruns). Todavia,
os militantes entendem que a mobilizagdo nas ruas representa a melhor forma de

presséao politica o que é entendido como participacao social.

a MDV ela vai atras dos direitos dela , vai qtrés do que ela quer, é
através de uma ocupacao direta nas ruas. E uma coisa politica de
verdade: € vocé chegar na rua e gritar pelo direito  que vocé quer.
(Militante - M2)
Pela afirmacéo percebe-se uma forma de compreenséo de participacéo direta e
ativa, ativismo civico e ndo apenas de modo institucionalizado. Corroborando, neste

sentido Cefai (2005), explica que
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“E um mundo barroco que se desenha, com multiplos
estados-maiores, sem a unidade de um quadro organizacional,
sem imperativos de centralismo democratico, sem submisséo a
uma ideologia comum. Uma boa parte destes actores partilha
uma preferéncia pela participacdo directa” (CEFAI, 2005, p.
140).

A terceira categoria apontada no quadro 02 é a baixa prioridade as questées
de género nas agendas de politicas publicas. Todos os sujeitos entrevistados
apontam que a falta de orcamento, ou pelo menos o direcionamento de recursos
para o enfrentamento de problemas acerca desse tema, € um ponto determinante.
Isso fica evidente nas falas tanto do gestor estadual (GE), gestor municipal (GM),

legislativo municipal (LM1), legislativo estadual (LE2), respectivamente:

nés ndo somos prioridade para os governantes , ndo €. Entdo
assim, ndo é prioridade, politica para mulheres néo € prioridade. [...]
Quando for cortar alguma coisa de um orgamento: Secretarias de
mulheres, € a primeira a cortar... (Gestor estadual - GE, grifo meu)

Falta de orcamento. Resume—se a isso, eu ndo tenho nem mais o
gue... (Gestor municipal - GM)

Olhe, [falta] articulacdo e orcamento, ninguém faz politica sem
orgamento.
(Legislativo municipal - LM1)

entdo muitas vezes, quando a gente quer propor uma agenda, um
projeto, uma acéo ela esbarra num aspecto que diz que quando vocé
cria um projeto de lei, ndo pode criar demanda financeiras para o
executivo, entdo muitas vezes, entdo muitas leis elas meramente
formais. (Legislativo Estadual - LE2)

Essa percepcdo também € transversal com outra questdo, ancorada no

discurso de um entrevistado: a compreensao de relevancia de um problema publico.

porque determinadas vezes vocé pode ter o poder de fazer enquanto
governante: vocé tem, mas vocé ndo quer fazer, vocé entende que
ndo vale a pena fazer”. (Legislativo municipal - LM1).

Em contraponto aos representantes governamentais, os militantes colocam que

59



a bancada fundamentalista do Congresso vem sendo de grande
prejuizo pra gente. [...] Vocé vé a CDH [Comissdo de Direitos
Humanos] sendo espoliada, passada de mao-em-mao sem qualquer
critério e isso prejudica muito qualquer politica voltada para as
mulheres, mesmo as que nao tenham ligacdo com a Marcha das
Vadias (Militante- M2)

infelizmente, ndo adianta, a gente colocar uma pessoa que é parceira
da gente la no Senado, se a maioria dessa galera que esta la é
fundamentalista, entdo como que a gente vai fazer? (Militante - M1)

A inferéncia que fica evidente é a distincgdo de opinides entre os dois
seguimentos. Os primeiros entendem a falta de orcamento o maior dificultador para
encaminhamentos de ac¢fes para a temética de género. Enquanto que para 0s
representantes do MDV/SSA, faltam acbes dos politicos, desvencilhadas da
governabilidade, o que remete a arranjos politicos.

A quarta categoria encontrada diz respeito as visdes restritas sobre a MDV.
As observacdes repousam sobre a 6tica que os representantes governamentais das
trés esferas de poder tém sobre a MDV. Ressalto que nesse momento as minhas
observacdes de campo contribuiram de forma significativa para as inferéncias bem
como 0s contextos das entrevistas.

Percebi que os representantes do legislativo, traziam conceitos comuns do
MDV, semelhantes aos encontrados no Wikipédia. Especificamente, em um dos
casos, consegui visualizar uma folha impressa com contetudo sobre MDV, deste site,
apos um descuido do entrevistado, que assim que percebeu a falha, prontamente a
cobriu com outros papéis. No entanto, ndo se pode afirmar que o conhecimento,
perceptivelmente raso sobre o movimento, tenha relacdo com a situacao
presenciada pelo pesquisador durante a coleta de dados.

Para a analise desse tema, foram agrupados conteldos acerca do
conhecimento sobre o MDV, que abarcaram entendimento sobre o movimento, em
seus aspectos politicos. Para os gestores publicos do executivo, respectivamente
afirmaram:

N&o conheco , mas como nds temos aqui servidoras que fazem parte
da MDV, eu estive participando apesar de ndo me colocar assim, tao
ousadamente como as meninas colocam. [..] muitas dessas
mocinhas, a turma jovem, que vao para a rua se colocar, em muitas
das vezes ndo se sentem representadas por aquele feminismo. [...]
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pelo que eu entendo, pelo que falam algumas delas , € que né&o
existe o interesse burocratico de esta nesse assento [fazer parte dos
conselho]. (GF — grifos meu)

E maravilhoso porque chama a atencdo para algo e ganha uma
repercussdo nacional porgue esta mostrando que a gente fala muito,
mas nunca teve coragem de mostrar: que 0 NOSSO COrpo Nos
pertence, que ninguém tem direito de tocar sem permissédo. Eu acho
esse movimento espetacular, é irreverente e consist  ente, é uma
irreveréncia com consisténcia  (Gestor Estadual — GE, grifo meu)

Conheco, acho 6timo . Acho que as meninas tém feito acdes bem
interessantes, bem importantes para efetivagdo de politicas publicas
para mulheres, para garantia dos direitos das mulheres, entdo eu
acho que é mais uma frente de luta mesmo, para garantia desses
direitos. (Gestor municipal — GM, grifo meu)

Interessante observar que a gestora federal (GF), apesar de ser a que
demonstrou maior nivel de conhecimento sobre a tematica de género, assume que
nao conhece em profundidade a MDV, enquanto as demais afirmam que sim.
Porém, ao que parece a gestora municipal (GM) aponta para um nivel de
conhecimento mais superficial sobre o movimento. Ja a gestora estadual (GE) fala
da “irreveréncia com consisténcia”, trocadilho que inclusive usei como provocacgéo
no titulo deste trabalho. Mas, de fato, o que vem a ser irreverente? O que se
entende por consisténcia? O entendimento da irreveréncia seria por tentar “chocar”,
evidenciar corpos e questbes de género ou pelo modo de mobilizacdo e novas
solidariedade que surgem? A consisténcia tem se materializado nas politicas
publicas?

Os representantes dos legislativos, estadual e municipal LE1 e LM1,
respectivamente, embora afirmem conhecer, apresentam percepcdes de um
movimento que se apresenta, na visdo de LE1, como “mais um”, e que para ter
representatividade e respaldo politico precisa se institucionalizar. Ou ainda, aparece

como uma manifestacdo e ndo como um movimento como afirma LM1.

Eu entendo que a Marcha das Vadias, que nés sabemos da origem
dele, que foi um protesto por conta de mais uma expresséao forte do
machismo, da maneira como entendida na sociedade a
“culpabilizacéo”, ndo é da mulher, a gente sabe que é um movimento
novo nasceu fora do Brasil, nasceu no Canad4, mas a gente ja tem
florescimento do movimento [...] o Movimento das Vadias é um
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tanto radical , mas eu acho que ele se insere num conjunto de lutas
de movimentos e expressam a angustia por tantas formas de
repressdo...E um grito, um grito que acho que tem que ser ouvido
também. E eu acho que é isso, € mais um movimento que se
insere numa gama forte. (Legislativo Estadual - LE1, grifos meu)

A gente tem ai os movimentos que antes eram movimentos
informais, e hoje precisam de um institucionalidade para ter respeito
e respaldo (LE1)

E uma manifestacdo , ndo é, do grupo de minorias , que nds
consideramos minorias, mas que soube civiimente se organizar e
fazer aquilo que, na eminéncia o entdo presidente Luis Inacio Lula da
Silva tanto nos ensinou: ir as pragas e fazer manifestacdo. Isso,
consequentemente, nos remete a ideia da forca popular e do que é
hoje essa opinido publica, ndo é, de criar essas novas ordens.
(Legislativo Municipal - LM1 - grifos meu)

O conhecimento, demonstrado por LM2 representante do legislativo, acerca do
movimento também se mostrou extremamente superficial afirmando conhecer,

contudo, desconhecendo o tipo de pauta,

Conhego a histéria do movimento , que vem de Toronto no
Canada, onde um policial se equivocou em fazer um link direto entre
a forma de a mulher vestir-se com o agressor. [...] Eu ndo sei se
eles tém uma pauta especifica na acdo em defesa da  politica
publica de género de forma especifica, pois eu conhego o
movimento mais pela imprensa (Legislativo Municipal - LM2 - grifos
meu).

O segundo representante do legislativo estadual afirma conhecer pouco e néo
acompanhar as acdes do MDV

Honestamente eu conhego pouco, conhego algumas pessoas que
participam. Ha deturpacBes em relagcdo ao nome, a caracteristicas,
mas assim, ja li e sei que é absolutamente mostrar que a mulher
pertence ao seu corpo, o corpo da mulher é propriedade dela, e que
o fato de vestir assim ou assado ndo da o direito a ninguém de fazer
juizo de valor, sobre o carater e a personalidade de determinadas
pessoas. Ndo acompanho com muita propriedade o movimento

da Marcha das Vadias. (Legislativo Estadual - LE2 - grifos meu)

Fica perceptivel, que o0s representantes governamentais e dos legislativos,

ainda ndo conseguem dialogar com esse movimento ou ha um didlogo fraco e
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pontual, haja vista, esses representantes, em momentos anteriores, em especial 0s
gestores, informarem que os espacos institucionalizados (Conselhos, Féruns etc.)
Sao 0s instrumentos mais acessados para promocao e implementacao de politicas

publicas de género. Cefai (2005), expressa

“Pouco a pouco, foram-se propagando modos de ser, de estar no mundo e
de estar com outrém em contraponto a formacao de verdadeiros mundos
sociais, mercados culturais e arenas publicas [...] a cidadania ndao é um
conjunto de direitos e deveres formulaveis na sua abstraccao juridica ou
filosdfica, e também néo é um conjunto de atributos que seriam préprios de
individuos claramente delimitados e separados uns dos outros. (CEFAI,
2005, p.152).

a gente nao luta com o poder publico para galgar ferramentas dentro
do Estado, dentro de poderes publicos para a gente conseguir o que
a gente quer [...] a gente faz assim, uma posi¢cdo muito mais direta. A
gente vai a rua. A conquista politica da MDV é sempre algo espacial,
territorial (Militante - M1).

Na fala de um militante, se evidencia o entendimento diverso entre militantes e
representantes governamentais sobre participacdo social para construcdo de
politicas publicas de género

Por fim, os achados da pesquisa com relacdo a quinta e Ultima categoria
definida. Trata-se da valorizacdo dos NMP. Boa parte dos entrevistados valoriza
as novas tendéncias trazidas pelos NMP, tais como o apartidarismo, a fluidez na
militancia, horizontalidade das relagdes, a menor institucionalizacdo, a construcao de
um sujeito contestatério unificado, porém,diverso.Isso reforca grande similaridade
entre 0 MDV e os Novos Movimentos de Protesto (NMP), conforme ja salientado no
capitulo 2. Neste sentido, apresenta-se, pontos em comum entre o MDV e NMP que
podem ser ressaltados a partir das percepc¢des dos entrevistados.

Valores como liberdade, redefinicdo da politica em seus objetivos generalistas
que busca mais informar, reivindicar, denunciar, apresentam-se claros pelo MDV.
Adicionada a isto, o0 apartidarismo, caracteristicos do NMP conforme afirmados pelos

militantes entrevistados:

A MDV nunca mandou documento nada, nenhum. A gente s faz
assim, protestos mesmo. [...] 14 dentro da marcha ndo tem questao
partidaria e seu eu quiser discutir questao partidaria eu vou Ia dentro
do meu partido (M1)
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Eu acho que a MDV, ela tem esse poder de ser muito mais
democratica. Tem muitas falhas, mas eu acho que € muito assim,
mais democratica, por que assim, inclui gay, lésbica, heterossexual e
todo tipo de mulher. Entdo acho mais aberta. (Militante - M2)

Mas no fundo no fundo a principal bandeira da Marcha, é
escandalizar mesmo a sociedade com o nome vadia, ja que a
propria sociedade ndo se escandaliza com a violénci  a, ndo é.
Com os dados da violéncia. (Militante - M3 grifo meu)

Outros pontos pacificos entre MDV e os NMP sédo a participacdo por
identificagdo e por experiéncias pessoais; a mobilizacéo e a fluidez nas relagdes. E

um movimento que se apropria das redes sociais.

Mas assim, a militAncia de internet, & a maior ferramenta da MDV,
nao € a Unica, mas é uma das melhores. E assim, € um espaco
virtual, € um espag¢o muito importante, € muito efetiva. Eu posso dizer
qgue fui transformado, transformado por esse espaco [...] a marcha
ela é meio que “caledoscépica”, ela junta varios pedacos e todo
mundo tem algo em comum. Assim cada um tem sua opinido
partidaria, tem gente apartidaria e tudo. Tém muitos grupos de MDV,
muitos grupos maravilhosos que eu ja participei que era muito bom,
ndo sei hoje, porque hoje eu me distanciei um pouquinho... E do
espaco virtual que a gente passa para o real. (Militante - M2)

Principalmente pela causa que as mulheres lutam, porque eu sou
feminista mesmo. Também j& sofri abuso sexual. E por ter sofrido o
abuso sexual, talvez tenha me impulsionado. [...] eu até me afastei
um pouquinho [MDV], mas porque estava tendo muita confuséo.
Tava muito “proliferaria” as ideias. E como eu tenho uma posicéo, as
vezes um pouco arredia, resolvi d4 um tempo de ir para o0s
encontros, mas continuo presente na Marcha (Militante - M3)

O compartilhamento de ideologias com outros movimentos para se fortalecer
politicamente também é uma estratégia. Conforme afirmado por M2 e M1, ha

ligagGes entre o MDV e 0s movimentos raciais

a MDV esta cada vez mais flertando com o movimento negro, no
sentido de “enegrecer” o feminismo (Militante - M2)

Entdo, a Marcha tem que comecar a fazer esse debate, da mulher
preta... (Militante - M1)
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As principais estratégias para chamar a atencdo daqueles responsaveis pela
formulacdo e implementacdo de politicas publicas de género, além dos espacos
virtuais, sdo os espacos publicos e privados de acesso publico, como o caso do
ACBEU, em datas especificas ou momentos entendidos com necessarios para expor
suas reivindicagdes. Nos NMP a desobediéncia civil (CEFAI, 2005) vem como uma
ferramenta para impactar e chamar a atengdo. Com a MDV ndo é diferente

Como é uma data que a gente tem muita visibilidade, entdo a gente
escolheu essa data para marchar todos os anos (Militante - M2)

A gente faz o seguinte, como por exemplo, a gente teve um caso
agora de uma menina que levou um soco no olho, no ACBEU, que
ela é lésbica, € da MDV e ela foi agredida. A gente colocou as
mulheres 14. Assim, uma mulher que foi agredida no shopping
Iguatemi, que o gerente bateu nela, ai eu botei as mulheres tudo la
dentro. A gente foi chamada na administracdo, ai deu policia. Esse
“bafdo” que a gente gosta. Entdo essas coisinhas assim, que a gente

faz ndo é, assim, onde tem confusdo, a gente faz um escracho
feminista. (Militante - M1)

Apesar de néo explicitado, parece que a desobediéncia civil da MDV/SSA tem

uma tendéncia anarquica, nao partidaria objetivando a criacdo de novas arenas.

65



4. Consideragoes finais

Como interprete das inquietacdes sociais, especificamente nas questbes de
género, foi necessario entender e ser sensivel a todas as formas de expresséo
social que apresentam anseios publicos para a formulacéo de politicas publicas, ndo
me pautando apenas pelos instrumentos institucionalizados no ambito do Estado.

Alids, inquirir e entender os “porqués” da acdo da MDV foi a prioridade deste
trabalho. Por isso, esse tema e todas as analises foram tratados valorizando os
discursos construidos pelas militantes da MDV, gestores publicos, deputados
estaduais e vereadores entrevistados. Além disso, a vivéncia na Marcha do dia 2 de
julho de 2013 foi fundamental para compreensdo dos sentimentos mistos de
indignacdo, repudio e “desobediéncia civil” perante uma sociedade machista e
patriarcal, um Estado teoricamente laico e em processo de consolidacdo
democrética, diante da globalizacdo e do compartilhamento cada vez mais rapido de
informacéo, influenciado, socioeconémica e politicamente, por paises de culturas e
historias distintas. Como se adaptar a essa realidade? Como entender que em uma
sociedade democratica, com resquicios autoritérios, a participacdo se efetiva apenas
em espacos institucionalizados?

Em um pais como 0 nosso, que apenas a partir da Constituicdo de 88, teve a
participacdo social como um elemento constitutivo da democracia, entender que
problemas, enxergados pela sociedade civil, para que sejam entendidos com tal,
precisam passam por instituicdes politicas, apresentou-se preocupante quando
essas instituicdes ndo enxergam esses sujeitos sociais,e, por conseguinte, 0S seus
problemas.

Compreender melhor as especificidades de novos atores como a MVD-SSA foi
uma tarefa que exigiu sensibilidade. Foi necessario desconstruir paradigmas
pessoais. E um movimento que cria novos espagos para encaminhar demandas, e
isso fica claro durante a pesquisa. Essas demandas ndo se expressam em letras
escritas necessariamente em papeis, de forma convencional, apresentadas em
espacos especificos. O desafio maior foi perceber, que aqueles que tém o poder de
agir, ndo tinham conseguido se adaptar/enxergar essa nova forma de ser e de viver

a cidadania.
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Durante o processo de coleta de informacbes, todos o0s participantes
demonstraram ter consciéncia do protagonismo da sociedade civii e da
multiatorialidade na construcdo de uma democracia, mesmo que seja em sua fase
mais tenra. Na maioria dos casos, durante a entrevista, ante a recorréncia e a forma
tdo objetiva com que eram ditas, algumas respostas, dos gestores e dos politicos,
pareciam orquestradas, 0 que a meu ver, expressava a Visdo arraigada da
prevaléncia da visdo estadocéntrica na regulacdo da vida social. Mas, sera apenas
iIsso? Sera que uma politica publica se reserva somente a orcamento e a seu
instrumento? E a politic em si, como cria as policy? Esta pesquisa clarifica as
percepc¢Oes distintas acerca da participacdo entre os sujeitos entrevistados. Abre
caminho para que novos estudos possam se estabelecer com o intuito de entender
essas percepcoes.

Os processos de participagdo trazidos pelo movimento analisado sédo t&o
antigos como os da antiga democracia grega, onde a Agora era o palco de
discussbes politicas, e hoje, paradoxalmente, sdo entendidos como tao recentes que
ainda sdo incompreendidos. Novos espacos de discussao e interacdo com o poder
publico sdo criados pelo MDV-SSA, novos problemas de publica relevancia acerca
das questbes de géneros sao apresentados, todavia, falta um didlogo mais
substancial, entre os sujeitos participantes desse espaco. O que traz alento € que
toda construcdo tem um alicerce. Assim esta sendo com a democracia e com a
participacdo da sociedade civil nas questbes politicas. Neste sentido a MDV, cria
novas arenas, mas talvez, até pela sua recente atuacdo no Brasil, ainda ndo possui
tanta influéncia na definicdo de agenda da politica.

A MDV/SSA, n&o luta por igualdade de género, de forma isolada. E apartidaria
e se aproximar de seus pares ideoldgicos para ganhar forca e visibilidade politica.
“Enegrecer o movimento”, como coloca um militante da MDV, traduz a compreenséo
de que a luta e a discussao na questao do género, tem mais interfaces.

Ademais, pontuarei duas questées que entendo como primordiais para que as
politicas publicas de género tenham um carater mais universalizante: a) repensar o
conceito de identidade como categoria a ser defendida e emancipada pelo poder
publico, a partir do momento que se entendeu que as diferencas de género se

apresentaram como um fato social que merecia atencéo; b) repensar as formas de
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participacdo social na construcéo de politicas publicas e sensibilidade para perceber
0S Novos espacos utilizados para encaminhamento de demandas manifestadas

através de insatisfacéo e inquietacdes.
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APENDICES
Apéndice A — Roteiro das entrevistas
Perguntas para os técnicos/gestores da Secretariad e Politicas para Mulheres

Qual a maior dificuldade enfrentada para encaminhamentos de acdes/projetos sobre
a teméatica de género?

Hoje, quais séo as prioridades da agenda politica com relacdo as questdes de
género?

A SPM, tem algum mecanismo que promova a aproximagdo com o0s de
representantes da sociedade civil? Qual?

Como o0s representantes da sociedade pressionam o poder publico no
acompanhamento de uma politica ou projeto?

Conhece o movimento MV? Qual a opinido sobre o MV?

Como vocé vé o papel dos MS, como a MV, na formacéo da agenda politica?

Perguntas para os representantes do legislativo est adual e municipal e
técnicos/gestores

Nesse momento a comissao vem trabalhando em alguma demanda oriunda de
algum representante da sociedade civil? Qual?

E envolvido com algum movimento social de género?
Conhece o movimento MV? Qual a opinido sobre o MV?
Como vocé vé o papel dos MS, como a MV, na formacéo da agenda politica?

Qual a maior dificuldade enfrentada para encaminhamentos e aprovagao de projetos
sobre o tema?

Na atualidade, quais séo as prioridades da agenda politica com relacdo as questdes
de género?

Perguntas para os representantes do movimento MV.
Como e por que vocé ingressou ha MV?
Quais os principais debates que estao presentes no movimento?

Por que Marcha e ndo Movimento das vadias?
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O MDV encaminha demandas para os representantes do legislativo municipal
elestadual? E se sim, tem feito 0 acompanhamento dessa demanda? Como?

Quais instrumentos a MV se utiliza para pressionar o poder publico no
acompanhamento de uma politica ou projeto?

Alguma demanda chegou a se efetivar? Qual?
Existem acdes que sdo feita em conjunto com outros movimentos? Quais?

Atualmente, quem ou que a Marcha entende como sendo o maior dificultador na
formulag&o de politicas publicas de género?

O MV compartilha alguma ideologia partidaria com grupo/partido?
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Apéndice B - Termo de consentimento livre e esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, )

RG n° , fui convidado(a) a participar da pesquisa para o trabalho de

Conclusdo de Curso de XXXXXXXXXXXXXXXXX (RG  xxxxxxxxxxX), graduanda do Curso
Tecnologia em Gestao Publica da Universidade Federal do Recdoncavo da Bahia sob a

orientac@o da Profo. XXXXXXXXXXXX.

Estou ciente que a participacdo ndo é obrigatdria, sendo voluntaria e que a qualquer
momento posso desistir de participar e retirar este consentimento. Tal recusa nao
trard nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisador ou com a instituicao

pertinente.
O objetivo central deste estudo é conhecer como 0s Movimentos Sociais de
Fui selecionado(a) para ser entrevistado (a), pors er:

() Militante do Movimento Marcha das Vadias

() Fazer parte da Comisséo Estadual de Direitos da Mulher

() Fazer parte da Comissédo Municipal de Direitos da Mulher

() Fazer parte da Secretaria de Politicas para as Mulher — SPM/PR

() Fazer parte da Secretaria Estadual de Politicas para as Mulher — SPM/BA

() Fazer parte da Superintendéncia de politicas para as Mulheres

Autorizo ao pesquisador a:

() SIM () NAO — Realizar entrevista semiestruturada registrando-a em audio.

()SIM () NAO — Transcrever e analisar a entrevista unicamente no ambito desta

pesquisa.

() SIM ( )NAO - Publicar/ citar meu nome e caracterizacdo no trabalho de
conclusédo de curso nas transcricdes de possiveis falas e documentos produzidos
por mim.
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Estou ciente de que o pesquisador se compromete que: 0s contetdos cedidos serao
de uso exclusivo desta pesquisa; terei minha identidade preservada; néo terei 6nus
financeiro por tal participacdo; nao receberei remuneracdo, pois trata-se de
colaboragdo voluntaria; serei livre para interromper a participagdo em qualquer
momento; receberei esclarecimentos sobre duvidas que tiver a qualguer momento
da pesquisa; fui informado/a sobre enderecos e telefones dos pesquisadores caso
necessite utiliza-los.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na

pesquisa e concordo livremente em participar.

Local, data

Assinatura do Entrevistado(a) / Pesquisador

Pesquisado(a) Graduanda de Gestéo Publica —
UFRB

FONE: (XX) XXXxxx - email

76



