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Dedico este trabalho:

A sociedade que vem lutando para que os governantes realizem uma gestdo publica com
exceléncia de qualidade e com isso melhore a qualidade de vida da populagdo.
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RESUMO

A historia politico-administrativa no Brasil tem mostrado que os governantes vém realizando
uma gestdo publica com diversas irregularidades e com isso a populagdo vem sendo
prejudicada. Em 2013, alguns oOrgdos de controle e a imprensa noticiaram sobre
irregularidades nas gestGes municipais, inclusive em relacdo ao Programa Bolsa Familia
(PBF) em Feira de Santana-BA. Desta forma, esse trabalho teve como objetivo principal
analisar como o Orgdo Gestor realiza o planejamento anual para a gestdo do PBF em Feira de
Santana para melhorar o indice de Gestdo Descentralizada Municipal (IGD-M). Como
objetivos especificos, a pesquisa visou avaliar o nivel de estrutura e articulacdo que o Orgdo
Gestor possui para realizar a gestdo do PBF; discorrer sobre as concepgdes tedricas sobre 0s
instrumentos de planejamento governamental, a saber: Planejamento, Orcamento Publico,
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); e descrever sobre o Programa Bolsa Familia.
A pesquisa foi feita através do Método do Estudo de Caso, para a qual, foi analisado o IGD-M
de Feira de Santana, referente a agosto/2013, aplicado um questionario e uma entrevista. O
IGD-M de Feira de Santana foi comparado ao IGD-M de 09 cidades da Bahia, 09 capitais
estaduais do Nordeste, 26 capitais estaduais do pais e do Distrito Federal. Os resultados
mostraram que o IGD-M de Feira de Santana (0,78) foi positivo comparado aos outros,
porém, este municipio sofreu algumas consequéncias por ndo alcancar o teto de 1.0.
Constatou-se também que 0 municipio possui poucas a¢Bes planejadas especificamente para
melhorar o IGD-M.

Palavras-chave: Planejamento Governamental, Programa Bolsa Familia, indice de Gestdo
Descentralizada Municipal (IGD-M), “Municipio Padrao”.



ABSTRACT

The political and administrative history in Brazil has shown that the rulers have conducted a
public management with various irregularities and that the population has been affected. In
2013, some control agencies and the press reported on irregularities in the town management,
including in relation to the Purse Family Program (PFP) in Feira de Santana-BA. Thus, this
work aimed to analyze how the Manager Organ conducts the annual plan for the management
of PBF in Feira de Santana to improve Decentralized Management Index Town (IGD-M). As
specific objectives, the research aimed to evaluate the level of structure and linkage of the
Manager Organ has to make the management of PBF; discuss the theoretical conceptions
about the government planning instruments, namely: Planning, Public Budgeting, Multiyear
Plan (PPA), Budget Guidelines Law (LDO), Annual Budget Law (LOA) and the Fiscal
Responsibility Law (FRL), and describe about the Purse Family Program. The research was
done by the method of case study, for which, we analyzed the IGD-M of Feira de Santana,
referring to august/2013, a questionnaire and an interview. The IGD-M Feira de Santana was
compared to IGD-M 09 cities of Bahia, 09 state capitals in the Northeast, the country's 26
state capitals and the Federal District. The results showed that the IGD-M Feira de Santana
(0.78) was positive compared to others, however, this city suffered some consequences for not
reaching the ceiling of 1.0. Also found that the city has few actions specifically designed to
improve the IGD-M.

Keywords: Government Planning, Family Grant Program, Town Decentralized Management
Index (IGD-M), "Standard City".
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1. INTRODUCAO

Ao longo da historia politico-administrativa do Brasil, os governantes conduziram a
administracdo publica conforme os seus devidos interesses. A realizacdo de uma gestdo sem
controle, sem transparéncia, sem fiscalizacdo, sem prestacdo de contas e sem a devida
participacdo popular trouxe varias consequéncias negativas para 0 povo brasileiro:
apadrinhamento dos cargos publicos, monopolio do poder por pequenos grupos politicos
buscando seus proprios interesses, divida publica impagavel, desvios de recursos publicos,
aumento das desigualdades sociais etc. E diante desse cenario que a sociedade vem exigindo
mais responsabilidade e compromisso, por parte dos governantes, com a gestdo dos recursos

publicos.

Segundo informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 0
Brasil possui 5.565 municipios, sendo que 417 estdo localizados na Bahia. A cidade de Feira
de Santana possui uma populagéo de 606.139 habitantes (censo estimado 2013), uma extensédo
territorial de 1.337,993km2 e densidade demografica de 416,03 hab/km2. (Fonte:
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/xtras/perfil.php?codmun=291080&search=bahialfeira-de-
santana). Por conta da imensa quantidade de municipios existentes no pais e poucos
mecanismos de controle, a fiscalizacdo fica fragilizada e abre espaco para mas gestdes no
servico publico. Atualmente, a Prefeitura Municipal de Feira de Santana possui treze regides
administrativas, sendo cinco no distrito sede e oito correspondendo a cada um dos distritos. O
fato de esta cidade ser a maior do interior da Bahia e ser bastante populosa torna maior o
desafio para o gestor administrar bem a cidade e atender os anseios da populacdo, conforme

exigéncias da legislacdo.

Durante muitos anos diversos gestores municipais deixaram as prefeituras
endividadas comprometendo as gestbes seguintes e prejudicando a efetividade do servigo
publico. Desta forma, foi necessario haver reformas administrativas para coibir tais praticas e
moralizar a administracdo publica. E para reforcar o controle dos recursos publicos, no ano de
2000, foi instituida a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que foi incorporada ao processo
de reforma da gestéo publica e dai surgiram novos desafios para os Governos Federal, Distrito
Federal, Estadual e Municipal, quanto ao planejamento e execucdo dos servicos publicos.

Num momento historico, de crise econdmica mundial e de crise fiscal do Estado, em

que grandes reformas foram realizadas na administracdo publica, os paises com alto
grau de endividamento, entre eles o Brasil, ja ndo tinham mais como realizar os
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investimentos necessarios ao desenvolvimento de suas nagdes, e muitos deles ja nem
tinham como pagar suas dividas.

No Brasil, tinha-se ainda como agravante a irresponsabilidade de chefes do Poder
Executivo e altos gestores publicos com gastos exagerados em pessoal e outros sem
finalidade especifica — financiados e ndo pagos ou assumidos pelo Banco Central —
mas de qualquer forma “empurrados” para os governos futuros, comprometendo
qualquer projeto de desenvolvimento pretendido e minando as possibilidades de uma
gestdo planejada e saudavel financeiramente. (PALUDO, 2013, p. 295).

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM tem noticiado
diversas irregularidades na gestdo de alguns municipios. Dentre as principais, estdo os gastos
elevados, prefeitos sendo multados e obrigados a ressarcirem aos cofres publicos, outros
foram representados ao Ministério Publico pelo TCM. Isso demonstra que ainda existem
fragilidades na gestdo dos governantes e que os eleitores precisam selecionar melhor os seus

representantes. (Fonte: http://www.tcm.ba.gov.br/tcm/).

Em setembro de 2013 foi noticiada em um jornal de grande circulacdo a situacao
critica de 330 prefeituras baianas. Na entrevista, a presidente da Unido dos Municipios da
Bahia (UMB), Maria Quitéria, relatou que

“A Bahia tem ao menos 79% dos municipios em situagdo fiscal classificada como
dificil ou critica pelo IFGF 2013 (indice Firjan de Gestdo Fiscal). Das 361
prefeituras analisadas (do total de 417), 330 tiveram as gestdes de recursos
classificadas nos niveis C e D, os mais baixos, nos exercicios fiscais de 2011. O
indicador que analisa a maneira como os tributos pagos pela sociedade sdo
administrados pelas prefeituras mostra que uma em cada cinco administracdes na
Bahia ficou no grupo D, que indica situagdo critica. Alem disso, 68 administragdes
estdo entre as 500 piores do Brasil. E 0 nimero pode ser ainda maior, uma vez que
56 prefeituras ndo apresentaram os dados a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
até o ultimo més de junho. Os principais problemas foram relacionados ao elevado
comprometimento do orgcamento com gastos de pessoal, dificuldades para
administrar despesas de anos anteriores € um baixo indice de investimentos. Todos
os 10 municipios que receberam as notas mais baixas tiveram nota zero na avaliagdo
da disponibilidade de caixa, metade infringiu a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e apresentaram niveis de investimentos abaixo”. (A TARDE, 2013).

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) divulgou no
“Bolsa Familia Informa n® 361, no dia 17 de abril de 2013, que o cruzamento de informagdes
do Cadastro Unico com base de dados do Tribunal Superior Eleitoral - TSE identificou a
existéncia de politicos eleitos na composicdo de familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia (PBF). O cruzamento de dados foi realizado pela Secretaria Nacional de Renda e
Cidadania (Senarc) e como resultado foram identificados politicos eleitos nas Gltimas elei¢cGes
para prefeito, vice-prefeito, vereador na composicdo de familias incluidas no Cadastro Unico
de beneficiarias do PBF. Segundo consta na matéria, a acdo foi decorrente do disposto no art.

25, VIII, do Decreto n® 5.209, de 2004, que prevé o desligamento da familia do programa,


http://www.tcm.ba.gov.br/tcm/
http://atarde.uol.com.br/politica/materias/1535563-situacao-critica-em-330-prefeituras-baianas
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caso haja posse de beneficiario em cargo eletivo remunerado em qualquer das trés esferas de
Governo. Nesse sentido, os gestores responsaveis pela operacionalizacdo do Bolsa Familia
nos municipios foram orientados a atualizarem os dados cadastrais concernentes aos casos dos

municipios em que foi constatada a existéncia de politicos nesta situacao.

No dia 06 de julho de 2013, a Prefeitura Municipal de Feira de Santana informou, em
sua pagina oficial, que “assistentes sociais dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS) em Feira de Santana passam a atuar no acompanhamento dos beneficiados do
programa Bolsa Familia, através de busca ativa dos familiares nas residéncias”. O Secretario
de Desenvolvimento Social e a Coordenadora do Programa Bolsa Familia, em Feira de
Santana, informaram sobre a necessidade dos Centros de Referéncia e Assisténcia Social -
CRAS receberem novos equipamentos, principalmente, computadores e internet de qualidade,
e que tais estruturacGes deveriam acontecer, continuamente, haja vista 0 crescimento

constante da demanda pelo programa.

No més de agosto de 2013, outro jornal de grande circulagdo noticiou que cinco mil
beneficiarios do Bolsa Familia estariam sendo investigados em Feira de Santana. Segundo
informac@es contidas no referido jornal, cerca de 10% do total de beneficiarios eram suspeitos
de fraude. O jornal ressalta que, dentre o0s suspeitos, estdo comerciantes e funcionarios

publicos.

A Constituicdo Federal de 1988 criou um novo padréo e o processo de planejamento
e orcamentacdo da Administracdo Publica passou a obedecer a formalidade definida na Carta
Magna. Segundo Paludo (2013), a viséo juridico-legal do orcamento publico no Brasil esta
baseada na Constituicdo Federal de 1988 (arts. 165 a 169), Lei n°® 4.320/1964, Lei
Complementar n® 101/2000 (conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), Plano

Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentérias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA.

O caminho para a utilizagdo do or¢camento publico é muito longo e burocratico. O
macro ciclo do orcamento € composto por quatro etapas complexas: PPA, LDO, LOA e por
ultimo é a execucdo do orcamento. Na fase de elaboracdo do PPA serdo tracadas as
macrodiretrizes para 0s proximos quatro anos; a segunda fase é a elaboragdo da LDO na qual
contera as diretrizes para a elaboracdo da LOA, a terceira fase trata-se da elabora¢do da LOA
na qual estardo previstas todas as receitas a serem arrecadadas e fixadas as despesas que seréo

realizadas; a quarta fase é a execucdo orcamentaria onde serdo concretizadas as acfes para
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atender os anseios da populacéo. Esta é a fase mais delicada do servigo publico, pois é nela
que devera ser colocado em prética tudo o que esta posto no papel e conforme as legislacbes
determinam. Ressalta-se que é nessa etapa que o PBF é operacionalizado e a Prefeitura
Municipal de Feira de Santana tem um papel importante para que 0s recursos desse programa

sejam geridos adequadamente.

Avangando nesta aproximagdo, este trabalho teve como a seguinte pergunta de
pesquisa: o planejamento anual do Programa Bolsa Familia proporciona exceléncia de
qualidade na gestdo dos recursos publicos do programa em Feira de Santana? E, como
objetivo geral da investigago, analisar como o Orgéo Gestor do PBF utiliza as ferramentas de
planejamento e gestdo de modo a melhorar o indice de Gestdo Descentralizada Municipal
(IGD-M), visto que esse indicador mede a qualidade da gestdo do Bolsa Familia. Em
agosto/2013, Feira de Santana obteve o IGD-M de 0,78, sendo que o teto é 1.0. Como
objetivos especificos, esse estudo visou avaliar o nivel de estrutura e articulagio que o Orgdo
Gestor possui para realizar a gestdo do PBF, com base no “Municipio Padrao”, que trata-se da
descricdo de elementos para uma gestdo do Programa Bolsa Familia com exceléncia de
qualidade. Esse modelo foi estabelecido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS); discorrer acerca das concepcdes tedricas sobre 0s instrumentos de
planejamento governamental, a saber: Planejamento, Orcamento Publico, Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF); descrever sobre o Programa Bolsa Familia.

A pesquisa sobre o planejamento anual para a gestdo do Programa Bolsa Familia em
Feira de Santana foi realizada na Secretaria de Desenvolvimento Social e no Orgéo Gestor do
PBF, no referido municipio, através do Método do Estudo de Caso. Foi analisado o Relatorio
do Bolsa Familia e Cadastro Unico, no qual encontra-se o Indice de Gestdo Descentralizada
Municipal (IGD-M), referente a agosto/2013. Esse relatério é publicado mensalmente no site
do MDS. O IGD-M de Feira de Santana foi comparado com o IGD-M de 09 cidades da Bahia,
que estdo entre as mais populosas do Estado, 09 capitais estaduais do Nordeste, com 26
capitais estaduais do pais e do Distrito Federal. Para complementar as informacfes
pesquisadas, foi feita uma visita & Secretaria de Desenvolvimento Social e no Orgdo Gestor
do PBF no dia 17 de fevereiro de 2014 para aplicacdo do questionario e entrevista. O
questionario foi feito com base no modelo do “Municipio Padrao” elaborado pelo MDS. As

respostas desse questionario permitiram avaliar o nivel da estrutura e articulacdo da gestdo do
PBF em Feira de Santana. O roteiro da entrevista foi feito com base no IGD-M de Feira de
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Santana de agosto/2013 e com o objetivo de analisar como é feito o planejamento anual para a
gestdo do PBF no municipio e identificar as a¢fes planejadas especificamente para melhorar o
IGD-M de Feira de Santana.

O IGD-M de Feira de Santana ficou em 3° lugar comparado com o IGD-M dos 09
municipios da Bahia analisados. A cidade de Salvador ficou em 9° lugar com o IGD-M de
0,64 e llhéus foi a situacdo mais grave, pois obteve o IGD-M zero, ficou em ultimo lugar, ndo
recebeu nenhum valor de repasse e a gestdo do PBF ficou desacreditada. Quando Feira de
Santana foi comparada com as 09 capitais estaduais do Nordeste, também ocupou o 3° lugar.
Ja na comparagdo do IGD-M das capitais estaduais do pais e do Distrito Federal, Feira de
Santana ficou em 15° lugar. Por um lado, isso mostra que a colocacdo de Feira de Santana foi
positiva mesmo com o IGD-M de apenas 0,78. Por outro lado, aponta 0 quanto 0s municipios

precisam melhorar a gestdo do PBF por causa das consequéncias de ndo atingir o teto de 1.0.

O resultado da pesquisa mostrou que o fato de Feira de Santana so atingir o IGD-M
0,78, referente a agosto/2013, implicou em algumas consequéncias tais como: o municipio
ndo recebeu o valor total do teto de repasse do Governo Federal para realizar a gestdo do PBF,
pois ndo atingiu as condicionalidades relacionadas a cadastros, salde e educacdo; a
ineficiéncia do acompanhamento das condicionalidades incidiu na deficiéncia da saude e
educacdo dos integrantes das familias beneficiadas pelo PBF, pois estes elementos fazem
parte da politica publica do programa; a falta de atualizacGes cadastrais, periodicamente,
inviabiliza as acdes do Governo Federal no sentido de melhorar a politica do programa por
ndo saber se as familias estdo ou ndo melhorando de vida; a parte do valor ndo repassado pelo
Governo prejudicou a economia da regido, visto que poderia ter sido investido na estrutura e

articulacdo da gestéo do referido programa; e afetou a credibilidade da gestdo municipal.

As respostas constataram que Feira de Santana possui um alto nivel de estrutura e
articulacdo para a gestdo do PBF. O questionario é composto por 13 temas contendo 82
elementos baseados no “Modelo Padrao” do MDS e referem-se a estrutura e articulagdo da
gestdo do PBF no municipio. Desta forma, as respostas foram a seguinte: 75 respostas “SIM”;
02 “NAO”; 03 “PARCIALMENTE”; e 02 nio respondidas. Ou seja, dos 82 elementos
necessarios para a realizagdo de uma gestdo de exceléncia de qualidade do PBF, Feira de

Santana possui 75 (91,5%).
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Com relagio as respostas da entrevista, foi constatado que o Orgéo Gestor realiza,
anualmente, planejamento de acGes voltadas para o0 programa juntamente com 0s segmentos
diretos (Saude, Educacdo e Social) e indiretos (Instancias de Controle Social e Sociedade
Civil). O planejamento ¢ realizado através de reunifes com esses segmentos. Porém, quanto
ao planejamento de acGes especificas para melhorar o IGD-M, o 6rgdo informou poucas a¢bes
e ficou constatado que sdo insuficientes para influenciar positivamente no IGD-M. Ressalta-se
que um planejamento estratégico voltado para esse indicador é indispensavel na gestdo do
PBF, pois os resultados desse indicador influenciam diretamente no valor do repasse pelo
MDS.
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2. PLANEJAMENTO

Para que haja éxito na gestdo de uma organizacao € necessario planejar os objetivos a
serem alcancados. De forma ampla, Chiavenato descreve detalhadamente sobre as etapas,
acOes e caminhos que devem constar no planejamento.

Planejamento é a funcdo administrativa que determina antecipadamente quais sdo os
objetivos que devem ser atingidos e como se deve fazer para alcanga-los. Trata-se,
pois, de um modelo tedrico para a acdo futura. Comeca com a determinacdo dos
objetivos e detalha os planos necessarios para atingi-los da melhor maneira possivel.

Planejar € definir os objetivos e escolher antecipadamente o melhor curso de acgdo
para alcancéa-los. O planejamento define onde se pretende chegar, o que deve ser

feito, quando, como e em que sequéncia. (CHIAVENATO, 1993, p. 251).

2.1 PLANEJAMENTO COMO FUNCAO ADMINISTRATIVA

O campo da administragcdo concentra quatro func¢des que ajudam no ciclo da gestao:
planejamento, organizacdo, direcao e controle. Para Paludo e Procopiuck (2011, p. 8),

o planejamento, como a primeira funcdo administrativa, € um processo que congrega

principios teoricos, procedimentos metodoldgicos e técnicas que auxiliam as

organizagdes e instituicdes a mudarem uma situagdo atual, com vistas a alcangar

algum objetivo futuro. O planejamento interage dinamicamente com as demais

fungdes, influenciando e sendo influenciada por elas, em todos os niveis da empresa
ou organizacdo governamental.

O planejamento como funcdo administrativa é o primeiro passo para o ciclo da
gestdo. Esta etapa consiste em definir os objetivos que a organizacdo pretende alcancar em um
determinado periodo. Ressalta-se a importancia das etapas depois do planejamento para que 0
ciclo da gestdo seja concretizado. Nesse sentido, para que 0s objetivos sejam alcancgados, 0
planejamento tem que estar articulado com as demais funcdes administrativas, ou seja,
organizacédo, direcdo e controle. Desta forma, com o devido acompanhamento do ciclo da

gestdo € possivel lograr éxito nos objetivos projetados.

Paludo e Procopiuck (2011) ressalvam que o planejamento, tanto na iniciativa
privada quanto no setor publico, trata de decisGes e a¢des presentes e futuras, e também, com
vistas a exercer controles, questiona e avalia os resultados dessas acOes e decisdes. Desta
forma, o acompanhamento devera ser de acordo com o tipo de planejamento, pois existem
algumas diferencas de metodologias, prazos e finalidades que precisam de atencédo especial. O
planejamento como primeira funcdo administrativa pode ser de trés tipos: estratégico, tatico e

operacional, conforme a Figura 1:
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Figura 1 - Comparacéo entre planejamento estratégico, tatico e operacional.

Tipos de Perspectiva Conteldo do Escopo ou
planejamento temporal plano abrangéncia
. Amplo e Tod
Estrategico — Lzmzs — - F? . — Erals
prazo Eenerico organizagao
- Meédio Pouco Setor ou
Tatico — - = —
prazo detalhado drea
. Curto Detalhado Atividades
Operacional —_— P L
prazo

Fonte: Paludo e Procopiuck (2011, pag. 23).

2.2 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Além da importéncia do planejamento, quando se fala em gestdo, € imprescindivel a
utilizacdo de estratégias para superar 0s obstaculos que estdo postos no caminho até chegar ao
objetivo. Peter Drucker (2002) ressalta que o planejamento estratégico € um processo
continuo, sistematico e com o maior conhecimento possivel do futuro contido. Salienta, ainda,
que deve ser retroalimentado através de uma organizacao sistémica e que serve para medir o

resultado dessas decisfes em confronto com as expectativas alimentadas.

O planejamento estratégico abrange a dimensdo macro da organizagdo e faz com que
todos sejam envolvidos no processo, direta ou indiretamente. Nesse sentido, Paludo e
Procopiuck (2011) descrevem algumas caracteristicas importantes do planejamento
estratégico: esta relacionado com a adaptacdo da organizacdo a um ambiente mutavel; €
orientado para o futuro e seu horizonte de tempo é o longo prazo; ele envolve a organizacao
como uma totalidade, abarcando todos os seus recursos; € um processo de construcdo de
consenso em meio a diversidade dos interesses e necessidades dos parceiros envolvidos; e

contribui para a maior eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢bes da organizagéo.

Para que a organizagdo consiga tracar estratégias capazes de leva-la aos objetivos
almejados é necessario diagnosticar o ambiente interno e o externo. Paludo e Procopiuck
(2011) destacam a analise SWOT como uma das ferramentas mais utilizadas pelas
organizagOes. Trata-se de um acrostico com origem nas letras iniciais das palavras inglesas

Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats, que significam, respectivamente, forcas,
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fraquezas, oportunidades e ameacas. A analise interna é restrita, controlavel e identifica os
pontos fortes e os pontos fracos da organizacgdo. Trata-se de analisar com clareza o estoque de
conhecimentos, as competéncias e quais as praticas atuais da organizacdo e o seu modo de
fazer. A analise externa € ampla, lida com o incontrolavel e refere-se ao conhecimento da
parte externa a organizacao. Trata-se de evidenciar quais sdo as oportunidades e ameacas para
a organizacao, ou seja, abrangera as dimensdes politicas, legais, econémicas, tecnoldgicas,
socioculturais, fornecedores, compradores, concorrentes, 6rgaos externos de controle etc. Tal
conhecimento externo vai influenciar nas estratégias a serem utilizadas pela organizacdo. A

Figura 2, apresentada a seguir, permite uma melhor visualizagéo da matriz SWOT.

Figura 2 - Matriz SWOT.

Ambiente interno

Pontos fracos Pontos fortes

Liste aqui as situagoes | Liste aqui 0s
de risco a que esteja| instrumentos

sujeita a organiza¢dao e | necessarios para
as estratégias para| desenvolver estratégias
evita-las ou minimiza- | destinadas a neutralizar

g las. as ameacas.
i s ANE i
b
5 Liste aqui os pontos| Liste aqui os pontos
2| ¢ | fracos que restringem | fortes a serem
5 '§ fortemente ou | utilizados para
% inviabilizam o | desenvolver estratégias
£ | aproveitamento de | para aproveitar
2 | oportunidades. oportunidades.
O 1. R
y Dinss

Fonte: Paludo e Procopiuck (2011, p. 16).
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2.3 PLANEJAMENTO TATICO

O planejamento tatico de uma organizacéo é projetado para o médio prazo, ou seja,
para 0 exercicio anual. Funciona como elo entre o plano estratégico e o operacional. Para
Batemann Snell (1998, apud Paludo e Procopiuck, 2011) “o planejamento tatico traduz os
objetivos e planos estratégicos mais amplos em objetivos e planos especificos que séo
relevantes para uma parte da organizacdo, geralmente uma area funcional”. Visa um plano
funcional que vai definir as acdes que colocardo em pratica 0s objetivos estratégicos da

organizacao.

Paludo e Procopiuck (2011) relatam que é no planejamento tatico que sdo definidas
as atividades departamentais, para o periodo de um ano, e que levardo a organizacdo a
conseguir os objetivos projetados. O que vai diferenciar o plano estratégico do tatico é que o
estratégico envolve toda a organizacdo e o tatico refere-se a cada departamento ou cada area
funcional. O estratégico € para longo prazo, cinco ou mais anos e o tatico é para médio prazo,

exercicio de um ano.
2.4 PLANEJAMENTO OPERACIONAL

Segundo Paludo e Procopiuck (2011, pag. 48), “o Planejamento Operacional se
constitui na fase mais concreta do Processo de formulagio de um planejamento estratégico. E
o momento em que ¢ definido o que fazer, como fazer e quem o fard”. Nesse sentido, trata-se
da parte mais prética para a efetivacio do planejamento estratégico. E no nivel operacional
que as tarefas sdo definidas, detalhadamente, e desempenhadas para a concretizacdo do plano

estratégico.

Uma das principais caracteristicas do planejamento operacional € que ele é projetado
para curto prazo, diferente do planejamento estratégico, que é de longo prazo e o tatico que é
de médio prazo. Os planos séo tracados com o0s objetivos e metas e estdo concentrados nas
atividades de rotina. Apesar de parecerem repetitivos, o planejamento operacional visa

resultados novos.

2.5 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
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O Planejamento em qualquer organizacdo é de fundamental importancia para definir
0S objetivos e tracar o caminho a ser seguido para alcangar os resultados esperados. Nas
organizacgOes privadas o planejamento ¢ voltado para a obtencéo do lucro. Ja nas organizacoes
publicas os desafios do planejamento sdo maiores por conta da escassez dos recursos e pelo
fato dos resultados serem voltados para a coletividade. Os conceitos e técnicas de
planejamento privado poderdo ser utilizados no planejamento governamental. Porém, Jackson
de Toni (2003), citado por Paludo e Procopiuck (2011, pag. 82), afirma que “acreditar que
técnicas de planejamento adotadas por empresas possam ser aproveitadas pelo governo sem

ao menos passarem por uma profunda adaptacdo é, no minimo, ingenuidade”.

Paludo e Procopiuck (2011, pag. 83) definem o planejamento governamental como
“o planejamento realizado pelos governos Federal, Estadual e Municipal, e também aquele
realizado por todos os gestores dos érgdos, entidades e unidades administrativas que
desempenham alguma fungdo publica”. Trata-se de uma metodologia sistematica na qual se
definem quais serdo os recursos disponiveis, onde e como serdo aplicados e quais tipos de

resultados serdo esperados.

Existem varios métodos que servem como instrumentos de planejamento para uma
organizacdo. Dentre os principais, destacamos o Planejamento Situacional Estratégico (PES) e
0 Planejamento de Projeto Orientado para Objetivos (ZOOP). O PES surgiu na década de
1970 e foi criado pelo ex-ministro de Planejamento chileno, Carlos Matus, no Governo
Allende (1973), com o objetivo de auxiliar os dirigentes publicos e demais integrantes de
governo, pois se tratava de ferramenta importante tanto politica, quanto cientificamente. Para
Paludo e Procopiuck (2011, pag. 89), o PES “é o planejamento em nivel nacional, que se
concentra na situacéo, no presente, e, a partir das acdes no presente procura alcangar solucées
de longo prazo. E um planejamento que envolve muitos atores, e variaveis politicas e de poder
estdo necessariamente presentes”. J4 o ZOPP, delimita os projetos através de objetivos
claramente definidos, atividades, abrangéncia temporal e financeira, bem como beneficiarios
diretos e indiretos. Para Minguillo (2003), o ZOPP é um método de planejamento
participativo capaz de tornar mais eficiente o ciclo do projeto. Ele defende como caracteristica
essencial desse método a adogdo do enfoque participativo no decorrer de todo o ciclo de vida
do projeto, o que permite aos atores diretamente envolvidos, e demais interessados uma
participacdo efetiva na troca de informacdes, experiéncias e ideias, na construcdo do

consenso, na tomada de deciséo e na propria gestdo das a¢bes planejadas.
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Para Paludo e Procopiuck (2011, pdg. 51 - 67), o planejamento sempre existiu.

Entretanto, o planejamento governamental é um instrumento utilizado recentemente pela

administracdo publica brasileira e mundial. Apesar disso, o Brasil é considerado um pais com

experiéncia em planejamento. No final dos anos 1930, o Brasil comecou a utilizar o

planejamento como meio de alavancar o desenvolvimento do pais. Mas foi a partir dos anos

1950 que a experiéncia de planejamento governamental comecou a se fortalecer. Os referidos

autores mostram uma sequéncia de Planos Tematicos do Governo Federal que dad um

panorama geral resumido do historico dos planejamentos no Brasil. A sequéncia vai de 1939
até 2011, com acréscimo do PPA 2012 - 2015:

1939 (1939 — 1943) — Plano de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa;
1943 (1944 — 1947) — Plano de Obras e Equipamentos;

1948 (1950 — 1954) — Plano Salte;

1951 (1951 — 1954) — Plano Misto Brasil — Estados Unidos;

1956 (1956 — 1960) — Plano de Metas;

1962 (1962 — 1963) — Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social;
1964 (1964 — 1966) — Programa de Acdo Econdmica. Destaca-se aqui a Lei
4.320 de 17 de marco de 1964, conhecida como Lei do Orgamento;

1967 (1967 — 1976) — Plano Decenal;

1967 — Decreto-lei n° 200;

1968 (1968 — 1970) — Plano Estratégico de Desenvolvimento;

1970 (1970 — 1973) — Programa de Metas e Bases;

1972 (1972 — 1974) — Primeiro PND — Plano Nacional de Desenvolvimento;
1975 (1975 — 1979) — Segundo PND - Plano Nacional de Desenvolvimento;
1979 (1980 — 1985) — Terceiro PND — Plano Nacional de Desenvolvimento;
1986 (1986 - 1989) — Plano da Nova Republica;

1988 — A Constituicdo Democrética. Destaca-se aqui a definigdo das bases para
0 planejamento governamental atual: o Plano Plurianual como principal
instrumento de planejamento de médio/longo prazo;

1990 — 1991 - Plano Collor I e Plano Collor II;

1994 - Plano Real;

1991 — 1995 — O Primeiro PPA;

1996 — 1999 — PPA Brasil em Acéo;
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e 2000 - 2003 — PPA Avanca Brasil. Destaca-se aqui, que esse PPA introduziu na
administracdo publica federal a pratica da gestdo por resultados. Destacamos
também nesse periodo a Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal,

e 2004 -2007 — PPA Um Brasil de Todos;

e 2008 — 2011 — PPA Desenvolvimento com Incluséo Social e Educacdo de
Qualidade;

e Acrescentamos aqui o periodo de 2012 — 2015 — PPA Plano Mais Brasil.

A sequéncia de planos apresentada acima mostra o quanto o Brasil evoluiu em seus
aspectos de planejamento governamental. Ressalta-se que tudo aquilo que é planejado precisa
de recursos or¢camentarios para a concretizacdo dos objetivos. Nesse sentido, o Capitulo 3
mostra os detalhes e a evolucdo do orcamento publico desde o marco de 1830 até a
Constituicdo Federal de 1988.
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3 ORCAMENTO PUBLICO

O Governo precisa de recursos para implantar as politicas publicas e com isso
atender aos anseios da populacdo. S6 que para isso é necessario utilizar o orcamento pablico
para viabilizar os projetos planejados. Nesse sentido, Valmor Slomski (2006, p. 304)
conceitua o orcamento publico como uma

“lei de iniciativa do Poder Executivo que estabelece as politicas publicas
para o exercicio a que se referir; terd como base o plano plurianual e sera elaborado
respeitando-se a lei de diretrizes orgcamentarias aprovada pelo Poder Legislativo. E

seu contelido bésico sera a estimativa da receita e a autorizacao (fixacdo) da despesa,
e serd aberto em forma de partidas dobradas em seu aspecto contabil”.

Na visdo de Paludo e Procopiuck (2011, pag. 7), orgamento publico “¢ o instrumento
de viabilizacdo do planejamento governamental e de realizacdo das politicas publicas
organizadas em programas, mediante a quantificacdo das metas e a alocagao de recursos para
as agdes orgamentarias (projetos, atividades e operagdes especiais)”. Trata-se de uma previsao
de receitas e previsdo de despesas, ou seja, 0 orcamento publico ndo é uma garantia absoluta
de arrecadacgdo e, portanto, ndo existe também uma garantia de que as despesas planejadas
serdo efetivadas. 1sso vai depender da efetivagdo da arrecadagdo planejada.

A histéria do orgcamento publico no Brasil é reflexo do aumento do conhecimento, da
evolucdo da administracdo publica, das discussdes entre o Legislativo e Executivo, do
contexto dos problemas internos do pais e do surgimento de técnicas capazes de instituir
padrbes para a utilizacdo dos recursos publicos. Regis Oliveira (2003, pag. 100), citado por

Paludo e Procopiuck (2011, pag. 25), ensina de forma resumida sobre o orcamento no Brasil:

A Constituicdo do Império, de 1824, fazia mencdo ao orgamento. A primeira
Constituicdo Republicana de 1891 determinava ao Congresso Nacional orgar a
receita, fixar a despesa federal anualmente e tomar as contas da receita e despesa de
cada exercicio financeiro. A Constituicdo de 1934 dele cuidou em se¢do especifica e
a de 1937 transformou-o em ato administrativo. Renasce o0 or¢amento na
Constituicdo de 1946. Competia ao Congresso Nacional com a sanc¢ao do Presidente
da Republica, votar o orcamento. O Congresso votava o0 or¢camento e o Presidente o
sancionava. Com 0S novos ventos, passa 0 or¢camento a ser visto ndo mais como
peca financeira, mas como um programa de Governo, através do qual havia de se
demonstrar ndo apenas a elaboragdo financeira, mas também a orientacdo do
Governo.

Apesar da Constituicdo Federal de 1824 fazer mencdo ao orgamento, conforme
Giacomoni (2008), citado por Paludo e Procopiuck (2011, pag. 26), o primeiro orcamento
brasileiro foi aprovado pelo Decreto Legislativo de 15/12/1830. A partir desse marco, comeca

a evolucdo do orcamento publico no Brasil:
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a CF/1891 modifica a distribuicdo das competéncias em relacédo a elaboracdo do
orcamento, que passou a ser 0 Congresso Nacional com o auxilio do Ministério

da Fazenda;

em 1922, através do Congresso Nacional, foi aprovado o Cddigo de
Contabilidade da Unido contendo procedimentos orgamentérios, financeiros,

contabeis, patrimoniais etc., caracterizando a gestdo em ambito federal;

em 1926, a reforma constitucional determinou a transferéncia da elaboracéo da
proposta orcamentaria para o Poder Executivo, confirmada na Constituicdo de
1934 e Carta Politica de 1936, e normatizada pela Constituicdo Federal de
1946;

em 1946, o orcamento passou a ser do “tipo misto”, o Executivo elaborava o
projeto de lei e encaminhava-o para votacdo no Legislativo. Ressalta-se a
observancia dos principios basicos da unidade, universalidade, exclusividade e

especializacdo, e evidenciava também o papel do Tribunal de Contas;

em 1964 foi promulgada a Lei n° 4.320, que instituiu novos padrdes de
procedimentos orcamentarios para todos os niveis de Governo contendo a
classificacdo econdmica e a funcional, estabeleceu as bases para implantacdo do
Orcamento Programa. Além disso, a referida lei instituiu normas gerais de
Direito Financeiro e plano de conta Unico para as trés esferas de Governo;

em 1967, o Governo instituiu o Decreto-Lei n° 200, que definiu o planejamento
como um dos principios fundamentais de orientagdo as atividades da
administracao federal, no qual o Or¢camento Programa anual foi entendido como

um dos seus instrumentos basicos;

em 1988, a concepgéo de associar planejamento e orcamento foi reforgada pela
Constituicdo Federal, na qual tornou obrigatéria a elaboracdo de planos anuais e
instituiu a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, que por sua vez
orienta a elaboracdo da Lei Orgamentéria Anual. Atualmente, esses trés pilares
(PPA, LDO e LOA) formam a base de sustentacdo do or¢camento publico no
Brasil. A Figura 3 a seguir ilustra melhor a base legal do orcamento publico no

Brasil:
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Figura 3 - Visdo Juridico-legal do Orgamento Publico no Brasil.

Constitui¢do Federal de 1988

Lein24.320/1964 LRF, LCn2101/2000

PPA —Plano Plurianual

LDO - Lei de Diretrizes
Orgamentarias

LOA - Lei Orgamentaria
Anual

Fonte: Paludo e Procopiuck (2011, p. 39) com adaptac6es.

Paralelo a evolucdo histérica do orcamento publico estdo os tipos de orgamento cujas
teorias definem o orcamento publico de determinada época. Trata-se do orcamento
tradicional, orcamento de desempenho, orcamento programa, orcamento base-zero,

orcamento participativo e orgcamento incremental.

Os principios orcamentarios também evoluiram ao longo da histéria do or¢camento
publico. A sociedade tem cobrado cada vez mais dos gestores publicos a responsabilidade na
aplicacdo correta dos recursos do Governo. Paludo e Procopiuck (2011, pag. 16 - 25)

destacam o0s seguintes principios:

e Principio da legalidade;

e Principio da anualidade ou periodicidade;

e Principio da universalidade;

e Principio do orcamento bruto;

e Principio da exclusividade;

e Principio da unidade/totalidade;

e Principio da especificagdo, especializa¢do ou discriminacéo;
e Principio da ndo afetacdo de receitas;

e Principio da publicidade;

e Principio do equilibrio;

e Principios do planejamento e da programacao;
e Principio do ndo estorno;

e Principio da clareza.
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A economia tem suas incertezas e instabilidades, e nesse sentido o Governo para
manter a estabilidade econémica, o crescimento do pais e corre¢cdes das falhas de mercado
interfere no mercado através do orcamento publico e das funcdes or¢camentérias: funcéo
alocativa que tem como papel alocar os recursos com o objetivo de oferecer bens e servicos
publicos a sociedade como rodovias, seguranca etc. A funcao distributiva visa o equilibrio
social na perspectiva de renda e riqueza através de repasses como bolsa familia por exemplo.
A funcéo estabilizadora tem como finalidade aplicar recursos em politicas econémico-
financeiras para ajustar pregos, equilibrar nivel de desemprego, estabilizar a moeda e

proporcionar o crescimento do pais.

31A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E OS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Com o objetivo de melhorar a gestdo da administracdo publica, a Constituicdo
Federal de 1988 instituiu novos instrumentos de planejamento governamental: o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais. Esses instrumentos servem de
base para controlar o orcamento da administracdo publica e contribuem para os gestores
publicos terem maior cuidado com o dinheiro publico e atender melhor os interesses da
sociedade. Desta forma, destacamos os principais pontos relacionados ao planejamento

governamental através do art. 165:

e 0 § 1° orienta que a lei que instituir o plano plurianual deverd estabelecer, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas

aos programas de duragéo continuada.

e 0 § 2° determina que a lei de diretrizes orcamentarias devera compreender as
metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e

estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

e 0 8 5° determina que a lei orcamentaria anual compreendera o orgamento fiscal
referente aos Poderes da Unido, seus fundos, Orgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
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poder publico; o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; o
orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e

fundacdes instituidos e mantidos pelo poder publico.

e 0 8§ 9°diz que cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias e da lei orcamentéria anual; e estabelecer normas de
gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, bem como

condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

3.1.10 Plano Plurianual (PPA)

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a administragdo publica ganhou mais
instrumentos com a finalidade de melhorar o planejamento governamental. Dentre as
mudancas na legislacdo, a CF/88, art. 165, trouxe o Plano Plurianual (PPA) e com isso foi
possivel se pensar em médio/longo prazo de forma mais organizada e transparente.

O PPA é o instrumento que expressa 0 planejamento do governo federal, estadual ou
municipal para um periodo de quatro anos, tendo como objetivo principal conduzir
0s gastos publicos, durante a sua vigéncia, de maneira racional, de modo a

possibilitar a manutencdo do patrimdénio publico e a realizagdo de novos
investimentos. (ANDRADE et al., 2006, pag. 16).

Segundo Paludo e Procopiuck (2011), o PPA organiza a atuacdo governamental em
programas, inserindo na administracdo publica a orientacdo do gasto para resultados na
sociedade. Esse modelo complementa a Otica da gestdo das organizagdes, que se orientam
pelas suas missdes, otimizando a gestdo organizacional, a qualidade dos servigos e o0s
resultados diretos para a sociedade. A gestéo por resultados foi introduzida com o PPA 2000 —
2003.

O Executivo tem a responsabilidade de elaborar o PPA no primeiro mandato, que
tera vigéncia nos proximos quatro anos. O PPA devera ser encaminhado ao Legislativo, no
primeiro ano do mandato, até 31 de agosto e devolvido ao Executivo para sancao até 22 de
dezembro. Nesse sentido, 0 PPA passara a vigorar a partir do segundo ano do mandato atual,

até o primeiro ano do mandato seguinte.
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O Governo Federal informa no Manual de OrientagOes para a Elaboragdo do Plano

Plurianual 2012 — 2015 sobre a estrutura do referido plano em trés dimensdes:

e Dimensdo Estratégica: é a orientacdo estratégica que tem como base 0s
Macrodesafios. E nessa dimensdo que o Programa Bolsa Familia encontra-se

localizado, o qual é objeto de estudo desse trabalho.

e Dimensdo Tatica: define caminhos exequiveis para o alcance dos objetivos e das
transformacdes definidas na dimensdo estratégica, considerando as variaveis
inerentes & politica publica tratada. Vincula os Programas Tematicos para
consecucdo dos Objetivos assumidos, estes materializados pelas Iniciativas

expressas no Plano.

e Dimensdo Operacional: relaciona-se com o desempenho da agdo governamental
no nivel da eficiéncia e é especialmente tratada no Orcamento. Busca a otimizacgéo

na aplicacéo dos recursos disponiveis e a qualidade dos produtos entregues.
A Figura 4 a seguir ilustra as dimensdes do PPA 2012 — 2015 do Governo Federal:

Figura 4 - Dimensdes do PPA 2012 — 2015 do Governo Federal.
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e Outras Fontes

Eficiéncia
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Fonte: Paludo (2013, pag. 86). Adaptagdo do Manual de Orientacdes para a Elaboracéo
do Plano Plurianual 2012 — 2015.
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As principais categorias dessas dimensdes sdo descritas da seguinte forma:

e Os Macrodesafios sao diretrizes elaboradas com base no Programa de Governo
e na Visdo Estratégica que orientardo a formulagdo dos Programas do PPA.
Programas sao instrumentos de organizacdo da acdo governamental visando a

concretizacao dos objetivos pretendidos.

e O Programa Tematico retrata no Plano Plurianual a agenda de governo
organizada pelos Temas das Politicas Publicas e orienta a acdo governamental.
Sua abrangéncia deve ser a necessaria para representar os desafios e organizar a
gestdo, 0 monitoramento, a avaliacdo, as transversalidades, as
multissetorialidades e a territorialidade. O Programa Tematico se desdobra em

Obijetivos e Iniciativas.

e O Objetivo expressa 0 que deve ser feito, refletindo as situacdes a serem
alteradas pela implementacdo de um conjunto de Iniciativas, com

desdobramento no territorio.

e A Iniciativa declara as entregas a sociedade de bens e servigos, resultantes da
coordenacdo de agOes orcamentarias e outras: agles institucionais e normativas, bem
como da pactuagdo entre entes federados, entre Estado e sociedade e da integracdo de

politicas publicas.

e Os Programas de Gestdo, Manutencao e Servicos ao Estado sdo instrumentos
do Plano que classificam um conjunto de a¢6es destinadas ao apoio, a gestdo e a
manutencdo da atuacdo governamental, bem como as a¢bes ndo tratadas nos

Programas Tematicos por meio de suas Iniciativas.

3.1.2A Lei De Diretrizes Orgamentarias (LDO)

Para compor os instrumentos do planejamento governamental a Constituicdo Federal
de 1988 instituiu a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Trata-se de um instrumento de
ligacdo entre 0 PPA e a LOA, no qual seleciona os Programas do PPA que fardo parte da
dotagdo or¢amentaria da LOA correspondente. O art. 165, § 2°, diz que a LDO “compreendera
as metas e prioridades da administracdo publica federal, estadual e municipal, incluindo as

despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei
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orcamentaria anual, dispord sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a

politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento”.

O Poder Executivo tem até o dia 15 de abril de cada ano para encaminhamento do
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias ao Poder Legislativo, onde deve ser aprovada e
devolvida para sancéo até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa (02/02 a
17/07). As metas fiscais sdo instituidas pela LDO e cumpridas na execuc¢do da LOA. A LDO
tem o papel de retirar do PPA as prioridades que serdo executadas pela LOA, porém, ndo sdo
absolutas visto que existem outras despesas prioritarias: 1- obrigacdes constitucionais legais;
2- manutencdo e funcionamento dos érgdos/entidades; 3- PAC e programa de superacdo da
extrema pobreza; 4- as demais despesas priorizadas pela LDO.

A Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 4° estabelece que a LDO dispord sobre o equilibrio entre
receitas e despesas, critérios e forma de limitacdo de empenho, normas relativas ao controle
de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados dos orgamentos, e demais

condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

No Anexo de Metas Fiscais serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referem e para 0s dois seguintes. Além dessas informacdes,
constara também a avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior, evolucdo do
patrimonio liquido e avaliacdo da situacdo financeira e atuarial. No Anexo de Riscos Fiscais
conterd a avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas

publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

3.1.3A Lei Orgamentaria Anual (LOA)

Para completar os instrumentos de planejamento governamental, a CF/88 instituiu
também a proposta orcamentaria, na qual, trata-se de um documento que apresenta em termos
monetarios as receitas e as despesas publicas que o governo pretende realizar no periodo de
um exercicio financeiro, devendo ser elaborada pelo Poder Executivo e aprovada pelo Poder
Legislativo, convertendo-se entdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA). (ANDRADE et al.,
2006).
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Giacomoni (2008, pag. 213), citado por Paludo e Procopiuck (2011, pég. 8), diz que
“o or¢amento anual constitui-se em instrumento de curto prazo, que operacionaliza os
programas setoriais e regionais de médio prazo, 0s quais, por sua vez, cumprem 0 marco
fixado pelos planos nacionais em que estdo definidos os grandes objetivos e metas, 0s

projetos estratégicos e as politicas basicas”.

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) devera ser encaminhado pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo até o dia 31 de agosto do exercicio anterior e devolvido ao
Executivo para ser sancionado até o dia 22 de dezembro do mesmo ano. Enquanto o PLOA

ndo for aprovado pelo Legislativo, este Poder ndo poderé entrar em recesso.

O ciclo orcamentéario passa por quatro etapas: a elaboracdo e aprovacdo no ano
anterior ao exercicio, a execucdo no periodo do exercicio e o controle/avaliacdo durante e
apos a execucao orcamentaria. Tanto o Legislativo, quanto o Tribunal de Contas, bem como o
Ministério Publico sdo instrumentos de fiscalizacdo da execucdo orcamentaria. A Figura 5 a

seguir ajuda a visualizar melhor o ciclo orcamentario:

provagao

/ Execucdo .

Fonte: Paludo e Procopiuck (2011, p. 115) com adaptacGes do autor.

Figura 5 - Ciclo orcamentario.

Elaboragﬁ

Controle/
avaliacdo

A elaboragédo do PLOA devera ser compativel com o Plano Plurianual, com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e com as normas contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000. Devera conter na LOA o orcamento fiscal,

orcamento de investimento das empresas e 0 or¢camento da seguridade social. O governo retira
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do PPA as prioridades e as coloca na LOA para serem executadas. O PPA 2012 — 2015 do
Governo Federal estd estruturado em trés dimensBes: planejamento estratégico, tatico e
operacional, conforme ilustrado na figura 4. Nesse sentido, a LOA ¢ a parte operacional do

PPA, pois se trata da peca legal para operacionalizar os projetos do governo.

3.1.4A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar 101/2000

Depois da Constituicdo Federal de 1988, a administracdo publica continuou passando
por reformas importantes e, no dia 04 de maio de 2000, foi instituida a Lei Complementar n®
101, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e visa cumprir o que
determina o art. 165 da CF/88. O objetivo foi implantar na gestdo publica mais moralizacgéo,

transparéncia e mais responsabilidade para os governantes.

O § 1° da LRF estabelece que

a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidadas e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000).

A LRF é uma das principais legislacbes que regulam os instrumentos de
planejamento governamental (PPA, LDO e LOA). Entretanto, o art. 3° da LRF, que deveria
tratar de orientacGes para a elaboracdo do PPA, foi vetado pelo Executivo, ficando o PPA,
portanto, sob orientacdo dos § 1° e 4°, art. 165, da CF/88. A LDO é regulada pelo 8§ 2°, art.
165, da CF/88 e a LRF acrescentou preceitos atraves do art. 4° que a LDO devera dispor sobre
0 equilibrio entre receitas e despesas e fardo parte também o Anexo de Metas Fiscais e 0
Anexo de Riscos Fiscais. Quanto a LOA, a LRF, através do art. 5°, determina que o projeto de
lei orgamentaria anual devera ser elaborado de forma compativel com o PPA, com a LDO e

com as normas contidas na propria LRF.

Os autores envolvidos na elaboracdo da LRF entenderam que para que oS
governantes realizassem corretamente a gestdo dos recursos publicos seria necessario haver o
pleno controle da gestdo pela sociedade. Nesse sentido, a LRF determinou que 0s governos
deveriam proporcionar a sociedade mais transparéncia na gestao fiscal, mais mecanismos de

controle e mais fiscalizacéo:
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quanto a transparéncia da gestdo fiscal, a LRF instituiu no art. 48 que séo
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. O
pardgrafo Unico acrescenta que a transparéncia se dara com incentivo a
participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante o processo de
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;
liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; adocdo de sistema integrado
de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido. O art. 49 acrescenta que as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela
sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituices da
sociedade. (Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000).

guanto ao controle, o art. 50 determina que 0s governos deverdo obedecer as
normas de contabilidade publica e institui outras que a escrituracdo das contas
deverdo observar. O art. 52 descreve sobre o que devera constar no Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria em cada bimestre. O art. 54 informa que
em cada quadrimestre devera ser emitido um Relatorio de Gestdo Fiscal pelo
Poder Executivo, Poder Legislativo, Tribunal de Contas e Ministério Pablico, e
0 art. 55 descreve sobre o que devera constar no referido relatério. Os artigos 56,
57 e 58 instituem sobre os procedimentos relacionados as prestacdes de contas.
(Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000).

Quanto a fiscalizacdo, o art. 59 determina que o Poder Legislativo, com o
auxilio dos Tribunais de Contas, e o0 sistema de controle interno de cada Poder e
do Ministério Pablico, s&o os responsaveis pela fiscalizacdo do cumprimento das
normas desta Lei Complementar. Ressalta-se que a énfase € no atingimento das

metas estabelecida na LDO; nos limites e condi¢cbes para realizacdo de
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operacOes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar; medidas adotadas para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos arts. 22 e 23;
providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;
destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restricbes constitucionais e as desta Lei Complementar; e o cumprimento do
limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver. (Leli
Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000).
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4 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que
beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Segundo o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o PBF foi criado em
outubro de 2003, instituido formalmente pela Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004, a partir da
unificacdo dos procedimentos de gestdo e execugdo das acdes de transferéncia de renda do
Governo Federal, principalmente, as do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a
Educacao — Bolsa Escola, Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo — PNAA, Programa
Nacional de Renda vinculada a Satde — Bolsa Alimentagio, e do Cadastro Unico do Governo
Federal. O PBF foi regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, e teve

novos procedimentos acrescentados pelo Decreto 7.332, em 19 de outubro de 2010.

O PBF tem como base trés dimensdes que contribuem para a eliminacdo dos fatores
causadores da vulnerabilidade social: a transferéncia de renda, que visa o alivio imediato da
pobreza; as condicionalidades, que ttm como finalidade reforcar o acesso a direitos sociais
basicos nas areas de educacdo, salde e assisténcia social; e as acGes e programas
complementares que objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios
consigam superar a situacdo de vulnerabilidade. Além disso, o0 PBF tem como objetivo: I-
promover o acesso a rede de servicos publicos, em especial, de saude, educacédo e assisténcia
social; 1lI- combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional; I11- estimular a
emancipacdo sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza;
IV- combater a pobreza; e V- promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia

das acdes sociais do Poder Publico.

A transferéncia dos recursos oriundos do PBF para as familias de baixa renda é feita
através de deposito em nome, preferencialmente, da mulher e o valor é sacado com cartdo
magnético. O valor repassado varia em funcdo da renda familiar, quantidade de membros

existentes na familia, idade dos filhos, gestantes e mées que amamentam.
4.1 CARACTERISTICAS DA GESTAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

A gestdo do PBF é descentralizada e é realizada pela Unido, Distrito Federal, Estados
e Municipios. A adesdo aos Programas pelos entes federados é facultativa e tais esferas de

Governo trabalham em conjunto com a finalidade de aperfeicoar, ampliar e fiscalizar a
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execucdo. Embora a gestdo do PBF seja descentralizada, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), através da Secretaria Executiva, tem o papel primordial de
coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a operacionalizacdo do Programa,
compreendendo o cadastro Unico, a supervisdao do cumprimento das condicionalidades, o
estabelecimento de sistema de monitoramento, avaliacdo, gestdo orcamentéria e financeira, a
definicdo das formas de participacdo e controle social e a interlocugdo com as respectivas
instancias, bem como entre o Programa e as politicas publicas sociais de iniciativa dos

governos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

Segundo o MDS, o Bolsa Familia existe desde 2003 e possui uma estrutura de
funcionamento muito grande, que envolve o Governo Federal, Estados, Municipios e 0
Distrito Federal. De acordo com o Governo Federal Brasileiro as principais caracteristicas do

PBF e que fazem parte da gestdo do programa sao:

a) Beneficios — em setembro de 2013, o Governo Federal repassou R$6.714.912 a
47.675 familias pobres de Feira de Santana. A regulamentacdo do PBF

estabeleceu os seguintes valores a serem distribuidos para as familias em 2013:

» Beneficio basico: R$70,00 concedido apenas a familias extremamente

pobres, ou seja, com renda mensal por pessoa menor ou igual a R$ 70,00.

> Beneficio Variavel de 0 a 15 anos: R$ 32,00 concedido as familias com

criangas ou adolescentes de 0 a 15 anos de idade.

» Beneficio Variavel a Gestante (BVG): R$ 32,00 concedido as familias
do PBF que tenham gestantes em sua composi¢do; pagamento de nove
parcelas consecutivas, a contar da data do inicio do pagamento do
beneficio, desde que a gestacdo tenha sido identificada até o nono més;
identificacdo da gravidez, necessaria para a concessdo do BVG as
familias do PBF, é realizada no Sistema Bolsa Familia na Saude e no
Sistema de Condicionalidades. O Cadastro Unico ndo permite identificar

as gestantes.

> Beneficio Variavel a Nutriz (BVN): R$ 32,00 concedido as familias do
PBF que tenham criangas com idade entre 0 e 6 meses em sua
composicao; pagamento de seis parcelas mensais consecutivas, a contar

da data do inicio do pagamento do beneficio, desde que a crianca tenha
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sido identificada no Cadastro Unico até o sexto més de vida. Obs.: 0s
beneficios varidveis acima descritos sdo limitados a 5 (cinco) por familia,

mas todos os seus integrantes devem ser registrados no Cadastro Unico.

> Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ): R$ 38,00
concedido a familias que tenham adolescentes entre 16 e 17 anos —
limitado a dois beneficios por familia. Ob.: o BVJ continua sendo pago

regularmente a familia até dezembro do ano de aniversario de 18 anos do adolescente.

» Beneficio para Superacéo da Extrema Pobreza (BSP): calculado caso
a caso. E transferido as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
que continuem em situacdo de extrema pobreza (renda mensal per capita
menor ou igual a R$ 70,00), mesmo apds o recebimento dos outros
beneficios do PBF. O BSP independe da composicgdo familiar.

b) Cadastro Unico - o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(Cadastro Unico) é um instrumento que identifica e caracteriza as familias de
baixa renda, entendidas como aquelas que tém renda mensal de até meio salario
minimo por pessoa ou renda mensal total de até trés salarios minimos. Além
disso, o Cadastro Unico tem como objetivo conhecer a realidade
socioeconémica dessas familias, trazendo informacdes de todo o nucleo familiar,
das caracteristicas do domicilio, das formas de acesso a servigos publicos
essenciais e, também, dados de cada um dos componentes da familia. Tais
informacBes podem ser utilizadas pelo Estado, Municipio e Distrito Federal para
0 mapeamento da realidade do local e para implantacdo de projetos sociais. O
referido cadastro é realizado pelo Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia
(SIGPBF). As principais atividades a serem desempenhadas para a efetivacdo do
Cadastro Unico sdo a identificacio das familias, coleta dos dados cadastrais nos
formularios, insercao de dados no Sistema de Cadastro Unico e a manutencio do
ambiente fisico e operacional das maquinas sdo algumas dessas atividades. Para
isso, 0 gestor municipal devera contar com entrevistador, supervisor de campo,
assistente social, supervisor do cadastro Unico,administrador de rede e digitador.
O total de familias inscritas no Cadastro Unico em maio de 2013, em Feira de
Santana, era de 79.174, sendo que 38.507 com renda per capita familiar de até
R$70,00; 57.026 com renda per capita familiar de até R$140,00; e 73.204 com

renda per capita familiar até meio salario minimo.
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c) Condicionalidades - sdo 0s compromissos assumidos tanto pelas familias
beneficiarias do Bolsa Familia quanto pelo poder publico para ampliar 0 acesso
dessas familias a seus direitos sociais basicos. Por um lado, as familias devem
assumir e cumprir esses compromissos para continuar recebendo o beneficio.
Por outro, as condicionalidades responsabilizam o poder publico pela oferta dos
servicos publicos de salde, educagdo e assisténcia social. A gestdo de

condicionalidades estabelece trés vertentes que as familias devem cumprir:

» quanto a saude, as familias beneficiarias assumem o compromisso de
acompanhar o cartdo de vacinagdo e o crescimento e desenvolvimento
das criancas menores de 7 anos. As mulheres na faixa de 14 a 44 anos
também devem fazer o acompanhamento e, se gestantes ou nutrizes
(lactantes), devem realizar o pré-natal e 0 acompanhamento da sua satde
e do bebég;

» quanto a educacdo, todas as criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos
devem estar devidamente matriculados e com frequéncia escolar mensal
minima de 85% da carga horaria. Ja os estudantes entre 16 e 17 anos

devem ter frequéncia de, no minimo, 75%;

» quanto a area de assisténcia social, criangas e adolescentes com até 15
anos em risco ou retiradas do trabalho infantil pelo Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), devem participar dos Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do Peti e obter

frequéncia minima de 85% da carga horaria mensal.

De acordo com o MDS, o poder publico tem o papel de acompanhar os motivos do
ndo cumprimento das condicionalidades pelas familias. O Gestor do PBF devera orientar as
familias com dificuldades a procurarem o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras),
o0 Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (Creas) ou a equipe de assisténcia
social do municipio. A finalidade e auxiliar a familia a superar as dificuldades enfrentadas.
Depois de todas as tentativas, se a familia ndo conseguir resolver tais dificuldades, o beneficio

podera ser blogueado, suspenso ou cancelado.

d) Controle Social — trata-se da participacdo do cidaddo na gestdo publica, na

fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das a¢es da administracdo publica
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no acompanhamento das politicas, um importante mecanismo de fortalecimento
da cidadania. E para fortalecer o acompanhamento e controle pelo cidaddo, o
Governo estabeleceu o Controle Social do Bolsa Familia realizado por meio das
Instancias de Controle Social (ICS). A ICS ¢ instituida pelo municipio no ato de
adesdo ao Programa e ajuda a assegurar os interesses da sociedade. O gestor
local do PBF tem o papel de interagir com as ICS para potencializar os
resultados do programa. Ressalta-se que o0 MDS, Estados, Municipios e Distrito

Federal tém responsabilidades definidas na questdo do Controle Social.

Fiscalizacdo - é uma forma de controle que visa garantir eficiéncia, eficacia,
efetividade e transparéncia na gestdo do Bolsa Familia. Dessa forma, é
assegurado que os beneficios cheguem as familias que atendem aos critérios de
elegibilidade do Programa, em conformidade com as normas vigentes. O MDS
possui varios mecanismos que ajudam a sociedade a fiscalizar o PBF e as
denuncias com suspeitas de irregularidades na execucdo do PBF podem ser
feitas através de telefones, formularios eletrénicos ou consulta publica —
beneficios. Existem outros elementos de controle externo como os Ministérios
Publicos Federal, Estaduais e do Distrito Federal, Controladoria Geral da Unido
(CGU) e Tribunal de Contas da Unido (TCU). Além do MDS e dos érgdos de
controle externo, existe também as Instancias de Controle Social (ICS), que tém
o papel fundamental de acompanhar, avaliar e fiscalizar a execucdo do Bolsa
Familia em todos os seus componentes de gestdo. O municipio tem um papel
importante na atualizacdo do cadastro para que as informagdes ndo sejam
manipuladas e pessoas ndo enquadradas no perfil recebam o beneficio e
prejudique aquelas pessoas que realmente estdo em linhas de pobreza e nao

estejam recebendo.

Capacitacdo - a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc) do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) promove
acoes de capacitagdo e disseminacdo de informacgdes para os profissionais que
atuam na gestdo e na implementacdo do Programa Bolsa Familia (PBF) e do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico).
Essas acOes ocorrem atraveés de parcerias com os estados e o Distrito Federal. As
prioridades da capacitacdo sdo as informagdes sobre instrumentos normativos,

sistemas e procedimentos operacionais; apoiar aces de capacitacdo especificas


http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/fiscalizacao/resolveuid/b8cc52c3027c725d08c2065c4522f86d
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/fiscalizacao/resolveuid/b8cc52c3027c725d08c2065c4522f86d
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/fiscalizacao/resolveuid/b8cc52c3027c725d08c2065c4522f86d
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/fiscalizacao/resolveuid/a22a9c8942b1c549c6d47a4c767144ee
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dos estados, direcionadas a questdes institucionais e operacionais do Bolsa
Familia e do Cadastro Unico e planejar e executar capacitacdes continuadas.

Recursos para a Gestdo do Bolsa Familia — o MDS repassa mensalmente
recursos para apoiar a Gestdo do PBF e do Cadastro Unico, sendo que a
condicdo principal é a adesdo do municipio ao Programa. Cada municipio tem
um valor maximo estimado para repasse, porém, esse valor depende da
qualidade da Gest&o do PBF e do Cadastro Unico medido pelo indice de Gestéo
Descentralizada (IGD). O MDS da algumas sugestdes para a utilizacdo dos
recursos pelos municipios: identificacdo e cadastramento de novas familias,
atualizacdo e revisdo dos dados dos cidaddos residentes no municipio no
Cadastro Unico; Gest#o intersetorial de condicionalidades; Gest&o de beneficios;
Implementacdo de acdes complementares ao PBF; Controle Social: participacdo
e acompanhamento do PBF. O MDS amplia a sugestdo enfatizando a
necessidade do municipio olhar para “a estrutura existente, as tecnologias
disponiveis, a revisdo dos processos, sua Visdo estratégica e a cultura
organizacional local. As inovacdes nesses fatores devem ocorrer de forma

interligada, objetivando a melhoria constante da gestao”.

Gestdo descentralizada — é uma forma de gestdo realizada de forma integrada
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que permite o trabalho em
conjunto e a troca de informacdes capaz de fortalecer o combate a pobreza e a

exclusdo social. A Figura 6 ilustra o esquema descentralizado do PBF:

Figura 6 - Descentralizacdo da gestdo do Bolsa Familia sob o controle da Uniéo.

Unido

Distrito

e Federal

Bolsa Familia

Beneficidrio

Municipio

Fonte: O Autor.
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O MDS tem um instrumento que mede a qualidade de gestdo do Bolsa Familia em
niveis estadual e municipal. Trata-se do Indice de Gestdo Descentralizada (IGD). Esse indice

leva em conta a eficiéncia na gestdo do Programa, e as informacdes sdo utilizadas pelo MDS
para o repasse de recursos para aperfeicoar as acdes de gestdo dos estados e dos municipios. A
Coordenacgdo Geral de Apoio a Gestdo Descentralizada (CGAD), visando apoiar a Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), deu inicio a implementacdo do modelo de
acompanhamento da gestdo municipal do PBF e do Cadastro Unico com indicadores
gerenciais. O acompanhamento é feito através do Plano de Acompanhamento da Qualidade da
Gestdo Municipal do PBF (PAQ/PBF) e do Cadastro Unico que tem como objetivo ampliar a
avaliacdo da qualidade da gestdo do PBF no ambito municipal, identificar eventuais
obstaculos em seus processos operacionais e mapear experiéncias exitosas, constituindo o

seguinte ciclo de acompanhamento. Segue na Figura 7 a ilustracdo do Plano:

Figura 7 - Plano de Acompanhamento da Gestdo Municipal.

Acompanhamento de
indicadores

Selecao dos
MUunIcIpios

Agenda de

wisitas tecnicas

Visita tecnica a
Coordenacio Estadual
(IGDE)

Fonte: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada/acompanhamento-da-gestao.

i) A Gestdo do PBF no ambito Municipal — os municipios sdo responsaveis pela
gestdo local do Bolsa Familia e do Cadastro Unico. O gestor responséavel pelo

Programa deve identificar e cadastrar as familias no Cadastro Unico e constituir


http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada/resolveuid/399a74c023711e4a14c1347f2c2fe401
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e apoiar a Instancia de Controle Social (ICS). O municipio também é
responsavel pela gestdo de beneficios e para isso é utilizado o Sistema de Gestdo
de Beneficios (Sibec), no qual sdo feitos bloqueios, desbloqueios, cancelamentos
e reversdes de beneficios. O gestor do PBF tem o papel de articulacéo
intersetorial necesséria para realizar acGes complementares para 0
desenvolvimento das familias. E necessario promover articulagdes com
Secretarias da Educacao, Saude, Desenvolvimento Social, Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (Cras), Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia

Social (Creas).

IGD - O indice de Gestdo Descentralizada (IGD) é um indicador que mede a
qualidade da gestdo descentralizada do Programa Bolsa Familia (PBF), além de
refletir os compromissos assumidos pelos estados e municipios na sua adesdo ao
Programa, como a gestdo do Cadastro Unico e das condicionalidades. O indice
varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1, melhor a avaliacdo da gestdo
desses processos. O IGD — M fornece dados da gestdo do bolsa familia no
municipio e ajuda a melhorar a qualidade da gestdo do Programa. O IGD-M é o
produto da multiplicagdo dos quatro fatores que o compdem, sendo: F1 = Fator
de Operacédo; F2 = Fator de adesdo ao SUAS; F3 = Fator de Comprovagéo dos
Gastos; F4 = Fator de Aprovagéo dos Gastos. Observagéo: caso algum fator seja
igual a zero, o IGD-M seré zero. O relatorio do IGD — M de Feira de Santana
em agosto de 2013 (més de referéncia) mostrou que o indicador foi de 0,78, o
que é considerado positivo em relacdo a alguns municipios da Bahia e capitais

do pais.

Transparéncia — a Lei Complementar 101 de 04/05/2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece meios que os 6rgdos devem
utilizar para promoverem a transparéncia da gestdo dos recursos publicos.
Dentre eles, destaca-se a ampla divulgacé@o dos planos; incentivo a participacdo
popular na elaboracéo e execucdo dos planos; divulgagdes das informagdes em
meios eletrénicos, principalmente, no que diz respeito a prestacdo de contas. O
art. 11 do Decreto Federal 5.209 de 17/09/2004 estabelece que a execucgdo e
gestdo do Programa Bolsa Familia dar-se-a4 de forma descentralizada, por meio
da conjugacdo de esforcos entre os entes federados, observada a
intersetorialidade, a participagdo comunitéria e o controle social. Ainda no art.
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11, § 39, 1, relata as condicdes para adesdo ao PBF, dentre elas: existéncia formal
e o pleno funcionamento de Instancia de Controle Social na respectiva
federativa. O art. 11 — D, Paragrafo unico diz que o planejamento da aplicacdo
de recursos para apoio financeiro as acdes de gestdo e execucdo descentralizada
do Programa Bolsa Familia serd realizado pelo seu gestor, nas respectivas
esferas de governo, na forma prevista pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. O referido planejamento devera considerar a
intersetorialidade das areas de assisténcia social, salde e educacdo, entre outras,

além de integrar alguns Planos de Assisténcia Social.



49

5 METODOLOGIA

A pesquisa sobre Instrumentos de Planejamento Governamental na Gestdo do
Programa Bolsa Familia em Feira de Santana - BA foi realizada na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e no Orgdo Gestor do PBF, através do Método do Estudo de Caso,
que para Fachin (2003) é caracterizado por ser um estudo intensivo. No método de estudo de
caso, leva-se em consideracdo, principalmente, a compreensdo, como um todo, do assunto
investigado. Todos os aspectos do caso sdo investigados. Quando o estudo € intensivo, podem

até aparecer relagdes que de outra forma ndo seriam descobertas.

Realizou-se uma visita ao campo no dia 17 de fevereiro de 2014 para aplicacdo de
questionario e entrevista. Para Oliveira (1997, pag. 124), a pesquisa de campo “consiste na
observacao dos fatos tal como ocorrem espontaneamente na coleta de dados e no registro de
variaveis presumivelmente para posteriores andlises”. Na pesquisa foram feitas abordagens
tanto quantitativa quanto qualitativa, que Oliveira (1997) entende que a abordagem
quantitativa é empregada com o objetivo de garantir a precisdo dos resultados e a abordagem
qualitativa difere da quantitativa pelo fato de ndo empregar dados estatisticos como centro do

processo de analise.

Os resultados da pesquisa foram alcancados através de trés bases principais: o indice
de Gestdo Descentralizada Municipal (IGD-M), o modelo do “Municipio Padrao”,
estabelecido pelo MDS, e a entrevista, conforme detalhes a seguir:

a) 0 IGD-M é o indicador que mede a qualidade da gestdo do Bolsa Familia pelo
municipio e é encontrado no Relatério do Bolsa Familia e Cadastro Unico (Ver
Anexo 1, p. 86-89). Este indicador é composto por quatro fatores: Fator 1: Taxa
de Acompanhamento de Frequéncia Escolar (TAFE); Taxa de Acompanhamento
de Agenda de Saude (TAAS); Taxa de Cobertura Qualificada de Cadastros
(TCQC); e Taxa de Atualizacdo Cadastral (TAC). Fator 2: adesdo ao Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS); Fator 3: Comprovagio de Gastos pelo
Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS); Fator 4: Aprovacdo de Gastos
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS). Para aumentar o
repasse dos recursos para 0 municipio realizar a gestdo do Bolsa Familia, 0 MDS
acrescenta quatro incentivos: Incentivo 1. Proporcdo de familias em

descumprimento de condicionalidades acompanhadas; Incentivo 2: Demandas
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de fiscalizagéo atendidas no prazo; Incentivo 3: Dados da gestdo municipal no
SIGPBF atualizados had menos de 1 ano; e Incentivo 4: Efetividade da entrega
de cartdes. Esse relatorio é divulgado mensalmente pelo MDS. Através dos
dados do IGD-M de Feira de Santana, referentes a agosto/2013, foram feitas
abordagens quantitativas para comparar com o IGD-M de 09 cidades da Bahia,
09 capitais estaduais do Nordeste e de forma ampla com as 26 capitais estaduais
do pais e a capital do Distrito Federal. A tabela 1 mostra mais detalhadamente o

relatorio do IGD-M de Feira de Santana referente a agosto/2013;

0 “Municipio Padrio” trata-se da descri¢cdo de elementos para uma gestdo com

exceléncia de qualidade. E composto por 13 temas e neles estdo contidos 82
elementos que foram estabelecidos pelo MDS como referéncia para 0 municipio
realizar a gestdo do PBF. Esse modelo padrdo foi transformado em um
questionario unico (Ver Apéndice 1, Questionario, p. 77-84) e respondido pelo
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social e pela diretora do Orgéo
Gestor do PBF, conforme a competéncia administrativa de cada um. O
questionario foi elaborado com trés opgdes de preenchimento: “SIM”, “NAO”
ou “PARCIALMENTE”. Através destas respostas, foi possivel avaliar o nivel

da estrutura de funcionamento e articulagédo do PBF em Feira de Santana;

a entrevista foi realizada através de uma abordagem qualitativa com a diretora
do Orgdo Gestor para coletar informagdes sobre como é feito o planejamento
estratégico anual para a gestdo do PBF em Feira de Santana e quais as acdes
planejadas especificamente para melhorar o IGD-M do municipio. O roteiro da
entrevista foi composto por 07 perguntas baseadas no IGD-M de Feira de
Santana de agosto/2013 e sobre as concepgles tedricas de planejamento

estratégico (Ver Apéndice 2, Roteiro de entrevista, p. 85).
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6 ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados a seguir mostram os detalhes do IGD-M de Feira de Santana referente
a agosto/2013; uma visdo geral do IGD-M de Feira de Santana em relacdo a 09 municipios da
Bahia, 09 capitais estaduais da regido Nordeste e de maneira mais ampla uma comparacgéo
com as capitais estaduais do pais e do Distrito Federal; o nivel da qualidade da estrutura e
articulacdo da gestdo do PBF baseado no “Municipio Padrao”; e sobre o planejamento anual

do Orgao Gestor para melhorar o IGD-M.
6.1 O IGD-M DE FEIRA DE SANTANA

Para ajudar na gestdo do Programa Bolsa Familia, o0 Governo Federal, através do
MDS, disponibiliza recursos com critérios que possibilitam o municipio receber até o teto
méaximo, conforme atingir tais critérios. Em agosto de 2013, o Governo Federal
disponibilizou um teto de R$253.417,45 para 0 municipio de Feira de Santana realizar a
gestdo do PBF. Esses recursos servem também para fomentar a economia do municipio,
principalmente, quando se trata de cidades com baixo Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e que precisam aumentar a economia local para melhorar a qualidade de vida da

populacéo.

O IGD-M é uma forma de estimular o municipio a utilizar os recursos publicos com
responsabilidade e prestar contas de todos os repasses recebidos do Governo Federal, sob
pena de responder administrativa e criminalmente pelas contas reprovadas. O fato de o
relatorio ser divulgado mensalmente, pelo MDS, aumenta ainda mais a necessidade do

municipio se atentar para a qualidade da gestdo do PBF.

Esse indicador visa também chamar a atencao dos gestores para as condicionalidades
do Programa Bolsa Familia que s&o a esséncia da politica publica, a saber: Acompanhamento
de Frequéncia Escolar e Agenda de Salde, que objetivam manter os filhos das familias
beneficiarias do PBF frequentando a escola e participando dos servigos de saude; a Cobertura
Qualificada de Cadastro Unico para que o Governo Federal possa mapear as familias mais
necessitadas do municipio e, desta forma, unir esforgos entre as trés esferas de governos para
inserir essas familias em programas sociais existentes e criar novas politicas para atender tais
necessidades; a Atualizagdo Cadastral que visa informar ao Governo Federal a real situagéo

de cada familia beneficiaria do programa, haja vista que o programa precisa ser avaliado



52

constantemente para saber se a politica publica esta ou ndo atendendo aos objetivos do

programa.

A Tabela 1 mostra os detalhes do IGD—M de Feira de Santana tomando como

base o0 més de referéncia 08/2013:

Tabela 1 - indice de Gest&o Descentralizada Municipal (IGD-M) — Feira de Santana.

Item Descrigao Valor re’}/ﬁsé:; a
1 Criangas e adolescentes das familias do PBF com frequéncia escolar informada. 36.970 08/2013
2 Total de criangas e adolescentes das familias do PBF no municipio. 57.292 08/2013
3 TAFE - Taxa de Acompanhamento de Frequéncia Escolar (item 1/ item 2). 0,65 08/2013
4 Familias do PBF com condicionalidade de Sadde informada. 28.806 08/2013
5 Total de familias com perfil Satde no municipio. 41.086 08/2013
6 TAAS - Taxa de Acompanhamento de Agenda de Saude (item 4 / item 5). 0,70 08/2013
7 Cadastros validos de Familias com Perfil CadUnico no municipio. 69.943 08/2013
8 Estimativa de familias no municipio — perfil CadUnico (Censo 2010). 70.886 08/2013
9 TCQC - Taxa de Cobertura Qualificada de Cadastros (item 7 / item 8). 0,99 08/2013
10 AtualizagBes de cadastros validos no municipio - perfil CadUnico. 53.312 08/2013
11 Cadastros validos de Familias no municipio com perfil CadUnico. 69.045 08/2013
12 TAC - Taxa de Atualizagdo Cadastral (item 10/ item 11). 0,77 08/2013
13 Fator 1: Operacao (média aritmética de TAFE, TAAS, TCQC e TAC). 0,78 08/2013
14 Fator 2: Adesdo ao SUAS. 1 08/2013
15 Fator 3: Comprovacao de Gastos pelo FMAS. 1 08/2013
16 Fator 4: Aprovacao da Comprovagao de Gastos pelo CMAS. 1 08/2013
17 IGD-M ( Fator 1 x Fator 2 x Fator 3 x Fator 4). 0,78 08/2013
18 Estimativa total de familias de baixa renda no municipio - perfil CadUnico. 70.886 08/2013
19 Quantidade de familias consideradas para calculo do repasse. 53.312 08/2013

20 Valor de Repasse sem Incentivos (item 17 x R$ 3,25 x item 19 ). R$135.145,92 08/2013
21 ;r;f)?zggr?halda_s, Proporcédo de familias em descumprimento de condicionalidades R$1.419.03 08/2013
22 Incentivo 2 - Demandas de fiscalizag&o atendidas no prazo. 0 08/2013
23 Incentivo 3 - Dados da gestdo municipal no SIGPBF atualizados ha menos de 1 ano. 0,00 08/2013
24 Incentivo 4 - Efetividade da entrega de cartes. 0,00 08/2013
25 Valor Total de Incentivos (item 21 + item 22 + item 23 + item 24 ). R$1.419,03 08/2013
26 Valor a ser repassado ( Iltem 20 + Item 25). R$136.564,95 08/2013
27 Teto de repasse do IGD-M. R$253.417,45 08/2013
28 Valor repassado no més. R$136.564,95 08/2013
29 Diferenca entre o teto de repasse do IGD-M e o valor repassado (item 27 — item R$116.852,50 08/2013

28).

Fonte: O Autor.
Adaptacdo de http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/R1v3/geral/index.php?file=entrada&relatorio=153#.

De acordo com as informagdes da Tabela 1, o IGD-M de Feira de Santana, no més de

agosto/2013, ficou em 0,78, sendo que o valor maximo é de 1.0. As causas do municipio ndo

ter alcancado o teto do IGD-M foram porque o municipio ndo acompanhou 100% das
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condicionalidades de salde e educacdo das familias beneficiadas pelo programa, néo
cadastrou 100% das familias com perfil do cadastro Unico, baseado na estimativa do censo do
IBGE/2010, e ndo atualizou 100% do cadastro das familias pobres com perfil do Bolsa
Familia. Esses elementos fazem parte do Fator 1 contido na tabela acima e trata-se da
operacdo (média aritmética de TAFE, TAAS, TCQC e TAC).

As consequéncias do municipio de Feira de Santana ndo ter conseguido atingir o teto
de 1.0 ponto fizeram com que o Governo Federal deixasse de repassar R$116.852,50 no més
de agosto de 2013. Esse valor poderia ter sido investido na estrutura e articulacao da gestdo do
referido programa. Além disso, a ineficiéncia do acompanhamento das condicionalidades
implica na deficiéncia da saude e educacdo dos integrantes das familias beneficiadas pelo
PBF, pois estes elementos fazem parte da politica do programa. Quanto ao ndao cobrimento de
100% do cadastramento das familias de baixa renda, com perfil do cadastro Unico, isso
dificulta as acGes do governo para ajudar essas familias, inclusive, para a ampliacdo de
beneficiarios do Bolsa Familia. J& a ineficiéncia da atualizagdo cadastral das familias com
perfil Bolsa Familia dificulta o Governo Federal em obter os resultados da politica do
programa, ou seja, se tais familias estdo ou ndo melhorando de vida para que isso ajude nas

decisdes politicas.

6.2 COMPARACAO DO IGD-M DE FEIRA DE SANTANA EM RELACAO A OUTROS
MUNICIPIOS DA BAHIA

A Tabela 2 a seguir contém dez municipios que estdo entre os mais populosos do
Estado da Bahia. A finalidade é servirem como critério para analisar a posi¢cdo do municipio
de Feira de Santana e verificar até onde se pode considerar positivo ou negativo o 1IGD-M,
que foi de 0,78 em agosto/2013.

Na Tabela 2 é possivel perceber que alguns municipios da Bahia ndo tém aproveitado
bem a oportunidade do repasse dos recursos pelo Governo Federal, pois ndo tém realizado
uma boa gestdo do PBF. Os gestores municipais ndo estdo atentos para a finalidade do
Programa Bolsa Familia cuja finalidade vai alem da transferéncia de renda para as familias
mais pobres. Infelizmente, 0s dez municipios em questdo deixaram de receber de repasse do
Governo Federal a quantia de R$1.069.655,27, em agosto de 2013, por ndo terem atingido o
teto do IGD-M (1.0), conforme mostra a Tabela 2:
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Tabela 2 — Comparacdo do IGD-M de Feira de Santana com outros municipios da

Bahia.
feisatie Més de Valor do teto do  Valor do repasse UG
Posicdo Cidade UF Censo 2013 . IGD-M P teto e o repasse em
referéncia repasse em RS em R$
(IBGE) RS
1o Vitbia da g, 336.987  8/2013 091 RS 138541,98 RS 9234641 RS  46.195,57
Conquista
pA Alagoinhas BA 152.570 8/2013 0,87 RS 69.304,95 RS 56.781,74 RS 12.523,21
Feira de
32 Santana BA 606.139 8/2013 0,78 RS 253.417,45 R$ 136.564,95 RS 116.852,50
Santo
49 Anténio de BA 99.407 8/2013 0,78 RS 44.297,83 RS 29.997,92 RS 14.299,91
Jesus
5¢ Jequié BA 161.391 8/2013 0,78 RS 84.312,80 RS 48.652,53 RS 35.660,27
62 Itabuna BA 218.124 8/2013 0,77 RS 98.559,18 RS 56.155,93 RS 42.403,25
79 Serrinha BA 82.157 8/2013 0,77 RS 45.448,98 RS 26.729,46 RS 18.719,52
8¢ Barreiras BA 150.896 8/2013 0,73 RS 59.849,08 RS 37.900,69 RS 21.948,39
92 Salvador BA 2.883.682 8/2013 0,64 RS 1.075.792,58 RS 407.589,83 RS 668.202,75
10¢ IIhéus BA 184.616 8/2013 0 RS 92.849,90 RS - RS 92.849,90
Média total 487.597 0,70 RS 196.237,47 RS 89.271,95 RS 106.965,53
Valor total RS 1.962.374,73 RS 892.719,46 R$ 1.069.655,27

Fonte: autoria propria.
Adaptacdo de Idem http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php?file=entrada&relatorio=153#.

De acordo com a Tabela 2, Feira de Santana apresenta o 3° maior IGD-M (0,78)
referente a agosto/2013. Apesar das consequéncias inerentes ao ndo alcance do teto (1.0) e
considerando as demais cidades, o IGD-M de Feira de Santana é visualizado de forma
positiva, pois estd entre os maiores dentre as dez cidades analisadas. Ndo obstante a isso e
analisando o IGD-M das dez cidades, é possivel observar que apenas duas cidades tiveram o
IGD-M acima de 0,80 (Vitéria da Conquista e Alagoinhas) e que a média do IGD-M entre as
referidas cidades é de 0,70. A cidade de Salvador ficou em 9° lugar com apenas 0,64. Isso
significa que além de ter recebido menos de 50% do repasse para a gestdo do programa
(R$407.5989,83), parte da politica do Bolsa Familia ficou comprometida, pois poderia
aumentar o numero de beneficiarios, melhorar a salde e educacdo dos integrantes dessas
familias, e as atualizacbGes cadastrais serviriam de subsidios para as decisdes politicas dos
governantes. A cidade com o maior agravante foi Ilhéus que teve o IGD-M nota zero. Isso
acontece quando algum dos fatores que compdem o IGD-M ¢é nota zero. Desse modo, dentre
outras consequéncias, destacamos 0 nao repasse dos recursos do Governo Federal para ajudar
na gestdo do programa, ou seja, R$92.849,90, e a ma impressao da qualidade da gestdo desse

municipio.
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Os valores ndo recebidos pelos dez municipios (R$1.069.655,27), através do repasse
do Governo Federal, além de prejudicarem os investimentos na qualidade da gestdo do
programa em cada municipio, deixaram de fomentar as economias locais e,
consequentemente, beneficiar milhares de pessoas na Bahia. Os gestores municipais devem
melhorar a qualidade da gestdo do PBF para elevar o IGD-M do municipio e com isso obter o
teto de repasse dos recursos federais.

6.3 COMPARACAO DO IGD-M DE FEIRA DE SANTANA EM RELACAO A
CAPITAIS ESTADUAIS DO NORDESTE

O Programa Bolsa Familia existe desde 2003 e muitos municipios ainda néo
conseguiram se adequar a politica publica do programa estabelecida pelo Governo Federal.
Apesar de 0 MDS orientar os gestores a realizarem uma gestdo com exceléncia de qualidade,
a média do IGD-M (0,74) referente as capitais do Nordeste é considerada baixa, conforme a

Tabela 3 a sequir:

Tabela 3 - Comparagéo do IGD-M de Feira de Santana em relagdo a capitais

estaduais do Nordeste.

Populagao Diferenca entre o

Posicdo Cidade UF  Censo 2013 re“fne‘isé::ia IGD-M Vraeb;:,: z’:‘oRdso Valored':: 'l;espasse teto e o repasse
(IBGE) P emR$
1¢ Aracaju SE 614577  8/2013 083 RS 199.23833 RS 126.196,06 RS  73.042,27
2° L‘;i‘;’oa PB 769.607  8/2013 082 RS 270.287,88 RS 175.178,85 RS  95.109,03
Feira de
o BA 606.139  8/2013 0,78 R$ 253.417,45 R$ 136.564,95 R$ 116.852,50
42 Macei6 AL 996.733  8/2013 077 RS 41331648 RS 253.239,01 RS 160.077,47
5¢  Teresina Pl 836.475  8/2013 076 RS 33633243 RS 201.927,31 RS 134.405,12
62 Fortaleza CE  2.551.806  8/2013 072 R$ 963.14433 R$ 568.021,55 RS 395.122,78
72 Natal RN 853.928  8/2013 071 RS 28658630 RS 12501578 RS 161.570,52
8  SdoLuis MA  1.053.922  8/2013 0,69 RS 408.837,00 R$ 20292629 RS 205.910,71
92 Recife PE 1599513  8/2013 0,65 RS 619.45455 RS - RS 619.454,55
10¢  Salvador  BA  2.883.682  8/2013 0,64 RS 107579258 RS 407.589,83 RS 668.202,75
:'::I'a 1.276.638 0,74 RS 482.640,73 RS 219.66596 RS 262.974,77
Valor total RS 4.826.407,33 RS 2.196.659,63  R$ 2.629.747,70

Fonte: autoria prépria.
Adaptacido de http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php?file=entrada&relatorio=153#.

Conforme as informagfes contidas na tabela 3, o municipio de Feira de Santana
obteve 0 3° maior IGD-M em relacdo as capitais estaduais do Nordeste, ou seja, a mesma
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colocagdo comparada com as dez cidades da Bahia e estd acima da média que € de 0,74.
Apesar das consequéncias apontadas anteriormente pelo fato de o municipio ndo atingir o teto
do IGD-M, essa comparacdo mostra que a gestdo do Bolsa Familia em Feira de Santana € de

boa qualidade.

A capital Aracaju obteve o maior IGD-M (0,83) e recebeu 63,3% (R$126.196,06) do
teto de repasse (R$199.238,33). A situacdo grave apontada na tabela é a de Recife que néo
obteve nenhum repasse no periodo. Esta situacdo coloca em duvida a qualidade da gestdo da
capital, pois além de obter um baixo IGD-M (0,65), algum fator que compde o indicador foi
zero e isso significa dizer que houve falhas graves na gestdo do programa. Outra capital que
precisa melhorar a gestdo do PBF € Salvador, pois atingiu o pior IGD-M (0,64) do Nordeste,
recebeu menos de 40% do teto de repasse (R$407.589,83) e deixou de receber mais de 60%
(R$668.202,75) do teto de repasse. Ou seja, durante todo o periodo de 2013, deixou de
receber a quantia de R$8.018.433,00, considerando a média constante durante os doze meses
do ano. A pergunta que se faz diante dessa situacdo é: falta dinheiro ou falta gestdo para
resolver os problemas sociais? Percebe-se que ndo basta o0 Governo Federal realizar politicas
publicas para melhorar as desigualdades sociais do pais, é necessario também que o0s

municipios colaborem com a sua parte melhorando a qualidade da gestdo municipal.

6.4 COMPARACAO DO IGD-M DE FEIRA DE SANTANA EM RELACAO A
CAPITAIS ESTADUAIS DO PAIS

A Tabela 4 apresenta um panorama geral do IGD-M de Feira de Santana com as
capitais estaduais e do Distrito Federal. Nesta comparacéo € possivel perceber que o IGD-M
de Feira de Santana também é considerado positivo, pois ficou na 152 posic¢do, sendo que 11
capitais ficaram abaixo da média. A Tabela 4 também mostra que a média do IGD-M das
capitais estaduais do pais (0,77) esta acima da média das capitais do Nordeste (0,74)
constantes na tabela 3 e das dez cidades da Bahia (0,70) localizadas na tabela 2. 1sso significa
dizer, nesse contexto, que a gestdo do PBF nas capitais estaduais do Brasil é mais eficiente
que nas cidades da Bahia e capitais do Nordeste referidas nas tabelas 2 e 3. Apesar da média
das capitais da Tabela 4 ser 0,77, esse valor ainda é considerado baixo pelo MDS, conforme

as consequéncias apontadas a seguir:



57

Tabela 4 - Comparacdo do IGD-M de Feira de Santana em relagéo a capitais estaduais

do Brasil.
Populagao " Diferenga entre o
Posi¢do Cidade UF  Censo 2013 relzleisé:;a IGD-M Vraelo;;: teel:‘oRdso Valorednc: ;espasse teto e o repasse
(IBGE) P em R$

12 Boa Vista RR 308996  8/2013 090 RS 100.11430 RS  80.239,48 RS  19.874,82
22 CampoGrande MS 832352  8/2013 088 RS 193.177,93 RS 130.08696 RS  63.090,97
32 palmas T0 257.904  8/2013 086 RS  61.829,63 RS 4240291 RS  19.426,72
42 Vitéria ES 348268 8/2013 085 RS 6355278 RS  37.607,32 RS  25.94546
52 Goidnia GO 1393575  8/2013 0,84 RS 271321,05 RS 133.94486 RS 137.376,19
62 BeloHorizonte MG  2.479.165  8/2013 0,84 RS 48410863 RS 27561971 RS 208.488,92
72 Curitiba PR 1.848.946  8/2013 084 RS 252387,85 RS 161.922,85 RS  90.465,00
82 Aracaju SE 614.577  8/2013 083 RS 19923833 RS 126.19606 RS  73.042,27
9 RioBranco AC 357.194  8/2013 083 RS 13658288 RS  67.521,29 RS  69.061,59
102 Porto Alegre RS 1.467.816  8/2013 0,83 RS 271.549,85 RS 168.422,57 RS 103.127,28
11 Jodo Pessoa PB 769.607  8/2013 082 R$ 270.287,88 RS 175.178,85 R$  95.109,03
12¢  Cuiaba MT 569.830  8/2013 080 RS 13791993 RS 8477183 RS  53.148,10
13¢  SdoPaulo SP 11.821.873  8/2013 0,79 RS 2.763.929,03 RS 911.579,80 RS 1.852.349,23
14¢  Florianopolis sC 453285  8/2013 079 RS 4922418 RS  23.129,14 RS  26.095,04
150 ;:::ana de pa 606.139  8/2013 078 R$ 253.417,45 R$ 136.564,95 RS 116.852,50
162 Manaus AM 1982177  8/2013 078 RS 669.90495 RS 35249959 RS 317.405,36
17¢  Macei6 AL 996.733  8/2013 077 RS 41331648 RS 253.239,01 RS 160.077,47
182 Teresina Pl 836.475  8/2013 076 RS 33633243 RS 201.927,31 RS 134.405,12
19¢  Brasilia DF 2789761  8/2013 076 R$ 57651523 RS 418.23559 RS 158.279,64
202 Porto Velho RO 484992  8/2013 074 R$ 119.791,10 RS  65.987,26 RS  53.803,84
21¢  Fortaleza CE 2551.806  8/2013 072 RS 963.14433 RS 568.021,55 RS 395.122,78
22¢  Natal RN 853.928  8/2013 071 RS 28658630 RS 12501578 RS 161.570,52
232 Riodelaneiro R 6.429.923  8/2013 071  R$1.639.584,38 RS 634.141,50 RS 1.005.442,88
24° 3o Luis MA  1.053.922  8/2013 0,69 RS 40883700 RS 202.92629 RS 205.910,71
25¢  Recife PE 1599.513  8/2013 0,65 RS 61945455 RS - RS  619.454,55
26°  Salvador BA 2.883.682  8/2013 0,64  R$1.075792,58 RS 407.589,83 RS 668.202,75
272 Belém PA 1425922  8/2013 059 RS 512.497,70 RS - RS 512.497,70
282 Macapa AP 437.256  8/2013 0,59 RS 138.584,88 RS  38.00L,46 RS 100.583,42
Média total 1.730.558 077 RS 473.89227 RS 207.956,21 RS 265.936,07

Valor total R$ 13.268.983,61  R$5.822.773,75  R$ 7.446.209,86

Fonte: autoria prépria.
Adaptacido de http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php?file=entrada&relatorio=153#.

Se 0 IGD-M de Salvador (0,64) ficou em 9° lugar em relacdo as cidades da Bahia,
mencionadas na tabela 2, quando comparada com as capitais estaduais do Brasil ela ficou em
26° lugar, ficando a frente apenas de Belém 0,59 (27°) e Macapéa 0,59 (28°). Esta informacéo
coloca em duvida a qualidade da gestdo de Salvador, que se ndo houver acGes especificamente

para melhorar o IGD-M do PBF, a populagdo mais pobre continuard prejudicada.
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As situacdes mais graves quanto ao IGD-M dessas capitais foram a de Recife (0,65)

e Belém (0,59) que, apesar de ndo terem o IGD-M zerado, ndo receberam nenhum repasse do

Governo Federal nesse periodo.

De modo geral, a tabela mostra que 0 Governo Federal sé repassou para os referidos

municipios a quantia de R$5.822.773,75, o equivalente a 43,9% do teto disponivel que foi de
R$13.268.983,61. Isso significa que tais municipios deixaram de receber R$7.446.209,86, ou

seja, 56,1%, para investir na gestdo do programa e, consequentemente, quem perdeu com isso

foi a sociedade que deixou de obter melhores servicos através desses investimentos. Mais uma

vez, reforca-se a necessidade dos gestores municipais darem mais atencdo a gestdo do PBF.

Com base nas informacdes contidas na tabela 4, segue abaixo algumas observac6es sobre o

IGD-M por regido:

a)

b)

d)

Regido Norte: percebe-se um contraste na qualidade da gestdo do PBF,
considerando o IGD-M, pois enquanto o IGD-M de Boa Vista foi 0,90 (1°), os
IGD-M’s de Belém e Macapa foram 0,59 (27° e 28°). Sendo que a pior situagao
foi a de Belém que deixou de receber o repasse do Governo Federal no valor de

R$512.497,70 para utilizar na gestdo do programa;

Regido Nordeste: constataram 06 capitais com o IGD-M abaixo da média
(0,77): Teresina 0,76 (18°), Fortaleza 0,72 (21°), Natal 0,71 (22°), S&o Luis 0,69
(24°), Recife 0,65 (25°) e Salvador 0,64 (26°). Um contraste na qualidade da
gestdo, baseado no IGD-M, foi apontado entre Salvador e Aracaju 0,83 (8°).

Destaque para Recife que ndo recebeu nenhum repasse;

Regido Sul: o IGD-M das trés capitais que formam essa regido foi relativamente
alto: Curitiba 0,84 (7°), Porto Alegre 0,83 (10°) e Floriandpolis 0,79 (14°). Por se
tratar de uma regido mais desenvolvida, o valor do teto de repasse do Governo
Federal é mais baixo, ou seja, somando o teto dessas trés -capitais
(R$573.161,88) o valor € menor que o teto de repasse inerente a Salvador (R$
1.075.792,58). N&o obstante ao valor do repasse ser maior, Salvador so recebeu

de repasse a quantia de R$407.589,83 por ndo atingir o teto do IGD-M,;

Regido Sudeste: esta regido também apresenta um contraste na qualidade da
gestdo do PBF, considerando o IGD-M, pois Vitdria obteve 0,85 (4°), Belo
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Horizonte 0,84 (6°), Sdo Paulo 0,79 (13°) e Rio de Janeiro 0,71 (23°). Ressalta-se
que o Rio de Janeiro ficou com o IGD-M abaixo da média que foi de 0,77;

e) Regido Centro-Oeste: nesta regido também houve um contraste na qualidade da
gestdo do PBF, considerando o IGD-M, pois enquanto Campo Grande obteve
0,88 (2°), Brasilia ficou com 0,76 (19°), ou seja, abaixo da média (0,77).

6.5 NIVEL DE ESTRUTURA E ARTICULAGAO DA GESTAO DO PBF EM FEIRA DE
SANTANA

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) elaborou um
modelo padrdo para os municipios realizarem a gestdio do PBF chamado de “Municipio
Padrdo”. Esse modelo foi transformado em um questionario e respondido pelo Secretario
Municipal de Desenvolvimento Social e pela Diretora do Orgdo Gestor do Bolsa Familia em
Feira de Santana (ver questionario nos apéndices). O objetivo da aplicacdo desse questionario
foi identificar e avaliar o nivel da estrutura de funcionamento e articulacdo do PBF em Feira

de Santana. Segue abaixo o resultado:

Tema 1: Estrutura da Gestdo Municipal do PBF e do Cadastro Unico:

Quantidade de elementos nesse tema: 04

Quantidade de elementos respondidos nesse tema: 03
Quantidade de elementos NAO respondidos nesse tema: 01
Respostas “SIM”: 03

Respostas “NAO”: 00

Respostas “PARCIALMENTE”: 00

As trés respostas “SIM” indicam o0 que se seguem: 1- que o municipio de Feira de
Santana dispde de estrutura fisica com acessibilidade, mdveis e equipamentos de informatica
adequados; 2- acessa internet banda larga na propria Gestdo local do PBF e do Cadastro
Unico; e 3- atende familias de forma descentralizada. Quanto ao elemento NAO respondido,
subentende que o 6rgdo possui mais terceirizados trabalhando que servidores concursados e

isso ndo é recomendado pelo MDS.

Tema 2: Acesso as informagdes e ao SIGPBF

e Quantidade de elementos nesse tema: 02
e Quantidade de elementos respondidos nesse tema: 02
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Quantidade de elementos NAO respondidos nesse tema: 00
Respostas “SIM”: 02

Respostas “NAO”: 00

Respostas “PARCIALMENTE”: 00

As duas respostas “SIM” significam o que se seguem: 1- que 0 municipio acessa aos
informes, as publicacdes e as legislagbes e promove debates entre a equipe técnica; e 2-
conhece os procedimentos para cadastrar e atualizar dados da adesé@o municipal no SIGPBF e

acessa aos arquivos disponiveis no aplicativo de upload/download de documentos.

Tema 3: Interlocugdo com a Coordenacéo Estadual

Quantidade de elementos nesse tema: 02

Quantidade de elementos respondidos nesse tema: 02
Quantidade de elementos NAO respondidos nesse tema: 00
Respostas “SIM”: 02

Respostas “NAO”: 00

Respostas “PARCIALMENTE”: 00

As duas respostas “SIM” indicam o que se seguem: 1- que o municipio solicita
apoio a Coordenacdo Estadual, que também presta apoio de forma esponténea, realizando
capacitacdes; e 2- mantém bom relacionamento com a Coordenacdo Estadual. Ou seja, 0

municipio possui bom nivel de articulacéo para a gestdo do PBF.
Tema 4: Interlocucdo com o Governo Federal e a CAIXA

Quantidade de elementos nesse tema: 01

Quantidade de elementos respondidos nesse tema: 01
Quantidade de elementos NAO respondidos nesse tema: 01
Respostas “SIM”: 01

Respostas “NAO”: 00

Respostas “PARCIALMENTE”: 00

A resposta “SIM” significa que o municipio mantém interlocucgdo satisfatéria com o
MDS, MEC, MS, agéncia de vinculacdo da CAIXA e a Regional de Programas Sociais, ou

seja, possui bom nivel de articulacdo para a gestdo do PBF.

Tema 5: Indice de Gestdo Descentralizada Municipal (IGD-M)

e Quantidade de elementos nesse tema: 12
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e (Quantidade de elementos respondidos nesse tema: 12

e Quantidade de elementos NAO respondidos nesse tema: 00
e Respostas “SIM™: 09

e Respostas “NAO”: 00

e Respostas “PARCIALMENTE”: 03

As nove respostas “SIM” apontam 0 que se seguem: 1- que 0 municipio domina os
temas do Caderno do IGD-M e da Portaria n°® 754/2010; 2- incorpora 0s recursos recebidos do
IGD-M ao orcamento municipal; 3- prevé dotacdo orcamentaria especifica para a gestdo do
PBF e do Cadastro Unico; 4- planeja a utilizagdo dos recursos em conjunto com os demais
setores envolvidos com o PBF; 5- reprograma os recursos ndo utilizados em exercicios

anteriores; 6- mantém em arquivo todos os documentos referentes ao IGD-M; 7-

comprova 0s gastos referentes aos recursos do IGD-M no SUASWeb; 8- FMAS efetua
registros contébeis dos recursos do IGD-M; e 9- ICS participa da analise, planejamento e
acompanhamento da execucdo do IGD-M. Obs.: apesar da resposta no questionario informar

gue o municipio mantém em arguivo todos os documentos referentes ao 1GD-M, na

pratica, isso ndo foi confirmado. Pois quando solicitados os relatérios do IGD-M de janeiro a
dezembro de 2013, o Orgdo Gestor do PBF informou que o Sistema estava com problemas e
que ndo era possivel disponibilizar. Quanto as trés respostas “PARCIALMENTE”, o 6rgdo
informou o que se seguem: 1- que 0 municipio executa, parcialmente, os recursos do IGD-M
recebidos durante o ano; 2— possui, parcialmente, uma lista de prioridades para a aplicacao
dos recursos do IGD-M; e 3- emprega, parcialmente: alto percentual dos recursos do IGD-M
no acompanhamento das condicionalidades; gestdo de beneficios; cadastramento e atualizacdo
cadastral no Cadastro Unico; desenvolvimento de qualificacio profissional e de oportunidades
de inclusdo produtiva e inser¢do no mercado de trabalho local ou regional para familias
beneficiarias do PBF; campanhas informativas para as familias beneficiarias do PBF. Obs.: as
respostas “PARCIALMENTE” indicam falhas tanto no planejamento, quanto na execucéao

dos recursos advindos dos repasses, pelo MDS, para a gestdo do programa.

Tema 6: Gestdo de Beneficios

Quantidade de elementos nesse tema: 10

Quantidade de elementos respondidos nesse tema: 09
Quantidade de elementos NAO respondidos nesse tema: 01
Respostas “SIM”: 09

Respostas “NAO”: 00

Respostas “PARCIALMENTE”: 00
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As nove respostas “SIM” indicam o que se seguem: 1- que 0 municipio acompanha,
de forma sistematica, a concessdo de novos beneficios por meio de relatorios do Sibec e
cruzamento de dados (folha de pagamento); 2- conhece a estimativa de pobreza do municipio
e a quantidade de familias pobres que ainda precisam ser cadastradas para que 0 municipio
consiga atingir a meta de atendimento do PBF; 3- solicita reversdo de cancelamento de
beneficios ao MDS via oficio apenas quando perde o prazo ou quando ndo consegue reverter
o cancelamento pelo Sibec; 4- domina o contetdo da Portaria GM/MDS n° 555 e do Manual
de Gestdo de Beneficios; 5- acompanha a repercussdo das atualizaces cadastrais no Sibec; 6-
utiliza os relatdrios disponiveis no Sibec para acompanhamento operacional e financeiro; 7-
acessa todos os relatorios disponibilizados no Sibec; 8- procura as familias para averiguar o
motivo do bloqueio, no caso de beneficios bloqueados; e 9- resolve davidas sobre gestdo de
beneficios consultando o manual do Sibec. Quanto ao elemento NAO respondido pelo Orgio
Gestor, trata-se da utilizacdo do Formulario-Padrdo de Gestdo de Beneficios (FPGB) em todas
as acOes de gestdo de beneficio. Ou seja, indica que o Orgdo Gestor nem sempre utiliza esse

Formulario-Padréo.

Tema 7: Gestdo e Logistica de Cartdes e Pagamento

Quantidade de elementos nesse tema: 05

Quantidade de elementos respondidos nesse tema: 05
Quantidade de elementos NAO respondidos nesse tema: 00
Respostas “SIM™: 05

Respostas “NAO”: 00

Respostas “PARCIALMENTE”: 00

As cinco respostas “SIM” significam o que se seguem: 1- que a quantidade de canais
é suficiente para o atendimento dos beneficiarios e ndo ha dificuldades para eles sacarem o
beneficio do PBF; 2- as condi¢cfes de acesso dos beneficiarios aos canais de pagamento séo
satisfatorias; 3- entra em contato com a Ouvidoria da CAIXA ao identificar indicios de
irregularidade para o saque de beneficios; 4- monitora mensalmente os cartdes ndo entregues;
e 5- Apoia a CAIXA em eventos de entrega de cartdes e de pagamento de beneficios mediante

equipe volante (movel), quando necessario.

Tema 8: Gestdo do Cadastro Unico

e Quantidade de elementos nesse tema: 14
e Quantidade de elementos respondidos nesse tema: 14
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Quantidade de elementos NAO respondidos nesse tema: 00
Respostas “SIM”: 14

Respostas “NAO”: 00

Respostas “PARCIALMENTE”: 00

As quatorze respostas “SIM” significam o que se seguem: 1- insere as informacgoes
coletadas diretamente no Sistema e imprime o formulério para assinatura do Responsavel pela
Unidade Familiar; 2- organiza os formularios em ordem alfabética e/ou por bairro pelo nome
do Responsavel Familiar, sendo facilmente localizaveis em um sistema informatizado e
arquivados por pelo menos 5 anos; 3- faz da atualizacdo cadastral um processo continuo; 4-
realiza varias acOes especificas para inclusdo e atualizacdo cadastral, de forma concomitante;
5- ao atualizar o Cadastro, realiza nova entrevista com a familia, passando por todos 0s
campos dos formularios; 6- faz visita domiciliar e elabora um parecer quando ha indicios de
irregularidade/omissdo nas informacdes da familia; 7- realiza visita domiciliar em mais de
40% dos domicilios; 8- desenvolve estratégias de cadastramento diferenciado para indigenas,
quilombolas e pessoas em situacdo de rua; 9- realiza estratégias de busca ativa para
localizacdo das familias; 10- orienta sobre outros programas sociais do Governo Federal que
utilizam o Cadastro Unico; 11- utiliza os dados do Cadastro Unico para formulagio ou
implementacdo de politicas publicas municipais ou estaduais; 12- habilitou 100% dos
entrevistadores por instrutores certificados na capacitagdo sobre os Novos Formularios
(versdo 7 do Cadastro Unico); 13- garantiu a capacitacio de servidor sobre a
operacionalizacdo da versdo 7; e 14- migrou os dados para a versdo 7 do Sistema de Cadastro
Unico. Obs.: apesar de 0 Orgdo Gestor ter respondido “SIM” com relagdo aos itens 3, 4, 5, 6
e 7, existem deficiéncias na atualizacdo cadastral, pois a Taxa de Atualizacdo Cadastral
(TAC) foi de apenas 0,77 e contribuiu diretamente para o IGD-M do municipio obter apenas
0,78; além disso, foram comprovadas poucas a¢oes para melhorar a taxa TAC; ja com relacéo
a Taxa de Cobertura Qualificada de Cadastros (TCQC), esta foi positiva 0,99.

Tema 9: Condicionalidades de Educacgéo

Quantidade de elementos nesse tema: 09

Quantidade de elementos respondidos nesse tema: 09
Quantidade de elementos NAO respondidos nesse tema: 00
Respostas “SIM™: 07

Respostas “NAO”: 02

Respostas “PARCIALMENTE”: 00
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As sete respostas “SIM” apontam 0 que se seguem: 1- realiza reunides periddicas
com a educacgdo e desenvolve estratégias também com outros setores para acompanhar as
familias com perfil educacdo; 2- em relagdo aos alunos sem informacdo de frequéncia, mas
com identificacdo de escola, recorre a Secretaria de Educacdo; desenvolve acdes diretamente
nas escolas; apoia atividades nas escolas com os diretores; 3- domina o Sistema MEC de
Acompanhamento da Frequéncia Escolar; 4- avalia os motivos de descumprimento resultantes
do acompanhamento das condicionalidades da educagdo junto ao Comité Intersetorial,
envolvendo as areas de Salde, Educacdo e Assisténcia Social e/ou outras areas, com
encaminhamentos concretos; 5- trabalha em conjunto com a educagéo para garantir 0 acesso e
a permanéncia dos alunos; 6- para 0 acompanhamento das condicionalidades em geral, realiza
reunides periddicas com a Funai, Funasa, ICS, organizaces indigenas etc.; consulta o
Cadastro Unico para identificar as familias cadastradas como indigenas e formula estratégias
de atuacdo; realiza visitas as aldeias indigenas; atua em articulagdo com as escolas indigenas;
e 7- realiza reunifes periddicas com 6rgdos municipais ou estaduais ligados a igualdade
racial, diversidade, direitos humanos, associa¢fes das comunidades quilombolas, ICS etc.;
consulta 0 Cadastro Unico para identificar as familias cadastradas como quilombolas e
formula estratégias de atuacdo; realiza visitas as comunidades quilombolas. Quanto as duas
respostas “NAO”, significam o seguinte: 1- em relacdo aos alunos ndo localizados, o
municipio NAO realiza diretamente busca ativa das familias, NAO consulta ao Cadastro
Unico/SICON e encaminha para outros setores para sua localizacdo; NAO trabalha de forma
articulada com o EDUCACENSO, NAO promove acdes em parceria com os CRAS/CREAS e
outros; NAO convoca e comunica por meio de cartazes, outdoors, radios e TVs; e 2- NAO
mobiliza e capacita escolas para lancarem diretamente os dados de frequéncia no Sistema
MEC de Acompanhamento da Frequéncia Escolar. Obs.: estes dois elementos, que o Orgéo
Gestor respondeu como “NAO”, influenciaram diretamente na Taxa de Acompanhamento
de Frequéncia Escolar (TAFE), que foi de apenas 0,65, que, consequentemente, influenciou
no IGD-M, que foi de 0,78. Ou seja, 0 Orgdo Gestor precisa estar atento as agbes que

influenciam diretamente no IGD-M do municipio.

Tema 10: Condicionalidades de Saude

Quantidade de elementos nesse tema: 04
Quantidade de elementos respondidos nesse tema: 04

Quantidade de elementos NAO respondidos nesse tema: 00
Respostas “SIM™: 04
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e Respostas “NAO”: 00
e Respostas “PARCIALMENTE”: 00

As quatro respostas “SIM” informam o que se seguem: 1- que o0 municipio realiza
reunides periodicas com a saude; 2- agentes Comunitarios de Saude colhem as informacoes da
agenda de condicionalidades da saude em visitas domiciliares, na propria Gestdao do PBF e
nos postos de satde/UBS; 3- quando hé tentativa de localizagdo das familias, mas elas ndo séo
localizadas, promove visitas domiciliares, consulta ao Cadastro Unico/Sistema Saude e
encaminha para outros setores para sua localizacdo; promove acGes em parceria com 0S
CRAS/CREAS e com outros 0rgaos convoca e comunica por meio de cartazes, outdoors,
radios e TVs; e 4- nos casos das familias em descumprimento das condicionalidades da saude,
atua diretamente com a area de satde e assisténcia social. Obs.: n&o obstante ao Orgéo Gestor
responder “SIM” quanto a essas quatro condicionalidades de saude, a Taxa de
Acompanhamento de agenda de Saude (TAAS) foi de 0,70. Além disso, o 6rgdo ndo

apresentou na entrevista nenhuma acao especifica para melhorar essa taxa.

Tema 11: Acompanhamento Familiar

Quantidade de elementos nesse tema: 04

Quantidade de elementos respondidos nesse tema: 04
Quantidade de elementos NAO respondidos nesse tema: 00
Respostas “SIM”: 04

Respostas “NAO”: 00

Respostas “PARCIALMENTE”: 00

As quatro respostas “SIM” indicam 0 que se seguem: 1- que 0 municipio imprime e
envia a lista das familias em descumprimento a cada periodo de repercussdo para a equipe de
protecdo social; 2- cadastra os técnicos da protecdo social para acessar o SICON e utilizar
todas as ferramentas disponiveis; 3- articula com as outras areas para promocdo do
acompanhamento das familias em descumprimento; Participa com 0s parceiros no
planejamento do acompanhamento das familias em descumprimento; e 4- realiza agdo de
monitoramento para as familias em descumprimento de condicionalidades, acompanhando no
SICON o registro das familias em descumprimento no Modulo de Acompanhamento Familiar

e reunindo-se periodicamente com as areas parceiras (Saude, Educacdo e Assisténcia Social).

Tema 12: Programas Complementares
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Quantidade de elementos nesse tema: 05

Quantidade de elementos respondidos nesse tema: 05
Quantidade de elementos NAO respondidos nesse tema: 00
Respostas “SIM™: 05

Respostas “NAO”: 00

Respostas “PARCIALMENTE”: 00

As cinco respostas “SIM” significam o que se seguem: 1- que o0 municipio articula o
PBF com politicas da area de saude, educacéo, assisténcia social e outras, como: Trabalho,
emprego e renda; Seguranca alimentar e nutricional; Saneamento bésico; Habitagdo, Cultura,
Lazer e Esporte; 2- Desenvolve e implementa programas complementares voltados para
grupos populacionais especificos; 3- garante que haja alguma participacdo da sociedade civil
organizada no planejamento e/ou acompanhamento de agdes complementares; 4- promove
algum tipo de acompanhamento das familias que participam desses programas
complementares; e 5- conseguiu alguma solicitacdo de desligamento do PBF devido ao
sucesso de algum programa de geracdo de emprego e renda. Obs.: 0 Orgdo Gestor informou
que o municipio, através do PAGER — Programa Associado a Geragdo de Renda, tem
desenvolvido alguns projetos de incentivo a geracdo de renda para familias de baixa renda,
tais como curso pré-vestibular, énibus digital, fabricas de mel, calcinha, sequilho e polpas de
frutas, além de contar com o Centro Integrado de Capacitacdo e Apoio a Familia - CICAF.
N&o obstante a isso, foi informado também que durante o periodo de existéncia do Bolsa
Familia, apenas 03 familias solicitaram (ndo foi constatado pelo Orgdo Gestor) o
cancelamento da inscricdo no programa por terem aumentado a renda e, portanto, ndo estarem
mais enquadradas para receberem o beneficio. Hora, uma das finalidades da politica pablica
do Bolsa Familia é a redistribuicdo de renda com o objetivo da familia sair da pobreza ou
extrema pobreza. Se o municipio possui 46.251 familias (dados do més 11/2013) que recebem
0 beneficio e a prefeitura ainda realiza programas de incentivo a geragéo de renda, ficam as
seguintes perguntas: por que essas familias ndo conseguiram sair dessas zonas de pobreza e
extrema pobreza? Serd que ndo sairam ou 0s cadastros ndo estdo sendo atualizados como
determina o0 MDS? Por exemplo: a Taxa de Atualizacdo Cadastral (TAC) foi de 0,77 e isso
comprova que o municipio falha nessa gestdo cadastral e compromete a politica do programa
porque algumas pessoas podem estar recebendo o beneficio sem estar enquadrado. Além
disso, 0 municipio deixou de receber, em agosto/2013, o repasse de R$116.852,50 por ndo

atingir o teto do IGD-M. Vale ressaltar que o programa possui uma ideologia bem estruturada,
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enquanto politica puablica de transferéncia de renda, mas, se ndo houver empenho do
municipio na gestdo, o programa perde a sua esséncia e o dinheiro publico é desperdicado.

Tema 13: Instancia de Controle Social (ICS)

Quantidade de elementos nesse tema: 10

Quantidade de elementos respondidos nesse tema: 10
Quantidade de elementos NAO respondidos nesse tema: 00
Respostas “SIM™: 10

Respostas “NAO”: 00

e Respostas “PARCIALMENTE”: 00

As dez respostas “SIM” apontam 0 que se seguem: 1- que o municipio garante
assento a beneficiarios do PBF na ICS; 2- mantém os dados cadastrais da ICS e de seus
membros atualizados no SIGPBF; 3- disponibiliza senhas a ICS para todos os sistemas do
PBF e do Cadastro Unico; 4- divulga as informagcdes sobre o PBF e 0 Cadastro Unico que sdo
encaminhadas pelo MDS entre os membros da ICS; 5- acompanha o funcionamento da ICS;
6- divulga a existéncia da ICS para a populacdo em geral; 7- assegura que a ICS tenha
infraestrutura minima para o seu funcionamento; 8- recebe e trata denuncias encaminhadas
pela ICS; 9- garante que os membros da ICS estejam capacitados para exercer suas
atribuicoes; e 10- a ICS participa de discussGes sobre estratégias de gestdo do PBF e do
Cadastro Unico a serem implementadas no municipio, o que contribui para a qualidade e a

transparéncia dessa gestao.

A Tabela 5 mostra o panorama geral das respostas do questionario que serviu de base

para medir o nivel de estrutura e articulacdo da gestdo do PBF em Feira de Santana:

Tabela 5 - Resultado da aplicagdo do questionario.

Item Descrigao Qtde.
1  Temas contidos no questionario 13
2 Elementos contidos nos temas 82
3 Elementos respondidos 80
4 Elementos NAO respondidos 02
5 Respostas “SIM” 75
6  Respostas “NAO” 02
7 Respostas “PARCIALMENTE” 03

Fonte: autoria propria, através da pesquisa de campo.
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O questionario unico foi aplicado no dia 17 de fevereiro de 2014, que foi respondido

pelo Secretario Municipal de Desenvolvimento Social e pela Diretora do Orgéo Gestor do

PBF em Feira de Santana. Ambos responderam as questdes referentes as devidas

competéncias de cada um. A aplicacdo do questionario propiciou a identificacdo do nivel da

estrutura de funcionamento e articulacdo do PBF em Feira de Santana. Além disso, tais

informagdes contribuiram para entender melhor o resultado do IGD-M (0,78) referente a

agosto de 2013. Segue abaixo a complementacdo da analise do resultado dos 82 elementos

contidos no questionario:

a)

b)

d)

75 (91,5%) elementos foram respostas “SIM”: estas respostas indicam que o
Orgéo Gestor possui um alto nivel de estrutura fisica e de articulagdo do Programa
Bolsa Familia em Feira de Santana. Esse alto percentual aponta que o municipio
possui as devidas condicdes para realizar uma boa gestdo do programa e com isso
alcancar o teto do IGD-M e, consequentemente, obter o teto do repasse dos

recursos pelo MDS;

02 (2,4%) elementos foram respostas “NAO”: estes elementos fazem parte das
condicionalidades de educacdo do programa cuja Taxa de Acompanhamento de
Frequéncia Escolar (TAFE) foi de 0,65. Desta forma, ficaram comprovadas falhas

na gestéo desses elementos;

03 (3,7%) elementos foram respostas “PARCIALMENTE”: estas respostas
indicam falhas no direcionamento desses recursos priorizando e aplicando
corretamente naquilo que influencia diretamente nos resultados do IGD-M para
que o municipio receba 0 maior repasse possivel do MDS e o programa atinja a

sua plena finalidade social enquanto politica publica;

02 (2,4%) elementos NAO foram respondidos: ficaram subentendidos que na
gestdo do PBF, o municipio possui a quantidade de servidores municipais menor
que a de terceirizados, além de n&o utilizar o Formulario-Padrdo elaborado pelo
MDS para ser utilizado em todas as etapas da gestdo dos beneficios. 1sso coloca
em duvidas tanto a qualidade do corpo técnico, quanto o seguimento correto dos

protocolos determinados pelo MDS.
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6.6 O PLANEJAMENTO ANUAL DO ORGAO GESTOR DO PBF PARA MELHORAR
O IGD-M

No dia 17 de fevereiro de 2014 foi realizada uma entrevista com a Diretora do Orgéo
Gestor do Programa Bolsa Familia em Feira de Santana. A entrevista teve como objetivos
principais verificar se 0 Orgdo Gestor possuia um planejamento estratégico anual com acdes
voltadas para aumentar o IGD-M, que em agosto/2013 foi de 0,78. E através das respostas do
Orgdo Gestor, a entrevista também visou saber como é feito o planejamento estratégico,

anualmente, para realizar a gestdo do PBF de maneira mais geral.

De modo geral, o Orgdo Gestor do PBF informou que realiza, anualmente,
planejamento de agOes voltadas para o programa juntamente com 0s seguimentos diretos
(Saude, Educacdo e Social) e indiretos (Instancias de Controle Social e Sociedade Civil). Tal
planejamento acontece através de reunides com esses seguimentos. Entretanto, quando
questionado sobre planejamentos mais especificos sobre acfes voltadas para aumentar o IGD-
M o 6rgdo informou poucas acdes e ficou constatado que séo insuficientes para influenciar

positivamente no IGD-M do Municipio.

A péagina a seguir mostra o0 Quadro 1 contendo um paralelo entre as taxas que
contribuiram para que o municipio ndo atingisse o teto do IGD-M e as poucas acles
planejadas pelo Orgdo Gestor para aumentar esse indicador:
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Quadro 1 - Taxas que contribuiram para nfo atingir o teto do IGD-M x Agdes planejadas pelo Orgdo Gestor para aumentar esse indicador.

I Status do
o Valor atingido -
Taxas de Valor maximo | R planejamento
composicédo do de cada taxa peto Municipio especifico Planejamento anual de agdes especificas para melhorar o IGD-M
A em agosto de
IGD-M (Fator 1) (referéncia) 2013 para aumentar
0 IGD-M
TAFE: Taxa de De modo geral, o Orgéo Gestor informou que planeja anualmente aces através de visitas e reunides com as
Acompanhament 1 065 Nio diretoras das escolas, porém, ndo informou que tipo de agGes foram planejadas especificamente para aumentar essa
0 de Frequéncia ' taxa (TAFE). Existem 57.292 criancas e adolescentes das familias do PBF no municipio, porém, apenas 36.970
Escolar. com frequéncia escolar informada ao MDS. Essa taxa € medida da seguinte forma: 36.970/57.292 = 0,65.
De modo geral, o Orgdo Gestor informou que planeja agBes com a Secretaria de Satide e Agentes de Saude, em
TAAS: Taxa de reunides bimestrais. As principais acdes séo a utilizacdo de 6nibus méveis de salde, avisam sobre novas unidades
Acompanhament 1 070 Nio de saude e visitam os novos condominios para informar sobre as novidades. De modo especifico, ndo informou que
0 de Agenda de ! tipo de agOes foram planejadas especificamente para aumentar essa taxa (TAAS). Existem 41.086 familias com
Saude. perfil sade no municipio, porém, somente 28.806 com condicionalidade de satde informada ao MDS. Essa taxa é
medida da seguinte forma: 28.806/41.086 = 0,70.
De modo geral, o Orgéo Gestor informou que planeja anualmente acdes com 6rgdos da satde; educacdo; social;
Minha Casa, Minha Vida e Instancias de Controle Social (ICS). Destacou, como acéo especifica para melhorar essa
taxa em 2014, a confeccdo e divulgacdo de 50.000 cartilhas do Cadastro Unico contendo informagdes sobre
TCQC: Taxa de beneficios sociais. Ressalta-se que essa é uma das maiores taxas alcangadas pelo municipio. Entretanto, é possivel
Cobertura 1 099 Sim perceber que taxa a TCQC é a mais alta porque depende mais do interesse e esforcos dos beneficiarios dos
Qualificada  de ' programas sociais que do Orgdo Gestor. Ja as taxas TAFE e TAAS (acompanhamentos de frequéncia escolar e
Cadastros. agenda de satde pelo Orgdo Gestor), que dependem mais do Orgéo Gestor, s&o mais baixas. Isso indica falhas no
planejamento estratégico do PBF. Existe uma estimativa de 70.886 familias no municipio — perfil CadUnico
(Censo 2010), porém, o0 municipio sé conseguiu cadastrar 69.943 familias com esse perfil. Essa taxa € medida da
seguinte forma: 69.943/70.886 = 0,99.
0 Orgéo Gestor informou que planeja anualmente agdes especificas para melhorar o IGD-M através de varios
TAC: Taxa de ] ) recursos d.isponl'veis para atingir aqueles que porvent_ura deixaram de §1t_ualizar 0 cgdgs_tro ou estéo_ no Iin)itg, a
Atualizagio 1 077 Sim, porém, saber: radio, 'I_'V, carro de som, busca ativa etc. Existem 69.045 familias no municipio com perfll CadUnico,
' insuficiente. porém, o municipio s6 atualizou 53.312 cadastros. Ressalta-se que a taxa TAC é a segunda mais alta, dentre as
Cadastral. quatro (TAFE, TAAS, TCQC e TAC), porque essa atualizacdo depende mais dos beneficiarios dos programas
sociais que do Orgéo Gestor, igualmente, 8 TCQC. Essa taxa é medida da seguinte forma: 53.312/69.045 = 0,77.
Total do Fator 1 1 0.78 O Fator 1 (TAFE, TAAS, TCQC e TAC) foi o responsavel direto para 0 municipio ndo atingir o teto do IGD-M,
(média) ' que é de 1,0 ponto. Isso significa dizer que o Orgdo Gestor precisaria realizar um planejamento estratégico
eficiente voltado para aumentar o IGD-M e, consequentemente, receber o teto mensal de repasse pelo MDS no
Total do IGD-M 1 0,78 valor de R$253.417,45. Porém, s foram repassados ao municipio a quantia de R$136.564,95, ou seja, 0 municipio

deixou de receber de repasse, no més de agosto/2013, a quantia R$116.852,50.

Obs.: os fatores 2, 3 e 4 ndo estdo nesta tabela porque atingiram a pontuagdo maxima (1.0) e por isso ndo foram os responsaveis pelo municipio ndo atingir o teto do IGD — M.

Fonte: autoria propria. Adaptacdo de http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php?file=entrada&relatorio=153# e pesquisa de campo.
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A diretora do Orgdo Gestor informou na entrevista que possui apoio do Prefeito, do
Secretario de Desenvolvimento Social, do Centro de Referéncia e Assisténcia Social (Cras),
naquilo que é possivel e necessario para desenvolver a gestdo do programa no municipio.
Entretanto, alegou limitagdes de recursos financeiros para melhorar a gestdo do PBF.
Ressaltou que apesar do IGD-M ndo ter sido tdo positivo, em agosto/2013, o MDS convidou
Feira de Santana no més de novembro/2013 para participar de uma reunido em Brasilia
voltada s6 para capitais onde apenas quatro municipios foram convidados pelo desempenho
apresentado. Além disso, em 2013, Feira de Santana ficou em 20° lugar quanto ao PREMIO
ROSANE CUNHA. Esse prémio diz respeito ao desempenho do PBF e leva este nome em
homenagem a Rosane Cunha que era ligada ao Bolsa Familia e faleceu em um acidente de

aviao.

Em linhas gerais, sobre as informacdes contidas na tabela acima, as respostas da
entrevista apontam que o Orgdo Gestor planeja as atividades, anualmente, porém com poucos
objetivos especificos que impactam positivamente no IGD-M. Sendo que um planejamento
estratégico voltado para esse indicador é imprescindivel na gestdo do PBF, pois os resultados
desse indicador influenciam diretamente no valor do repasse pelo MDS. Ou seja, se em
agosto/2013 Feira de Santana deixou de receber de repasse a quantia de R$116.852,50, no
periodo de um ano o municipio deixou de receber R$1.402.230,00. Esse valor ajudaria
bastante na gestdo do programa, principalmente, pelo fato da alegacdo da Gestora do Orgéo

quanto a limitacdo de recursos financeiros.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho mostrou na introdugdo que a gestdo dos recursos publicos tem sido
realizada com deficiéncias e isso influencia na qualidade de vida da maior parte da sociedade.
Foi relatado que ao longo da historia, a Administracdo Publica no Brasil foi concentrada sob o
dominio de poucos politicos que visavam 0s seus interesses e excluiam de seus planos os
anseios da sociedade. Em 2013 foram noticiadas, em jornais de grande circulagéo e site do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, diversas irregularidades na gestdo de
varios municipios da Bahia. Tais irregularidades foram inerentes a mas gestdes por
incompeténcia administrativa, por falta de estrutura administrativa adequada e até por ma-fé
na gestdo. A gestdo do PBF em Feira de Santana também foi assunto em destaque quanto a
suspeitas de irregularidades na gestdo. Fatos como esses, dentre outros, motivaram a
realizacdo dessa pesquisa que buscou entender sobre o programa. A pergunta que serviu de
base para a pesquisa foi: o planejamento anual do Programa Bolsa Familia proporciona
exceléncia de qualidade na gestdo dos recursos publicos do programa em Feira de Santana?

Através dos estudos realizados, foi possivel descrever sobre teorias que norteiam a
Administracdo Pablica a conduzir os recursos publicos com exceléncia de qualidade em prol
da sociedade. Nesse sentido, tais estudos apontaram que a partir da Constituicdo de 1988,
novos horizontes comegaram a surgir com o objetivo de mudar a realidade da Administracéo
Publica. Foram instituidos novos instrumentos de planejamento governamental para conduzir
0 Orcamento Publico: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e, no ano 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
através da Lei Complementar 101. A implantacdo desses instrumentos buscou estabelecer
parametros de controle, responsabilidade, fiscalizagdo e transparéncia na gestdo dos recursos
publicos. Além disso, os estudos contribuiram para a descricdo sobre o PBF e com isso

entender melhor quanto ao funcionamento do programa em Feira de Santana.

Os resultados da pesquisa mostraram que, no més de agosto/2013, o IGD-M de Feira
de Santana foi de 0,78, sendo que o teto é de 1.0. As causas para isso foram porque o
municipio ndo acompanhou 100% das condicionalidades de saude e educacdo das familias
beneficiadas pelo programa, ndo cadastrou 100% das familias com perfil do cadastro Gnico,
baseado na estimativa do censo do IBGE/2010, e ndo atualizou 100% do cadastro das familias
pobres com perfil do Bolsa Familia. Por conta disso, 0 municipio deixou de receber o repasse

do Governo Federal a quantia de R$116.852,50, no més de agosto de 2013. Esse valor
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multiplicado por doze meses equivale a R$1.402.852,50, ou seja, recursos que deixaram de
ser investidos durante o ano de 2013 na gestdo do PBF, bem como fomentar a economia de

Feira de Santana e, consequentemente, beneficiar a populacéo.

Apesar das consequéncias por ndo atingir o teto do IGD-M, o municipio de Feira de
Santana (0,78) ficou bem posicionado nas trés tabelas de comparagfes do IGD-M: na Tabela
2, comparado aos 10 municipios da Bahia, ficou em 3° lugar; na Tabela 3, comparado as 09
capitais estaduais do Nordeste, ficou em 3° lugar; e na Tabela 4, comparado as 26 capitais
estaduais do Brasil e a do Distrito Federal, ficou em 15° lugar. Por outro lado, alguns
municipios da Bahia e algumas capitais ndo apresentaram bons resultados. A cidade de
Salvador, na tabela dos dez municipios da Bahia (Tabela 2), ficou em 9° lugar com o IGD-M
0,64, ficando acima apenas do municipio de Ilhéus que teve o IGD-M zerado. Quando
comparada com as 09 capitais estaduais do Nordeste (Tabela 3), mais a cidade de Feira de
Santana, Salvador ficou em ultimo lugar. Com relagdo as 26 capitais estaduais do Brasil e do
Distrito Federal, a posi¢éo de Salvador foi ainda pior, ou seja, 26° lugar. Ja as capitais Recife

e Belém ndo receberam nenhum repasse do Governo Federal.

Atraves das respostas do questionario baseado no “Municipio Padrao”, a pesquisa
constatou que este municipio possui uma estrutura de funcionamento e de articulacdo
adequadas para a gestdo do PBF e que para alcancar o teto do IGD-M (1.0) precisa planejar
acOes especificamente voltadas para as condicionalidades que compdem esse indicador.
Ressalta-se que esse indicador € o responsavel direto pelo valor a ser repassado pelo Governo

Federal para os municipios realizarem a gestdo do PBF.

O resultado da entrevista constatou, de modo geral, que o Orgdo Gestor do PBF em
Feira de Santana realiza o planejamento anual para a gestdo do PBF atraves de reunides com
0s segmentos diretos (Saude, Educacdo e Social) e indiretos (Instancias de Controle Social e
Sociedade Civil). Quanto ao planejamento de agdes especificas para melhorar o IGD-M o
orgdo informou poucas acdes e ficou constatado que séo insuficientes para melhorar o IGD-M
do Municipio. Isso significa dizer que se 0 municipio ndo demandar esforgos especificos, a
cidade de Feira de Santana continuara deixando de receber, anualmente, do Governo Federal,

a quantia aproximada de R$1.402.852,50 para ajudar na gestdo do programa.

Salienta-se que essa pesquisa abre espaco para outras pesquisas, a saber: Por que no

municipio de Feira de Santana sé trés familias solicitaram o desligamento do PBF por terem
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melhorado a renda, em um universo de 46.251 familias beneficiarias, sendo que esse
programa existe desde 2003? Por que o IGD-M das capitais estaduais do Brasil possui uma
média tdo baixa (0,77), a ponto de deixar de receber de repasse do Governo Federal, no més
de agosto de 2013, a quantia de R$7.446.209,86 (56%), visto que o teto de repasse foi de
R$13.268.983,61? Por que 0s municipios e as capitais estaduais possuem tantas dificuldades
para realizar a gestdo com exceléncia de qualidade do PBF, sendo que o PBF existe desde
2003?

Portanto, espera-se que esse trabalho contribua para atualizar os leitores acerca dos
instrumentos de planejamento governamental e sobre as caracteristicas da gestdo do Programa
Bolsa Familia em Feira de Santana, incluindo os elementos inerentes ao IGD-M deste
municipio. Com isso chamar a atencdo para a importancia de realizar a gestdo dos recursos
publicos com exceléncia de qualidade, a saber: aplicacdo correta dos recursos publicos para
atender as necessidades da populacdo, gestdo com transparéncia, responsabilidade,
participacdo da sociedade e prestagdo de contas com as devidas aprovacdes pelos 6rgdos de
controle. Além disso, espera-se que esses resultados mostrem aos gestores municipais a
importancia de realizar a gestdo do PBF com atencéo aos elementos que compdem o IGD-M
para atrair o maior valor possivel de repasse do Governo Federal para melhorar a gestdo desse
programa e com isso fomentar a economia local. Para tanto, é necessario realizar um
planejamento estratégico com acles baseadas nas taxas do IGD-M. A qualidade e a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos sdo a abertura de um novo horizonte para

melhorar a qualidade de vida da populacéo.
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APENDICE 1: Questionario

Questionario unico respondido pelo Secretario Municipal de Desenvolvimento Social e
pela diretora do Orgdo Gestor do Programa Bolsa Familia de Feira de Santana,
conforme a competéncia administrativa de cada um. O questionario foi aplicado no dia
17 de fevereiro de 2014.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) elaborou um
modelo padrdo para 0s municipios realizarem a gestdo do Programa Bolsa Familia
intitulado de “Municipio Padrao”. Trata-se de uma descricdo de elementos para uma
gestdo com exceléncia de qualidade. Nesse sentido, gostariamos de saber se o
Municipio de Feira de Santana estd enquadrado com todos os elementos que fazem

parte do municipio padréo estabelecido pelo MDS.
Estrutura da Gestdo Municipal do PBF e do Cadastro Unico

1. ( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Dispde de estrutura fisica com
acessibilidade e méveis e equipamentos de informatica adequados?

2. ( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Acessa internet banda larga na propria
Gestéo local do PBF e do Cadastro Unico?

3. ()SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Mantém maior quantidade de servidores
que contratados/terceirizados?

4. () SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Atende familias de forma
descentralizada?

Acesso as informacdes e ao SIGPBF

5. ( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Acessa aos informes, as publicacdes e as
legislacBes e promove debates entre a equipe técnica?

6. ()SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Conhece os procedimentos para cadastrar
e atualizar dados da adesdao municipal no SIGPBF e acessa aos arquivos disponiveis

no aplicativo de upload/download de documentos?

Interlocucéo com a Coordenacéo Estadual
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7. ( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Solicita apoio & Coordenacio Estadual,
que também presta apoio de forma esponténea, realizando capacitagdes?
8. ( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Mantém bom relacionamento com a

Coordenacdo Estadual?
Interlocucéo com o Governo Federal e a CAIXA

9. ( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Mantém interlocucio satisfatoria com o
MDS, MEC, MS, agéncia de vinculagdo da CAIXA e a Regional de Programas

Sociais?
Iindice de Gestdo Descentralizada Municipal (IGD-M)

10. ( ) SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Domina os temas do Caderno do IGD-M e
da Portaria n® 754/2010?
11. ( ) SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Incorpora o0s recursos recebidos do IGD-M

ao orgamento municipal?

12. ( ) SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Prevé dotacdo orcamentaria especifica
para a gestdo do PBF e do Cadastro Unico?

13. () SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Planeja a utilizacdo dos recursos em
conjunto com os demais setores envolvidos com o PBF?

14. ( ) SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Executa os recursos do IGD-M recebidos
durante 0 ano?

15. ( ) SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Reprograma os recursos nao utilizados em
exercicios anteriores?

16. ( ) SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Mantém em arquivo todos os documentos
referentes ao IGD-M?

17.( ) SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Comprova o0s gastos referentes aos
recursos do IGD-M no SUASWeb?

18. ( ) SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Possui uma lista de prioridades para a
aplicacdo dos recursos do IGD-M?

19. ( ) SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Emprega alto percentual dos recursos do

IGD-M no acompanhamento das condicionalidades; gestdo de beneficios;
cadastramento e atualizago cadastral no Cadastro Unico; desenvolvimento de

qualificacdo profissional e de oportunidades de inclusdo produtiva e inser¢cdo no
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21,
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mercado de trabalho local ou regional para familias beneficiarias do PBF; campanhas
informativas para as familias beneficiarias do PBF?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - FMAS efetua registros contabeis dos
recursos do IGD-M?

( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - ICS participa da analise, planejamento e
acompanhamento da execucdo do IGD-M?

Gestao de Beneficios

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Acompanha, de forma sistematica, a
concessdo de novos beneficios por meio de relatérios do SIBEC e cruzamento de
dados (folha de pagamento)?

( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Conhece a estimativa de pobreza do
municipio e a quantidade de familias pobres que ainda precisam ser cadastradas para
gue 0 municipio consiga atingir a meta de atendimento do PBF?

( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Solicita reversdo de cancelamento de
beneficios ao MDS via oficio apenas quando perde o prazo ou quando ndo consegue
reverter o cancelamento pelo SIBEC?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Domina o contetido da Portaria GM/MDS
n® 555 e do Manual de Gestdo de Beneficios?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Acompanha a repercusséo das atualizacdes
cadastrais no SIBEC;

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Utiliza os relatdrios disponiveis no SIBEC
para acompanhamento operacional e financeiro?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Acessa todos os relatorios disponibilizados
no SIBEC?

( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Procura as familias para averiguar o
motivo do bloqueio, no caso de beneficios bloqueados?

( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Resolve dlvidas sobre gestdo de
beneficios consultando o manual do Sibec?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Utiliza o FPGB em todas as aces de
gestdo de beneficio;?

Gestéo e Logistica de Cartdes e Pagamento
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33.

34.

35.

36.
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( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - A quantidade de canais € suficiente para o
atendimento dos beneficiérios e ndo ha dificuldades para eles sacarem o beneficio do
PBF?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - As condicdes de acesso dos beneficiarios
aos canais de pagamento sdo satisfatorias?

( )SIM () NAO () PARCIALMENTE - Entra em contato com a Ouvidoria da
CAIXA ao identificar indicios de irregularidade para o saque de beneficios?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Monitora mensalmente os cartdes néo
entregues?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Apoia a CAIXA em eventos de entrega de
cartbes e de pagamento de beneficios mediante equipe volante (moével), quando

necessario?

Gestdo do Cadastro Unico

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Insere as informacdes coletadas
diretamente no Sistema e imprime o formulario para assinatura do Responsavel pela
Unidade Familiar?

( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Organiza os formularios em ordem
alfabética e/ou por bairro pelo nome do Responsavel Familiar, sendo facilmente
localizaveis em um sistema informatizado e arquivados por pelo menos 5 anos?

( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Faz da atualizacdo cadastral um processo
continuo?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Realiza varias acbes especificas para
incluséo e atualizacdo cadastral, de forma concomitante?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Ao atualizar o Cadastro, realiza nova
entrevista com a familia, passando por todos os campos dos formularios?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Faz visita domiciliar e elabora um parecer
quando ha indicios de irregularidade/omissao nas informac6es da familia?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Realiza visita domiciliar em mais de 40%
domicilios?

( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Desenvolve estratégias de cadastramento

diferenciado para indigenas, quilombolas e pessoas em situacdo de rua?
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o

46.

47.

48.

49.

50.

Cond

51

52.

53.

54.

55.
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.( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Realiza estratégias de busca ativa para
localizacdo das familias?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Orienta sobre outros programas sociais do
Governo Federal que utilizam o Cadastro Unico?

( )SIM () NAO () PARCIALMENTE - Utiliza os dados do Cadastro Unico para
formulag&o ou implementacdo de politicas publicas municipais ou estaduais?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Habilitou 100% dos entrevistadores por
instrutores certificados na capacitacdo sobre os Novos Formularios (versdo 7 do
Cadastro Unico)?

( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Garantiu a capacitagio de servidor sobre a
operacionalizacdo da versao 7?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Migrou os dados para a versdo 7 do
Sistema de Cadastro Unico?

icionalidades de Educacéo

.( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Realiza reunides periddicas com a
educacdo e desenvolve estratégias também com outros setores para acompanhar as
familias com perfil educacgédo?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Em relacéo aos alunos néo localizados,
realiza diretamente busca ativa das familias, consulta ao Cadastro Unico/SICON e
encaminha para outros setores para sua localizacdo; trabalha de forma articulada com
0 EDUCACENSO, promove acdes em parceria com 0s CRAS/CREAS e outros;
convoca e comunica por meio de cartazes, outdoors, radios e TVs?

( )SIM () NAO () PARCIALMENTE - Em relagéo aos alunos sem informagcéo de
frequéncia, mas com identificacdo de escola, recorre a Secretaria de Educacéo;
desenvolve agdes diretamente nas escolas; apoia atividades nas escolas com os
diretores?

( )SIM () NAO () PARCIALMENTE - Mobiliza e capacita escolas para lancarem
diretamente os dados de frequéncia no Sistema MEC de Acompanhamento da
Frequéncia Escolar?

( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Domina o Sistema MEC de

Acompanhamento da Frequéncia Escolar?
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57.

58.

59.

82

( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Avalia os motivos de descumprimento
resultantes do acompanhamento das condicionalidades da educacdo junto ao Comité
Intersetorial, envolvendo as areas de Salude, Educacédo e Assisténcia Social e/ou outras
areas, com encaminhamentos concretos?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Trabalha em conjunto com a educagéo
para garantir o acesso e a permanéncia dos alunos?

( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Para o acompanhamento das
condicionalidades em geral, realiza reunides periddicas com a Funai, Funasa, ICS,
organizagBes indigenas etc.; consulta o Cadastro Unico para identificar as familias
cadastradas como indigenas e formula estratégias de atuacéo; realiza visitas as aldeias
indigenas; atua em articulacdo com as escolas indigenas?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Realiza reunides periodicas com 6rgaos
municipais ou estaduais ligados a igualdade racial, diversidade, direitos humanos,
associaces das comunidades quilombolas, ICS etc.; consulta o Cadastro Unico para
identificar as familias cadastradas como quilombolas e formula estratégias de atuacao;

realiza visitas as comunidades quilombolas?

Condicionalidades de Saude

60.
61.

62.

63.

( )SIM () NAO () PARCIALMENTE - Realiza reunides periédicas com a satide?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Agentes Comunitarios de Satde colhem as
informagdes da agenda de condicionalidades da salde em visitas domiciliares, na
prépria Gestdo do PBF e nos postos de saide/UBS?

( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Quando h4 tentativa de localizacio das
familias, mas elas ndo sdo localizadas, promove visitas domiciliares, consulta ao
Cadastro Unico/Sistema Salide e encaminha para outros setores para sua localizac&o;
promove acOes em parceria com 0s CRAS/CREAS e com outros 6rgdos convoca e
comunica por meio de cartazes, outdoors, radios e TVs?

( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Nos casos das familias em
descumprimento das condicionalidades da salde, atua diretamente com a area de

salde e assisténcia social?

Acompanhamento Familiar
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65.

66.

67.
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( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Imprime e envia a lista das familias em
descumprimento a cada periodo de repercusséo para a equipe de protecéo social?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Cadastra os técnicos da protecdo social
para acessar o SICON e utilizar todas as ferramentas disponiveis?

( )SIM ( ) NAO () PARCIALMENTE - Articula com as outras areas para
promogdo do acompanhamento das familias em descumprimento; Participa com 0s
parceiros no planejamento do acompanhamento das familias em descumprimento?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Realiza acdo de monitoramento para as
familias em descumprimento de condicionalidades, acompanhando no SICON o
registro das familias em descumprimento no Modulo de Acompanhamento Familiar e
reunindo-se periodicamente com as areas parceiras (Saude, Educacdo e Assisténcia

Social)?

Programas Complementares

68.

69.

70.

71.

72.

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Articula o PBF com politicas da éarea de
salde, educacdo, assisténcia social e outras, como: Trabalho, emprego e renda;
Seguranca alimentar e nutricional; Saneamento béasico; Habitagdo, Cultura, Lazer e
esporte?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Desenvolve e implementa programas
complementares voltados para grupos populacionais especificos?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Garante que haja alguma participacio da
sociedade civil organizada no planejamento e/ou acompanhamento de acdes
complementares?

( )SIM () NAO () PARCIALMENTE - Promove algum tipo de acompanhamento
das familias que participam desses programas complementares?

( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Conseguiu alguma solicitacio de
desligamento do PBF devido ao sucesso de algum programa de geracdo de emprego e

renda?

Instancia de Controle Social (ICS)

73.

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Garante assento a beneficiarios do PBF na
ICS?
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75.

76.

77.
78.

79.

80.

81.

82.
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( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Mantém os dados cadastrais da ICS e de
seus membros atualizados no SIGPBF?

( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Disponibiliza senhas a ICS para todos os
sistemas do PBF e do Cadastro Unico?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Divulga as informagcdes sobre o PBF e 0
Cadastro Unico que s&o encaminhadas pelo MDS entre os membros da ICS?

( )SIM () NAO () PARCIALMENTE - Acompanha o funcionamento da ICS?

( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - Divulga a existéncia da ICS para a
populacdo em geral?

( )SIM () NAO () PARCIALMENTE - Assegura que a ICS tenha infraestrutura
minima para o seu funcionamento?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Recebe e trata den(incias encaminhadas
pela ICS?

( )SIM () NAO ( ) PARCIALMENTE - Garante que os membros da ICS estejam
capacitados para exercer suas atribuicdes?

( )SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE - A ICS participa de discussdes sobre
estratégias de gestdo do PBF e do Cadastro Unico a serem implementadas no
municipio, o que contribui para a qualidade e a transparéncia dessa gestdo?

Obrigado pelas respostas!
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APENDICE 2: Roteiro de entrevista realizada no Orgdo Gestor do Bolsa Familia em
Feira de Santana no dia 17 de fevereiro de 2014

1. De modo geral, como é feito o planejamento anual para a gestdo do Programa Bolsa

Familia no Municipio de Feira de Santana?

2. No més de agosto de 2013, o Municipio de Feira de Santana atingiu o IGD-M de 0,78.
Apesar desse nimero ser positivo comparado a algumas cidades da Bahia e algumas
capitais estaduais, 0 municipio deixou de receber o repasse do Governo Federal de
R$116.852,50 por ndo atingir o teto maximo que é de 1.0. As quatro taxas que compdem
o Fator 1 foram as responsaveis pelo resultado do IGD-M de Feira de Santana (0,78 em
agosto de 2013), a saber: TAFE: Taxa de Acompanhamento de Frequéncia Escolar (0,65),
TAAS: Taxa de Acompanhamento de Agenda de Saude (0,70), TCQC: Taxa de
Cobertura Qualificada de Cadastros (0,99) e TAC: Taxa de Atualizacdo Cadastral (0,77).

Essas taxas fazem parte das condicionalidades do programa. Nesse sentido, pergunta-se:

2.1 como é feito o planejamento anual de Acompanhamento de Frequéncia Escolar e
quais as agdes planejadas para melhorar este indicador (0,65)?

2.2 como é feito o planejamento anual de Acompanhamento de Agenda de Saude e

quais as acdes planejadas para melhorar este indicador (0,70)?

2.3 como ¢é feito o planejamento anual para a Cobertura Qualificada de Cadastros e
quais as agdes planejadas para melhorar este indicador (0,99)?

2.4 como ¢é feito o planejamento anual para a Atualizacdo Cadastral e quais as acdes

planejadas para melhorar este indicador (0,77)?
3. Quais as possiveis dificuldades para realizar o planejamento anual para a gestdo do PBF?

4. 0O Orgdo Gestor acompanha, mensalmente, o Relatério do Bolsa Familia e Cadastro Unico
emitido pelo MDS? Se, sim, como € feito esse acompanhamento e o que faz com as

informagdes contidas no relatorio?

Obrigado pelas respostas!



ANEXO 1: Relatério do Bolsa Familia e Cadastro Unico

RI Bolsa Familia e Cadastro Unico

FEIRA DE SANTANA (BA)

IBGE: 291080 Populacédo (Censo IBGE 2010): 556.756

Visdo Geral

Estimativas
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Més Referéncia

Estimativa de familias de baixa renda — Perfil Cadastro Unico (Censo 2010) 70.886 2010
Estimativa de familias pobres - Perfil Bolsa Familia (CENSO 2010) 47.297 2010
Cadastro Unico

Més Referéncia
Familias cadastradas 79.174 05/2013
Familias cadastradas com renda per capita mensal de até 1/2 salario minimo 73.204 05/2013
Familias cadastradas com renda per capita mensal de até R$ 140,00 57.026 05/2013
Familias cadastradas com renda per capita mensal entre R$70,01 e R$140,00 18.519 05/2013
Familias cadastradas com renda per capita mensal de até 70,00 38.507 05/2013
Total de pessoas cadastradas 246.519 05/2013
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal de até 1/2 SM 237.221 05/2013
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal de até 140,00 188.199 05/2013
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal entre 70,01 e 140,00 63.571 05/2013
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal de até 70,00 124.628 05/2013
Beneficios

Més Referéncia
Quantidade de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia 46.251 11/2013
Valor total de recursos financeiros pagos em beneficios as familias 6.346.712,00 11/2013

Tipo de Beneficios

Beneficio Basico 45.009 09/2013
Beneficios Varidveis 64.949 09/2013
Beneficio Variavel Jovem - BVJ 9.922 09/2013
Beneficio Varidvel Nutriz - BVN 279 09/2013
Beneficio Varidvel Gestante - BVG 778 09/2013
Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza - BSP 13.241 09/2013
Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos

Més Referéncia

Familias Quilombolas
Familias quilombolas cadastradas 82 05/2013
Familias quilombolas cadastradas com renda per capita mensal de até 1/2 salario minimo 53 05/2013
Familias quilombolas cadastradas com renda per capita mensal de 70,01 a 140,00 10 05/2013
Familias quilombolas cadastradas com renda per capita mensal de até 70,00 24 05/2013
Familias quilombolas beneficiarias do Programa Bolsa Familia 35 05/2013
Familias Indigenas
Familias indigenas cadastradas 76 05/2013
Familias indigenas cadastradas com renda per capita mensal de até 1/2 salario minimo 75 05/2013
Familias indigenas cadastradas com renda per capita mensal de 70,01 a 140,00 22 05/2013
Familias indigenas cadastradas com renda per capita mensal de até 70,00 49 05/2013
Familias indigenas beneficiarias do Programa Bolsa Familia 28 05/2013
Familias em situacdo de rua

Total de familias em situagdo de rua cadastradas 2 05/2013
Familias em situacdo de rua cadastradas com renda per capita mensal de até 1/2 salario minimo 2 05/2013
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Familias em situacdo de rua cadastradas com renda per capita mensal de 70,01 a 140,00 0 05/2013
Familias em situagdo de rua cadastradas com renda per capita mensal de até 70,00 2 05/2013
Familias em situacdo de rua beneficidrias do Programa Bolsa Familia 0 05/2013
Componente resgatado do trabalho escravo cadastradas
Total de familias com componente resgatado do trabalho escravo cadastradas 0 05/2013
Familias com componente resgatado do trabalho escravo cadastradas com renda per capita mensal de até 0 05/2013
1/2 salario minimo
Familias com componente resgatado do trabalho escravo cadastradas com renda per capita mensal de 0 05/2013
70,01 a 140,00
Familias com componente resgatado do trabalho escravo cadastradas com renda per capita mensal de até 0 05/2013
70,00
Familias com componente resgatado do trabalho escravo beneficiarias do Programa Bolsa Familia 0 05/2013
Familias Ciganas
Total de familias ciganas cadastradas 2 05/2013
Familias ciganas cadastradas com renda per capita mensal de até 1/2 salario minimo 2 05/2013
Familias ciganas cadastradas com renda per capita mensal de 70,01 a 140,00 0 05/2013
Familias ciganas cadastradas com renda per capita mensal de até 70,00 2 05/2013
Familias ciganas beneficiarias do Programa Bolsa Familia 1 05/2013
Familias Extrativistas
Total de familias extrativistas cadastradas 8 05/2013
Familias extrativistas cadastradas com renda per capita mensal de até 1/2 salario minimo 8 05/2013
Familias extrativistas cadastradas com renda per capita mensal de 70,01 a 140,00 0 05/2013
Familias extrativistas cadastradas com renda per capita mensal de até 70,00 7 05/2013
Familias extrativistas beneficiarias do Programa Bolsa Familia 6 05/2013
Familias de Pescadores Artesanais
Total de familias de pescadores artesanais cadastradas 4 05/2013
Familias de pescadores artesanais cadastradas com renda per capita mensal de até 1/2 salario minimo 4 05/2013
Familias de pescadores artesanais cadastradas com renda per capita mensal de 70,01 a 140,00 0 05/2013
Familias de pescadores artesanais cadastradas com renda per capita mensal de até 70,00 3 05/2013
Familias de pescadores artesanais beneficiarias do Programa Bolsa Familia 4 05/2013
Familias pertencentes 8 Comunidades de Terreiro
Total de familias pertencentes a comunidades de terreiro cadastradas 0 05/2013
Familias pertencentes a comunidades de terreiro cadastradas com renda per capita mensal de até 1/2 0 05/2013
salario minimo
Familias pertencentes a comunidades de terreiro cadastradas com renda per capita mensal de 70,01 a 0 05/2013
140,00
Familias pertencentes a comunidades de terreiro cadastradas com renda per capita mensal de até 70,00 0 05/2013
Familias pertencentes a comunidades de terreiro beneficiarias do Programa Bolsa Familia 0 05/2013
Familias Ribeirinhas
Total de familias ribeirinhas cadastradas 0 05/2013
Familias ribeirinhas cadastradas com renda per capita mensal de até 1/2 salario minimo 0 05/2013
Familias ribeirinhas cadastradas com renda per capita mensal de 70,01 a 140,00 0 05/2013
Familias ribeirinhas cadastradas com renda per capita mensal de até 70,00 0 05/2013
Familias ribeirinhas beneficiérias do Programa Bolsa Familia 0 05/2013
Familias de Agricultores Familiares
Total de familias de agricultores familiares cadastradas 25 05/2013
Familias de agricultores familiares cadastradas com renda per capita mensal de até 1/2 salario minimo 24 05/2013
Familias de agricultores familiares cadastradas com renda per capita mensal de 70,01 a 140,00 6 05/2013
Familias de agricultores familiares cadastradas com renda per capita mensal de até 70,00 10 05/2013
Familias de agricultores familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia 16 05/2013
Familias Assentadas da Reforma Agraria
Total de familias assentadas da Reforma Agraria familiares cadastradas 1 05/2013
Familias assentadas da Reforma Agréria cadastradas com renda per capita mensal de até %2 salario minimo 1 05/2013
Familias assentadas da Reforma Agréria cadastradas com renda per capita mensal de 70,01 a 140,00 0 05/2013
Familias assentadas da Reforma Agréria cadastradas com renda per capita mensal de até 70,00 1 05/2013
Familias Assentadas da Reforma Agraria e beneficiarias do Programa Bolsa Familia 0 05/2013
Familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario
Total de familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario cadastradas 0 05/2013
Familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario cadastradas com renda per capita 0 05/2013
mensal de até 1/2 saldrio minimo
Familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario cadastradas com renda per capita 0 05/2013
mensal de 70,01 a 140,00
Familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiério cadastradas com renda per capita 0 05/2013
mensal de até 70,00
Familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiério beneficiarias do Programa Bolsa 0 05/2013
Familia
Familias Acampadas
Total de familias acampadas cadastradas 5 05/2013
Familias acampadas cadastradas com renda per capita mensal de até 1/2 salario minimo 5 05/2013
Familias acampadas cadastradas com renda per capita mensal de 70,01 a 140,00 0 05/2013
Familias acampadas cadastradas com renda per capita mensal de até 70,00 5 05/2013
Familias acampadas beneficiarias do Programa Bolsa Familia 3 05/2013




88

Familias atingidas por empreendimentos de infraestrutura

Total de familias atingidas por empreendimento de infraestrutura cadastradas 0 05/2013
Familias atingidas por empreendimento de infraestrutura cadastradas com renda per capita mensal de até 0 05/2013
1/2 salrio minimo
Familias atingidas por empreendimento de infraestruturas cadastradas com renda per capita mensal de 0 05/2013
70,01 a 140,00
Familias atingidas por empreendimento de infraestruturas cadastradas com renda per capita mensal de até 0 05/2013
70,00
Familias atingidas por empreendimento de infraestrutura beneficiarias do Programa Bolsa Familia 0 05/2013
Familias com pessoa presa no sistema carcerario
Total de familias de preso do sistema carcerdrio cadastradas 2 05/2013
Familias de preso do sistema carcerario cadastradas com renda per capita mensal de até 1/2 salario 2 05/2013
minimo
Familias de preso do sistema carcerdrio cadastradas com renda per capita mensal de 70,01 a 140,00 1 05/2013
Familias de preso do sistema carcerario cadastradas com renda per capita mensal de até 70,00 1 05/2013
Familias de preso do sistema carcerério beneficiarias do Programa Bolsa Familia 2 05/2013
Familias de catadores de material reciclavel
Total de familias de catadores de material reciclavel cadastradas 52 05/2013
Familias de catadores de material reciclavel cadastradas com renda per capita mensal de até %% salario 52 05/2013
minimo
Familias de catadores de material reciclavel cadastradas com renda per capita mensal de 70,01 a 140,00 14 05/2013
Familias de catadores de material reciclavel cadastradas com renda per capita mensal de até 70,00 31 05/2013
Familias de catadores de material reciclavel beneficiarias do Programa Bolsa Familia 44 05/2013
Condicionalidades
Més Referéncia
Publico acompanhamento
Total de beneficiarios com perfil educacéo (6 a 15 anos) 48.287 05/2013
Total de beneficiarios com perfil educagdo (16 e 17 anos) 9.005 05/2013
Total de familias com perfil satide ( com criangas até 7 anos e mulheres de 14 a 44 anos) 41.086 06/2013
Resultados do Acompanhamento
Total de beneficiarios acompanhados pela educagéo (6 a 15 anos) 31.168 05/2013
Total de beneficiarios acompanhados pela educacdo (16 a 17 anos) 5.802 05/2013
Total de beneficiarios acompanhados com frequéncia acima da exigida ( 6 a 15 anos - 85%) 21.282 05/2013
Total de beneficidrios acompanhados com frequéncia abaixo da exigida ( 6 a 15 anos- 85%) 13.529 05/2013
Total de beneficidrios com frequéncia acima da exigida (16 a 17 anos - 75%) 1.054 05/2013
Total de Beneficiarios com frequéncia abaixo da exigida (16 a 17 anos - 75%) 5.063 05/2013
Total de beneficiarios sem informagao de frequéncia escolar (6 a 15 anos) 14.029 05/2013
Total de beneficidrios sem informacéo de frequéncia escolar (16 a 17 anos) 2.366 05/2013
Total de familias acompanhadas pela satide 28.806 06/2013
Total de gestantes acompanhadas 772 06/2013
Total de gestantes com pré natal em dia 770 06/2013
Total de criangas acompanhadas 15.119 06/2013
Total de criangas com vacina¢do em dia 15.111 06/2013
Total de criancas com dados nutricionais 8.872 06/2013
Total de familias ndo acompanhadas pela salide 12.280 06/2013
Repercussdes por descumprimento de condicionalidades
Total de repercussdes por descumprimento das condicionalidades (PBF salde e educacao) 505 07/2013
Total de adverténcia 156 07/2013
Total de bloqueio 323 07/2013
Total de Suspensao Reiterada (Port. 251/12) 26 07/2013
Total de cancelamentos 0 07/2013
Total de repercussdes por descumprimento de condicionalidades (BVJ) 77 07/2013
Total de Adverténcia 65 07/2013
Total de suspensdo 3 07/2013
Total de cancelamento 0 07/2013
Total de blogueio 9 07/2013
Recursos OnL.ine
Total de recursos cadastrados e avaliados 0 05/2013
Total de familias com recursos avaliados e deferidos 0 05/2013
Total de familias com recursos avaliados e indeferidos 0 05/2013
Total de familias com recursos nédo avaliados 0 05/2013
Acompanhamento Familiar
Total de familias com registro de acompanhamento familiar no Sistema de Condicionalidades 1 08/2013
Total de municipios que utilizam o acompanhamento familiar do Sistema de Condicionalidades (SICON) 1 08/2013
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Item Descricao Valor re':‘/elizgsia
1 Criangas e adolescentes das familias do PBF com frequéncia escolar informada. 36.970 08/2013
2 Total de criancas e adolescentes das familias do PBF no municipio. 57.292 08/2013
3 TAFE - Taxa de Acompanhamento de Frequéncia Escolar (item 1/ item 2). 0,65 08/2013
4 Familias do PBF com condicionalidade de Satide informada. 28.806 08/2013
5 Total de familias com perfil Sadde no municipio. 41.086 08/2013
6 TAAS - Taxa de Acompanhamento de Agenda de Salde (item 4 / item 5). 0,70 08/2013
7 Cadastros vélidos de Familias com Perfil CadUnico no municipio. 69.943 08/2013
8 Estimativa de familias no municipio — perfil CadUnico (Censo 2010). 70.886 08/2013
9 TCQC - Taxa de Cobertura Qualificada de Cadastros (item 7 / item 8). 0,99 08/2013
10 AtualizacBes de cadastros validos no municipio - perfil CadUnico. 53.312 08/2013
11 Cadastros validos de Familias no municipio com perfil CadUnico. 69.045 08/2013
12 TAC - Taxa de Atualizagdo Cadastral (item 10/ item 11). 0,77 08/2013
13 Fator 1: Operagdo (média aritmética de TAFE, TAAS, TCQC e TAC). 0,78 08/2013
14 Fator 2: Adesdo ao SUAS. 1 08/2013
15 Fator 3: Comprovacao de Gastos pelo FMAS. 1 08/2013
16 Fator 4: Aprovacdo da Comprovacédo de Gastos pelo CMAS. 1 08/2013
17 IGD-M ( Fator 1 x Fator 2 x Fator 3 x Fator 4). 0,78 08/2013
18 Estimativa total de familias de baixa renda no municipio - perfil CadUnico. 70.886 08/2013
19 Quantidade de familias consideradas para calculo do repasse. 53.312 08/2013
20 | Valor de Repasse sem Incentivos (item 17 x R$ 3,25 x item 19 ). R$135.145,92 08/2013
21 Incentivo 1 - Proporg¢ao de familias em descumprimento de condicionalidades acompanhadas. R$1.419,03 08/2013
22 Incentivo 2 - Demandas de fiscalizacéo atendidas no prazo. 0 08/2013
23 Incentivo 3 - Dados da gestdo municipal no SIGPBF atualizados ha menos de 1 ano. 0,00 08/2013
24 Incentivo 4 - Efetividade da entrega de cartdes. 0,00 08/2013
25 Valor Total de Incentivos (item 21 + item 22 + item 23 + item 24 ). R$1.419,03 08/2013
26 Valor a ser repassado ( ltem 20 + Item 25). R$136.564,95 08/2013
27 | Teto de repasse do IGD-M. R$253.417,45 08/2013
28 Valor repassado no més. R$136.564,95 08/2013
29 Diferenca entre o teto de repasse do IGD-M e o valor repassado (item 27 — item 28). R$116.852,50 08/2013

Contato da Gestdo Municipal

Endereco Avenida Getulio Vargas
Nimero 31
Bairo Santa Mdnica

Telefone Gestdo Municipal

(75) 3225 - 4751

Fax GestdoMunicipal

(75) 3221 - 9292

E-mail Gestdo Municipal

vitoriaregia@pmfs.ba.gov
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ANEXO 2: Formulario-Padrao de Gestao de Beneficios - FPGB

Programa Bolsa Familia

Formularo-padrao de Gestao de Beneficios - FPGB

Balsa Familia

msnomeroaocartsor LI ILILILIL IO nAA e nEmmens. L
Programa da Familla

[ Bolsa Famila [l Bdisa Escoia [l Botsa Alm [ Cartdo Allmentagan
3 Selecdo da Alvidade de Gestin de Beneficio Illﬂ!ml:ﬂmﬂhl

Almmglia; Escoilia Spenas Uma oas stvidaces abaln, mancando om X na oocio dessiagg.

[ 1 - Bloquek g Deneficlas

[ Il — Deshinquesio de beneficice
L1 Il - Cancelamenio de Deneflsos

4. Selecdn do Molivo da Alhvidade de Gesido de Benaficios: (Campo Cbrdgaitin)
Motlwo de bloquebs [preenchar 30en35 Dara Cas0s 08 hiDgUelD, Marcandd 3 SRUs(E0 3 swanguar)

IV — Fievarsan de cancelamento de beneflidos
VW — Feversao da susDensa0 de bereficios

[ | - Traibaing Infamtll na tamila Awsiguacin de catssramenta
on —.all.E'l"gJ-ﬂ;-hlj'EEl:ﬂ.'lTLl:lle beneficios financeins [ ”"E'LF“:':H'W Cadasira
tio FEF com o PETI
01 11l — Decis% Judict [ I - Renda per capita superior 3o imite do PEF
WV — Faledmento de toda a famila
W1 — Famila ndo locallzada no endereco do Cadlinko

Modhd da cancadamanto [Dreenchier S0eNas Dave Casns J8 Cantalamenio o8 fndos o5 benecos oa famila)
[ 1 - Traibaing Infamt] na famila IV — Cesllgamenio Voluntano da familla
O 1 — Acimuio de beneficios financeines &b PEF com o
PET

£ Il - Decisdo Judidal

5 CheEn@ard |Campo Soitst)

Insia abalxo breve Lsificaiva pam g atvidade de gesico de bensicles, cfando 05 JocLATenins comprobaiinas
(referENCaimants parecer da asssiinga sockal ou oe NscalZacan|

AsEnatra ASENTUTE

IMPORTANTE: caso 523 necessarie encaminhar este Formuldnio 3o MOS, faga-o por melo de OFICKD de
encaminhamento devidamente assinado pela auloridade municipal responsave! pelo PEF ou pelo Prefelto.

' o S -oflo0 o A TS oo S SO eTaTINE

ATENCAQD: Formulanas encaminhados a0 MOS sem Oficio nan 5erdo processados.



