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RESUMO

O presente estudo teve como recorte de pesquisa a area de atuagdo da 272 Companhia
Independente da Policia Militar da Bahia, tal circunscri¢éo localiza-se no Recdncavo
Baiano e tem como sede administrativa e operaciona a cidade de Cruz das Almas. O
trabalho de campo foi composto da observagcdo participante e entrevistas
semiestruturadas. Os sujeitos desta pesquisa compreenderam os policiais militares da
referida unidade policial.

Esta dissertacéo buscou descrever e compreender o fendmeno da Violéncia Institucional
no ambito da Policia Militar da Bahia, em uma unidade especifica. Por se perceber
estreitarelacéo entre o militarismo e a Violéncia Institucional, foi realizado uma analise
sob diversos angulos do militarismo existente nesta instituicdo, bem como seus nexos,
eficiéncia, finalidade, incoeréncias e perspectivas para o futuro, inclusive a
desmilitarizacdo da policia. Na busca por se entender como se desdobram os elementos
perversos da Violéncia Institucional na formacdo policial militar, foi realizada uma
analise do processo de formagao tanto de oficiais como de pragas da corporagdo, sempre
ressaltando os momentos de ocorréncia da referida violéncia. Ao cabo é realizada uma
discussdo e definicdo tedrica do conceito de violéncia e da cultura policia militar,
destacando as abordagens e seus nexos diretos com o material produzido a partir do
campo.

PALAVRAS - CHAVE: Militarismo - Violéncia Institucional - Pesquisa Qualitativa.



ABSTRACT

The present study had as outline of research the area of operations of the 27th Military
Police Independent Company of Bahia. This police unit is located in the Reconcavo
Baiano and its administrative and operational headquartersis placed in the town of Cruz
das Almas. The fieldwork consisted in participant observation and semi-structured
interviews. The subjects of this research were the policemen of the military police unit
mentioned above.

This dissertation aims to describe and understand the phenomenon of Institutional
Violence within the Military Police of Bahiain a specific unit. By perceiving the close
relationship between militarism and Institutional Violence, an analysis was performed
from different perspectives in the existing militarism in this ingtitution as well as their
connections, efficiency, purpose, inconsistencies and prospects for the future, including
the demilitarization of the police. In the quest for understanding how the perverse
elements of the Institutional Violence in the military police coaching develop, an
analysis of the period of training of the officers from the corporation was carried out,
always emphasizing the moments in which such violence occurred. Finaly, it was
performed a theoretical discussion and definition of the violence and the military police
culture, highlighting their approaches and straight connections with the materia
produced from the fieldwork performed.

Keywords: Militarism - Institutional Violence - Qualitative Research
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1. INTRODUCAO.

A auséncia de confianca nas instituicdes publicas € uma dura realidade
brasileira. As policias enquanto forcas de seguranca, sdo instituicdes que possuem
valoroso papel na manutencéo dos direitos do cidaddo nesta sociedade democratica de
direito. O reconhecimento fiduciario das instituicdes publicas passa pela confianca na
policia, principalmente pela sua capacidade de legitimar a democracia ao cidaddo
brasileiro. Contudo, 0 que tem se visto € justamente o contr&io, uma vez que €
alarmante a capacidade da policia de inspirar desconfianca na sociedade.

A populacédo brasileira ndo vive uma relagdo confortdvel com a sua policia,
justamente num momento em que € largamente apresentado através da midia vérias
reformulagdes institucionais na busca por torna-las mais humanas e proximas da
populacéo, como por exemplo as Unidades de Policia Pacificadora ou as filosofia da
Policia Comunitéria.

Esta circunstancia ndo é nada agradavel, uma vez que aponta que algo de errado
esta acontecendo com a policia brasileira. Na concepcgdo de Alcadipani (2013) os dados
referentes a falta de confianca da populacdo com relacdo a policia no Brasil séo
alarmantes, segundo este autor: “Para se ter um comparativo, a BBC revelou que 82%
dos Ingleses confiavam em sua policia em outubro de 2013. Nos EUA, o Instituto
Galloup mostrou que apenas 12% possuem baixa confianca na policia do pais este
ano”(p.106). Seguindo as ideias deste supracitado autor, elenca-se os fatores desta

desconfianga, 0s quais podem ser visualizados no quadro abaixo.

Tabela 1.
Fatores da desconfianga na policia. Conseguéncias.
1 | Baixataxade resolucéo dos crimes; Descrenca no trabalho
policial e impunidade
2 | Burocracia e ineficiéncia quando um cidadédo Descrenca no trabalho
procura apolicia; policia, impunidade e
promogao davioléncia.
3 | Imagem de violéncia atrelada as policias militares | Policiatemida, vista como
brasileiras; instituicdo injusta.

Fonte: Alcadipani (2013), elaboracdo Marcelino Melo (2014).

Os fatores que compdem esta relagdo pouco harmdnica entre policia e sociedade
podem ser observados como de naturezas distintas, mas que se complementam na

estruturacdo da corporacdo. Portanto, cabe neste caso um real questionamento dos
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aspectos gue regem as ingtituicdes policiais e 0 que pode estar inferindo para esta
singela situagdo. A policia é ingtituicdo fundamental para qualquer democracia e 0s
dados sobre a desconfianca da populacéo nestas institui¢des sdo a evidéncia de que o
modelo de seguranca publica brasileiro precisa de reformas urgentes, tornando-as
institui coes efetivamente transparentes e garantidoras de direitos.

Um dos caminhos para 0 sucesso na relacéo entre a Policia e a Sociedade pode
ser encontrado endogenamente para questoes que afetam os servidores. Neste aspecto, a
investigagdo da Violéncia Institucional na PMBA, se configura como um importante
passo na busca por um servico publico de seguranca com mais qualidade para quem
serve e principa mente para quem € servido.

Dos ultimos 25 anos para os dias hodiernos, a sociedade brasileira marca-se por
profundas mudancas politicas, sociais e econémicas, aavancadas principalmente pela
plenitude de direitos amejada pela carta magna de 1988.

Os direitos humanos e civis deixaram de ser concebidos como mera
superestrutura do individualismo burgués, e passaram a ser fundamento das relacOes
sociais e institui ¢cdes numa soci edade democratica.

A discussdo sobre uma ordem publica democrética é tema de grande valia na
sociedade contemporanea, onde a questdo norteadora € sanar os problemas na
concretizacdo da cidadania no Brasil, sobre o direito a vida e a seguranca de toda a
populacdo, inclusive a pobre (Zaluar, 1999). Exatamente por ter a capacidade de
desnudar os obstaculos de tal modelo, funcBes e organizacdo, as préticas cotidianas da
Policia Militar ganham uma importancia vital, uma vez que é a mesma que diretamente
pode e deve legitimar ademocracia brasileira e baiana

Uma policia democrética e que atue em conformidade com os direitos humanos,
€ cobrada tanto pela sociedade, quanto pelo estado e também pela propria instituicao.
Todavia, 0 modelo com o qual a instituicdo Policia Militar do Estado da Bahia foi
criada, tem se revelado em desacordo com os padrfes atuais da sociedade brasileira.
Ressalta-se que, muitas vezes, a instituicéo atua de forma veementemente violenta com
Seus integrantes (punigdes injustas, processos disciplinares e administrativos presididos
de forma tendenciosos, perseguicoes, licencas e férias negadas quando o policia
necessita, alienacéo a participacdo na gestéo, auséncia de apoio social ao policia que
passa por problemas de alcoolismo e/ou familiares entre outros, distribuicdo de policiais
para locais distantes de onde moram, escalas que prejudicam o deslocamento do
policial, desrespeitos trabalhistas com carga horéria, gratificagbes pecuniérias,
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defasagem em promogoes, péssimas condicdes materiais de trabalho, subestimacdo de
efetivo, entre outras), ao passo que cobra dos mesmos, agdes isentas de erro e sem
quaisquer violagdes de direitos.

Diante de tal dilema acima citado, surge a inquietacdo que deu norte a
problematica desta dissertacéo, que € analisar formas e nexos da Violéncia Institucional
na PMBA. Inevitavelmente, tal processo aponta que em certa medida a violéncia
exercida interfere de alguma forma no servigo que este profissional de seguranca presta
asociedade.

O objetivo desta pesquisa, portanto, € compreender as formas e nexos da
Violéncia Institucional a que sdo comedidos os policiais militares da 272 Companhia
Independente (Cruz das Almas/BA) *.

No ambito da relevancia, percebe-se que a proeminéncia de um estudo desta
natureza se faz tanto para a sociedade quanto para a propria PMBA e seu material
humano, uma vez que a identificacdo de Violéncias Institucionais e suas conexdes, de
fato, ajudardo a melhorar arelagdo do Estado com a PMBA e da prépriainstituicdo com
seus membros. A medida que os integrantes da PMBA forem mais respeitados e
respeitosos entre si, de fato, ficara menos vulneravel a acBes desviantes que
desrespeitem tanto a doutrina da instituicdo quanto os direitos conquistados com a
democracia. Além de que, pontuar onde a PMBA viola e causa algum tipo de
constrangimento ao seu integrante, pode coloca-la no caminho do desenvolvimento
pareo a sociedade, tirando-a do caminho anacrénico ao qual insiste percorrer.

O reflexo do ndo acance, ainda, da relacdo eficiente e eficaz da policia com a
sociedade, na promogdo da democracia, se releva quando das acbes desviantes (em
desacordo ndo sO com a ética, mas também com os preceitos legais constituciona mente
ingtituidos) de policiais em suas lidas. Uma explicagdo pode estar na Violéncia
Institucional, a que sdo comedidos tais policiais, sobretudo os militares. Os poderes
ingtitucionais que dispunham determinadas patentes da PMBA podem promover,
guando intencionalmente dirigidos e confundidos com o autoritarismo, violéncias

absurdas nas vidas de subalternos e seus familiares. Este que € um aspecto da Violéncia

! A &ea de atuacdo da 272 Companhia Independente da Policia Militar compreende um importante
territorio dentro do estado da Bahia. Com sede em Cruz das Almas, estabelece uma posicdo estratégica
dentro do Recdncavo Baiano, compreendendo ainda os municipios de Sdo Felipe, Conceicéo do Almeida,
Sapeagy, Castro Alves, Santa Teresinha, Governador Mangabeira, Cabaceiras do Paraguagu, Muritiba,
Séo Félix e Maragogipe.
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Institucional, amparada legamente, € visivel entre os policiais militares e pode ser
reflexo do péssimo servico, que por muitas vezes € oferecido ao cidadao.

Para 0 desenvolvimento desta pesquisa, a dissertacdo foi dividida em sete partes,
acomegar destaintrodugao.

O Capitulo 2 €é destinado a abordagem metodol6gica, onde € realizado uma
explanacdo a cerca da construcdo do objeto, das caracteristicas da instituicdo
pesquisada, do método qualitativo e compreensivo e do questionario.

O terceiro capitulo compreende 0 marco desencadeante da problemética de
pesquisa. Esta parte mais intimista do estudo representa as impressoes, sensacOes e
situacBes vividas no seio da corporacdo e que foram fundamentais justamente por
permitirem desenvolver as ideias que nortearam problemética de pesquisa.

Jano Capitulo 4 é realizada uma discussdo tedrica, com diversos autores, a cerca
do militarismo, sempre em dialogo com o depoimento dos sujeitos pesquisados. Neste
capitulo sdo colocados em evidéncias as relaces hierarquicas internas onde se analisa a
relacdo entre oficiais e pragas, 0 processo histérico de formacdo da PMBA e suarelacéo
temporal com o militarismo, as contradi¢des de se ter uma policia ostensiva militarizada
em uma sociedade democrética, as perspectivas contemporaneas sobre o militarismo em
policias e os principais aspectos que compreendem a desmilitarizacéo das policias.

O capitulo 5 € destinado a uma andlise do processo de formacao policia militar
no estado da Bahia, para tanto foram estudadas de formas distintas o curso de formagéo
dos pracas e dos oficiais, elencando os processos perversos da formacdo, que
descambam para relacdes de Violéncia Institucional. Ao final deste capitulo é discutido
o perfil ideal de como se pode trilhar 0 processo de formagdo policial na busca pela
excel éncia da qualidade dos servigos de seguranca publica.

Diante da imprescindivel discussdo sobre o conceito de violéncia surge o
Capitulo 6. Neste, € apresentado uma andlise do conceito de violéncia, até a sua
delimitacéo conceitual gue encaixa com a proposta da pesquisa, além de uma leitura da
cultura policial militar como mecanismo de perpetuacdo de violéncia. Neste capitulo é
realizada uma leitura dos principais programas e 6rgéos de valorizagdo profissional, sob
a perceptiva de estes representarem um contraponto ao fendmeno da Violéncia
Institucional; é abordado o sensivel tema que € a relagdo de violéncia promovida pelo
policial e a que sofre este profissional no seio da corporagéo; a dimensdo da Violéncia
Institucional nos direitos politicos de uma classe que deve preservar €sses mesmos

direitos a sociedade em prol da democracia, mas que tem seus direitos tolhidos por
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legislacdo (greve da PM) e por fim a cultura policial militar que apresenta-se como um
importante vetor que tanto promove a Violéncia Institucional como € instrumento de
protecdo diante dos mesmos.

Por fim, nas consideragdes finais, sdo realizados exames sobre as contribui¢des e
os desdobramentos da investigacdo, os indicativos de resultados bem como algumas

breves incursdes sugestivas.
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2. CONSIDERACOESMETODOL OGICAS.

Este capitulo tem por objetivo destacar as estratégias metodol 0gicas associadas
ao problema da dissertacdo que foram adotadas para o desenvolvimento deste estudo.
Salienta-se que o trabalho foi desenvolvido obedecendo a etapas interligadas. discusséo
tedrica, andlise documenta e estudo empirico, com foco na Policia Militar do Estado da
Bahia (PMBA). Para tanto, foi protocolado uma autorizagdo junto a0 comando da
Companhia de policia estudada (ver anexo). Incialmente discute-se a natureza do objeto
de estudo, com todas as suas nuances. Em seguida procede-se uma discussio a respeito
do método qualitativo e das consideragdes a respeito da formulagdo do questionario. Por
fim, segue-se a apresentacdo de como se deram a analise dos dados.

2.1- A construcéo do objeto.

Neste estudo, a Violéncia Institucional é percebida como um fenémeno presente
em diversas instancias da sociedade. Trata-se de um conceito que possui caracteristicas
objetivas e subjetivas, e que se relacionam as prédticas abusivas — maus tratos,
humilhacbes, constrangimentos, assédios — promovidos por seus componentes,
sobretudo os superiores hierarquicos. Contudo, ndo se limita a fatores internos, fatores
externos ou estruturais também compreendem tal fendmeno, tal qual o sucateamento
das condi¢des de trabal ho.

E percebido que essa modalidade de violéncia esta presente em vérios ambientes
ingtitucionais da sociedade, contudo, em uma instituicdo propensa a tensdo, conflitos,
regimento militarista, fortemente amparada na hierarquia e em normas rigorosas como a
Policia Militar do Estado da Bahia, este fenbmeno ganha contornos que acentuam a
importéncia de seu estudo.

Neste sentido, entende-se agui que a Violéncia Instituciona a que sdo
submetidos os profissionals de seguranca desta corporagdo, mais especificamente da 272
CIPM é o ponto norteador deste trabalho, uma vez que sua identificacdo e anaise

podem contribuir decisivamente para a qualidade dos servicos de seguranca publica.
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2.2- A Instituicdo pesquisada.

O recorte de estudo, compreendeu a 272 CIPM, uma das oitenta e duas
Companhias Independentes da PMBA. A Policia Militar da Bahia atua com dois tipos
de Unidades Operacionais. os Batalhdes e as Companhias Independentes (CIPM).

Os Batalhdes sdo Unidades que cobrem um maior espaco territorial, e, também,
possuem um maior efetivo. As Companhias |ndependentes cobrem um espaco territorial
menor e, portanto, tem um efetivo menor que o dos Batalhdes. A atuacéo através de
Companhias Independentes tem se mostrado eficaz em alguns aspectos, pois permitem
uma atuacao mais especifica e mais proxima da comunidade.

O efetivo da érea de estudo € representado na tabela a seguir:

Tabela 2.
UNIVERSO TOTAL DA PESQUISA
POSICAO HIERARQUICA QUANTIDADE
Soldados 312
Cabos 28
Sargentos 47
Subtenentes 17
Aspirantes 01
Tenentes 09
Capitaes 04
Tenente Coronéd 01
TOTAL 419

Com tal efetivo, esta unidade policial tem a funcéo de policiar doze municipios

do Recbncavo baiano, tal area de atuacdo € representada no mapa a seguir.
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2.3- A abordagem qualitativa.

Um objetivo importante do pesquisador qualitativo € que ele se torna
capaz de ver “através dos olhos daqueles que estdo sendo
pesquisados” (Bryman, 1988: 61). Tal tipo de enfoque defende que &
necessario compreender as interpretagbes que Os atores sociais
possuem do mundo, pois s8o estes que motivam o comportamento que
cria o préprio mundo social (BAUER, GASKELL, ALLUM, 2008, p.
32-33).

Sabendo-se que a abordagem qualitativa auxilia na identificagdo de préticas
comportamentais emergentes, facilitando a descoberta de seus nexos e dimensoes,
identificarse, no presente estudo, que a mesma € também uma excelente opcéo
metodol6gica na investigacdo da violéncia institucional ocorrente na PMBA, e sua
possivel repercussdo na qualidade do servigo prestado a populacéo.

A escolha da abordagem qualitativa aqui é pertinente, uma vez que, é no campo

dos significados e das subjetividades dos policiais militares, que se situara o objeto da
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pesquisa. Dessa maneira, a prética das violéncias institucionais sera melhor
compreendida quando analisadas qualitativamente, sendo impossivel sua avaliacdo
quantitativa, principalmente por se situarem no campo do labor policial, portanto das
relagdes sociais cotidianas dentro e fora do quartel. Quanto a este model o de abordagem
€ pertinente Minayo (2008), quando afirma:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode
ou ndo deveria ser quantificado. Ou sgja, ela trabalha com 0 universo
dos significados, dos motivos, das aspiractes, das crencas, dos valores
e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é entendido aqui
como parte da realidade socid, pois o ser humano se distingue ndo so
por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agoes
dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus
semelhantes. O universo da produgdo humana que pode ser resumido
no mundo das relagdes, das representactes e da intencionaidade e é
objeto da pesquisa qualitativa dificilmente pode ser traduzido em
nimeros e indicadores quantitativos. (p. 21)

Ainda quanto ao método qualitativo, Rosaline Barbour (2009) identificara quais
s80 0s objetivos dos pesguisadores que optam por esse modelo de pesquisa. Segundo a
autora “os pesquisadores qualitativos estdo interessados em ter aceSsO a experiéncias,
interagdes e documentos em seu contexto natural, e de forma que dé espaco as suas
particularidades e aos materiais nos quais sdo estudados” (p. 13).

O enfoque qualitativo deste estudo ganha apoio metodolégico no método
compreensivo que é apontado por Augusto Trivifios (2008, p. 117) como uma linha de
pesquisa qualitativa com enfoque subjetivista-compreensivista; com suporte nas ideias
de Weber, Dilthey, Jaspers, Heidegger, Marcel Mauss, Hursserl, e ainda Sartre, que
privilegiam os aspectos da consciéncia, subjetivos dos atores, suas percepcdes, seus
processos de conscientizagdo, de compreensdo do contexto cultural, e dos significados
gue eles tém para 0s atores.

Quanto ao método compreensivo, intrinseco a abordagem agui pretendida, trata-
se de um método que coloca como tarefa mais importante nas Ciéncias Sociais a
compreensdo do rea vivido sociadmente, este propfe a subjetividade como o
fundamento do sentido da vida social e defende-a como constitutiva do social e inerente
a construcéo da objetividade. De acordo com Minayo (2008):

Os autores compreensivistas ndo se preocupam em quantificar e em
exemplificar, e Sm em compreender: este € o verbo da pesguisa
qualitativa. Compreender relagdes, valores, atitudes, crengas, héabitos e
representagdes e a partir desse conjunto de fendmenos humanos
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gerados socialmente, compreender e interpretar a redidade. O
pesquisador que trabalha com estratégias qualitativas atua com a
matéria-prima das vivéncias, das experiéncias, da cotidianidade e
também analisa as edtruturas e as ingtituicdes, mas entendem-nas
como acdo humana objetivada. Ou sgja, para esses pensadores e
pesquisadores, a linguagem, os simbolos, as préticas, as relacdes e as
coisas sd0 inseparaveis. Se partirmos de um desses elementos, temos
gue chegar aos outros, mas todos passam pela subjetividade humana.

(p. 24)

De fato para o desenvolvimento tedrico da probleméatica aqui apresentada o
método compreensivo contempla sua perspectiva e traduz-se como principal recurso
metodol 6gico na tentativa de compreensdo do tema proposto.

O tedrico cléssico responsavel por este método, Max Weber, enfatiza a dimensdo
subjetiva nas ciéncias sociais, para ele, a sociedade moderna é resultado de um longo
processo de racionalizagdo, da secularizacdo da experiéncia humana, da burocratizagcdo
das estruturas sociais e dos comportamentos das pessoas como tracos especificos da
sociedade ocidental. Para este autor, a sociologia deveria compreender
interpretativamente a acdo socia e assim explica-la casualmente em seu curso e efeitos.
Neste sentido, ele adota uma metodologia compreensiva, uma vez que caberia a
Sociologia uma explicacdo a partir de uma compreensao do fendmeno. Dessa maneira, €
gue se pretende aqui compreender o fendmeno da Violéncia Institucional na PMBA,
paraexplicar 0 mesmo em seu curso e seus efeitos.

Dentro da perspectiva qualitativa, Pedro Demo (2009) aponta para um critério
relevante que na pesquisa agui apresentada tem relacdo estreita, trata-se da avaliacéo
gualitativa como um processo participante, fazendo coincidir qualidade com
participacdo, arespeito deste cenério. O mesmo autor aponta que: “Nao € possivel fazer
avaliagdo qualitativa a distncia, ou de modo intermitente, esporadico, por encomenda,
por terceiros, convivéncia € o minimo que se exige” (p. 244). A peculiaridade aqui
exposta é relevante, pois, esta pesguisa situa-se num universo de extrema relacéo entre
objeto e pesquisador, sendo carater intrinseco desta pesquisa o relacionamento dialogal
entre o avaliador e o universo do problema.

Num contexto onde ha a necessidade de andlise das situacOes cotidianas e
SituagOes com as quais oS sujeitos se deparam, elege-se a observagdo participante como
um importante mecanismo na coleta de dados da organizac&o estudada. A respeito desta

técnica, Minayo (2008) a conceitua como sendo,
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Um processo pelo qual um pesquisador se coloca como observador de
uma situacdo social, com a finalidade de realizar uma investigagdo
cientifica. O observador, no caso, fica em relacdo direta com seus
interlocutores no espaco social da pesquisa, na medida do possivel,
participando da vida socia deles, no seu cendrio cultural, mas com a
finalidade de colher dados e compreender o contexto da pesquisa. Por
isso, 0 observador faz parte do contexto, pois interfere nele, assm
como é modificado pessoa mente. (p. 70)

A respeito da observacdo participante, Howard Becker (1994) oferece um
arcabouco tedrico que complementa tal método. Quanto ao processo de investigacéo,
elerelataque:

[...] ao colocar uma observagcdo tal no contexto de uma teoria
sociolégica, o observador seleciona conceitos e define problemas para
maior investigagdo. Ele constroi um modelo tedrico para dar conta
deste caso especifico, com aintencdo de refiné-lo a luz de descobertas
subsequentes (p. 50).

Este contexto é imprescindivel, pois aborda a necessidade de situar os conceitos
pertinentes e os problemas de pesquisa, uUma vez que Sem esses passos 0 pesquisador
poderiaincorrer em erro.

A aproximagdo entre observador e fendmeno observado é caracteristico da
modalidade metodol bgica acima descrita, a esse respeito Maria Fraser e Sénia Godim
(2004), séo bastante elucidativas quando esclarecem que:

A observacdo participante € uma modalidade de observac&o bastante
empregada em estudos de natureza antropol6gica e sociolégica e se
distingue da observacdo sistemética pelo fato de esta Ultima defender
o distanciamento entre 0 observador e o fendmeno a ser observado, (p.
140 -141).

Portanto, de maneira peculiar, a observacéo participante parte da premissa de
gue a apreensdo de um contexto socia especifico sO pode ser concretizada se o
observador puder imergir e se tornar um membro do grupo socia investigado. S entdo,
poderd compreender a relacéo entre o cotidiano e os significados atribuidos por este
grupo.

Quanto as proeminéncias dos dados obtidos com aplicagdo deste método,
“muitas evidéncias consistem em declaragdes feitas por membros do grupo em estudo
sobre algum acontecimento que tenha ocorrido ou estgja em processo” (BECKER,
1994, p. 52). Este argumento é importante, pois revela que as agdes de violéncia
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ingtitucional pode sim, ser notadas, principalmente se estiverem acontecendo ou ja
tiverem acontecido.

A ideiainicia que contribui para o fortalecimento argumentativo da relevancia
deste método refere-se a0 papel do observador referente ao grupo, onde sua posicao
desconhecida em meio ao grupo, participando como membro plenamente integrado
dispora de conhecimento de acesso a falas que normamente ndo sdo compartilhados por
esses membros quando em contato com alguém de fora do grupo. Quanto a andise fina
apos a acumulacdo dos dados provenientes deste método, Becker (1994) aponta que

consiste:

Na rechecagem e na construgdo dos modelos, t&o cuidadosamente e
com tantas sal vaguardas quanto persistirem os dados. Por exemplo, ao
controlar a precisdo de declaragbes sobre a frequéncia e a distribuicdo
de acontecimentos, o pesquisador pode indexar e organizar seu
materia de forma tal que todos os itens de informagdo sejam
acessiveis e considerados na avaliagdo da precisdo de qualquer
concluséo.

Alguns cuidados sdo apontados pelo referido autor quando da andlise final, pois
segundo ele ha uma dificuldade de apresentacdo das evidéncias, uma vez que em
pesquisas qualitativas, essas evidéncias ndo saltam aos olhos, ndo se ddo como um
resumo pronto. Consistem frequentemente em tipos muito distintos de andlises e que
requer que muitos pontos devam ser levados em consideracdo ao se utilizar cada dado.

Este senso coletivo e as discussoes que sdo referidas situam-se no universo das
possibilidades que se acangou com este método, fazendo aflorar falas que trilharam as
formas de Violéncia Institucional e suas interfaces que, em varios niveis, sdo passivos
tais policiais. Embora as discussdes acontecam no plano coletivo, o autor aponta que é
importante ao pesquisador examinar as vozes individuais na di Scusséo.

No que tange a pesquisa bibliogréfica, Severino (2007) assinala que € aguela que
se readliza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em
documentos impressos, como livros, artigos teses, etc. E a pesquisa documental tem
como fonte documentos no sentido amplo, ou sgja, ndo sO de documentos iMpressos,
mas, sobretudo outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravacdes e
documentos legais. Ambas as modalidades de pesquisa citadas, compdem o quadro de
andlise qualitativa desta pesquisa, uma vez que a primeira foi aplicada no sentido de
revisar aliteratura existente na acepcao de se obter umavisdo mais geral do problema e
a segunda no sentido de se processar as informagdes obtidas tanto nos planos
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curriculares de formag&o, como também programas e projetos internos de valorizacéo
profissional.

Desta forma, com tal formato metodolOgico, caracterizado pela pesquisa
qualitativa, faz-se necessario a criagdo de roteiro de entrevista a fim de se obter
depoimentos orais, que encaminhem para 0 arremate do problema. O formato de
entrevista usado neste trabalho € consistente com o que Bartholomew, Henderson e

Marcia (2000) apud Fraser e Godim (2004) caracterizam como:

Entrevista semi-estruturada mediada, com roteiro prévio de um
questiondrio. Caracteristico de pesquisas quditativas, a entrevista
semiestruturadas permite maior amplitude e espontaneidade nas
respostas. (p.144)

Este é o modelo metodol 6gico adequado a proposta de pesquisa, apesar de suas
j& conhecidas criticas, como auséncia de objetividade, que poderiainfligir interpretacdo
diversa. A esse respeito, ¢ importante se ter “clareza de que a entrevista em pesguisa
gualitativa visa a compreensdo parcia de uma realidade multifacetada concernente a
tempo e contexto socio historico especificos.” (Fraser ¢ Godim 2004, p. 147)

Quanto a amostra, entende-se que na abordagem qualitativa a a eatoriedade néo
€ considerada a melhor opcdo. O que importa ndo é quantos foram capazes de trazer
contelidos significativos para a compreensdo do tema em questdo. Fraser e Godim

(2004) foram seguidos, pois compreendem que:

Em pesquisas qudlitativas, o fundamental é que a selecdo sgja feitade
forma que consiga ampliar a compreensdo do tema e explorar as
variadas representacdes sobre determinado objeto de estudo. O critério
mais importante ndo € numérico, ja que a finalidade ndo é apenas
guantificar opiniGes e sim explorar e compreender os diferentes
pontos de vista que se encontram elencados no contexto. (p.147)

Gaskel (2002) apud Fraser e Godim (2004, p.147) afirmam, porém, que o
nimero de entrevistas para cada pesquisador deve oscilar de 15 a 25 entrevistas
individuais, dependendo do nivel de aprofundamento da analise amejada e de outras
decisbes metodol 6gicas do pesqguisador.

Outro aspecto que justifica a defesa da ndo estruturagdo ou semi-estruturacéo da
entrevista na pesguisa qualitativa € que esta abordagem ameja compreender uma

realidade particular e assume um forte compromisso com a transformagdo social, por
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meio da autorreflexdo e da acdo emancipatoria que pretende desencadear, nos proprios
participantes da pesquisa. Embora se reconhega que o0s papéis do pesquisador e do
pesquisado segjam diferenciados, a crenca é a de que somente se o entrevistador
mantiver uma relacdo de maior proximidade com o entrevistado € que a compreensao
do mundo pela sua perspectiva se tornara acessivel. (Fraser e Godim 2004).

A entrevista individual, portanto, dentro da perspectiva apresentada, mostrou-se
de grande valia, uma vez que tal pesguisa objetivou conhecer a fundo significados e as
visdes dos sujeitos envolvidos, e é bastante pertinente quando em abordagem de temas
mais delicados, dificeis de serem tratados em grupo, como o que aqui € exposto.

Os critérios de selecdo nas entrevistas qualitativas se inserem no debate sobre a
representatividade amostral. Minayo (1998) discute esta questdo com base nas
proposicies de Bourdieu de que as pessoas que vivem no mesmo ambiente social
tendem a desenvolver e reproduzir disposicies semelhantes e, em sendo assim, 0s
significados individuais podem estar representando significados grupais. “Em outras
palavras, a fala de alguns individuos de um grupo é representativa de grande parte dos
membros deste mesmo grupo inserido em um contexto especifico.” (Fraser e Godim
2004, p.148).

Dentro desta perspectiva da entrevista é pertinente Paul Thompson (1998) “¢
importante preocuparmos com o contexto da entrevista, que vai desde o processo da
entrevista (utilizaco adequada de gravadores, contato pessoal com depoentes,
informagdes preliminares, etc.) até a escolha dos relatos essenciais no acance do objeto
de estudo”. Ja para Ronald Grele (1996) ¢ importante catalogar os dados obtidos na
entrevista e avalia-los. Essas aternativas de controle e organizacdo do uso das fontes
documentais orais facilitam as informacfes de seus contelidos e sua utilizacdo como
documento. Tais procedimentos foram fundamentais na organizacdo metodolégica e
permitiram maior habilidade com o trabaho de campo e seus dados.

Vae sdlientar que arelevancia destes métodos se da pelo fato de que os sujeitos
do objeto de pesguisa estdo submetidos a limitagOes legais que poderiam de alguma
forma impactar na coleta de dados (legisacdo militar). Estes sujeitos sdo policiais
militares de diversos postos e graduaces, que estdo submetidos ao rigoroso codigo
pena militar e onde qualquer declaragdo que possa soar como ofensiva a instituicao

podera acarretar sancdes penais a este.
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Diante de tal fato, configura estratégia fundamental neste trabalho, a observacéo
participante e a entrevista, as quais possibilitaram compreender aspectos que afloraram
aos poucos durante a pesquisa.

Ha nesta proposta de estudo, uma tentativa de superacdo da posicdo, muitas
vezes hegemonicas, entre um avaliador formal, distante e exterior a Policia Militar. Esta
perspectiva de producéo de conhecimento sobre objetos peculiares, como no caso da
Policia Militar, permite diante da localizagdo que o pesquisador ocupa (membro da
instituicéo) gerar um conhecimento que se sobreponha aos estudos j& realizados e que
guase sempre sdo os dominantes. Entretanto, é prudente o cuidado metodologico de

conectar este conhecimento com o contexto da visao coletiva sobre o problema.

2.3.1 Sobre o questionario.

Levando em consideracdo que as consultas se constituem sempre numa atividade
aditiva na rotina dos consultados, e que quanto mais proximo da informalidade, mais
espontaneos serdo os relatos dos consultados, o questionario (em anexo) encontra-se
estruturado de forma a reduzir a0 méximo o encargo ao respondé-lo.

Congtituiu-se de vinte e duas perguntas, que versam primeiramente na
identificacdo da idade, escalonamento hierarquico, tempo de servigo e grau de instrucéo
do policial pesguisado. Em seguida as perguntas tentam encaminhar o entrevistado, a
pistas que leve a abordagem de sua percepcdo sobre o militarismo, sobre as eventuais
violéncias ingtitucionais, desrespeitos, e se percebem como o militarismo interfere na
praticapolicial.

As perguntas foram elaboradas de forma tdo sintética quanto possivel a
complexidade dos assuntos, ficando o entrevistado absolutamente livre para responder

na profundidade que entender adequada.

2.4- O método compreensivo nainterpretacdo da Violéncia I nstitucional.

Como foi dito, Max Weber (1999) enfatizou a dimensdo subjetiva nas Ciéncias
Sociais. Para a sociologia, 0 objeto a ser investigado € precisamente a conexdo de
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sentido das acdes. Por acdo entende-se um comportamento humano (tanto faz tratar-se
de um fazer externo ou interno, de omitir ou permitir) sempre que e na medida em que o
agente ou 0s agentes o relacionem com um sentido subjetivo. No entanto, uma agéo é
sociad quando o0 seu sentido visado pelo agente ou 0s agentes, se refere ao
comportamento de outros, orientando-se por este em Seu Curso.

A operacionalidade dessa perspectiva analitica nesta dissertacdo € pertinente,
uma vez que remete a compreensdo da subjetividade do individuo, posto que para a
interpretacéo compreensiva das agoes pela sociologia weberiana, formagdes socials tais
como Estado, Igreja, Universidade, Cooperativas, Policia Militar nada mais “séo do que
desenvolvimentos e concatenacdes de acdes especificas de pessoas individuais, pois so
estas sdo portadoras compreensiveis para nos de aces orientadas por um sentido”
(Weber, 1999, p. 48).

Nesta perspectiva, somente por intermédio da compreensdo da subjetividade dos
individuos - profissionais da PMBA -, serd possivel compreender a violéncia
institucional perpetrada contra 0s mesmos, bem como a desmotivagdo e, em aguns
casos, a negligéncia de profissionais da PM, impulsionados por duras e humilhantes
retaliacbes e punicbes sofridas como, por exemplo, as que ocorreram devido as
manifestagdes salariais que culminaram com a recente greve da corporacao.

Os militares da Policia Estadua ndo podem ter direito de greve; e como foi visto
nos meios de comunicagdo houve um movimento salarial muito forte neste Estado em
abril de 2014, com muitos policiais envolvidos no movimento por melhorias na
gualidade dos servigos de seguranca publica sendo presos, agredidos, e tiveram
beneficios legais cortados e foram transferidos, inclusive para trabalharem em setores
de policiamento aos quais ndo tém afinidade alguma.

Este simplério exemplo, e que € aprofundado na pesquisa, serve de apoio para
ressaltar que muitos policiais tém suas acOes direcionadas a precarizacdo da qualidade
dos servicos prestados, a0 presenciarem nos colegas as consequéncias de suas
manifestagdes, chegando a conclusdo de que o Estado age de forma injusta, e que a
sociedade ndo € merecedora dos esforcos dele na busca pela harmonia do convivio
social.

Uma questdo bastante pertinente a Weber e que ndo foge a PMBA €é a
racionalizag&o. Para ele a burocracia € um caminho na promocado da eficiéncia racional,
continuidade de operacdo, rapidez, precisdo e cdculo dos resultados. Tudo isso se

desenrola dentro de instituicbes administradas racionalmente e nas quais funcdes
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combinadas e especializadas ocupam o centro da atencdo. “Toda a estrutura € dindmica,
e pela sua anonimidade obriga 0 homem moderno”. (Weber, 1979, p. 66-67).

No campo tedrico existe uma intencéo direcionada a garantia de eficiéncia na
PMBA, atamente burocratizada que pode ser comprovada com o escalonamento de
funcbes de acordo a patente ou posto, necessidade de plangamento com bases
estatisticas de crime, burocracias administrativas para quaisquer agdes dentro da
corporacdo. O problema é que o que poderia/ldevia ser uma burocracia raciona aluz de
Weber, contrasta com suas versdes vulgares, proporcionadas por um militarismo
ultrapassado baseado em relagdes paternalistas, parentescas, interesseiras, e por que
nao, corruptas.

Internamente, por exemplo, se um policial precisa ser contemplado com suas
férias, ou licenca prémio em determinado més, normamente em uma institui¢do estatal
burocratizada precisaria preencher os tramites legais e solicitar os referidos direitos.
Porém, na PMBA, como esta decisdo se concentra na méo de superiores hierarquicos,
simplesmente isso poderd acontecer (ou ndo acontecer) a época pretendida. Trata-se de
uma versdo contaminada de burocracia, que resume as relagdes institucionais de forma
ndo ideais de procedimentos, e que proporcionam aos que detém as deliberacoes,
submeter seu subordinado ao que chamamos de Violéncia Institucional.

A redidade da PMBA é que existe uma quantidade grande de policiais, na sua
maioria de patentes subalternas, que possuem as mais diversas qualificagdes, sendo
comum na Policia Militar da Bahia fazerem parte de seu quadro policiais gue possuem
carreira profissional distinta, como geografos, historiadores, economistas, advogados,
psicologos, veterinarios, pedagogos, professores, jornalistas, engenheiros, etc. E 16gico
pensar que todo esse potencial poderia ser usado pela instituicdo, a fim de buscar a
exceéncia e a €ficiéncia na qualidade de seus servicos, porém, mais uma vez a
“burocracia racional” da PMBA é colocada em cheque. O potencial destes policiais ndo
€ aproveitado como deveria, pois, a ingtituicdo € hierarquizada ndo com base na
formacdo intelectual do individuo que a compde, mas na patente ou posto a que faz jus,
ou sgja, um soldado jornalista muito dificilmente sera chefe do setor de comunicacdo da
PMBA, uma vez este cargo € destinado aos oficiais, ainda que estes ndo sgam
profissionais da area, 0 mesmo farajus ao cargo, sSimplesmente pelo posto a que ocupa.

Este exemplo e outros tantos mostram a necessidade de uma mudanca de

paradigmas dentro da PMBA, com vistas a se tornar uma instituicdo mais racional,
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mesmo porque as mudancas no perfil da sociedade e dos componentes de suas fileiras
estdo se distanciando cada vez mais dainstituicao.

E justamente a partir da dimens3o subjetiva, que se acredita estar o caminho para
a compreensdo do fendmeno da Violéncia Institucional e de suas consequéncias na
gualidade do servigo de Seguranca Publica que € oferecido a populacéo pela Policia
Militar da Bahia. As acOes destoantes, que maculam a imagem da instituicdo e
depreciam a qualidade do servigo prestado s6 poderdo ser compreendidas, a partir das
motivactes individuais de seus membros. O método compreensivo é pertinente, pois se
sustenta na busca em entender o sentido que as acdes de um individuo contém e ndo

apenas 0 aspecto exterior dessas mesmas agoes.

2.5- Procedimentos e andlises dos dados.

Apoés a captacdo dos dados, seguiu-se com uma minuciosa andlise dos relatos
dos policiais que foram entrevistados. Neste sentido, foram feitas perguntas sobre
situacdes que levam a ocorréncia de Violéncia Institucional, sendo inquiridas situactes
de desrespeito a subjetividade, de risco desnecessario a que foi submetido o individuo,
violagdes trabalhistas e condi¢cdes de trabalho, sobre o curso de formagdo e como o
mesmo € analisado, se sabem o que significa uma policia militarizada, qual aimpressao
gue 0s mesmos tém arespeito dainterferéncia do militarismo no labor policial, e qua as
suas opiniBes sobre a desmilitarizagdo da policia

Somaram-se a tal andlise, os planos de ensino de pracas e oficiais. Portanto, no
ambito das estratégias metodoldgicas, toda abordagem ocorreu no campo da pesquisa
gualitativa, que é fundante neste estudo. Foram entrevistados um total de 27 policiais

militares, que para facilitar a compreensdo do universo sdo apresentados na tabela

abaixo.
Tabela 3.
Nome Posicéo Idad | Escolaridade | Tempo na| Se ja foi | Grau de
(ficticio) | hierérquica | e corporacdo | promovido/ | satisfacdo
(ano (anos) modo de | em estar na
S promocao corporagao.
(adjetivo)
Bruno Sargento | 49 Superior 29 Sim/  tempo | Médio

30




incompl eto Servico
Ricardo | Soldado 34 Meédio 15 N&o Insatisfeito
completo
Jodo Soldado 37 Meédio 14 N&o Pouco
completo satisfeito
Januério | Cabo 49 Médio 24 Sim/tempo Pouco
completo de servico satisfeito
Luiz Soldado 45 Médio 20 N&o Meédio
completo
Felipe Tenente 33 Superior 8 Sim Satisfeito
Completo
Fausto | Soldado 46 Médio 15 N&o Bom
completo
Wagner | Sargento | 46 Médio 24 Sim/concurso | Precisa
completo melhorar
Carvalho | Subtenente | 46 Superior 22 Sim/concurso | Razoavel
completo
Joaguim | Soldado 35 Superior 11 Né&o Totalmente
completo insatisfeito
Jean Capitéo 41 Superior 13 Sim Satisfeito
Completo com
ressalvas
Aloisio | Soldado 43 Médio 18 N&o Insatisfeito
completo
Fred Sargento | 39 Superior 17 Sim/concurso | Insatisfeito
completo
Silva Soldado 30 Superior 5 Né&o Satisfeito
completo
Julio Sargento | 47 | Médio 24 Sim/ Regular
completo CONCUrso
Ana Soldado 38 Superior 10 N&o Insatisfeita
(fem) completo
Torres Soldado 29 Superior 5 Né&o Pouco
(fem) incompleto satisfeita
Otavio | Soldado 31 Superior 5 Né&o Satisfeito
incompleto com
ressalvas
Vicente | Tenente 39 Superior 14 Sim Satisfeito
Completo
Benedito | Soldado 31 Médio 4 N&o Satisfeito
completo com
ressalvas
Ronaldo | Soldado 30 Médio 6 N&o Médio
completo
Alencar | Sargento 31 Superior 9 Sim Satisfeito
Incompleto com
ressalvas
Barros | Capitéo 34 | Superior 10 Sim Satisfeito
Completo
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Leandro | Tenente 30 Superior 7 Sim Precisa
Completo melhorar

Mauricio | Soldado 33 | Superior 6 N&o Insatisfeito
completo

Gustavo | Soldado 35 Médio 8 N&o Pouco
completo satisfeito

Elias Subtenente | 48 Superior 23 Sim Satisfeito
Completo com

ressalvas

Contudo, um “truque” fundamental na pesquisa sociologica, foi de grande valia
quando da andlise e processamento dos dados, conforme atenta Howard Becker (2007),
arespeito de como lidar com a hierarquia da credibilidade, onde segundo ele:

[...] o truque para lidar com hierarquia da credibilidade é bastante
simples: duvide de tudo que lhe for dito por qualquer pessoa que
detenha poder. Instituicdes sempre procuram dar a melhor impresséo
possivel em publico. As pessoas que dirigem, sendo responsaveis por
suas atividades e reputagbes, sempre mentem um pouco, polindo
asperezas, escondendo dificuldades, negando a existéncia de
problemas. O que elas dizem pode ser verdade, mas as organizagoes
lhes da razbes para mentir. Um participante bem-socializado da
sociedade pode acreditar nelas, mas um cientista social desconfiara do
pior e prestara atencéo nele. (p. 124)

Ta “truque” é fundamental, pois, se ndo for colocado em suspensdo 0s
depoimentos dos “dirigentes” de uma instituigdo pesquisada, pode o Cientista Social,
cair na armadilha de ter seu contelido de pesquisa ditado por eles. Pois, como afirma
Bercker (2007) eles “pensam que sabem mais que qualquer de seus subordinados sobre
a organizacao que dirigem.” (p.123).

Os depoimentos obtidos, salvaguardados os devidos cuidados, serviram de
subsidio para complementacéo da discusséo tedrica de aspectos como as dimensdes da
militarizagdo, da formagdo, das evidéncias de Violéncia Institucional, enfim de pontos
norteadores que envolveram o problema de pesquisa, e que deram a este estudo um
carater tedrico baseadas em evidéncias empiricas.
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3. DA OBSERVACAO PARTICIPANTE A PATICIPACAO
OBERVANTE.?

Este capitulo evidéncia a minha trgetoria na instituicdo agui pesquisada,
privilegiando 0 método da observacdo participante, descrevo agui O percurso
profissional que passa um policial militar no labor de sua fungdo, revelando por vezes as
situacOes de Violéncia Institucional pelas quais passa um profissional de seguranca
publica da Policia Militar da Bahia. O depoimento abaixo € bastante revelador, trata-se
de um desabafo de um policial militar da Bahia, extraido de determinada rede social,

gue mostra claramente o0 universo antagonista em que vivemos.

A VIDA DURA DE PRACA

Somos pobres, mas somos forcados a ser inseridos na classe média,
até mesmo por uma questdo de sobrevivéncia. N&o podemaos beber no
barzinho do bairro com os amigos do bairro (periferia), acabamos
frequentando lugares de classe média que muitas vezes estdo em
desacordo com nossa condi¢cdo social (maioria absoluta). Né&o
podemos andar de 6nibus, acabamos entrando em financiamentos de
carros para que ndo sgamos vitimas dos assaltantes de 6nibus,
entramos também em financiamentos de apartamentos, muitas vezes
sem plangiamento sb para sair de perto da boca de fumo que tem no
nosso bairro. Na nossa folga ao invés de relaxarmos nos matamos de
trabalhar, ou sga, pra fazer horas extras que no maximo dao 60
horas=( 970 reais) ou no bico, onde nos arriscamos muitas vezes ainda
mais do que quando estamos de servico. Nos atolamos em
empréstimos na esperanca de melhorar a situacdo que so faz piorar,
tiramos servigos de colegas que estdo em situacdo melhor. Muitos de
nés nos tornamos agressivos, desequilibrados e infelizmente alguns
gue foram desassistidos acabam suicidando-se. As pessoas sempre
olham pra gente com desconfianga, atribuem coisas ruins a nossa
atividade como se essas coisas S0 acontecessem na nossa (corrupgéo,
erros e etc.). Somos muito mal remunerados...temos um regulamento
gue nos impede de reivindicar pelo nossos direitos como as outras
categorias...AFINAL DE CONTAS POR QUE SOMOS POLICIAIS
MILITARES DA BAHIA???..SINCERAMENTE EU AMO MINHA
PROFISSAO... POREM EU TAMBEM AMO A MIM MESMO... E
VOU REIVINDICAR SEMPRE...OS MEUS DIREITOS, PORQUE
OSMEUS DEVERES,ISSO EU FACO MUITO BEM.

DESABAFO...

(D. L. 15 de maio de 2013 &s12:39, na comunidade PMBA do Orkut.)

2 Neste trecho da dissertagdo s3o representadas as minhas impressdes e trajetéria na Policia Militar da
Bahia, os elementos que foram explicitos aqui motivaram em grande medida o desenvolvimento do
problema de pesquisa discutido neste estudo.
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Diante disso, percebe-se que na verdade esses profissionais vivem num dilema
gue nem sempre sabiam que iriam viver na institui¢cdo. Comigo aconteceu assim, ao ler
0 edital e conversar com colegas policiais sobre o assunto, ndo percebi que na Policia
Militar da Bahia viveria os anos mais duros de minhavida

O ano era 2006 e eu pessoamente me encontrava no auge da interacdo com a
Universidade. Aproveitel esse periodo para me dedicar inteiramente aos estudos, com
viagens, movimentos estudantis, por alguns anos morel huma residéncia universitaria.
Filiado ao PC do B, amante de um acampamento e viola e com um cabelo enorme
nunca passou pela minha cabeca ser policia militar. Alids, dém de ndo gostar de
policiais nem sabia 0 que representava esse militar no nome.

Fazia licenciatura em Geografia, gostava muito do curso, nesta altura do
campeonato ja estava no sexto semestre e além de dar aulas no programa Universidade
Para Todos do Governo do Estado, era monitor de um programa de qualificacdo de
professores estaduais.

Movido pela falta de estimulo financeiro e vendo o exemplo de alguns colegas
de sala que eram policiais, resolvi neste mesmo ano prestar o concurso da PM, na
verdade nem passava pela minha cabeca seguir em frente.

Muitos outros colegas contemporaneos da Universidade também fizeram o
certame. Muitos nem passaram, para mim isso demonstra que assim como eu, muitos
possiveis bons professores cairam na PM ndo por aptiddo, mas por fata de opcéo. Ja
gue o mercado de trabalho para professor aém de pagar mal, ndo oferece grandes
oportunidades.

Entre a data da prova e o0 ingresso na corporacéo, de fato foram um ano e meio, e
nesse periodo eu fiz 0 que mais gostava, dava aulas e vigjava sempre que possivel para
eventos do curso, sempre apresentando trabal hos.

Em outubro de 2007 concluo o nivel superior em Licenciatura em Geografia
pela Universidade do Estado da Bahia, a essa altura estava na terceira fase do concurso
faltando pouca coisa para ser chamado.

O ano de 2008 comegou com um profissional formado e frustrado. Como sempre
me destaquei na graduacdo, fui logo contratado por uma das melhores escolas da cidade,
onde filhos de comerciantes ricos estudavam, acreditava que poderia pela primeira vez
ganhar bem, purailusdo, era muito cobrado e pouco recompensado. Ensinava ainda em

outras duas cidades neste inicio de ano letivo, Conceicdo do Almeida e Sdo Felipe,
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todas elas escolas particulares mas que quando somado os salérios ndo davam metade
do de um policia aépoca.

Acredito que essa frustagdo como professor fez depositar minha confianga na
PM, como se la eu pudesse ter as condi¢cBes necessérias para criar um novo rumo na
vida e também nainstituicdo. Vale salientar que sentimental mente encontrava-me pouco
apegado, portanto tomei toda a iniciativa de escolher esse caminho por conviccéo
propria

Ouitro fator que pode ter me influenciado a escolher a PM pode ter sido minha
relacdo com meu pai, sempre me cobrava muito e nossas ideias eram por demais
convergentes, esses fatores, acredito, teriam dado uma forga a mais na minha busca pela
independéncia financeira.

De certo, 0 que mais chamou minha atencdo para o concurso foi o salério, o
edital me pareceu muito atraente, empurrando jovens sonhadores, sem saberem, para o
militarismo e para um caminho que muitos depoisiriam tentar sair e ndo conseguiriam.

Lembro-me do primeiro dia que cheguei & PMBA, foi dia 07 de abril de 2008.
Lembro que por causa da minha colocag&o no concurso pude escolher a cidade de Santo
Antdnio de Jesus para o recrutamento, eu ja conhecia a cidade, pois, havia morado na
mesma por trés anos antes, no periodo da graduacao.

Eu tinha uma moto de baixa cilindrada j& usada e comigo na garupa foi um
colega contemporéneo da faculdade de Geografia. Eu tinha medo da policia, o
licenciamento de minha moto estava atrasado, e apesar de ter a confianca de ndo ter a
moto presa por estar ingressando na PM, ndo me arrisquel e estacionei minha moto fora
do Batalhéo.

Em sala de aula, logo de inicio formos avisados que ndo poderiamos atender
celular e nem conversar paralelamente. A sala era ma iluminada e extremamente
guente, uma sala que ndo condizia com a importancia daquela formacéo para os futuros
policiais.

Os instrutores quase todos eram oficiais da PM, todos sem uma boa didética e
metodologia, ndo sabem ensinar, mesmo porgque ndo sdo professores. Durante aquelas
aulas cansativas e monétonas na sala quente, ficava me perguntando o0 que estava
fazendo ali, eu, um professor que diversificava minha metodologia para chamar a
atencdo dos alunos e assim obter mais produtividade, estava deparado com aquela
situagdo, com instrutores de péssima qualidade que ndo davam a minima para minha

formagdo e minhasideias.
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Lembro-me de um episddio, onde um colega acabou impedido de ir para casa no
final de semana, na verdade esse impedimento é uma prisdo em ambiente de quartel
pelo fato cometermos algumainfragdo. E sabe qual sua infragcdo? Ter dormido durante
a aula Uma Tenente, que muito mal dava suas aulas, flagrou um Aluno Soldado
dormindo sentado e o comunicou, esse fato impossibilitou aquele futuro policia de ir
para casa no final de semana rever sua familia. Achei um absurdo! Tirdvamos servico
de quartos de hora (duas horas trabalhando e quatro descansando das 18 as seis da
manh& do outro dia) e sempre estdvamos com sono, pelo fato de passarmos essas
privagdes sempre estavamos cansados e ainda éramos presos por dormir numa sala
guente e com um péssimo instrutor.

Para completar a sessdo de tortura, todos os dias éramos obrigados a entrar em
forma. Compunhamos trés filas com dez pessoas, que atendendo ao comando de um
superior hierérquico, faziamos movimentos, éramos os fantoches do chefe... Direita
volver, meia volta volver e assm por diante, quando errdvamos nos obrigavam a
realizar dez flex6es com os punhos cerrados (punhos fechados voltados pro chdo), isso
machucava muito as maos. O pior era quando ao invés de fazermos as flexdes, éramos
comunicados e ficavamos presos nos finais de semana.

Varios motivos poderiam desencadear uma priséo, uma blusa suja, um ténis ou
coturno sujo, uma parte do uniforme ou bichoforme (nome dado pelos mais antigos ao
uniforme dos recrutas, uma forma de diminui-los) rasgado ou furado, uma cama mal
forrada, ou até mesmo uma cogada no corpo quando em forma.

Quanto a tropa em forma, algumas consideracdes sdo imprescindiveis.
Deixavam-nos por horas em pé ao sol, marchando de um lado para o outro, sudvamos a
beca e ndo podiamos nos mexer quando era dado o comando de sentido. Eramos
colocados no sol a pino, em pleno meio dias, colocados para correr antes do almoco
(algumas vezes descal cos e nos espinhos).

Certa vez um Tenente colocou os recrutas em forma ao meio dia e colocou todos
para correr muito, estavamos famintos, entdo ele pediu que tirdssemos os ténis e meias,
depois de nos fazer correr pelo campo de futebol em meio aos espinhos, ele misturou
nossos cal¢ados amarrou-os e disse que quem ndo se apresentasse com o bichoforme

9,3

“no padrdo” ° em trés minutos, ndo iria avancar o rancho (almogar). Lembro-me que foi

% No jargdo militar o termo “no padrio” refere-se a tudo que esté estabelecido conforme manda aregra, o
normal, o convencional, como de fato deve ser.
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um inferno de confusdo, pobres colegas todos desesperados para almocar tendo que
passar por aquela situacéo. Foi muita gente pegando sapatos e meias trocadas.

Com certeza quando estavamos em forma, era 0 momento das maiores
humilhagtes e situagbes constrangedoras, pois munidos de um posicionamento pautados
no militarismo, os superiores hierarquicos se escondiam por detras de suas patentes para
exercitarem o lado mais desumano e cruel do ser humano, fazendo-nos sofrer muito
com o0s comandos repetidos rapidamente fazendo-nos confusao e traguejo* ao sol.

Outro ponto de grande relevancia nesta descricdo sumaria de meu trajeto na
PMBA e que ndo poderia ficar de fora, refere-se as refeicbes. Durante o curso de
formacgado nossa refeicdo € dada pelo Estado e é feita por policiais militares no rancho do
quartel. A minhainquietagéo estava justamente em entender como futuros policiais, tdo
importantes em sociedades democréticas, poderiam se formar se aimentando de
maneira tdo anddina. Pela manha eram oferecidos dois p&es secos com meio copo de
café preto. Com esta refeicdo deveriamos aguentar até o meio dia, ja que ndo existe
lanche, durante o amogo tinhamos um carddpio que nunca tinha salada, eram quase
sempre feijdo (sem tempero e, portanto sem gosto) arroz branco e frango, a noite era
servido novamente dois paes secos e meio copo de café.

Até os presididrios faziam refeicbes melhores que as nossas, todos 0s alunos
reclamavam do frango, aém de repetitivo ele vinha quase cru, muito branco e sem
gosto. Lembro-me que para gjudar a descer a comida bebiamos suco artificial que
levavamos por conta propria.

Quanto aos instrutores, eram limitados, alguns tinham dificuldade de expresséo,
a grande maioria ndo sabia 0 que estava ensinando, ndo tinham uma metodologia
definida e ainda culpava os aunos por insucessos, porém o regime militar ndo nos
permitia maiores reclamacfes. Imagina para mim vindo de movimento estudantil como
foi dificil ver os abusos e ndo poder reclamar por medo de ser punido!

A estrutura era precaria, a sala de aula era muito quente e dificultava o
aprendizado. Faziam-nos perder a noite e proibiam-nos de dormir em sala de aula sob
penade ficar detido no final de semana.

O militarismo para policiais de rua é uma insanidade e muito impactante.
Recordo-me do dia em que estava jogando futebol no campo do batalhdo com os
policiais veteranos, dentre eles um Capitdo muito antigo naguela unidade, como eu néo

* Jargao que no militarismo representa uma agao que remeta a castigo ou mesmo sofrimento.
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sabia que o futebol em ambiente militar era diferente do futebol que eu conhecia, na
primeira finta do capitdo eu 0 marquei de forma rigorosa, mas de forma leal, percebi a
reprovacdo dos outros PMs no olhar, eles me olhavam querendo me dizer “esse é o
capitdo, ndo pode chegar assim”. Depois da entrada foi aquela cena, o Capitdo pulou de
um pé, o juiz, inferior hierarquico, rapidamente apitou falta e ndo contente ainda me
puniu, aplicando-me o cartdo amarelo. Depois deste dia percebi que ndo podia mais
marcar um capitdo se quisesse ver a familia ao fina de semana. Coisas lamentaveis do
militarismo. Ah! O interessante € que no baba seguinte eu fui escolhido pelo mesmo
capitdo parajogar no seu time.

Quanto a avaliagdo no curso, a ultima prova era geral, ou sgja, para todos os
nucleos de ensino da PM, e a prova vinha do centro de formagdo de pragas localizado
em Salvador. Ao final das unidades éramos avaliados de uma forma generalizante, pois
a prova que vinha do CFAP tinha um modelo ao qual se presumia que todos os
instrutores e todos os Batalhdes e Companhias possuiam o0 mesmo nivel, fato que
prejudicou muito os policiais, principalmente no momento de escolha da cidade onde
desgjaria ser remanejado depois de formado Soldado de Policia.

Por algumas vezes fiquei preso no quartel e impedido de ir ao final de semana
para casa rever minha familia, duas delas foram marcantes pela forma como
aconteceram.

A primeira aconteceu da seguinte forma, eu estava em forma junto com todos os
colegas e nesta semana, como de costume, um de nés era 0 Xerife, ou sga, agquele que
na auséncia de um superior é o encarregado pelo comando da tropa. Era o Aluno
Soldado Fulano, um sujeito ao qual eu ndo era afeicoado devido aos nossos pontos de
vista. Eu estava em forma e fui acusado por este mesmo colega de ter me movimentado
em forma, simplesmente isso, ter mexido o corpo, um simples balancar de braco, mover
do quadril, sei 14.. Na verdade ndo sei 0 que ele viu, tinha a conviccdo que ndo havia
feito nada. Neste dia discuti e ndo foi bom, depois com calma cheguel a concluséo de
gue ele teria sido induzido pelo Sargento da coordenacdo a me comunicar,
simplesmente porque eu n&o havia sido impedido ainda.

A segunda vez foi mais pesada, fiquel preso por 20 dias. Na época eu e minha
atual esposa éramos namorados e ela ainda fazia graduagéo em Geografia. Durante um
periodo aconteceria um Congresso do curso na cidade de Jo&o Pessoa, coincidia com
um feriado e final de semana, diante disso pedi a Capitd coordenadora do curso, que
permitisse minha viagem, aleguei que seriaimportante para minha carreira académica, e

38



para minhas ambic¢des com o futuro mestrado. Ela foi até o Coronel comandante do
guartel que liberou minhaida. Imprevistos aconteceram e eu sO pude me reapresentar no
quartel um dia depois, tentei explickla porque havia me atrasado e ela de pronto
disparou: “Nao quero lhe ouvir, 20 dias preso.” Passei esse tempo cuidando de cavalos e
cachorros dentro do batalhdo. Se néo bastasse todo esse suplicio, o Capitdo marido da
coordenadora me deu nota zero em duas avaliagdes que faltei e me impediu de fazer
segunda chamada, tudo para me prejudicar.

Essa prisdo foi ruim ndo s pela auséncia de liberdade, mas porque as notas zero
fizeram meu escore baixar muito, obtive uma das ultimas médias gerais. Com a
iniciativa do governo em reunir todos os centros de formacéo de soldados (com niveis
de formagao e cobranca distintos) e depois distribui-los conforme suas notas.

Vea bem, a regido da PMBA de Feira de Santana a época, reuniu policiais
formados em Santo Anténio de Jesus, Cruz das Almas, Alagoinhas, Serrinha, Euclides
da Cunha, Itaberaba, Lencdis, Seabra, entre outras, cada nicleo de formacdo tinha uma
metodologia, uma préxis que envolvia estrutura fisica e humana que fazia com que
fossem diferentes os cursos e as notas. A partir do momento em que todos sdo reunidos,
apos formatura, e se comega uma distribuicdo por média geral, tudo € colocado no
mesmo patamar. Excelentes alunos, mas que ndo foram mal avaliados ou perseguidos,
simplesmente foram parar em cidades extremamente distantes das suas casas. Foi 0 que
aconteceu comigo. Depois de formado, morando em Conceicdo do Almeida, recém-
casado e com a esposa gestante, tive que escolher a cidade de Itaberaba (dentre as que
ainda tinham vaga), pois €, depois de formar num batalh&o distante 30 Km de casa, tive
gue ir para outra unidade distante cerca de 200 Km e o pior com muita dificuldade de
transporte.

N&o bastasse a distancia até Itaberaba, a dificuldade de transporte, o insipiente
casamento, a esposa gravida, as dificuldades financeiras de um recém-casado, ainda
havia outro grave problema, na verdade o maior problema que vivi na PMBA. Ja
formado Soldado e antes de ser transferido para Itaberaba eu trabalhava na cavalaria em
Santo Antdnio de Jesus e |4 aconteceu um incidente de tiro que quase tirou a vida de um
companheiro de cavalaria, provocado pela queda de minha arma, foi um pesadelo.

Minha escala era 12 horas por 60, num dia eu trabalhava das 8 as 20 horas e
folgava os dois dias subsequentes. Era um servico que gostava muito de executar, uma
vez gue cavalos é uma das minhas paixfes. Havia trabalhado durante todo o dia e ndo

havia ocorrido nenhuma ocorréncia de grande amplitude, estava muito tranquilo,
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esperando somente chegar o0 horario para deslocar juntamente com o colega de
guarnicdo para o quartel e assim se procedeu quando deram 20 horas. A cavalaria
situava-se aos fundos do quartel, passei pela guarda e como de rotina desloquei até aos
fundos do mesmo, tirei 0s equipamentos do cavalo, dei-lhe banho e muito tranquilo pus
uma roupa a paisana. Arma nha cintura, montei em minha moto com destino a guarda do
guartel, umavez que |a deveria deixar armamento e colete da PM usados para o servico,
depois vigiaria 30 Km até Conceicdo do Almeida, contudo uma tragédia aconteceu. No
momento em que me aproximel da guarda do quartel, um colega de cavalaria, o qual
tinha excelente relacdo e cuja esposa recentemente havia dado a luz a gémeos, se
aproximou para conversarmos, neste momento ao descer da moto, minha arma
desprendeu de minha cintura e ao colidir com o chéo disparou, ao ouvir o estampido ele
me disse: “Me acertou Marcelino!”, fiquei enlouquecido, tentando identificar o local
onde o havia atingido, ele me dizia ja ofegante que havia sido na perna, muito depois se
descobriu ter sido na nadega. Sem saber onde o projétil teria entrado e com ele nos
bracos, pedi gjuda a um Sargento que estava de servigco e o coloquel dentro do carro
para que ele fosse levado ao hospital. Depois que o carro deslocou em direcéo ao
hospital pensei: “Agora terei que fugir, pois vao me prender”. De fato na Policia Militar
a negacao a liberdade é algo comum, pensel muito em minha esposa e filha que estava
por vir e sumi dali. Lembro-me que receava muito aguela situagdo, ao passo que néo
queria ser preso temendo por ndo poder ver minha filha nascer, temia também que o
companheiro perdesse a vida, pois sua esposa e seus filhos precisavam dele. Saliento
gue na noite do fato, o Aspirante responsavel pela coordenacdo do policiamento,
realizou vérias diligéncias no intuito de me localizar e efetuar minha prisdo, fato este
gue foi informado a mim por meus colegas que estavam de servico no dia. Foram dois
dias afastados, até que com o apoio dafamilia e colegas pracas resolvi me apresentar no
quartel (sempre fui alertado pelos pracas mais antigos a nunca confiar em oficiais, e
mesmo com a solicitagdo do comandante do quartel via impressa que nada iria
acontecer e que eu me apresentasse, busquei apoio juridico). Conversei com meu
advogado que me orientou a apresentacdo. Prevendo que poderia ficar preso, levei uma
mala chela de roupas.

Na entrada do quartel fui apoiado por muitos colegas que me abracavam e
diziam palavras de conforto. Na sala do Coronel, fui interrogado de como aconteceu o
fato, calmamente eu o contei e ele olhando nos olhos me disse uma frase que ficou

marcada em minha memdria e que hoje confirma minha ideia da discricionariedade
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como instrumento de violéncia institucional, a frase foi a seguinte: “Marcelino, tudo vai
se resolver, pois, para os amigos a benesses da lei e para os inimigos os males da lei”.
Depois de passar por cirurgia para contencéo da hemorragia, ser transferido para uma
UTIl em um hospital da capital e de cerca de 15 dias em coma, 0 companheiro se
recuperou, voltou a sua familia e ao labor profissional, nossa relacdo em nenhum
momento se abalou.

A PMBA n&o quer saber onde vocé mora, ou como vai trabahar, simplesmente
exige que se apresente no local que foi mandado, que dé seu melhor 14, que salve aquela
populacdo. Mesmo gque ndo consiga resolver esse seu problema, vocé é obrigado a
resolver os problemas da populacéo, sem direito a errar, pois caso iSso ocorra ou Vocé
trata de arrumar um padrinho (quando as apuragdes restringe-se ao ambiente militar e
dependendo da situagdo nem isso salva) ou val sofrer osrigoresdalei.

Foi muito dificil para mim atransferéncia para Itaberaba, assim que cheguei, s6
ndo fui mandando para a cidade de Ruy Barbosa (mais distante 80 km), pois possuia um
curso de motociclista policial. Porém encontrei resisténcia de policiais veteranos para
ingressar neste seleto grupo.

Para mim era importante fazer parte deste grupo, pois a escala de trabalho (24
trabalhadas por 72 de folga) permitia maior tempo em minha casa com minha esposa
gue estava gestante. Contudo ndo permaneci nem uma semana neste grupo, fui excluido
justamente por pressdes dos veteranos. Lembro-me que em conversa com um Tenente
gue me comandava, inclusive ele era jovem, acredito da minha idade, mais ou menos 25
anos a época, pedi que me colocasse em qualquer servico naquele quartel, mas que
minha escala fosse um dia trabalhado por trés de folga, para que eu pudesse voltar para
casa e dar maior assisténcia a minha esposa. Coloquei-me a disposicdo para qualquer
servigo naquele Quartel, até faxina e capina, mas ele me disse que nada podia fazer por
mim, me mandou para 0 posto do hospital, numa escala inviavel na qual eu teria que
ficar |4 por trés dias e apenas em um voltar para casa. Esses momentos foram os piores
de minhavidamilitar.

Essa escala s6 veio a mudar quando meses depois chegou um coerente Capitdo
de Salvador na Unidade, desesperadamente apresentei minha situacéo a ele e 0 mesmo
pediu que eu fizesse um teste com as motocicletas, realizel esse teste com os veteranos e
fui bem. Muitas vezes me perguntava o motivo de ter sido téo destratado e humilhado,

de estar passando por tanto sofrimento nesta unidade, muitas vezes passava pela minha
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cabeca que isso poderia ser reflexo do incidente de tiro que teria acontecido e fora
interpretado de maneira estigmatizante pelos oficiais de minha nova unidade.

Na PMBA o traquejo € parte integrante de seu ethos. Eu tinha competéncia para
ser motociclista, tinha curso deste tipo de policiamento, era 0 mais apto, porém so para
me traguejar o Tenente &0 me colocava. 1sso prova como nesta instituicdo as pessoas
S80 vistas como coisas e sua parte mais humana é extirpada, ou pelo menos é tentado a
todo 0 momento excluir isso da personalidade.

Outra grande dificuldade era 0 meu deslocamento até o quartel, pois ndo havia
conexdo direta entre Conceicdo do Almeida e lItaberaba, 0 que tornava meu
deslocamento muito perigoso e me proporcionou momentos de muita tensdo e riscos de
vida.

Quando fui logo transferido e ndo conhecia um caminho mais proximo eu leva
de 6 aoito horas para chegar em Itaberaba. Com o objetivo de assumir o servigo as 8 da
manhd, eu saia de casa um dia antes. Tomava um 6nibus em Concei¢do do Almeida as
cinco e meia da tarde com destino a Salvador, depois de duas horas descia na BR 324
no entroncamento da Cidade de Concei¢do do Jacuipe, atravessava a rodovia e tomava
outro com destino a Feira de Santana, era mais meia hora de viagjem. Chegando a
rodoviaria de Feira de Santana se néo tivesse sorte esperava por até duas horas um
Onibus para Itaberaba, cidade que para chegar demorava mais trés horas.

Quando eu chegava ao destino era por volta da meia noite, eu ja estava muito
cansado e olha que o servico nem havia comegado, pois so assumiria o plantdo as 8 do
dia seguinte. Como todo esse percurso e mais alimentacdo custaria metade de meu
sal&rio, para economizar, eu vigjava fardado, fazia todo este deslocamento a noite
arriscando avida.

Depois de algum tempo vigjando por este trajeto descrito acima, descobri que se
fosse de meios proprios até a BR 116 seria mais rapido, desta forma eu gastaria apenas
trés horas para chegar. Contudo o risco continuava grande, passel a sair de casa ndo
mais um dia antes, mas no mesmo dia, as 4 e meia da manh& com chuva ou sol eu
tocava minha moto por 73Km entrando pela cidade de Sapeacu até chegar a Castro
Alves, 14 eu pega uma estrada de cascalho (trecho perigoso e em péssimo estado) por
mais 25 Km até chegar a0 posto de combustiveis do Paraguassu, |4 eu entrava no
banheiro e trocava de roupas, vestindo minha farda para tomar uma carona. Neste posto
de combustiveis deixava a moto e tomava uma carona pela BR 242 e depois de mais 90

Km chegava ao destino.
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A situacdo era tensa por trés motivos. O primeiro € que o trecho de 25 Km de
cascalho era totalmente deserto e local de muitos assaltos e ponto desova. Por vérias
vezes tive que entrar no mato com medo de carros que avangavam no sentido contrario.
Ja fui abordado por policiais que faziam barreira para prender ladrbes e que me
alertavam para o perigo, neste periodo alguns carros foram queimados neste trecho,
tanto de assaltantes como de golpes de seguro.

A segunda situagdo que eu temia muito, era quando entrava no banheiro do
posto para colocar a farda. Como era um posto que margeava uma BR, durante o
periodo que trocava a roupa, varias pessoas entravam no banheiro, pessoas que estavam
cortando o Brasil, eu temia que por ventura um fugitivo ou um criminoso evadindo
entrasse ali e ao deparar comigo tentasse contra minhavida.

Muitas vezes por causa da chuva, minha farda molhava e eu tinha que vesti-la
assim mesmo, fiquel doente por varias vezes. Saliento que este banheiro era sujo e mal
cheiroso, e o Unico local deste ambiente que eu podia trocar a roupa estava quase
sempre molhado. Imagine como trabalha um policia durante um dia inteiro com suas
roupas molhadas, sera que ele pode oferecer o seu melhor a comunidade!

Por fim, assim que eu passava por esses dois obstaculos tinha outro que era a
carona, ja que depois que vestia a farda eu andava até a BR 242 e esperava uma carona
para Itaberaba. Eram longos minutos e até horas fardado na beira da pista dando améo a
caminhoneiros. Eu dava preferéncia a motoristas que vigavam so, temia que alguma
guadrilha em fuga atirar em mim naguele local da estrada. Também tinha medo de
pegar carona com mais de uma pessoa no carro, pois nunca se sabe quem € bandido.

Peguei nesses dois anos mais de cem caronas, carros quebraram, alguns amigos
eu fiz, pessoas que dividiram suas histérias e eu dividi a minha, gente do Brasil inteiro,
pessoas importantes, politicos, cineastas, ex-jogadores de futebol e muita gente andnima
gue precisava, assim como eu, matar um ledo por dia.

Em Itaberaba, mesmo com toda dificuldade que vivi, nunca negligenciei a
gualidade do meu servico. Foram inlmeras ocorréncias, acidentes de transito, brigas de
marido e mulher, polui¢cdo sonora, pequenos e grandes furtos e assaltos, tentativas de
homicidios, homicidios, estupros e assaltos a banco. Atendi a todos esses tipos de
ocorréncias e mesmo estando quase sempre muito cansado dei meu melhor.

Confesso que por varias vezes me assustel quando vi colegas utilizarem a forca
com criminosos ou até atiravam em bandidos, eu acreditava que se eu fosse processado

por um erro na agdo policial nunca mais conseguiria minha transferéncia, esse fato
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acredito que disciplinou muito minha prética policial para ndo cometer abusos e
principalmente ndo errar.

Em Itaberaba, presenciel algumas vezes puni¢cdes que me faziam refletir muito
sobre a Violéncia Institucional, e de como € incompetente a PM para tratar de seu
pessoal. L4, percebi muitos policiais acodlatras, a maioria oriundos de outras cidades,
varios foram parar |4 como eu, porém por alguns motivos ndo conseguiam voltar para
préximo de casa. Outros apresentavam problemas de natureza pessoal e psicoldgica,
porém ao invés da PM acolher este ser humano e tentar salva-lo, resgatando aguela
pessoa, ela pune, prende, acaba seu mora ja desgastado, e enterra a possibilidade de
recuperacdo daguele agente de Seguranca Publica. Penso que assim como em outras
organizacOes, a PM deveria se preocupar mais com as pessoas que destoam do perfil
“normal” de trabalho e comportamento, sempre buscando acolhe-lo e cuidélo quando
necessario. Porém, isso na PM é critico e no interior do Estado a situacéo se agrava,
pois esta corporacado é muito mais eficiente para punir do que para cuidar dos seus.

Outro fendmeno que notel e repudiei no militarismo sdo as paradas. Essas
paradas se caracterizam por serem reunides onde o comandante e demais oficiais de
uma unidade militar tratam de assuntos pertinentes a tropa, espécies de reunides
envolvendo todos os funcionarios. Especialmente em Itaberaba, presenciei paradas com
sol a pino (Itaberaba situa-se no semiérido baiano) onde a tropa composta de pragas, ou
sgja, Soldados, Cabos, Sargentos e Subtenentes eram colocados em forma, ao sol no
patio do quartel e os oficiais ficavam num palanque confortavel e a sombra fazendo
suas consideracdes. Achel um abuso, éramos (e somos) obrigados a ficar com o sol na
cabeca enquanto os oficiais ficavam a sombra. E outra, €les ainda tinham a posse da
paavra e alegitimidade, uma vez que, nas escassas vezes que um praca pediaavoz era
Ihe dado pouca atencéo.

A incidéncia de Violéncias Institucionais ndo deixa de acontecer num ambiente
de caserna, recordo-me quando ouvi de um Soldado mais antigo sobre a histéria de um
Capitdo que cagava policiais para arrancar-lhes as licengas prémio. Acontecia da
seguinte maneira, este Capitdo famoso pelas arbitrariedades que cometia com seus
colegas de profissdo de patente inferior, buscava pragas que n&o haviam sido punidos
para punir. Como o rigor do militarismo é muito grande, ndo se configurava tarefa
dificil para este oficial conseguir acancar seus objetivos de puni¢do. Dado o rigor da
escala, muitas vezes durante a madrugada guarnicdes iam aos postos da PM distribuidos

pela cidade para descansarem, muitos policiais exaustos inclusive deitavam em
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papel Bes, nessas situacoes, este maldoso Capitdo, descansado por dormir o dia inteiro,
saia nas madrugadas para flagrar seus subalternos enquanto descansavam, alegando que
eles estavam dormindo durante o servigo.

As arbitrariedades eram as mais diversas, existem casos de policiais que foram
punidos por este oficial por estarem com a farda amassada ou até mesmo o cabelo fora
do “padrao”. Esta questdo do cabelo é uma situagdo bastante controversa, poisS O rigor
do militarismo exige do PM um corte extremamente baixo com as laterais da cabeca
semi rapadas, porém os sal&rios dos pragas da Policia Militar da Bahia ndo permite a
esses profissionais se deslocarem a seus trabal hos usando veicul os proprios, nem morar
em residéncias em bairros mais seguros, portanto o policial com esse corte de cabelo
fica totalmente exposto a criminalidade tanto nos deslocamentos em Onibus (ainda que
em trgje civil ele é facilmente identificado) quanto no bairro onde mora, colocando este
policial num dilema muito grande, situado entre a seguranca pessoal e da familia e as
perseguicoes/punicles institucionals que se acumuladas podem até levéa-lo a demissdo.
Diante de tal problemética, surgem as inquietagdes que sdo intrinsecas a esta panorama,
como pode este policial oferecer um bom servigo de seguranca publica? Sera que esta
Violéncia Institucional sofrida pode ser transferida ao cidaddo? Existe relacéo entre este
acontecimento com os elevados indices de suicido entre os PMs, com a violéncia
policial, e/ou a corrup¢éo? E como amar esta profissdo diante de tanta perseguicéo e
violénciainstitucional ?

Voltando a minha situacdo logistica, €la s6 veio a mehorar quando fui
transferido para a Companhia Independente da cidade de Cruz das Almas, pois esta
cidade fica a apenas 20 Km da minha. Uma transferéncia na PM se torna muito mais
fécil mediante uma grande influéncia politica, como eu ndo possuia nenhum padrinho
politico, tive que sair pedindo esse favorzinho.

Minha ida para Cruz das Almas diminuiu, como disse, a exposicdo ao risco,
porém ndo diminuiu a violéncia que sofria, afinal estamos tratando de instituicao militar
em um pais de cidadania prosaica, clientelista, oligarquica e desigual.

Trabalhei como motociclista por alguns meses na nova cidade, mas como ja
frequentava as aulas do Curso de Especializagdo em Gestéo e Politica de Seguranca
Pdblica na Universidade Federal da Bahia e a PM néo me liberava para 0 mesmo, pedi
transferéncia para outra cidade que tivesse uma escala de 1 dia por 3 e fui para S&o
Félix.
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Saliento que este curso foi promovido pelo Ministério da Justica, em parceria
com a Universidade Federal da Bahia, envolveu pragas e oficiais da PM, delegados e
investigadores e escrivées da Policia Civil e guardas municipais. Mesmo com a
solicitacdo dos professores que as patentes fossem deixadas de fora, pois se tratava de
um ambiente de aprendizado, os oficiais se mantinham irredutiveis se relacionando
como em um quartel e sem aproximagdes com 0s escassos pragas. Lembro-me que em
uma confraternizagdo numa pizzaria eles fizeram questdo de juntarem suas mesas e se
afastarem, mostrando a divisdo de uma Policia que nateoria € Unica.

Por se tratar de uma cidade menor e com pouca hierarquia, afinal éramos
comandados por um Sargento, a Violéncia Institucional no @mbito interno era mais
branda, apesar de existir. Minha maior surpresa foi justamente como fui transferido
desta cidade. S&o Félix fazia parte do 2° Pelotdo da PM na 272 CIPM, a sede deste
pelotéo situava-se em Cachoeira e devido a agitacdo desta cidade para mim seria muito
dificil estudar e trabalhar |4 Nesta mesma época cursava graduacdo em Jornalismo na
mesma cidade. Apesar de toda dificuldade, S0 Félix estava de bom tamanho para mim,
eu pela segunda vez navida militar estava satisfeito com o lugar de trabalho. Contudo o
Tenente comandante do Pelotdo tomou uma atitude que desnorteou 0 que tinha
plangjado. Transferiu-me para cachoeira sem me consultar e nem informar, achel aquilo
0 auge dafalta de carater e respeito profissional.

Lembro-me que estavamos as vésperas da micareta de Feira de Santana e tive
gue ir a sede de minha Cia para pegar componentes do fardamento para trabalhar na
festa, |a me encontrei com este Tenente e 0 cumprimentel, ele normamente respondeu e
nada mais, nd me informou que havia me removido. Ele conversou comigo e ndo me
disse que havia me removido de cidade, neste dia recusei a um convite de outro
Sargento que havia me chamado para trabalhar em Conceicdo do Almeida. Depois de
cumprir minha folga e voltar a0 servico, fui informado por colegas que estava
transferido, fiquel revoltado com o Tenente, pois ndo podia voltar atras e aceitar o
convite para Conceicdo do Almeida. Lembro bem que meses antes eu haviainformado a
ele que ndo tinha interesse em ir para Cachoeira.

Mesmo tendo os estudos comprometidos fui trabalhar em Cachoeira, a0 passo
gue comecei uma corrida parasair delaeir para Conceicéo do Almeida. Em Cachoeira,

como previ ndo foi facil.
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Conceicao do Almeida é a cidade que moro deste o nascimento, € a cidade que
exerco a minha cidadania, que tenho relagdes com toda a sociedade e onde ofereco-me
a0 maximo pelo trabal ho.

Nesta, um dos fatos que mais chama minha atencéo é o controle externo a que é
submetido os policiais militares, principalmente por parte dos politicos que mostram
muita influéncia, principalmente quando insatisfeitos com os policiais, conseguem
transferi-los. A populagdo sensivel a isso se comporta muitas vezes em fungdo deste
controle, fato comprovado em ocorréncias e abordagens onde o cidadéo faz questdo de
declarar ser chegado politico tal, como medida de protecéo.

Ainda trabalhando em Conceicdo do Almeida presenciei um fato explicito de
Violéncia Institucional que mescla numa mesma sSituagdo tanto a brutalidade
humanizada através dos superiores hierdrquicos quanto a organizacional da Policia
Militar e consequentemente do Estado. Na 272 Companhia Independente, assim como
em praticamente toda PMBA a comunicacdo entre as sedes de quartéis e suas viaturas
se déo por dois meios, ou rédio ou telefone. Contudo existem alguns locais que de tao
isolados, nenhum dos dois meios podem ser utilizados, este é o caso de Sdo José do
Itapord, um distrito da cidade de Muritiba e que conta com um precario posto da PM
composto por dois policiais por dia e uma deficiente e velha viatura a época. Este
distrito conta com correspondente bancario munido de caixa eletrénico e que atualmente
€ advo de bandidos que vasculham cidades e distritos com essas caracteristicas para
implementar suas acles, e quais Sa0 essas caracteristicas? Lugares pacatos, com rotas
gue facilitem a fuga e que apresentem um policiamento vulneravel.

O modo operante dessas quadrilhas compreende um grande nimero de pessoas e
armamento de grosso calibre, onde sitiam o lugar, anulam as forgas que podem esbocar
reacdo, explodem os caixas eletrénicos com uso de dinamites e fogem, geramente sem
deixar pistas. E foi justamente isso que aconteceu neste distrito, enquanto os policiais
descansavam no aojamento do posto, os bandidos os prenderam, colocando correntes e
cadeados no portdo de acesso impedindo a acdo policia (embora fosse um ato de
insanidade uma reacdo com tamanha desvantagem) e explodiram os caixas €l etronicos.
A violéncia consiste em gque numa de nossas paradas um audacioso oficial, esbravejou
“o policial que eu flagrar dentro do posto durante a madrugada dormindo serd preso,
pois o Codigo Pena Militar prevé isso, ndo aceito que mais caixas eletrdnicos sejam
explodidos na érea desta CIA”. De fato o policial deve estar ali para evitar um crime,

contudo ndo é dado aos policiais condi¢des de evitar acontecimentos como esses, me
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pergunto: de que maneira, apenas dois policiais podem evitar um crime de tamanha
magnitude? E o pior, policiais com pessoal, armamento, comunicacdo, municdo e
viatura inferior aos bandidos. E justo que um colega de trabalho, mesmo com patente
superior, dé voz de prisdo a outro profissional porque ele estq se resguardando da
violéncia que o proprio estado provou ndo ter condicdes de enfrentar? E mesmo que
pudesse combater os bandidos, como esses policiais poderiam pedir reforco ja que la
estdo ilhados sem o rédio, nem o telefone funcionando? E sob esta pressio que pais e
mées de familia colocam farda e vé&o defender a sociedade, sem saber se iréo conseguir
salvar apropriapele.

A confirmacdo do risco acima exposto infelizmente veio a ocorrer no més
seguinte na cidade de Cachoeira. Diferentemente do distrito acima narrado, Cachoeira é
uma sede de Pelotdo, conta com central de radio, operadoras de celular, maior
guantidade de pessoal (embora inferior a ideal), armamento e viatura. Era por volta de
duas e meia da manha e como de rotina os policiais estavam arealizar a ronda bancaria,
a guarnicdo contava com apenas trés policiais, um Sargento e dois Soldados. Eles
estavam em ronda na cidade, porém ndo perceberam que um veiculo 0s seguia, no
momento em que a viatura se aproximou da rua em que estdo localizados dois bancos,
este veiculo que os seguiam e mais outros dois fecharam a viatura e a metralharam,
foram no maximo trés interminaveis minutos, narrados assim para mim por um dos PMs
vitima desta crud tentativa de homicidio. Recordo-me que ele me dizia que a viatura
balancava enquanto os tiros furavam alataria e alguns o atingiam.

Quando se deu o cessar fogo, os trés policiais alvejados foram arrastados para
fora da viatura e ali em cinco minutos e sem direto a ampla defesa e nem contraditorio
foram julgados, neste sentido os criminosos falavam: ‘“Vamos terminar o servigo”!;
“Ndo vamos matar os dois e levar o Sargento!”; por fim e ja vendo os sangramentos
resolveram roubar todo armamento que os PMs possuiam, levaram coletes, pistola e
metralhadora. Muito rapidamente empreenderam fuga e os policiais ficaram ai no meio
darua, o Sargento levou um violento tiro na mao, outro Soldado um tiro de rasp&o na
cabeca e 0 outro Soldado trés tiros, dois na cintura que quase lhe tirou a vida e outro na
mao. A quadrilha era composta por cerca de doze pessoas em trés potentes veiculos,
armados de grosso caibre e coletes. Neste sentido ndo cabe a discussdo de que os
policiais estéo por esquivar-se da obrigacdo, porém como eles irdo cumpri-las? Afinal
s80 todos seres humanos, pais e méaes que precisam ir ao trabalho e voltarem vivos para

casa. Sensiveis as limitagdes da PM e do Estado, os pracas (que estédo na ponta do
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policiamento) se encontram nesta linha antagonista do ethos policia militar, entre a
Violénciainstitucionalizada do estado e a dos superiores hierérquicos, que muitas vezes
por fata de pericia ou maldade, empurram os policiais para readlizarem atividades que
embora sgjam sua fungdo, muitas vezes ndo tém condi¢des de executarem, colocando o0
maior bem que possuem em risco, avida.

Encerro esta parte da pesquisa com algumas conclusdes evidentes que depdem
contra a funcionalidade da policia militar, onde a estrutura militar fortemente
hierarquizada e amparada em legislagdo rigorosa retrograda e desgjustada com o
momento sociocultural, favorece a ocorréncia de Violéncia Institucional. E possivel na
policia militar a restricdo de liberdade por motivacdo administrativa, como mau
desempenho, falta de servico ou até falta do uso de cobertura (boina ou boné), contudo
ndo sdo0 observadas as péssimas condicBes de trabalho e de vida do militar que
atrapalham o desempenho profissional e pde em risco 0 maior bem que um ser humano

pode ter, avida.
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4. MILITARISMO NA POLICIA: UMA DISCUSSAO TEORICA.

O primeiro passo claro de militarizagdo no processo de policiamento ocorreu na
Irlanda em meados do século XVII. Esta policia era composta exclusivamente por
ingleses e protestantes irlandeses. Seus armamentos e estruturacdo seguiram 0 modelo
militar, seus componentes viviam obrigatoriamente na caserna, fato que contribuiu para
o afastamento entre a policia e a populagdo e que acentuava o carater dominador da
hierarquia sobre eles. A cadeia hierérquicatinha por caracteristica marcante ser extensa,
indo desde o Constable (local) ao Lorde tenente (representante da Coroa). Essa policia,
segundo Monet (2006), parecia exercer menos uma funcéo especifica que submeter a
periferia as normas fixadas pelo centro politico. No espago europeu, as instituicdes
policiais militarizadas resistiram a grandes reviravoltas politicas, excepcionalmente nos
seculos XIX e XX. Havendo, no entanto casos especificos de mudanca de nome, como
por exemplo, a Guarda Civil portuguesa, rebatizada de Guarda Naciona Republicana
apos a queda da monarquia.

Em outros paises aconteceram movimentos de organizacdo das forcas de
seguranca que optaram por extinguir da modalidade de militar a policia ostensiva, como
foi o perfil da Austria onde “na segunda metade de século XIX, a policia militar é
suprimida. Uma policia de guardides da paz, em uniformes, mas sob estatuto civil, a
substitui.” (MONET 2006, p. 65).

JA em territorio italiano, sua policia apresenta-se fortemente centralizada e
militarizada, fato este atribuido, segundo Monet (2006) as dificuldades que o governo
central encontrou para impor sua autoridade apés a unificagdo do pais’. Na Espanha, 0
aparelho policial apresenta uma maturidade modernizadora a partir do século X1X, com
acriacdo da Guarda Civil destinada ao policiamento em éreas rurais e a Policia Armada
nas cidades. Esta distincdo, contudo, ndo segmenta a defesa dos interesses do governo
central, principamente quando do conflito com provincias que lutam pela sua
autonomia, como o Pais Basco e a Catalunha.

No que tange a0 processo de passagem de formas antigas as formas mais
modernas de policia nos paises centrais, Monet (2006) compreende que essa

transferéncia evolutiva que passa pela transicdo das formas policiais volunté&rias e

® A unificac8o nacional italiana foi alcancada depois de uma luta de quase trinta anos, durou de 1831 a
1861, foi um movimento politico e cultural que contou com personalidades da época. Ta luta ficou
conhecida como o Risorgimento, ocasido em que o espirito nacional dos povos peninsulares reclamaram
suaindependéncia e liberdade.
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privadas as formas publicas, profissionais e mais ou menos centralizadas efetua-se no
guadro de comunidades que ndo conseguem mais regular seus conflitos internos. O
mesmo autor reconhece que essas evolugdes tinham como cunho central tornar menos
aceitavel o nivel de criminalidade e de desordem que determinadas camadas dominantes
percebiam. Neste contexto, é importante salientar que o panorama dos principais paises
europeus, palco de transformagdes nas instituicdes policiais, como Franca, Inglaterra,
Itdlia, Espanha, Alemanha, entre outros, passavam por turbulentos fenémenos sociais de
grande impacto na vida das pessoas, dentre os quais aumento da mobilidade geogréfica,
desenvolvimento da rigueza mobilidria, urbanizacdo e industrializacdo. Esses
fenbmenos ateraram o0 equilibrio social e as posicbes de poder ocupadas pelos
diferentes grupos sociais.

Tais fendbmenos contribuiram também para uma alteracdo das fungdes da policia,
tornando-as mais complexas, e colocando sob a responsabilidade desta instituicdo um
leque de responsabilidades extraordinariamente amplo. A respeito da funcdo da policia

e sua pratica Herman Goldstein (2003) assegura que,

Muitas de suas incumbéncias estdo tdo interligadas que parece
impossivel separa-las. E 0s numerosos conflitos entre os diferentes
aspectos da funcdo ndo conseguem ser facilmente reconciliaveis.
Qualquer um que tencione criar uma definicdo vidvel do papel da
policia normalmente ira se perder em fragmentos de velhas imagens e
em uma opinido, recém-descoberta, a respeito de quéo intricado é o
trabalho policial.”(p.37)

Ao se refletir sobre a funcdo da policia, faz-se necessario também, uma andlise
de seu modelo. Atualmente no Brasil, tem-se uma policia ostensiva militarizada, com
certa independéncia entre os estados, e que tem sua atuacdo, apesar das tentativas de
melhoria, muito atreladas aos rancos da truculéncia do periodo ditatorial. O militarismo
destainstituicéo pode ser uma pista da sua dificul dade de funcionamento, na medida em
gue traz no seio de sua operacionalidade formas anacrénicas de funcionamento e
acumulagdo de insucessos.

Na busca pelo entendimento de como se desenvolveu e esta organizada a policia
militar brasileira, e especificamente a baiana, é imprescindivel uma andlise da relagdo
entre o ethos militarista e o ethos policial. Percebe-se em v&rios momentos que o
militarismo tem interferido decisivamente na atuacéo policial, principalmente no que

diz respeito a umarelagéo pouco cordial entre seus membros (especialmente com os que
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estdo na base do policiamento) e desses com a sociedade. Fato esse que pode de
maneira diretalevar auma deterioracéo da qualidade deste servico publico.

Arthur Costa e Mateus Medeiros (2002) elencam elementos que gudam a
caracterizar o militarismo da policia em relacdo ao do exército, e que neste momento se
faz pertinente abordar. Organizacionalmente o militarismo da policia ostensiva imita
modelos organizacionais militares, simbolos e linguagem do exército; no quesito
treinamento, a policia adota armamento militar, manuais de treinamento e regras de
engajamento; no seu desenvolvimento, a estratégia e téticas militares sdo incorporadas a
atividade policial, citando como exemplo a Policia Paramilitar Units (PPUs); estes
elementos formam os aspectos internos.

Os referidos autores também apontam aspectos externos que corroboram para
uma compreensdo mais delineada do militarismo. Quanto a esses, 0 controle seria
caracterizado pela maneira como a tatica é definida pelas forcas armadas, onde tais
forcas vao direcionar a estratégia, e como podem definir opcdes para 0s aspectos
fundamentais, tais como compras de armas e zonas geogréficas de policiamento. A
Inteligéncia policial militar se configura como atividades de coleta de informagdes que
sd0 controladas pelas forgcas armadas ou de alguma forma influenciados pela tomada de
decisdo militar; Justica, no qual a policia esta total ou parcialmente responsavel perante
as autoridades militares e tribunais militares.

Por se entender que os aspectos internos do militarismo séo de fundamental
importancia na compreensado do problema ora exposto, faz-se necessario uma analise
mais profunda de aspectos enddgenos do militarismo, tais quais a maneira como se

desdobram as rel agdes hierérquicas no seio dainstituicao.

4.1 Relagbes hierar quicasinternas.

No campo das relagdes internas ao ambiente militar, reconhece-se a presenca de
alguns mecanismos que impedem uma relacdo mais aberta e confiavel dentro da
instituicdo policial entre as diferentes hierarquias. Ta como em uma sociedade
estamental o quartel é palco de divisdes e subdivisdes que atestam o caréter excludente
e limitante a que séo submetidos os policias.

A Policia Militar da Bahia néo é diferente do restante das policias militares do
pais, caracteriza-se por ser uma policia ostensiva, forca auxiliar do exército brasileiro,
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portanto fortemente hierarquizada militarmente e regida por severos regulamentos. Tém
como lastro institucional os preceitos da hierarquia e da disciplina e caracteristicas que
s80 a esta instituicdo intrinsecas, como estilos de vida especificos, monopolizacdo de
bens ou oportunidades ideais e materiais e exclusivismos. Nesse sentido, € pertinente
uma analogia ao conceito de estamento proposto por Max Weber. Para este autor, “o
estamento é uma qualificacdo em juncdo de honras sociais ou fatas destas, sendo
condicionado principalmente, bem como expresso, através de um estilo de vida
especifico” (Weber, 1999, p. 281).

Tal categoria do conhecimento apresenta uma forma de estratificacdo social,
porém com divisdes mais estreitas que as classes sociais, aém disso, esta categoria
abrange certa teia de relacionamentos que constitui um determinado poder e influi em
um determinado campo de atividade. Para Weber (1999),

Para todas as finalidades préticas, a estratificacdo estamental vai de
mé&os dadas com a monopolizac&o de bens ou oportunidades ideais e
materiais, de um modo que chegamos a considerar como tipico. Além
da honra estamental especifica, que sempre se baseia na distancia e
exclusividade, encontramos toda sorte de monopdlios materiais. Essas
preferéncias honorificas podem consistir no privilégio de usar roupas
especiais, comer pratos especiais que sdo tabu para outros, portar
armas — 0 gue € bastante 6bvio em suas consequéncias — o direito de
dedicar-se a certas praticas artisticas por diletantismo, néo-
profissonalmente, como por exemplo tocar determinados
instrumentos musicais. E claro que os monopdlios materiais
proporcionam 0s motivos mais eficientes para a exclusividade de um
estamento, embora em si mesmos ele raramente sgjam suficientes,
guase sempre exercem algumainfluéncia. (p. 133-134)

Assim, como o estamento, na PMBA cada estrato hierarquico deve obedecer a
leis diferenciadas, como exemplo das subdivisdes entre pracas e oficiais que apesar de
fazerem parte da mesma instituicdo policial, possuem Leis de promogdes, remuneracao,
fixacdo de efetivo, movimentacdo, formacdo e acesso distintas®. E Também, de
procedimentos disciplinares e administrativos que ndo obedecem a mesma regra.

Quando comparadas com as subdivisdes hierarquicas da policia baiana, o

conceito de estamento se mostra bastante pertinente, pois, ele € mais limitado que o de

® Lei de remuneraco n° 3.803 de 16 de junho de 1980; Lei de fixacdo de efetivo n° 7.259 de 21 de janeiro
de 1998; Lei de promogdes de oficiais n® 3.955 de 7 de dezembro de 1981; Regulamento de promogdes de
pracas da Policia Militar, decreto n® 28.793 de 13 de maio de 1982; Regulamento de movimentacdo para
Oficiais e Pragas da PMBA, Decreto Estadual n° 32.903 de 28 de janeiro de 1986; Regulamento da
academia de Policia Militar, Decreto n° 1.331 de 7 de julho de 1992; Regulamento da Escola de
Formaco e Aperfeicoamento de Pracas, Decreto n° 17.652 de 12 de fevereiro de 1960.
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classes sociais € mais amplo que o de castas. Significa dizer que assm como nos
estamentos, as pessoas que compdem as diferentes hierarquias possuem maior
mobilidade socia que no sistema de castas, e menor que no sistema de classes.

No quesito patentes de fungdes, Ana M2 de Castro e E. Fernandes Dias (1975)
permitem uma andlise bastante conexa do bindmio policia militar e estamentos, mas
especificamente das relages hierarquicas e a natureza do trabalho, quando apontam que
“de modo geral, os grupos estamentalmente privilegiados admitem que o trabalho fisico
usual ¢ um rebaixamento.” (p. 136)

A citacdo acima € apropriada, pois, esta ancorada nas fungdes que exercem cada
policia dentro da instituicdo conforme cada patente ou posto. JA que, quase sempre
funcbes de desprestigio no meio social ou de trabalho bracal como cozinheiro,
motorista, mecanico, secretario (a), telefonista, guarda de quartel, servicos gerais, entre
outros sdo designados para patentes de pragas com excecdo para subtenentes. Percebe-
Se que os subtenentes por ser a Ultima patente antes do posto de oficial, talvez tenham
salvaguardados elementos para uma “elevagdo moral” frente a tropa, para quando se
tornarem oficiais e passarem a uma nova ordem estamental. A respeito deste quesito,
Weber (1999, p. 134) destaca que “muito geralmente, entre os estamentos privilegiados
ha uma desqualificacdo de estamentos envolvida pela execucdo do trabalho fisico
comum”.

A maneira como a Policia Militar da Bahia, estratifica sua piramide hierérquica
em grande medida tem sido alvo de questionamento e critica. Os equivocos ocasionados
neste setor tem repercutido diretamente nos policiais e em suas aspiracdes e motivacoes
profissionais. Esta realidade tem sido observada em outros paises do mundo, e sempre
requer uma intervencdo do estado para que se ultrapasse esta barreira. Conforme Monet
(2006) na Alemanha,

O sistema elitista estabelecido conduziu a uma piramide afilada: 90%
dos policiais pertencem ao nivel de base, um pouco menos de 10% ao
nivel intermediario, e apenas 1% pertencem ao nivel superior. Tal
sistema é carregado de frustag@o e de desmotivagdo. Por isso, durante
os anos 80 foram feitos esforgos para fazé-lo evoluir no sentido de
uma aberturamaior. (p. 147)

A diferenciacéo funcional dentro de qualquer instituicdo publica configura-se
como uma necessidade basilar para que a corporacéo opere dentro da necessidade de
atuacdo que Ihe € peculiar. Na PMBA a hierarquizagdo estamental € o reflexo disso, ela
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acontece no sentido de dar a cada posto ou graduacao fungdes especificas de atuacéo.
Esta hierarquizacdo estamental por sua vez, tem refletido como elemento que tem
abalado as relacfes hierérquicas internas. Principalmente entre os pragas, a defasagem
do plano de carreira que se estabel eceu, tem se apresentado como uma resposta frente a
grande desmotivacdo, 0 que consegquentemente degrada o funcionamento da instituicéo
e abala as relacdes internas, visto que o sistema de promocao de oficiais obedece a
regras que as torna mais répidas que dos pracas. A insatisfagdo desses policiais frente
esta defasagem do plano de carreira pode ser observada excepcionalmente entre os
pracas em estudo, tais fatos sdo evidenciados quando os entrevistados foram
perguntados sobre se ja foram promovidos na instituicéo, e pode ser comprovados nos
seguintes depoi mentos:

Aindango fui promovido nainstitui¢do, mas ja passou do tempo.
(Soldado 46 anos, 15 anos de servicos prestados a PMBA)

Minha promogéo saiu a pouco tempo, pensei que chegaria na reserva
como soldado.
(Cabo 49 anos, 24 anos de servicos prestados a PMBA)

Promoc&o? N&o sei 0 que éisso ainda.
(Soldado 45 anos, 20 anos de servicos prestados a PMBA)

Queria gue me promovessem ha mesma proporcao que me cobram.
(Soldado 43 anos, 18 anos de servicos prestados a PMBA)

Observa-se que a saturagcdo dos depoimentos que referenciam a estagnacéo do
plano de carreira acontece principalmente em policiais de baixa posicdo hierarquica
Esta desatualizacéo das promocfes tem grandes possibilidades de repercutir diretamente
em sua motivacdo profissional. Um policial que permanece muito tempo na mesma
posicdo hierarquica sem alguma ascensdo institucional acaba por perder seu estimulo,
fator que tem contribuido em grande parte para a defasagem da qualidade dos servigos
gue este profissional de seguranca pode oferecer a sociedade.

Tal diagndstico é percebido por Monet (2006) como um fator de grande impacto
na degradacdo da qualidade dos servicos de seguranca publica, uma vez que um
profissional desmotivado seria incapaz de oferecer um servico diferenciado e com
qualidade. Este fator depreciativo esta ligado diretamente as relagdes hierérquicas que
limitam seus agentes de base a seu estatuto e os isolam em suas tarefas e que esta

presente em varios corpos de policia pelo mundo a exemplo da Holanda e Franca. A
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respeito do processo motivacional de seus agentes. O mesmo autor referenciado neste
parégrafo assinala que:

No conjunto, esses agentes ndo sdo muito motivados por seu oficio,
tanto mais que a maioria dentre eles entraram na policia atraidos antes
de mais nada pela seguranca do emprego e a perspectiva de uma
remuneracao razoavel e ndo por vocagdo. (p. 148).

Outro fator que esta estritamente ligado a discrepancia do plano de carreira, € 0
abismo salarial praticado nas policias militares do Brasil e por tabela na Bahia. Este
fator também tem se apresentado como elemento de segregacdo e de conflito nas
relacdes hierdrquicas internas. O fator salarial esteve em todos os movimentos
trabal histas promovidos pel os componentes da institui¢do em estudo, com destagque para
0s pracas. A respeito deste tema Luis Flavio Sapori (2013) afirma que:

Este fato é problemético, pois constitui um obstaculo a integracéo das
policias nos diversos estados. As demandas corporativas das carreiras
policiais acabam se impondo sobre os governos, criando muitas
desigualdades nas remuneragdes entre as policias como também no
interior das proprias policias. Os conflitos tendem a se exacerbar,
comprometendo a eficiéncia no controle do crime. (p. 80)

O fato discutido acima pode ser melhor observado nas tabelas 4 e 5 que seguem,
respectivamente, com a ilustragdo da remuneracdo de oficiais e pragas em todos os
estados da federacéo.
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TABELA 4. Vencimento inicial bruto e remuneracdo inicia bruta— PoliciaMilitar - Oficiais—
Unidades da Federacao — 2012.
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TABELA 5. Vencimento inicial bruto e remuneracéo inicia bruta— Policia Militar- Pragas —
Unidades da Federacdo — 2012.
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Fonte: Ministério da Justica/ Secretarla Nacional de Seguranca Publica (SENASP); Pesquisa
Perfil das Institui gdes de Segurancga Publica; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
(...) Informac&o ndo disponivel.
(1) Vencimento refere-se a0 soldo, ou sal&io base, EXCLUIDO de adicionais,
gratificagbes ou outras vantagens pecuni&rias comuns a todos os profissionais da
respectiva categoria. Dado de 31 de dezembro de 2012.
(2) Remuneracdo correspondente ao vencimento, ou soldo, ou salé&io base,
ACRESCIDO de adicionais, gratificacOes ou outras vantagens pecunidrias comuns
atodos os profissionais da respectiva categoria. Dado de 31 de dezembro de 2012.

Ao se redizar uma andlise das tabelas, observa-se que de fato h4 um fosso
salarial, principalmente entre os oficiais e pracas. Um coronel tem um salério, livre de
beneficios extras, de quase R$ 10,000 (dez mil reais), permanecendo com diferenca
decrescente de menos de mil reais até o posto de Major, quando entdo esta diferenca cai
em torno de R$ 3.000 (trés mil reais) até o posto de Capitdo, que tem uma diferenca
decresceste de pouco mais de mil reais até o ultimo posto de oficiais que € o Tenente, e

gue tem remuneragdo de R$ 5.529,26. Quando se compara os proventos do ultimo

58



posto dos oficiais com o ultimo nivel hierarquico das pragas, a desigualdade fica visivel.
Neste caso um Soldado tem sal@rio menor que a metade de um Tenente. Um Cabo
recebe a metade do salario de um Tenente e um Sargento em torno de 10% a mais que
um cabo (em torno de R$ 300,00).

De fato a andlise sistematica da distribuicéo salaria dos policiais militares no
estado em questdo permitem perceber que had uma forte desigualdade salarial,
principal mente entre os policiais que estédo na ponta do policiamento. Soldados, Cabos e
Sargentos estdo diretamente ligados ao policiamento corpo a corpo, com 0 contato
direto com as variantes “do terreno”” e recebem por este servico um saldrio bastante
inferior as patentes superiores, fato que pode colocar tanto o policial quanto sua familia
em vulnerabilidade. Um exemplo esta relacionado a dificuldade financeira, que pode
colocar o policial em vulnerabilidade em seus deslocamentos em transportes de massa’,
e também no fator moradia, onde muitos policiais, por ndo disporem de condicdo
financeira favoravel, acabam por residir em lugares tomados por faccBes criminosas.
Neste ultimo quesito Edinilza Souza e M Cecilia Minayo (2005) apontam que:

Fora do trabalho, mesmo quando escondem suas insignias, a
identidade profissional fortalece seu sentimento de inseguranga.
Contribui para essa vulnerabilidade o fato de boa parte deles possuir a
mesma condicdo socid e habitar 0s mesmos bairros que os
delinquentes. (p. 930)

E comum policiais residirem em territorios dominados por facgdes criminosas,
estarem ele e seus familiares nesta linha ténue que os dividem. Nestes casos, € um fator
de vida ou morte a identidade deste profissional de seguranca publica, onde muitos se
veem obrigados a esconderem qualquer elemento que possa dar pistas de sua verdadeira
identidade. S&0 inlmeros os casos em gue policiais sdo obrigados a secarem suas fardas
escondidas, numa demonstracdo evidente de quédo dificil € estar na ponta do
policiamento e ser obrigado a morar em regides dominadas pelo tréfico de drogas em
funcéo de umaremuneracdo mediocre.

Carece de esclarecimento que tais salarios podem sofrer acréscimos de acordo a
natureza da funcdo exercida, um Tenente pode receber um aditivo salarial por

desempenhar funcéo de Capitdo, fato que pode acontecer com um Soldado que exerce

" Terno bastante utilizado entre os militares nas casernas, quando referem-se ao policiamento ostensivo
nas ruas.

8 Muitos policiais optam por viagjarem fardados em 6nibus intermunicipais pelo fato de ndo |he serem
cobrado passagem. Diante da defasagem salarial dos pragas, realizar este deslocamento desta forma tem
sido uma alternativa econdmica, fato que tem colocado tais policiais em situagcdes de vul nerabilidade.
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funcédo de um Sargento. Cargos de chefia exercidos por oficiais também podem também
ser passives de recebimento de aditivos, fato que € muito comum, afinal o oficial é
formado para a gestdo. Soma-se a essas benesses pecuniérias, no caso do oficialato em
condicdo de chefia, outros beneficios inerentes da funcéo, como disponibilidade de uma
Viatura para deslocamentos pertinentes ao labor e até residéncia fixa.

Quando se une a esta forte estratificacdo salarial o plano de carreira entre pracas
e oficiais, o resultado é nefasto e 0 que se presencia diante da tropa € que muitos
policiais da ponta do policiamento estéo desmotivados e desinteressados com 0 Servigo
policia. E comum um policial permanecer Soldado por 24 anos, enquanto que um
oficial como mesmo tempo de corporacdo, com tudo transcorrendo normal, ja ter
passado por no minimo trés promocdes.

Tais elementos elencados, quando do estudo do peculio policial, evidenciam
para um funcionamento demasiadamente desproporcional deste setor, fato que tem
apresentado desdobramentos que colocam em cheque ndo sO a qualidade do servigo
policial como a seguranca de uma parcelados policiais.

Ao unir fata de motivacdo profissional por entraves a ascensdo ha carreira,
abismo salarial, forte hierarquia interna regida por regulamento rigido e auséncia de
vocacdo, percebe-se que a estes elementos dificultam o estreitamento da afinidade das
patentes do topo com os policiais da base distanciando os mesmos do superior, inclusive
as preocupacdes da base também ficam afastadas e a repercussdo maior desta falta de
harmonia pode estar sendo depositada nas ruas, em forma de depreciacéo do servico de
seguranca publica.

A falta de harmonia entre as patentes de topo e os policiais de base, pode ser
notada em varios discursos dos sujeitos entrevistados, fatos que foram narrados da
seguinte maneira:

Esse militarismo e essa hierarquia tém promovido excessos, tem
oficia sO porgue tem uma fungéo superior quer abusar, quer fazer o
cara empregado, so fata dar um pano e mandar limpar o chéo, sb que
todos aqui sdo concursados e estudou para estar ali.

(Soldado, 34 anos, 15 anos de servicos prestados a PMBA)

Quem comanda impde suas vontades aos comandados e iSso promove
ingeréncias dentro da policia.
(Soldado, 30 anos, 6 anos de servicos prestados a PMBA)

A hierarquia policia militar néo me incomoda, €la € necesséria para se
manter alguns na linha. O que me incomoda € 0 uso dela para
opressao e enriqueci mento dentro da instituicao.

(Soldado, 43 anos, 17 anos de servicos prestados a PMBA

60



Observa-se que ha de fato, uma relagdo pouco harmoniosa entre a cadeia de
comando e os policiais de base na hierarquia, grande parte deste ponto de conflito é
atribuido aforte hierarquia, uma das caracteristicas cruciais do militarismo.

Inserido neste universo das relagdes hierdrquicas internas, percebe-se que no
processo de relacionamento entre as distintas patentes hierarquicas estdo presentes
vocabulos e comportamentos que corroboram para a violéncia ingtitucional e a
consequente deterioragdo da qualidade do servico que é prestado & populagdo, e que
guase exclusivamente apontam para relacbes nada cordiais entre superiores e inferiores

hierérquicos, esses elementos sdo assim compreendidos por Lucio Barros (2005).

Os comportamentos manifestos no “vocé que se vire. Vocé ndo hasceu

CRINNTS

quadrado”, ou “ordem ndo se discute cumpre-se”, “no galinheiro, quem canta
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¢ o galo”, “isso explica, mas ndo justifica”, “vocé certo, ja esta errado”, “ a

EERNT3

corda s6 arrebenta para o lado mais fraco”, “ndo adianta: lagartixa jamais

SIS IS N3

sera jacaré”, “ndo vale ]a pena nadar contra a maré”, “a agua do rio sempre
vai parar o mar”’, “manda quem pode, obedece quem tem juizo”, sdo
elementos perversos da hierarquia e da disciplina que contaminaram o “bom
policiamento” e o cotidiano intramuros do quartel. As relagBes sociais que
chamo de “negativas”, carregadas de preconceito, discriminagdo ¢
dedlealdade empurram a organizagdo para a ingeréncia, o retrabaho, a
estagnagdo das informagbes, 0 mau uso dos equipamentos disponiveis e,
provavelmente, para atividades brutais e assédios no campo mora e da
violéncia” ( p. 227)

A deterioracdo das relactes entre os oficiais e pracas interfere decisivamente na
reducdo da qualidade do desempenho dos policiais nas ruas, uma vez que € mais um
fator de desmotivagdo profissional e pessoa. Além de que, a forte doutrina militar
limita o poder de argumentacéo e tomada de decisdes dos policiais que estédo na base da
cadeia hierérquica, sob a pena de serem taxados pejorativamente de contestadores ou
ponderadores, fato que na cultura militar ndo € bem visto e pode levar 0 seu agente a ser
perseguido por superiores. Diretamente atrelado a argumentacdo acima, esta a ideia de
David H. Bayley e Jerome H. Skolnick, 2001; Beato, 2001 apud Barros, 2005, onde “ a
hierarquia militar pode retirar a autonomia e a criatividade do policial que atua “na
ponta”, principalmente, no que diz respeito as atividades do policiamento comunitario”

(p. 229).
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Alvo de criticas e descontentamento principa mente entre os pracas’, a forma de
ingresso no curso de formacdo de oficiais da instituicdo é algo bastante polémico. O
ingresso na ingtituicdo como praca somente se da por concurso publico onde o
ingressante recebe a patente de aluno soldado™, porém para o ingresso como oficia
pode ocorrer de duas formas, uma é a promoc¢éo dos pracas que € dada conforme o
tempo de servico e a outra mediante concurso publico.

O grande entrave, consiste que tal concurso acontece aberto a toda populagéo,
podendo inscrever-se tanto Policiais Militares de patentes inferiores (como € caso dos
pracas), quanto cidadaos civis desde que ndo excedam 30 anos de idade. No caso dos
policiais militares, 0s mesmos precisam possuir uma autorizacdo do seu chefe e
idoneidade moral, além de ndo ter sido punido em processo disciplinar. Sob estes
aspectos, estabelece o respectivo Edital (2014):

2.5. S8o requisitos bésicos para investidura na graduagéo de Aluno-a-
Oficial PM, os quais deverdo estar preenchidos na data da matricula
do candidato aprovado no CFOPM/2014 .

b) Ter no minimo 18 (dezoito) e no maximo 30 (trinta) anos de idade
completos, comprovados por meio de documento de identidade
atualizado, na data da matricula no Curso de Formac&o de Oficiais da
Policia Militar. Considera-se com 30 (trinta) anos o candidato que
tenha até 30 (trinta) anos, 11 (onze) meses e 29 (vinte e nove) dias no
ato da matriculano CFOPM;

e) Se militar das Forgas Armadas ou de Forga Auxiliar, possuir
autorizagdo e parecer favorével a inscricdo, assinados por seu
comandante (Cmt), chefe (Ch) ou diretor (Dir); sendo praga, estar
classificado, no minimo, no comportamento “BOM?”;

g) Possuir idoneidade moral, comprovada, principalmente, por meio
de folha corrida policial e judicial, e ndo ter sido condenado em
processo administrativo, se servidor publico ou militar, nos ultimos
cinco anos, com fundamento que possa incompatibilizé-lo com o
exercicio dafuncgdo policial-militar; (p. 3-4)

Tal fato tem contribuido parainsatisfacdes datropa, e tem sido alvo de criticas,
uma vez gue apos o curso de formagdo muitos oficiais (neste caso recebem apos quatro
anos a patente de Tenente) tornam-se superiores hierarquicos de policiais que tém mais
de vinte anos de corporacdo ainda na patente de soldado, e acabam por verticamente

colocar esses veteranos policiais em condigdes de desrespeito e violéncia, tudo isso

° Oficiais da Policia Militar da Bahia compreendem as respectivas patentes: Tenente, Capitao, Tenente-
Coronel e Coronel; Por pracas respondem as respectivas patentes. Soldado 12 classe, Cabo, Sargento e
Subtenente.

19 Aluno do Curso de Formagao de Soldados, Aluno do Curso de Formag&o de Cabos, Aluno do Curso de
Formacdo de Sargentos, Aluno do Curso de Formagdo de Subtenentes, Aluno-a-Oficial e Aspirante-a-
Oficial s8o pragas especiais.
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amparado num forte militarismo. Tal situacdo pode ser observada nos depoimento que

seguem:

Andisem com Frieza.. O praga trabaha 12x24 12x72faz
complementacdo de carga horaria, tira horas extras e faz bico pra ndo
passar fome...financiamento de carro pra ndo morrer no 6nibus e de
Apartamento pra ndo morar do lado da boca de fumo...Se preocupa
com farda, horério de chegada no servico, com 0s processos que ele
pode responder durante sua carreira, com o sustento de sua familia e
varias outras coisas. Ai vem um menino de 18 anos, classe média,
cursando o Sartre COC ou qualquer grande instituicgo particular de
ensino, com professor particular, ndo tem preocupagdo com
absolutamente nada e passa no CFO..No primeiro dia dele na
Academia ele ja € mais antigo do que todos os pragas...depois de trés
anos ele é aspirante, além de ter menos experiéncia de vida, ele com
certeza também terd de policia, vai aprender com os pragas 0 que é ser
policia, porém recebera o dobro do saario do praga, terd prestigio,
visibilidade, tanto dentro como fora da policia...Isso é uma grande
injustica que precisa ser reparada...N&o ha mais como sustentar isso..
(D.L. em 17.07.13 — rede social Orkut, comunidade PMBA)

O fato é que existem pragas que tém satisfacdo em ensina-los a ser
policia. Fazer o que?

Eu pensava que atal academia e os trés anos eram suficientes pratudo
e mais alguma coisa. Vou continuar pensando assim, e guardando o
pouco que sei somente pramim.

(M. em 18.07.13 - rede socia Orkut, comunidade PMBA)

Quanto a gradacdo de estratos e status de cada patente hierarquica, tem-se de
forma direta a divisdo estrutural da instituicdo em postos e patentes para aém das
subdivisfes entre pracas e oficiais; quanto as regras detalhadas com vistas a assegurar
sua separacdo dentre os escalonamentos hierérquicos. Cabe agui lembrar que estas
regras de separacéo sdo seguidas criteriosamente dentro da instituicdo, a exemplo das
separacles entre refeitério, banheiro e alojamento de Oficiais, Sargentos e Soldados
presentes em véarios batalhdes e companhias pelo estado da Bahia. Em conformidade
com esta realidade da caserna apresenta-se Ana M2 Castro e E. Fernandes Dias (1975)

guando afirma que

a honra estamenta especifica, se baseia sempre na disténcia e
exclusivismo, junto aos tracos honorificos como o privilégio (...) (...)
junto a isto tudo, existem toda sorte de monopdlios materiais.
Raramente de modo exclusivo, mas quase sempre em grande medida,
estes monopadlios constituem normamente os motivos mais eficazes
para o estabel ecimento do mencionado exclusivismo (p.136).
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O exclusivismo e os privilégios, existentes na corporacdo em estudo, podem ser

percebidos nas imagens abai xo.

Figura 2

Foto: Marcelino Melo.

Figura 3

Foto: Marcelino Melo

Figura 4

Foto: Marcelino Melo
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Figura 5

Foto: Marcelino Melo

Neste contexto de exclusivismos e privilégios, a figura 2 ilustra a reserva dos
oficiais, que configura um espaco de repouso do policial quando em jornadas de
trabalho operacional. Salienta-se que este espaco apresenta higienizacdo e estrutura
material superior a dos pragas, fato observado pela presenca de ar condicionado, entre
outros equipamentos.

A figura 5 que apresenta as condi¢des inGspitas as quais 0 aojamento e banheiro
destinados aos pragas se encontram. Na imagem 3 apresenta 0 espaco destinado ao
refeitorio dos oficiais, nas unidades desta corporacdo espalhadas pelo estado da Bahia
oficiais e pragas dispdem de espacgos distintos para realizarem suas refeicdes. A figura4
imagem apresenta uma mesa destinada a atividades esportivas que chama a atencéo,
pois so pode ser utilizadas pelos oficiais da unidade em estudo.

Ainda no campo dos privilégios e exclusivismos que é presente na instituicéo,
guando da relacdo entre oficiais e pragas € pertinente uma analise de uma situacdo
recorrente durante algumas grandes festas no Estado da Bahia como, por exemplo, da
micareta de Feira de Santana e carnaval de Salvador. Nestes eventos, a PMBA reserva
em seu site oficial espaco para que os componentes de suas fileiras possam se inscrever
para concorrerem cada um a um sorteio para duas entradas em um dos dias da festa para
0 camarote da PM. Atitude louvavel, porém este espaco € mais um ambiente para
reforcar a divisdo desta institui¢do que na teoria € apenas uma. Os “Espacos folia” como

sd0 carinhosamente chamados, sdo constantemente objeto de criticas principamente
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entre os pragas, que se queixam que as condicdes de trabalho ndo sdo boas e até no
momento de diversdo os exclusivismos se fazem presente. Nestes camarotes oficiais e
pracas tem seus espagos rigorosamente divididos, tal situacdo pode ser melhor
compreendida conforme aimagem a seguir.

Figura 6
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Fonte: www.pmba.gov.br

QCG e Ondina s&o os locais dos respectivos camarotes, 0 primeiro no circuito
Campo Grande e 0 segundo no circuito do proprio nome. Os espacos sdo divididos entre
A e B e sdo demarcados conforme o posto (oficiais) ou graduacdo (pracas) e mostram
gue embora tenham o mesmo objeto social em seu labor, oficiais e pragas tem suas
diferencas agucadas no seio da instituicdo, pois se observa que num momento que
poderia servir de entretenimento e integracdo, a prépria PMBA faz questdo de se
dividir.

De fato, as relagfes hierérquicas agqui estudadas, apresentam uma forma vertical
de se fazerem presentes no seio da instituicdo. Como ja foi mencionado, uma parcela
desta verticalidade encontra forca na forte legislagdo militar e neste contexto, ha uma
dominagdo dos oficiais sobre os pragas. Weber (2004) com o conceito de dominagdo
estabelece conexdo direta com esta tematica, quando esclarece que “dominagdo ¢ a
probabilidade de encontrar obediéncia a um determinado mando. (p.128)”. Este referido
autor entende que a dominagéo € ago inerente a vida em sociedade, segundo seus

estudos sdo trés os tipos puros de dominagdo, alegal, a carismética e a tradicional. No
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contexto que agqui se anaisa, a dominacdo legal é a que se assemelha aos processos de
dominacao presentes na PMBA uma vez que este tipo puro corresponde as estruturas de

empresas capitalistas e, sobretudo do Estado moderno. Para Weber (2004) a

Dominacéo legal acontece em virtude de estatuto. Seu tipo mais puro
€ a dominag&o burocrética. Sua idéia basica € quaquer direito pode
ser criado e modificado mediante um estatuto sancionado
corretamente quanto a forma.” (p. 128)

Este fragmento acima define bem o tipo de dominacdo que embora
funcionalmente estruture a operacionalidade da instituicdo, tem levado a distor¢des e
ingeréncias nas relagbes sociais internas. Por vezes, 0 exercicio desta dominacao,
conduzidos por elementos degradantes do militarismo tem levado a desgastes de
relacionamentos interpessoais, desmotivacdes profissionais e até mesmo agressdes
diretas, principalmente verbais, na Policia Militar da Bahia.

A conformidade desta dominacgo com a instituicdo aqui em estudo é observada
principamente pelas relagbes de mando, configuradas como de dominacdo, que
repousam sobre a crenca por parte de quem obedece na legalidade das ordens e dos
direitos de mando dos chamados por essas ordenagdes a exercer a autoridade.

Quanto ao referido estatuto, como forma imprescindivel para legitimacéo desta
modalidade de dominacdo, na PMBA caracteriza-se, pelo Estatuto dos Policias
Militares do Estado da Bahia, Regulamento Disciplinar da Policia Militar e Cédigo
Penal Militar. Tal contexto, é observado no Estatuto (2001) supracitado, onde reza:

Art. 3° A hierarquia e a disciplina sdo a base instituciona da Policia
Militar.

81° a hierarquia militar € a organizacdo em carreira da autoridade em
niveis diferentes, dentro da estrutura da Policia Militar,
consubstanciada no espirito de acatamento a sequéncia de autoridade.

(p-39)

Estes mecanismos, dentro da PMBA funcionam como estatutos regulatorios de
dominacao legal, uma vez que designam quem manda, como manda, por que manda e
guando mandam e consequentemente o contrario, as esferas de obediéncia. Neste

contexto 0 mesmo autor esclarece.

O dever da obediéncia estd graduado numa hierarquia de cargos, com
subordinacédo dos inferiores aos superiores, onde aquele que ordena é
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0 superior. Também quem ordena obedece. Essa forma de dominagdo
€ sustentada por regras, regulamentos e leis. (p.129)

Esta abordagem esclarece que se obedece ndo a pessoa em virtude de seu direito
proprio, mas a regra estatuida, que estabelece a0 mesmo tempo a quem e em que
medida se deve obedecer. Também quem ordena obedece, ao emitir uma ordem, a uma
regra: alei ou regulamento. Aquele que ordena é o superior hierérquico, cujo direito de
mando estd legitimado pelas regras previamente estabelecidas, no ambito de uma
competéncia, cuja delimitacéo e especializacdo se baseiam na utilidade objetiva e nas
exigéncias profissionais estipuladas para a atividade. O policial em questdo € aquele de
formagdo no curso de pragas ou oficiais, com um pagamento fixo, graduado segundo a
hierarquia do cargo e ndo segundo o volume de trabaho, e direito a ascensdo conforme
regras fixas (fato ja mencionado, no qual oficiais e pracas cumprem de forma distintas).
O objetivo do cargo é executar suas funcdes, sem a menor influéncia de motivos
pessoais e sem influéncias sentimentais de espécie alguma, livre de arbitrio e capricho,
de modo estritamente formal segundo as leis vigentes. O dever de obediéncia est4
graduado estritamente na hierarquia de cargos, com subordinacdo dos inferiores aos
superiores.

Dentro deste mesmo contexto, a policia pode ser condita como uma organizacéo
burocrética que tém uma fungdo definida na sociedade. E que obedece a principios
burocraticos que Weber (1999) define como:

(...) principios da hierarquia dos postos e dos niveis de autoridades que
significam um sistema firmemente ordenado de mando e
subordinagdo, no qual h& uma supervisdo dos postos inferiores pelos
superiores. Esse sistema oferece aos governadores a possibilidade de
recorrer de uma decisdo de uma autoridade inferior para a sua
autoridade superior, de uma forma regulada com precisdo. Com pleno
desenvolvimento do tipo burocrético, a hierarquia dos cargos é
organizada monocraticamente (p. 138-139).

A policia militar enquadra-se no contexto de organizagdo burocrética, tem sua
doutrina lastreada no mando e na subordinagdo, conforme aponta Weber caracteristicas
de instituicdes burocréticas. O principio da autoridade hierarquica € inevitavel dentro
das instituicOes burocréticas, principamente em instituicbes publicas. Contudo, por
elementos do militarismo ja elencadas, 0 seu ethos encontra-se num ponto de conflito

com a sociedade democrética de direito.
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Contudo cabe esclarecer que, 0 que se propde, aém da critica fundada na
estruturacdo e formas de dominacéo é perceber que os mais diversos sistemas sociais
podem ser estudados a partir de vieses de dominagdo que vao levar a uma relagéo de
poder e que no caso da PMBA apresenta algumas formas de funcionamento que cabem
significativas ressalvas. A respeito das relagBes de poder, quando em interface com
posicdo do Estado e a PMBA é imprescindivel Anthony Giddens (2001) onde para este

autor,

Todos o0s sistemas sociais de qualquer duracdo envolvem uma
“mediacdo institucional de poder”. Isso quer dizer que a dominagédo ¢é
expressa nas e pelas ingtituicdes que representam as continuidades
mais arraigadas de vida socia. Mas no contexto de quaquer
coletividade, associagdo ou organizagdo, a dominagdo € expressa
como modo de controle, por onde alguns agentes procuram adquirir e
manter o consentimento de outros. Refiro-me as formas rel ativamente
estaveis de controle como tipos de dominio. As formas de dominio
s80 (mais ou menos) relacdes estavels de autonomia e de dependéncia
em sistemas sociais e so sustentadas por praticas cotidianas daqueles
agentes que, em posicOes superiores, procuram influenciar as
atividades de outros agentes (p. 35).

A referida citacdo mostra que a dominacdo € algo imprescindivel na vida
organizacional da instituicdo, o poder neste caso aparece como fruto das relacdes de
dominacgdo, que por suavez sb € possivel quando da existéncia de grupos superiores, 0s
guais podem influenciar os outros agentes.

Contudo, apesar da fundamental importancia de existéncias de hierarquias
organizacionais das instituicdes burocraticas, pode ser observado que no ambito das
relacles hierarquicas internas da Policia Militar da Bahia, o militarismo tem apontado
com frequéncia para relagcOes degradantes entre superiores e inferiores e que esses
elementos perversos da hierarquia, segundo os estudos analisados, tém apontado para

uma contaminacao da qualidade dos servicos de seguranca publica.

4.2 A génese do militarismo e a formacéo das policias brasileiras. o
caso da Policia Militar da Bahia.

Esta parte deste estudo reserva-se a abordar 0 processo historico de formagdo da
policia militar brasileira, com énfase no caso da Policia Militar da Bahia, bem como

entender de onde surgem as raizes militaristas existentes até hoje nainstituigéo.
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Na génese da policia brasileira, 0 momento histérico da vinda da Corte
Portuguesa para a col6nia em 1808 foi de grande relevancia, pois aforca policia passou
por um visivel incremento burocrético e profissionalizante (Holloway 1997, apud
Mattos 2012). Conforme afirma Alessandro Rezende (2011),

Las policias militares (PM) fueron creadas en 1809,en Rio de Janeiro,
con ldlegada de la Familia Real de Portugal. La estrategiade
funcionamientode las PM fue planteadaconforme a aquella que regia
en la Policiadel pais europeo. La idea de “policia militar’fue
desarrollada por otras provincias mucho después. (p.2)

E importante salientar que desde sua génese a policia esteve direcionada a
manutencdo de interesses de grupos sociais bem definidos, fato este que se torna
possivel gracas possibilidade de indicagBes nas investiduras das hierarquias mais altas.
Segundo Rezende (2011, p; 2) desde su origen, los cargos mas atos em la piramide
ingtitucional eran destinados a las élites 0 a quienes tuviesen interés por conservar €l
sistema de privilegios. En 1831, las élites, al no sentirse protegidas por las PM, crearon
la GuardiaNaciona (GN) como unaforma de atender sus demandas.

A criacdo da Guarda Gera de Policia um ano depois foi possivel gracas a
criacdo de Intendéncia Geral de Policia em 1908, isso facilitou o exercicio do poder de
policia de maneira mais formal, com utilizacdo de uniformes padronizados (as fardas) e
com pagamentos previamente estabel ecidos. Aos moldes de Lisboa, a capital da Colonia
instituiu umaforca policial de tempo integral, organizada militarmente, com o intuito de
manter a ordem e perseguir criminosos (Holloway 1997, apud Mattos 2012, p. 36).

A formacao da Republica brasileira repercutiu diretamente a atuagéo da policia,
uma vez que sua consolidacao passou pela atuagdo policial de controle e repressao nas
guais foram sedimentadas as bases institucionais e laborais. Esta época € marcada
também por promulgacdes de marcos legais como o codigo crimina de 1832 e o
Cédigo Pena da Republicaem 1890% e movimentos sociais.

No entanto, em linhas gerais a estrutura militar brasileira somente passou a ser

definida pela Constituicdo de 1824, onde foram estabelecidas trés categorias militares

O coédigo de processo crimina de 1832 foi sancionado apds a abdicacgo de D. Pedro |, em 29 de
novembro de 1832. Consistia na maior autonomia dos proprietérios rurais das provincias, que podiam
escolher seus representantes politicos: os juizes de pas, que eram autoridade judiciaria do municipio.

2 Tal codigo foi feito com vistas & necessidade de uma reforma no Codigo Criminal de 1830, devido a
sua inconveniéncia dada a nova realidade social, realizada na gestdo de Campos Sales como ministro da
Justica do Governo Provisorio da Republica.
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basicas. Sendo elas o Exército, tropa regular e remunerada destinada exclusivamente a
defesa em fronteiras; as milicias, tropas auxiliares e gratuitas destinadas a manter a
ordem nas comarcas das provincias dos impérios e que sd0 as ancestrais das atuais
Policias Militares; e as guardas policiais, que eram auxiliares encarregadas da seguranca
individual e perseguicdo e prisdo de criminosos.

No contexto da policia baiana, a mesma teve como mola propulsora de sua
efetivacdo da Independéncia do Brasil, e surgiu durante a fase de rescaldo dos
movimentos revolucionarios consolidadores da Independéncia do Brasil na Bahia
(Roberto Aranha 1997, p. 1 — 13).

Vae sdientar, que neste momento, de combates e insurrei¢cdes contra 0 dominio
portugués, ainda permaneciam no Brasil antagonismos e ressentimentos, fatos esses que
agitavam os animos causando agitagcOes, a exemplo da ocorréncia de portugueses
ocuparem cargos publicos, principa mente os altos postos do oficialato militar.

Este evento causava grande descontentamento e discordia entre os oficiais e
pracas brasileiros, com isso havia uma consequente deterioragdo da ordem e das
relacBes de disciplina e hierarquia no seio do militarismo a época.

Outro grave aspecto do periodo refere-se a presenca dos batalhfes auxiliares
vindos de outras provincias por ocasido das lutas independentistas, que na Bahia

permaneciam. A respeito deste fato, Aranha (1997), disserta

A estes, chamados de “batalhoes civicos” e que foram organizados no
curso das lutas, faltavam necessérios €lementos de obediéncia passiva
dos subordinados, propria da hierarquia e disciplina militares.
Caracterizavam-se alguns desses Corpos, entre os quais 0 3° Batalhdo
de 12 linha, criado durante a luta do Recéncavo, e composto pela
maior parte de libertos e outras pessoas de classes heterogéneas, pela
falta de oficiais educados no rigorismo castrense e auséncia de
disciplina militar. A esse Batalhdo, entretanto, (chamado ‘“dos
Periquitos” e que tivera marcante atuagdo nas lutas pela
Independéncia) juntamente com o 4° Batahdo cabia a tarefa de
manutencdo da ordem da provincia. (p. 1/14)

Além destes, outros aspectos relacionados a episodios de rebeldia e

insubordinagdes se seguiram, fatos que levaram o governo Imperial a dissolver em abril
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de 1824 o 3° batalhdo de Cacadores da Provincia da Bahia e nomear Governador
Efetivo das Armas o Brigadeiro José Gorgilho de Barbuda®™.

Estes fatos sdo historicamente importantes ndo s pelo fato de terem causado
algum tipo de agitacéo na sociedade da época e ser justamente a insubordinacéo militar
o fator que iria levar a criagdo da PMBA, mas principalmente porque mostra que
durante a histéria de formacdo da Policia Militar baiana o militarismo sempre
apresentou problemas em seu funcionamento, provando que ndo comporta em sua
estrutura o rigor e a disciplina a que se prop6e aplicar. Se na sociedade da época, com
incipiéncia de direitos ela ja apresentava precariedade em seu funcionamento,
consequentemente em uma sociedade de democracia mais amadurecida ela também nédo
seria eficiente.

Na contemporaneidade, novos elementos foram sendo incorporados e aguns
removidos™, contudo a estrutura organizacional e operacional baseada no militarismo e
0 uso legitimo da forca na garantia dos interesses governamentais sempre continuaram

sendo a base institucional de seu funcionamento, como pode ser visto na citagdo abaixo.

Ja no século XX, as policias experimentaram e, em grande medida,
compuseram o periodo ditatorial. A época, confundiram-se com as
forcas armadas, e suas fungdes se imiscuiam sob a justificativa da
defesa da soberania nacional. Seus homens eram recrutados para a
defesa dos negdcios nacionais, numa |6gica mimética da organizacéo
castrense, cumprindo as fungdes de controle vigilancia. Anos depois,
na reconducdo democrética, o0 mandato policial as funcbes e suas
funcBes foram pouco tratados no processo de discusséo e promulgagdo
da Constituicéo de 1988. (Mattos 2012, p. 37)

O século passado de fato trouxe significativas mudancas na formagdo da
identidade da policia militar brasileira. Contudo, a doutrina de manutencdo dos
interesses nacionais nunca deixou de ser ponto norteador da conduta da corporagéo e
também de suas mudancas. Uma fase marcadamente importante de sua historia ocorreu

num periodo conhecido como a Nova Republica, quando Getulio Vargas chegou ao

3 Na tentativa de fechar a lacuna deixada pela extincdo do 3° Batalhdo de Cagcadores, o Brigadeiro
Barbuda criou, conforme consta da histérica ordem do Dia do Comandante das Armas de 17 de fevereiro
de 1825, a Policia Militar da Bahia, designada inicialmente de “Corpo de Policia”, neste ato foi também
nomeado seu primeiro comandante o Major Joaguim Pinto Paca.

14 Neste caso refere-se as elaboracdo de préticas inovadoras governamentais com finalidade de promover
uma reforma na estrutura policial a fim de torna-la mais préxima dos interesses da sociedade como a
criacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica, do Fundo Nacional de Seguranca Publica, do Sistema
Unico de Seguranca Piblica ambos de 2003 e do programa Naciona de Seguranca com Cidadania de
2007.
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poder, as significativas diretrizes que tomou a policia sdo assim narradas por Rezende
(2011);

En 1934 empezd |a propuesta de modificacion del funcionamiento de
las PM, principamente porque Vargas obtuvo gran ayuda de los
oficidles del EB parallegar a su victoria electoral. En la Constitucién
de 1934, durante el Gobierno de Vargas, se establecié gque las PM
fueran fuerzas de reserva del EB, responsables por la seguridad
internay del orden publico. En el decreto ley federal n.° 192 del 17 de
enero de 1936, se ingitucionalizd la estructura de los cuerpos
policiales de acuerdo con el EB. (p.2)

O periodo ditatorial no Brasil, que durou de 1964 até 1985, marcou duramente
nao sO a sociedade civil brasileira, como também duas das suas instituicdes militares.
Durante esta época, talvez muito mais que em outras, 0 governo teve uma preocupacao
maior em estabel ecer 0 controle e a ordem dos quartéis, isso levou a criagcdo em 1968 do
Ato Complementar n°40 de 30 de dezembro do mesmo ano. Este Ato rezava que
nenhum integrante dos corpos de policia poderiam receber soldos iguais aos dos
militares de mesma hierarquia. Ou sgja, se ingtituiu a subordinacéo dos oficiais da PM
aos oficiais do Exército Brasileiro, numa forma clara de proporcionar um maior controle
das policias militares do Brasil. Um ano depois o governo militar proibiu, através dos
decretos 667 e 1.072, gue nenhum outro estado criasse outra organizagdo de cunho
policial uniformizada fora da que estava estabelecida e que deviam funcionar na
manutencdo da ordem publica diaria, centralizando assim toda a operacionalidade das
PMs a um nivel federa sob vigilancia e controle do Exército Brasileiro. Neste periodo
todo trabalho de informacdo e contra-informacdo também se centralizou nas méaos do
EB.

Em 1985 o Governo Militar chegou ao fim com a eleicdo de um presidente de
maneira indireta, contudo ndo surgiu uma proposta que pudesse mudar o0 modelo de
policia. Mesmo com a nova constituicdo de 1988, as atribui¢des da policia permaneciam
inalteradas. As PMs continuavam como forca auxiliares do EB, como até hoje séo,
porém eram controladas por um setor especifico do EB, chamado IGPM (Inspetoria
Gera daPolicia Militar).

Com o passar dos anos, e em funcéo das transformacdes sociais, politicas e
econbmicas do Brasil e da Bahia a PMBA cresceu; e ainda que atrofiadamente se
desenvolveu, tendo o perfil contemporaneo da Policia Militar da Bahia mais de 30.000

homens e mulheres, com a incumbéncia de oferecer os servigos de seguranca publica a
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todo o estado, atuando de forma ostensiva e preventivamente, oferecendo policiamento
nas modalidades a pé, de transito, radio patrulhamento, rodoviario, com caes, taticas
motorizadas, montado, combatendo incéndios e sinistros, além de desenvolvimento de
atividades socioculturais.

Atuamente a Policia Militar da Bahia é composta por 20 batalhdes, 44
companhias independentes, 6 unidades especidlizadas (Batalhdo de Guardas, de
Choque, de Policia Rodoviéria, Companhia de Policia Ambiental, Esquadréo de Policia
Montada, de Motociclistas, Corpo de Bombeiros, além de unidades Administrativas,
Financeiras, de Logistica e de Ensino (Ubaldino, 2011). Tudo isso atrelado a um forte
rigor do militarismo, baseado na hierarquia e disciplina, e subserviente
hierarquicamente a0 comandante geral da instituicdo, e em Ultima instancia ao
governador do estado.

4.3 A incongr uéncia do militarismo

Confiar nas forgas policiais militares parece complexo e problemético
em um pais injusto e desigual como o Brasil. Sdo muitos os exemplos
de arbitrariedade, brutalidade e escassez de controle das instituicoes
policiais. Contudo, modificar estas institui¢des utilizando somente
diretrizes e mecanismos socio estruturais, tem se mostrado ineficaz.
Pouco adiantou reduzir a atividade da Policia Militar ao trabalho
ostensivo e da policia Civil ao trabalho de investigagdo. (BARROS
2005, p. 218)

A natureza do servico que um policial ostensivo presta numa sociedade é de
grande complexidade, principalmente se esta sociedade situa-se numa condicdo de
redemocratizacdo com amadurecimento de direitos, com consideravel desigualdade
socia e onde este policiamento € militarizado.

Neste contexto, principalmente para os policiais que estdo na ponta do
atendimento, o fazer policiamento se configura uma tarefa que grande complexidade.
Para Jacqueline Muniz (1999) este desafio consiste em ‘“conciliar, em ambientes
ordenados pelo acaso, incerteza e risco, 0s principios da legalidade e legitimidade que
conformam a vigéncia do estado de direito” (p. 02). Cotidianamente policiais vivem
diante do famoso dilema “leis versus ordem”. Para Sapori (2007), h4 uma tensdo na

implementacdo da ordem publica nas sociedades democréticas, na medida em que
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ale é usada como instrumento para se alcancar a ordem publica. Nao
ha necessariamente uma articulagdo harmbnica entre esses dois
principios democraticos. Ao contré&rio, o idea da ordem se encontra
frequentemente em oposicdo ao ideal da legalidade. Mais do que um
auxilio, a legalidade constitui um obstéaculoa consecucio da ordem. E
um obstédculo na medida em que estabelece limites rigidos para a
atuacdo das agéncias de controle socia. (p.63)

Diante deste dilema operacional encontra-se o policial militar, formado sob um
regime extremamente autoritério e repressivo, com constantes privagtes de direitos
individuais que ao entrar com contato com o mundo civil tem o dever legal de garantir-
Ihe o estado democrético de direito.

Neste sentido, discutir o processo de militarizacdo das policias faz-se
extremamente necess&rio; contudo, perceber o que configura a militarizacdo
compreende o primeiro passo deste processo. Zaverucha (2005; 2010) define que “a
militarizacdo é um fendmeno mais amplo e refere-se ao processo de adocéo de modelos,
doutrinas, procedimentos e pessoa militares em atividades de natureza civil”.

Nos cursos de formagdes destes profissionais sdo largamente apresentados o0s
principios legais de funcionamento do estado democrético de direito, principa mente no
tocante a Congtituicdo Federal de 1988. A intencdo é justamente mostrar ao PM 0s
direitos basicos dos cidaddos, para que este no desempenho de sua fungdo possa sempre
estar atento a sua manutencdo. A dificuldade consiste em situar a postura destes
policiais, uma vez que 0S mesmos presenciam em sua instituicdo, um dos Ultimos
resquicios de ditadura militar no pais, configurando um grande antagonismo cobrar
acOes democréticas de profissionais que estabeleceram seus lagos profissionais e de
vivencia no despotismo da corporagdo militar. Conforme o Manual de Instrucéo
Integrativada PMBA (1997) é papel da Policia Militar,

Preservar a ordem publica através da policia ostensiva, e se traduzindo
esta na conservagdo da paz social originada do respeito aos direitos
dos cidaddos, de modo a permitir sua convivéncia pacifica, é
necessario que o PM conheca quais sdo os direitos basicos do cidadéo,
pois somente desse modo podera atuar em sua defesa.

Os direitos basicos dos cidaddos séo protegidos por toda a legisagéo,
a partir de sua expressdo maxima que é a Constituicdo federal. Nela,
constam do Art. 5° que, aravés de 77 incisos, estabelece o
desdobramento de dois dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, previstos no Art. 3°, a saber, de construir uma
sociedade livre, justa, solidaria; e promover o bem de todos, sem
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preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisguer outras
formas de discriminacéo. (p. 8— 3)

Outros autores apontam para a incongruéncia da militarizacdo de policias
urbanas no Brasil. A maior fonte de criticas a este sistema, encontra-se no processo de
formagao, onde o recruta é submetido a situagdes vexatorias, humilhacdes, privacdes de
liberdades e inclusive violagdes dos direitos humanos, a pessoa recebe uma especie de
lavagem cerebral que € ou deve ser incorporada. A respeito do processo militar de

formacao, Piero Leirner (1997), apud Regina Lopes (2007), argumenta que

A novaidentidade militar se da por meio da violéncia e ndo halimites
para o corpo: “o soldado ¢ superior ao tempo”, por isso sdo chamados
de “selva” e a instrugdo “selvatica”. Todos passam a compartilhar dos
signos e simbolos da existéncia militarizada incorporada como meio
de se manter alerta para as possivels invasdes inimigas. (p. 20)

Esses elementos constitutivos da militarizacdo como humilhagfes, traquejos e a
manutencao do desrespeito aos direitos como base da interagdo continua entre as pracas
(soldados, cabos e sargentos) e 0s seus respectivos superiores hierdrquicos impacta
diretamente na relacdo deste policial com as populacdes empobrecidas como medida
cautelar de respeito e preservacdo da autoridade. O policia inconscientemente ou até
mesmo conscientemente transmite os valores e comportamentos do tratamento militar
gue recebeu aos cidaddos.

O depoimento oral que segue € bastante realista e elucidativo quanto a esta
guestéo:

“A militarizagdo onipresente da jornada deixa um n6 na cabeca da
gente, € uma confusdo... uma piracdo, porque parece que a gente vai
servir na guerra, parece que a gente vai sair para cacar terroristas
como nos anos de ditadura” (J. H. policial militar, apud Lopes, 2007,
p. 221).

O que acontece no Brasil com as policias militares é fruto de processo historico,
a sua ligacdo ao exército teve intencdo e contexto bastante definidos, para Costa e
Medeiros (2002);

Durante os regimes militares latino-americanos, as forcas policiais
foram colocadas sob o controle de seus respectivos exércitos. Onde a
policia ndo era legalmente ligada ao exército, chefes de policia foram
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nomeados pelo exército. Este tipo de controle se esfor¢ou para melhor
coordenar as atividades de repressdo politica. (p. 5)

Este contexto alinha perspectivas diametralmente oposta num so objetivo, que se
na época surtiu efeito, frente aos interesses governamentais vigentes, na atualidade
apesenta disturbios de funcionamento e aplicacdo. Trata-se da implicagdo da ética
militar que € incorporada a um processo de formagdo que majoritariamente deveria estar
incorporada a ética policial; a respeito desta diferenciagcdo Brodeur (2000, p. 98) apud
Barros (2005) afirma que:

Meus proprios estudos para 0 governo canadense levaram-se a
acreditar que ha uma diferenca fundamental entre o que eu chamaria
de ética policia e éica militar. A ética policia é definida pelo uso
minimo da forca para resolver problemas que requerem a imposi¢ao
de uma solugdo. A ética militar consiste no uso de forca esmagadora
para ganhar a supremacia total sobre um inimigo num ataque e
assegurar que o inimigo inflija o menor dano possivel sobre seus
atacantes (p. 217).

As duas éticas sdo bastante distintas, cabendo aqui esta andlise, devido ao fato de
gue no caso da policia militar baiana ha uma peculiar unicidade dos mesmos. A ética
militar seria aguela que deveria ser utilizada e difundida quando da relagcéo de guerra
entre paises que tenham interesses diferentes. No entanto, para lidar com questfes de
conflito interno esta forca militar € perfeitamente descartavel, inapropriada para que se
busque a promocé&o do respeito de uma populagdo as leis. Para Giddens (2001) “o poder
militar como um todo tende a se distinguir mais claramente do poder policial, um
atuando mais “externamente”, ¢ o outro direcionado mais internamente” (p. 42). Ou
sga, a imprescindibilidade da forca militar sera evidente somente em situacOes
“externas”, iSto €, aquelas que exigem combate como nas fronteiras, enquanto que o
poder policial seria aquele “interno”, no seio da sociedade.

Para Rezende (2011) apud Costa (2004),

Ladoctrinadel Ejército es muy distinta a aquella de la Policia, incluso
las armas letales son distintas porque la Policia es una institucion de
mantenimiento del orden y la cadena de comando es politica y no
militar. Esto ya demostraba que el Estado confundio las doctrinas
propias de cada institucion relacionada a sus funciones (p. 2).
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Detentores de doutrinas distintas, a andlise acima é pertinente, pois, aborda outro
viés decisivo quando das comparacOes entre policia e exército numa sociedade
democratica. De fato, a utilizacdo das armas tanto letais quanto ndo letais diferem entre
os dois, obviamente em decorréncia do objeto de tutela de cada uma, outro ponto refere-
se a cadeia de comando, uma vez que a policia esta muito mais enraizada aos ditames
politicos.

Para Costa e Medeiros (2002 p. 03) “o problema de policias que agem como
exércitos, como na América Latina - ou de exércitos atuando como policia, como em
forcas internacionais de manutencdo da paz - € um problema de como a forca deve ser
empregada.” Apresenta-Se como argumento comum que forcas policiais doutrinadas
militarmente séo possuidoras de dificuldades na dosagem da forca, seja ela letal ou néo,
0 que contrasta com o conceito de cidadania o qual vem acompanhado a sociedade
brasileira pés redemocratizacéo.

Para Zaccone (2014) a militarizacdo da seguranca publica representa a
permanéncia de um Estado autoritério apds o0 processo de redemocratizacdo, para o
referido autor:

Isso é algo que ndo condiz com uma Congtituicdo que se pretende
democrética e cidada, pois ndo cabe as Forcas Armadas cuidar da
seguranca interna. Mas houve todo um lobby, uma pressdo palitica
dos militares, para que este dispositivo fosse incluido na Constituico.

Esse dispositivo autorizou inclusive que um juiz em Volta Redonda,
em 88, durante a greve dos metal Urgicos, solicitasse a intervencéo das
Forcas Armadas, o que resultou na morte de alguns trabal hadores. 1sso
jd com a Constituicdo cidada. Isso é a prova viva que € justamente na
Congtituinte que se da, através deste dispositivo e de outros, a
continuidade neste processo de intervencdo militar na area da

seguranca. (p. 1)

Percebe-se que o regime militarista ndo contempla o estado de direito e, aém
disso, pode em aguns momentos representar violagdes de direitos tanto dos policiais
guanto da sociedade. Para Muniz (1999)

Identifica-se, assim, 0 militarismo como uma corrente conservadora
que pretende subordinar a redidade de policia as formas de
organizacdo e acdo da forca terrestre de defesa. A perspectiva se
contrapdem os policiais militares redistas, para os quais 0 modelo
militarista oferece mais problemas do que solugbes por conta,
sobretudo, da diversidade ndo combatente da agéo policid. (p. 14)
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No fragmento acima, a autora utiliza o termo “policiais militares realistas” para
se referir a uma parte da tropa que observa a ingeréncia e a incongruéncia promovidas
pelo militarismo. Este termo também se mostra valido quando da aplicacéo aos policiais
militares grevistas na Bahia em 2012. Embora fosse veiculado pelo governo do Estado e
autoridades, que a sociedade havia de tornado refém daqueles policiais criminosos e que
aquilo ndo passava de um crime militar tipificado como motim, sobre este aspecto o
presidente do TST (Tribuna Superior do Trabalho), Jodo Oreste Daazen (2012),
aponta:

Estou convencido de que a Constituic¢éo proibe os militares de exercer
o direito de greve. Isso ndo é greve, € um verdadeiro motim. Os
militares estdo proibidos de redlizar greve, incluindo as Forcas
Armadas e os policiais militares (...) (...) A PM é umaforca auxiliar e
reserva do Exército, diz a Constituicdo. E inconcebivel greve de um
poder armado, que deixa a populagdo, como vimos na TV,
desprotegida, desamparada e rigorosamente refém dos grevistas (p.
01).

Mais do que a simples qualificagdo acima exposta, heste movimento grevista foi
observado uma demonstracdo séria de que a instituicéo ndo vai bem, e que uma grande
parcela de policiais estdo decididos a mudar os rumos institucionais da corporagéo,
apesar de todo militarismo.

Movimentos desta ordem atualmente emergem em vérios estados da federacdo
ressaltando além da faéncia do regime militarista, a contemporaneidade do que disse
Muniz na citagdo acima. De certo, uma consideravel parcela de policiais militares tem
identificado as falhas do militarismo aplicado as policias ostensivas e 0s movimentos
grevistas sdo sinais disto.

O movimento desta categoria por melhores condicdes de trabalho e por uma
seguranca publica de qualidade é tratado com dualidade. Onde de um lado uma parcela
de oficiais, imprensa e 0 governo tentam sufocar as manifestacdes rotulando-as (a luz

do coédigo penal militar) de motim ou até revolta™ e do outro os policiais envolvidos

> Motim

Art. 149. Reunirem-se militares ou assemel hados:

| - agindo contra a ordem recebida de superior, ou negando-se a cumpri-la;

Il - recusando obediéncia a superior, quando estejam agindo sem ordem ou praticando violéncia;

[l - assentindo em recusa conjunta de obediéncia, ou em resisténcia ou violéncia, em comum, contra
superior;
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gue preferem chamar de greve sua campanha. Outro crime que normalmente esta
relacionado ao motim € a conspiracdo, que ocorre quando os militares concertam entre
s arealizacdo de um motim. A pena para a conspiracéo € de até 5 anos. Na conspiragdo
eles ndo precisam sequer chegar a se amotinarem: basta terem planejado fazer isso.

Mas se os militares estiverem armados, o crime deixa de ser um motim e passa a
ser outro, muito mais grave: arevolta. Para se realizar uma melhor analise da gravidade
desse crime, o homicidio doloso tem penas que variam entre 06 e 20 anos. A revolta
tem penas que variam entre 08 e 20 anos (com aumento de um terco para os cabegas).
Isso se esses crimes forem cometidos durante o tempo de paz. Se eles forem cometidos
durante uma guerra, a pena maxima pode ser a de morte por fuzilamento, para os
cabecas do movimento conforme aponta Codigo Pena Militar.

Motim, Revolta ou Conspiracéo

Em tempo deguerra

Art. 368. Praticar qualquer dos crimes definidos nos arts. 149 e seu
parégrafo Unico, e 152:

Pena - aos cabecas, morte, grau méximo; reclusdo, de quinze anos,
grau minimo. Aos co-autores, reclusao, de dez atrinta anos.

Forma Qualificada

Par &grafo unico. Se o fato € praticado em presenca do inimigo:

Pena - aos cabegas, morte, grau méximo; reclusdo, de vinte anos, grau
minimo. Aos co-autores, morte, grau maximo; reclusdo, de quinze
anos, grau minimo. (p.151)

Mas ha algo extremamente relevante neste aspecto, onde a Justica do Trabaho
(que inclui o Tribunal Superior do Trabalho) ndo é o 6rgéo adequado para dizer se
houve ou ndo um motim, uma conspiragdo ou uma revolta. A Justica do Trabalho
jamais poderd decidir uma questdo militar. Ou segja, ela é incompetente para julgar
questdes militares. A Justica do Trabalho cabe julgar se uma greve € legal ou n&o. Jaos
crimes militares - como o motim, a revolta e a conspiracéo - sdo julgados pela Justica
Militar. SO ela € guem pode dizer se houve um motim, por exemplo, fato que remete a

relacdes verticais e por vezes tendenciosas dadas as relacdes internas. 1sto €, as penas e

IV - ocupando quartel, fortaleza, arsenal, fébrica ou estabel ecimento militar, ou dependéncia de qual quer
deles, hangar, aer6dromo ou aeronave, navio ou viatura militar, ou utilizando-se de qualquer dagueles
locais ou meios de transporte, para agdo militar, ou prética de violéncia, em desobediéncia a ordem
superior ou em detrimento da ordem ou da disciplina militar:

Pena - reclusdo, de quatro a oito anos, com aumento de um terco para os cabegas.

Revolta

Par agrafo Unico. Se os agentes estavam armados:

Pena - reclusdo, de oito a vinte anos, com aumento de um tergo para os cabegas
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punicdes dos policiais militares em campanha salariad podem variar desde ao
corporativismo prevaricante aviolénciainstitucional.
Essa discussdao sobre quem esta do lado “certo” ou “errado” nesta dualidade ¢

mais bem entendida aluz de Howard Becker (2008) onde o mesmo afirma que;

Todos 0s grupos sociais fazem regras e tentam, em certos momentos e
em agumas circunstancias, impo-las. Regras sociais definem
situacOes e tipos de comportamentos a el as apropriados, especificando
algumas agdes como “certas” e proibindo outras como “erradas”.
Quando uma regra € imposta, a pessoa que presumivelmente a
infringiu pode ser vista como um tipo especial, alguém de quem ndo
Se espera viver de acordo com as regras estipuladas pelo grupo. Essa
pessoa € encarada como um outsider. (p. 15)

Neste sentido, os policiais envolvidos em um movimento como o0 que aqui é
narrado, sdo vistos pelo grupo dominante das regras, ou sgja, 0 estado, como outsiders.
As pessoas que fugiram a regra da disciplina e respeito irrestrito a hierarquia passam a
ser vistas como desviantes. Corroborando com a ideia central do mesmo autor, segundo
o0 qual toda sociedade € composta por grupos dominantes e grupos desviantes.

Por outro lado, os policiais que sdo colocadas como desviantes e rotulados de
criminosos, tem uma visdo distinta do rétulo ao qual sdo imputados pelo aparelho
dominante. Uma prova disso € que mesmo com todo rigor da lei para punicdo desses
desviantes, durante o episodio que parou a Policia Militar daBahia, foi cadavez maior a
adesdo de mais policiais e unidades inclusive migrando de seu nicleo na capital do
estado para o interior do estado. Esses policiais possuiam uma visdo oposta a dos

dominantes, o que segundo Becker (2008) € previsivel, pois;

A pessoa assim rotulada pode ter uma opinido diferente sobre a
guestdo. Pode ndo aceitar a regra pela qua esta sendo julgada e pode
ndo encarar agueles que a julgam competentes ou legitimamente
autorizados a fazé-lo. Por conseguinte, emerge um segundo
significado do termo: aquele que infringe a regra pode pensar que seus
juizes sdo outsiders (p. 15).

Esta nocdo acima exposta € imprescindivel na discussdo da democracia
intramuros de quartel, pois permite uma analise que vai aém da violagdo de direitos
democréticos dos policiais permite, sobretudo entender que o desvio € uma criagéo dos
grupos sociais que ao criar as regras estipulam o rotulo. O motim neste caso ndo € uma
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tipificacdo do ato e ssim uma consequéncia da aplicacdo por outros de regras e sancoes.
O policial amotinado é alguém a quem esse rétulo foi aplicado.

No ano de 1997 na Policia Militar de Minais Gerais ocorreu um fato desses, que
em suatese de doutorado Lucio Alves de Barros (2005) assim expos:

A greve teve inicio em junho de 1997 e, apesar da repressao, cabos,
soldados, sargentos e subtenentes preferiram desobedecer aos
regulamentos. deram entrevistas, queimaram contracheques,
abandonaram postos de trabalho, cooptaram colegas e reprimiram
“policiais companheiros” do Servi¢o de Informagdes Secretas da PM
(os PM2) que indgtiam em filmar e gravar os acontecimentos
ocorridos. A imprensa escrita chegou a mencionar a participacdo de
aproximadamente, 4000 policiais em todo o estado de Minas Gerais.
O movimento terminou com a garantia do governo estadual de
manutencdo de um piso salarial de R$ 615,00 para soldados em inicio
de carreira (este valor representava 48,19% de aumento salarial. Um
soldado recebia, antes do movimento, R$ 415,00) e as outras patentes
ficou acordado escaonado dependendo de grau hierdrquico do
policial. Os pracas também conseguiram a garantia de participacéo na
revisito do RDPM (Regulamento Disciplinar da PM) e no EPPM
(Estatuto de Pessoa da Policia Militar) da corporacdo e beneficios
indiretos, como uma politica habitacional e maior transparéncia das
decisdes na corporacdo. (p. 207)

Muitos sdo 0s estudos que apontam para a contaminagdo ou mesmo o transporte
de mecanismos, regras, preceitos organizacionais e normas do Exército para a
congtituicdo da Policia Militar. Esse transporte de ideias teria forjado uma organizacéo
distanciada da sociedade. Ao invés de uma ingtituicdo de controle da desordem, a
policia brasileira teria servido muito mais para reprimir, do que realmente proteger a
sociedade e barrar 0 avanco da criminalidade. Essas observacfes partem daideia de que
apoliciafoi e ainda €, nos dias atuais, algo parecido e muito préximo ao que foi ou ao
gue € o Exército. A policia foi erguida tendo como base a militarizacdo de suas
atividades. Isso fica evidente no conjunto de treinamentos que o policia recebe em um
batalh&o. Tal como um preparo para a guerra, soldados e aspirantes recebem instrucéo e
treinamentos fisicos proprios para combates em caso de conflitos armados (Barros,
2005; p. 193).

Esta forma de preparagdo € um fato, obviamente que ndo € a mesma de anos
atrés, porém, o viés militarista e suas interfaces maléficas persistem, aiadas a uma
subcultura policial que contamina a geragdes vindouras e gque terd pouca solugdo sem a
extincdo deste modelo.
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Na contramédo do militarismo apresentado, € pertinente Luiz Eduardo Soares
(2013) que expde o “tipo ideal” de como deve operar uma ingtituicdo ostensiva de
policiamento em uma sociedade democrética, para o referido autor,

O funcionamento usua das instituicbes policiais com presenca
uniformizada e ostensiva nas ruas, cujos propositos sdo sobretudo
preventivos, requer, dada a variedade, a complexidade e o dinamismo
dos problemas a superar, 0s seguintes atributos: descentralizacao;
valorizagdo do trabalho na ponta; flexibilidade no processo decisorio
nos limites da legalidade, do respeito aos direitos humanos e dos
principios internacionalmente concertados que regem o uso comedido
da forga; plasticidade adaptativa as especificidades locais; capacidade
de interlocucdo, lideranca, mediacdo e diagndstico; liberdade para
adocdo de iniciativas que mobilizem outros segmentos da corporacéo
e intervencOes governamentais intersetoriais. ldealmente, o(a) policia
na esquina € um(a) gestor(a) da seguranca em escaa territoria
limitada com amplo acesso & comunicagdo intra e extrainstitucional,
de corte horizontal e transversal. (p.1)

Esta configuragéo institucional apresenta relevantes aspectos que apontam para
uma policia mais democrética e com grandes possibilidades de melhoria no seu labor,
principamente porgue leva ao operador de ponta a valorizagdo profissional fato que

tende a repercutir diretamente na qualidade do servico que € prestado a populacéo.

4.4 Militarismo no Brasil: o debate contempor aneo

A principal corporagdo de policia ostensiva do pais é a Policia Militar, ela é
responsavel pelo policiamento ostensivo e preventivo, tem sua estruturacdo |astreada na
hierarquia e disciplina militar e € subordinada em ultima insténcia ao Exército. Existe
atualmente uma corrente de pensamento gque nega a militarizacdo como forma de se ter
uma policia mais democrética e menos violenta.

Costa e Medeiros (2002) sdo autores que defendem a desmilitarizacéo das
policias no Brasil. Para estes, ha um choque de paradigmas que permeia as agoes dos
policiais de baixa patente, pois, ha uma imensa diferenca entre os portadores de baixa
patente no exército e nas policias militares do Brasil onde,

ao contrario da guerra, onde os generais tomam decisdes e os soldados
apenas "fazem ou morrem”, a patrulha convenciona permite que
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policiais de baixa patente exercam enorme discri¢cdo, que ndo é
reconhecida no modelo de rank-and-file'. (p.7).

Os policiais de baixa patente, neste modelo militarista, apresentam um dilema
laboral que encontra origem na ligag@o das policias militares com o exército, uma vez
gue em ambiente de caserna, principalmente entre os pragas € lhes mostrado o labor
com vistas a exercucao de ordens; no entanto, quando em contato com a populacéo, e
principalmente quando em funcéo de comando, Ihe é facultado a este policial o poder
discricionario. Neste momento, o policial formado e ambientado a exercugédo de ordens,
tem em seu seio 0 poder de tomada de decisdo. A fata da incorporagdo deste viés ao
trabalho policial pode resultar em acfes que contribuem para a depreciacéo do servico
policial.

Dentre outros argumentos contemporaneos que depde para o fim de uma policia
militarizada no policiamento ordinario e ostensivo esta o debate sobre os assuntos que
envolvem os crimes cometidos pelos militares. Atualmente esses crimes militares séo
submetidos a um Cédigo Penal Militar e a um processo e Justica Militar peculiar na
instituicdo militar. O principal argumento desta Gtica apresentada € que nos casos de
crimes cometidos por policiais militares contra civis seriam apurados no ambito militar,
e por isso seriam tratados com mais complacéncia. Para Souza (2010, p. 01) “este
sistema seria responsavel pelo desrespeito aos direitos dos cidadéos e daria suporte as
praticas violentas dos policiais na sociedade brasileira.”

Os mecanismos de controle da policia militar, no que tange ao fato da apuracéo
de infragbes ocorrerem no ambiente interno, contribuem para a prevaléncia do que
alguns autores chamam de “esprit de corps” onde o resultado ¢ a falta de puni¢do. Para
Costa e Medeiros (2002),

O processo criminal € uma ferramenta essencial para controlar a
conduta da policia. A sua eficécia depende da independéncia de outros
poderes poaliticos e sobre os instrumentos legais e recursos materiais
que permitem a investigacdo de denincias e punicdo dos agentes
culpados de infragdes. Uma das dificuldades enfrentadas por qual quer
sistema de justica quando julgar mé conduta policial € a atividade de
investigagdo. Quando o crime e a conduta sdo investigados
exclusivamente pela prépria policia, o sistema de justica seré de pouco
ou nenhum uso no controle da policia. Uma solugéo é a criacéo de
0rgéos de controle externo, equipados com equipes de investigacdo e
encarregados das funcdes de supervisio da policia. Em paises onde a

'8 Traduzindo do inglés “Soldado raso” refere-se a um dos aspectos do modelo de militarizacéo, a cadeia
de comando e execucdo. E inclusive alvo de criticas por parte de estudiosos por inibir a policia de
aprender com seus erros, por ser uma hierarquia muito rigida, fato que dificulta a comunicagéo e por
ressaltar a cadeia de comando, fato que aumenta os custos sem melhorar os resultados.
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policia esta sujeita a justica militar, em que policiais sdo julgados por
seus pares, a dificuldade € ainda maior. Investigagdo de abusos e ma
conduta sdo realizadas pela propria policia, permitindo o espirito de
corpo prevalecer. O resultado € um cenario em que os policiais sao
raramente punidos judicialmente por atos de violéncia. (p. 11)

Tais objecdes apontam para uma estrutura organizacional com funcionamento
anacrénico, uma vez que o carater punitivo das corporacdes tem sua operacionalidade
posta em cheque. Inclusive quando as provas apresentem elementos que conduzam o
acusado a punicao. Para Costa e Medeiros (2002)

mesmo quando os tribunais militares conseguem coletar evidéncias
suficientes para punir, tais como provas de abuso de forca letal, eles
podem optar por ndo fazé-lo, simplesmente porque eles ndo véem
essas situagdes como violagdes da disciplina ou de servico militar.( p.
12)

Neste sentido, € apontado explicitamente que o militarismo ndo s tem um
mecanismo de controle e punicéo incoerente e ineficiente como também é instrumento
responsavel pelaincorporacéo daforcaleta e seu possivel abuso como modus operandi.

A critica aineficacia do modelo policial brasileiro se dissemina e ganha volume
a medida gque os insucessos das agdes policiais so evidenciados. Para alguns autores
esta forma anacrbnica de ser e agir tem causa bem definida e é identificada por Lima
(2011); Monjardet (1996) apud Souza (2013) no qua afirmam que,

No Brasil, as organizacbes policiais sofreram forte influéncia do
regime de excecdo (1964-1985), reforcando seu carater fechado e
hierarquico, com sua estrutura militarizada. A capacidade das policias
de responder as novas demandas estd limitada a respostas
padronizadas, que envolvem a violénciafisica, o envio de viaturas em
situacdo de emergéncia e o policiamento aleatério, aém da demanda
por compra de veiculos e armas. As ingtitui¢oes policiais tém baixa
capacidade de antecipagdo e de plangamento e enorme dificuldade de
estabelecer e manter relacOes eficazes com o publico (p.1).

Outra questéo refere-se a ligagéo estreita entre Policia e Exército, umavez que a
primeira seria caracterizada pelo uso eventua da forga enquanto que o segundo teria na
forca e na arma os instrumentos fundantes de sua ac&o. A respeito deste equivoco na
organizacao da Seguranca Publica brasileira, Zaverucha (2005, p.19) apud Souza (2010)

discorre que

A policia ndo deve aprender nem usar téticas de guerra, assim como o
Exército ndo deve ensinar ou usar técnicas de policiamento em
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contextos urbanos, por exemplo. Mas, em paises como o Brasil, as
competéncias policiais e militares ndo estéo totalmente definidas, o
pais adotou um modelo de policia que ainda est4 fortemente atrelado a
defesa do Estado e n&o a defesa do cidaddo. E um modelo hibrido no
gual convivem uma policiainvestigativa de carédter civil e uma policia
preventiva de caréer militar. No Brasil, o processo de policializagdo
das Forcas Armadas ocorre simultaneamente ao de militarizacdo da
Policia. (p.2)

Nota-se certa incongruéncia neste quesito, dada principalmente a plenitude de

direitos que a democracia prevé. Conforme Rezende (2011) percebe-se de fato que

La policia Militar recibe més educacién militar que técnicas
orientadas a resolver los conflitos socialies. La educacion militar es
discriminatéria em cuanto al aprendizaje desarrollado. (p. 4)

Além disso, as opinides desses policiais explicitam o contelido de insatisfacdes
guando Rezende (2011) apud Muniz (2001) afirmam que se sentem

inseguros y com las manos atadas” al estar en las calles de nuestras
ciudades porque (...) lo que aprenden en las academias de la Policia
no corresponde a los desafios actuales de la practica policid. (p.4)

Inevitavelmente, que um modelo com tantas arestas fosse apresentar problemas,
fato inclusive que despertou interesse internacional.

Luis Souza (2012) aponta trés aspectos que desmembrados se correlacionam
diretamente com o equivoco de uma sociedade complexa e dinémica como a sociedade
brasileira da atualidade, possuir sua seguranca militarizada. O primeiro refere-se aos
fatos: do exército e as for¢as armadas se sobreporem as policias militares e submeté-las
a sua autoridade; de grande parte dos secretarios de seguranca serem provenientes de
carreira militar; das guardas municipais serem formadas e comandadas por membros e
ex-membros da Policia Militar; da formacao dos policiais militares estar muito atrelada
a caracteristicas de guerra, ou sgja, a existéncia de uma doutrina que vincula defesa
interna a defesa externa.

O segundo refere-se a estrutura e a organizacdo das policias militares que ainda
sdo feitas de acordo com o modelo e a disciplina militar, ha um baixo grau de
accountability e controle social. Nas academias e cursos de formagdo o treinamento
militar ainda ocupa uma grande parte de suas cargas hor&rias em detrimento do
treinamento especificamente militar, a linha hierarquica é bastante forte e pouco
flexivel, associa-se a este ponto o fato do duplo ingresso na carreira policial, onde o
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praca tem baixa possibilidade de vir a compor a elite da hierarquia policial e, por fim, o
fato de os crimes cometidos por militares serem isolados diante da justica militar.

O terceiro refere-se a funcdo que o proprio exército passou assumir no papel de
policiamento, como no policiamento da Eco 92, nas favelas do Rio de Janeiro em
reconstrugdes promovidas pelo Projeto de Aceleracdo do Crescimento PAC, nas
missdes da ONU no Haiti, na greve da PM na Bahia e até nos atagues das UPPs do Rio
de Janeiro do ano em curso®’. No caso especifico da missio ao Haiti, militares tiveram
gue ser treinados pela policia para lidar num contexto de guerrilha urbana e ameagas de
gangues de jovens.

Esses fatores apontados acima depdem contrariamente para que a sociedade
brasileira encontre o caminho da reforma das instituicdes policiais e da construcéo de
politicas de seguranca publica que impliguem um novo modelo de gestéo. Essas
transformacfes devem, obrigatoriamente, passar pela defesa incondicional dos direitos
humanos da populac&o e principalmente dos policiais, 0 que consequentemente elevara
aqualidade de vida da sociedade em questéo.

As complicacBes decorrentes de um modelo inadequado de policia e o
escandaloso crescimento da violéncia no Brasil fizeram com gue a ONU, nos anos de
2012 e 2013, recomendasse o fim da Policia Militar no Brasil.

Em 2012 foram feitas a gumas recomendagdes pela ONU ao Brasil onde dentre
as 170 recomendacOes feitas a0 governo brasileiro algumas merecem destague como a
dirigida pela Dinamarca que pede a aboli¢do do “sistema separado de Policia Militar,
aplicando medidas mais eficazes (...) para reduzir a incidéncia de execucdes
extrgudiciais.” (G1, p. 01). Neste relatério foi destacado que o pais necessita garantir
com mais competéncia que todos os crimes cometidos por agentes da ordem sgjam
investigados de maneira independente e que se combata a impunidade dos crimes
cometidos contra juizes e ativistas dos direitos humanos. Foi mencionado ainda no
referido documento que o Brasil precisa de uma reestruturacdo urbana (que passa por
uma reestruturagdo da policia militar) no sentido de dar maior estabilidade a grandes
eventos mundiais que serdo sediados no pais como a Copa do Mundo de Futebol no ano
de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.

A repercussdo do relatorio provocou uma resposta do Brasil a sugestédo da ONU.

A proposta de fim das policiais militares foi rejeitada sob o argumento de que fere a

17 Esses dois dltimos grifo nosso.
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constituicdo e que foi assim narrada no documento, segundo matéria do jorna O
Estaddo (2012)

A recomendacao ndo tem apoio do Brasil, diante da Constituicéo, que
prevé a existéncia de forcas policiais e civis'(...) Forcas policiais civis
s80 responsaveis pelo trabalho de policiajudiciéria e pelainvestigacéo
de ofensas criminais, salvo ofensas militares”.(...) “Forg¢as policiais
militares sd0 responsaveis pelo policiamento ostensivo e pela
preservacdo da ordem publica.(p.1).

Em 2013, em nova carta remetida a0 governo brasileiro, a ONU voltou a
questionar as acles policiais no Brasil. Desta vez em uma comunicacdo confidencial, a
Corte cobrou explicacdes pelo suposto “uso excessivo da forg¢a policial” e afirmou
estar “profundamente preocupada” principalmente com as supostas violagdes dos
direitos humanos contra manifestantes. Conforme aponta Estadéo (2014) a respeito do
uso daforca pela policiabrasileira,

Segundo a ONU, o uso teria sido “arbitrario e violento”. “Como
conseguéncia, muitos manifestantes e jornalistas foram feridos”, disse.
Na carta, a ONU ainda denunciava o fato de que a policiateria jogado
bombas de gas em restaurantes e outros locais privados. “Foi relatado
gue um numero elevado de manifestantes pacificos foram presos.
Alguns chegaram a ser presos antes da participagdo nos protestos”,
alertou acarta. (p.1)

Os assuntos elencados no relatério da ONU indicam para uma necess&ria e
imprescindivel reforma da policia militar brasileira na acepcdo de tornéla mais
democrética e legalista.

Um viés de grande discussdo dentro do regime militarista da principal policia
ostensiva do pais esta no fato de os crimes praticados por militares serem apurados por
militares. O questionamento consiste justamente se a policia consegue conduzir essas

investigacdes de maneira independente. A outra face deste mesmo tema consiste que

8 Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida paraa
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
orgaos:

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungbes de policia judicidria e a apuracdo de infragdes penais, exceto as
militares.

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicBes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa
civil. (Congtituicéo Federal do Brasil, 1988)
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as corregedorias sdo chefiadas por policiais de patentes mais altas, fator que impede
policiais de patentes mais baixas de investigar e até punir policiais de patentes mais
atas. Fato questionado em reportagem da BBC (2014) onde segundo a reportagem
“isso mostra o problema que ¢ a militarizacdo da policia no Brasil, j& que a hierarquia
militar impossibilita que aguns policiais com patente mais dta sgam
investigados.”(p.1)

A desmilitarizac8o das policias apresenta-se como o caminho mais curto para o
desenvolvimento desta instituicdo, e tem sido hodiernamente um dos assuntos mais
discutidos no contexto da seguranca publica brasileira. Na Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica (1° Conseg) realizado no ano de 2009, este tema tem foi fruto de
grande debate e que teve como resultado a aprovagao de duas diretrizes importantes.
Sendo elas:

12. 2.19 A - Redlizar a transi¢do da seguranca publica para atividade
eminentemente civil; desmilitarizar as policias, desvincular a policiae
corpos de bombeiros das forcas armadas; rever regulamentos e
procedimentos disciplinares, garantir livre associagdo sindical, direito
de greve e filiaggo politico-partidaria; criar codigo de ética Unico,
respeitando a hierarquia, a disciplina e os direitos humanos; submeter
irregularidades dos profissionais militares a justica comum. (508
Votos)

18. 3.2. A - Criar e implantar carreira Unica para os profissionais de
seguranga publica, desmilitarizada com formac&o académica superior
e especializacdo com plano de cargos e saarios em nivel nacional,
efetivando a progressdo vertical e horizontal na carreira funcional.
(331 Votos). (p.5)

Apesar de estarem muito distantes da execucao, tais diretrizes parecem estar no
caminho para uma policia em consonancia com as expectativas da populacdo e dos
policiais, uma vez gque apontam para a tentativa de sanarem velhos questionamentos
que assindlam para sua atual ineficiéncia, como exemplo punic¢éo, uso excessivo da
forca, ampliacdo dos direitos politicos e civis dos policiais e da sociedade, maior
atencdo aos direitos humanos, plano de carreira, entre outras.

Com relagdo as vantagens que uma possivel desmilitarizagcdo pode trazer para a
sociedade e para a propria policia José Luiz Ratton (2009) aponta que sdo varias

como:

Descentralizar o trabalho das PMs, facilitando a integracdo com as
policias civis, impulsionar a inovagdo organizacional, especiamente
de modalidades de policiamento adaptadas aos contextos locais, 0 que
muitas vezes é impedido pelos excessivos niveis de comando e
centralizacdo da hierarquia militarizada, diminuir as probabilidades de
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militarizacdo da questdo social, dificultando  estratégias
criminalizadoras da pobreza e dos movimentos sociais na imposi cao
da ordem publica, reduzir as tensdes entre oficiadao e tropa,
favorecendo a construcdo de perfis e estratégias agregadoras nas
organizagdes policiais, o que aumentaria a eficacia coletiva das
politicas publicas de seguranca. (p. 1-2)

Neste sentido, o processo de formacdo de uma policia eminentemente civil
contribui ndo somente com um importante marco do desenvolvimento das instituicoes
policiais, mas também como um avango qualitativo na consolidagcdo de um verdadeiro
estado democratico de direito, regido pelo pleno exercicio da cidadania.

A insatisfacdo dos profissionais de seguranca quanto ao regime militar das
policias, pode ser observado na pesquisa intitulada “O que pensam os profissionais de
seguranca publica no Brasil.” Pesquisa esta realizada pela Secretaria Nacional de
Seguranca publica (Senasp) em parceria com o0 programa das nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) no ano de 2009.

Nesta pesguisa foram ouvidos 64.130 servidores das policiais militares, civis,
federais, rodoviarios, peritos, bombeiros, agentes penitenciérios e guardas municipais.
Destes 60% acreditam que a vinculacdo da PM ao exercito € inadequada. Quando
perguntados se a hierarquia de sua instituicdo provoca desrespeito e injusticas
profissionais, 65,6% dos consultados responderam que sim. Entre os policiais militares
nos postos mais baixos, o indice € maior: 73,3%. Destes profissionais, 81% acreditam
haver muito rigor em questfes internas e pouco em questdes que afetam a seguranca
publica, e 65,2% acham que ha um nimero excessivo de niveis hierarquicos em sua
instituicao.

O relatério da consulta destaca que "as PMs ndo estdo organizadas como
policias, mas como pequenos exércitos desviados de funcéo”, e que os resultados disso
sd0 precariedade no enfrentamento da criminalidade, dificuldade para exercer controle
interno, implicando em elevadas taxas de corrupgdo, e frequente insensibilidade no
relacionamento com os cidaddos. Estes resultados também apontam que ha um dilema
na relacdo policia e militar, colocando muitas vezes estes profissionais num
posicionamento muito mais militar que policial, onde sua organizacdo leva a entendé-la
como verdadeiros exércitos operacionalizando outra funcéo e os efeitos podem ser as

mais variadas formas de depreciagcdo de seu funcionamento como precariedade no
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enfrentamento ao crime, dificuldade de controle interno, corrupcéo, e a ja costumeira
dificuldade de relacdo com os cidadéos.

A atual discussdo sobre a desmilitarizagdo apresenta argumentos suficientes e
solidos que apontam para um caminho de desenvolvimento das policiais no Brasil,
contudo a resisténcia a este movimento ainda apresenta forte influéncia. A respeito
desta oposicdo (Souza 2010, p. 12) assinala que “se a tese da desmilitarizacdo ndo
avanca no Brasil € em razdo de fatores exdgenos ao policia rank-and-file. As razfes
para a resisténcia devem ser localizadas nos comandos e no Exército nacional.” Ou sgja,
ainércia sobre o processo de reforma policial e sua possivel desmilitarizagcdo encontra-
se travado diante do posicionamento do alto comado das instituicdes policiais militares,
gue por motivos 6bvios ndo seriam a favor.

Esta andlise apresenta-se fundamental diante do tema proposto, uma vez que
aponta para o caminho da reforma das policias no Brasil e na construcéo de politicas de
seguranca publica que impliqguem num novo modelo de gestdo da seguranca publica e
gue percorra pela defesa dos direitos humanos e consolidagéo da cidadania no Brasil.

Diante do que foi debatido ao longo deste capitulo, algumas elucidagbes se
fazem imprescindiveis. Uma delas refere-se a necessidade de desenvolvimento desta
ingtituicdo, e valendo-se das ideias de Amartya Sen, desenvolver a Policia Militar da
Bahia seria tornéla mais livre. A melhoria da qualidade dos servicos de seguranca
publica ostensiva passa pelo viés do desenvolvimento e isso requer que ela sgja livre,
gue seus integrantes se libertem de necessidades basicas que emperram a estrutura. Essa
liberdade passa pela legitimacdo dos direitos politicos, sociais e civis dos policiais
militares. Um policial que tem seus direitos reconhecidos é mais sensivel para
reconhecer os direitos dos cidadaos.

Tendo como base a ideia de que a construcdo e ampliacdo dos direitos civis
constituiu uma das principais molas propulsoras para a criacdo e reforma das policias
urbanas, € observada a necessidade urgente de se criar um espago Serio,
multidisciplinar, legal, imparcial e institucionalizado para se discutir um remodelamento
da Policia Militar da Bahia, quica do Brasil.

Outro ponto de grande contraste inerente ao debate refere-se a atividade policial
militar perante os direitos constitucionais mencionados. Ocorre que o0 grande
antagonismo situa-se no papel a ser desempenhado pela Policia Militar, onde a mesma
tem a obrigacéo de preservacdo da ordem publica através do policiamento ostensivo,

gue por sua vez se traduz na conservagdo da paz social com vistas a garantir os direitos
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dos cidaddos, porém esta instituicéo policial se mantém alienada de tais direitos, sendo
considerada inclusive o ultimo resquicio de ditadura militar no pais.

E traduzido nos cursos de formag&o dos policiais todo o aparato constitucional
de direitos bésicos, sendo a expressdo maxima dos direitos e deveres individuais e
coletivos o0 artigo 5° e no artigo 3° o estabelecimento dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, a saber, de construir uma sociedade livre, justa e
solidéria, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdo. Uma incongruéncia existe entre a carta
Magna e as bases legais que regem a policia militar, uma vez que nesta instituicéo é
visivel o tratamento desigual, por vezes desumano, com sérias violacfes verticais a
liberdade, & seguranca, aos direitos politicos, civis e sociais de boa parte de seus
membros, consolidado um grande entrave a consolidagéo da democracia brasileira.

Apesar de ser um alvo de duras criticas da sociedade, dos proprios policiais e da

giteintelectual brasileira, Souza (2012) ameniza, onde para ele:

Aparentemente, o problema ndo é o militarismo per se, pois € possivel
criar estruturas militares responsaveis € mais transparentes. O
problema é que o militarismo, no modelo existente no pais, fecha o
campo da seguranca para outros modelos e possibilidades. Além de o
militarismo considerar a seguranca um problema de Estado de defesa
da soberania, ele reforca a ideia equivocada de que a seguranca deve
ter uma dimensdo meramente policial, de combate aos criminosos de
rua, € ndo um problema gque necessita de estratégias amplas e versateis
de politicas publicas. (p.1)

A criticaao modelo estaimplicita, contudo o autor aponta que ha a possibilidade
de se ter uma policia militarizada mais responsavel ou quem sabe transparente. Contudo
a maior perda esta no fato de que este militarismo que estd posto impedir a
possibilidades de maiores ganhos tanto na reforma policial quanto na utilizacdo de
maneiras mais holisticas de se resolver os conflitos na sociedade.

As recentes manifestagdes de junho de 2012 em todo o pais foram um momento
crucial para se analisar ndo sO as agdes das policias militares, mas também questionar
sua operacionadidade diante de uma situagdo que se requer sensibilidade policial,
principamente quanto a possibilidade de que se extrapole a agressividade policial no
momento em que ndo é necessaria. Nesta mesma linha corrobora Santos (2014, p. 1)
onde o mesmo reflete: “Temos que aproveitar esse momento de comogao social, essa

série de protestos para rediscutir nossapolicia. O ideal é acabar com a PM? Eu acho que
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ndo. Deveriamos democratiza-la e reduzir algumas regras internas que so prejudiciais a
ela.” A respeito dessas regras internas, mencionadas pelo referido autor, elas se
apresentaram entre os policiais militares da Bahia como um grande entrave para a
melhoria das agdes policiais como é percebido nestafala.

A policia € composta de vérias regras, e em algumas circunstancias
essas regras limitam e torna mais lenta a resposta policial as
necessidades da sociedade, além de que tais regras muitas vezes sao
utilizadas de forma arbitréria por superior hierdrquico com Unica e
exclusivaintencdo de punir um policial.

(Soldado, 31 anos, 4 anos de servigos prestados a PMBA)

Diante das discusses travadas, nota-se que os moldes que regem a Policia
Militar da Bahia e consequentemente as policiais militares do Brasil apresentam-se
desgastados. E necessério que sgja extirpado a resisténcia a inovacdo desta instituiczo,
para que surja uma nova perspectiva na seguranca publica que sgja capaz de renovar a
relacdo entre a policia, seu efetivo e a sociedade, do contrério a histéria desta relacdo
serd de uma trgjetoria erratica com pouca racionalidade e a acumulacdo de fracassos

serauma rotina

4.5 Querem controlar, mas sao todos descontrolados: Aspectos da
desmilitarizacéo da Policia Militar.

Diante das discussies postas, torna-se inevitavel a necessidade de entender
melhor o processo de desmilitarizacdo da policia. Se pelo lado externo ela pode
representar menor letalidade nas agdes, diminuicdo das violéncias e do autoritarismo;
endogenamente a desmilitarizacdo pode promover transformagdes mais delicadas.

No ambito externo, o questionamento sobre a desmilitarizagdo tem promovido
diversas repercussoes, fato que pode ser observado em artigo proposto pelo Movimento
Maes de maio (2013) onde € redlizada a seguinte indagacao: “Sera que o legado
autoritério e ditatorial foi concretamente superado? Aonde nos levard o eterno discurso
do aprofundamento da democracia?” (p.1) O que se apresenta neste contexto € que o
processo de desmilitarizaco da PM apresenta-se como importante marco para a
consolidacéo da democracia brasileira.

No artigo que tem como autoria o referido Movimento vai mais longe, aponta

elementos de como pode ser incisiva a atuacéo da PM,
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Entre 2001 e 2011, o nimero oficial de mortos por policiais militares
em servigo apenas no estado de Sdo Paulo é de 5.591. A média € de
508 mortos por ano, apenas em um dos 26 estados brasileiros! E nos
sabemos que 0s nimeros sdo bem maiores, posta a pratica cada vez
mais comum das chacinas por policiais a paisana, em carros pretos
com insulfilm ou em motos com garupa — um modus operandi com
inimeros indicios da participagdo de agentes da lei, a comecar pelo
emprego de muni¢des de uso restrito em muitos casos. A policia
brasileira € uma das mais letais do mundo, além de ser uma das mais
violentas, corruptas, racistas e desacreditadas. Inclusive para seus
proprios membros, situacdo que fica explicitada pelo alto nimero de
suicidios entre integrantes da corporagéo. (p.1)

Fica evidente que estaticamente os nimeros de Autos de Resisténcia sdo
elevados, e de fato podem ser indicios de seu viés militarista, 0 que pode apontar para a
necessidade de uma desmilitarizacdo e consequentemente de uma policia menos
violenta. O uso da forca “legitima” exercido pelo Estado tem como interlocutor a
policia, contudo o nivel deste uso da forca tem levantado a grandes discussoes,
principalmente quanto este uso legal da forca descamba para a letalidade. Quanto a este
tocante, Costa e Medeiros (2002, p. 8) apontam que “cddigos militares normamente
destacam a necessidade de disciplina e hierarquia, ndo a necessidade de controlar a
forca, muito menos olhar para outros meios na solugédo de conflitos que o uso da forga.”

Neste sentido, desmilitarizar as PMs do Brasil pode ser evidenciado como uma
tentativa de além do fortalecimento da democracia, numa diminuicdo drastica das
mortes. Contudo, indicar aos policiais militares a autoria de homicidios a paisana de
forma criminosa, apenas pelo uso de municdes de uso restrito € uma pratica pouco
embasada e perigosa. Quanto ao elevado nimero de suicidios de seus integrantes, outros
elementos mais concretos podem estar relacionados para além da atribuicdo na citacéo
acima, como o assédio moral e pressdo decorrente da natureza do trabalho aliado a
facilidade do meio (arma).

Um Estado Democrético de Direto protegido por uma policia militar apresenta-
se como um antagonista do processo de desenvolvimento socia. A partir da
Constituicao de 1988 os direitos da sociedade civil ganharam amplitude e legitimidade e
o Estado através, sobretudo, da policia militar tem atarefa ndo s de preservé-los como

também garanti-los. No entanto, a maneira como a “Milicia de Bravos” tem

94



desenvolvido seu ethos laboral tem apresentado distorgdes que a cada dia encorpam a

discussdo sobre a natureza de sua transformacao. Para Marcelo Freixo (2013),

O avanco sobre a desmilitarizac8o do Estado passa, necessariamente,
pela desmilitarizagdo das policias. A policia, que tem a fungéo
constitucional de garantir a democracia, nd convive com a
democracia interna na corporagdo. Essa ldgica produziu um modelo de
Estado que funciona em intensa contradi¢do. De um lado, impera a
vontade expressa de ampliar a poténcia de seus bragos militares e, de
outro, predomina um desprezo cronico pelos direitos dos servidores da
Seguranca Publica. (p.1)

Freixo (2013) é taxativo quanto as limitacbes promovidas pelo Estado aos
membros das corporagdes policiais militares. A incongruéncia consiste, sobretudo, no
desprezo aos direitos de quem tem a fungdo constitucional de garantir democracia.
Neste sentido desmilitarizar € também reconhecer os direitos de seus integrantes.

Definir o militarismo da policia brasileira requer uma analise estrutural que
busgue sequenciar ndo somente sua hereditariedade do Exército e da Guerra entre
nacdes, mas também o contexto geopolitico de caracteristica eminentemente capitalista
de interesses subliminares bem definidos, a respeito deste contexto, o artigo de autoria
do Movimento Maes de Maio (2013) discorre que,

O militarismo que historicamente se instaurou no Brasil ndo é sb uma
forma de repressdo ou de protecdo da propriedade privada. E uma
maneira de gerir populacbes. A novidade é que agora Nossos presos,
mortos e desaparecidos tém nome, deixaram de ser estatisticas ou
“efeitos colaterais” de planos de valoriza¢ao imobiliaria ou de grandes
eventos esportivos e comerciais. Deixaram de ser “o traficante”, “o
elemento suspeito de cor padrdo” “que tinha passagem”, “o bandido
que trocou tiros com a policia”, para ser o ajudante de pedreiro que
ganhava R$ 300 por més, o funcionario terceirizado que buscava
restabelecer sua vida depois do periodo passado no carcere etc. A
indignacdo pelas mortes de Ricardo e Amarildo vai além da revolta
contra a tortura, 0s assassinatos e 0s desapareci mentos forcados; ela é
a gota d’agua para escancarar uma realidade com a qual cada vez
menos pessoas podem aceitar conviver — sob pena de serem as
préximas vitimas.

A Policia Militar brasileira se organiza e trabal ha historicamente sob a
|6gica da guerra e vé nos pobres e nos divergentes os inimigos a serem
combatidos, exterminados. Nao é a toa que o discurso mais usado para
legitimar os exterminios praticados pelas forcas estatais € o de
“combate ao trafico”. A guerra as drogas ndo é, apesar do nome, uma
guerra contra substancias. Guerras sdo contra pessoas. Vivemos todos,
portanto, em uma guerra, como qualgquer outra, com ocupagdes
militares, mortes, prisioneiros de guerra, motim de guerra,
contrainformacdo. E com uma caracteristica peculiar: 0 Estado a
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dirige contra (alguns de) seus préprios cidadios — que “custam menos
que a bala que os mata”, nas palavras de Eduardo Galeano. (p. 01).

Diferentemente de algum tempo atras, ¢ gragas a “liberdade” dos meios de
comunicacdo e a0 amadurecimento de algumas liberdades individuais, as acdes das
Policias Militares estdo mais visiveis e passiveis de controle externo como exemplo do
“Caso Amarildo”, a revelacdo desses lastimaveis eventos apresentam-se COmo
elementos importantes que arguem a favor de uma possivel desmilitarizacdo. “Em
relagdo aos “abusos”, a resposta € o descontrole. A justica militar permite que os crimes
cometidos por policiais sejam julgados por seus proprios pares, e a enorme maioria dos
integrantes do Poder Judici&rio (excecdo feita as ainda frageis defensorias publicas) é
conivente, legitimadora e até incentivadora da violéncia policial que deveria controlar
externamente. Sem qualquer controle independente ou confiavel, a PM emerge de
maneira autoimune.” Movimento Méaes de Maio (2013, p. 01).

Um relevante aspecto do processo de desmilitarizacdo estd constatado na ideia
acima, e consiste na extingdo do corporativismo institucional que por vezes assolam as
PMs Brasil a fora. O fato de crimes militares serem apurados por justica peculiar a
condicdo de militares, coloca nas maos de pares a decisdo de situacdes que por vezes
ocorreram com a sociedade civil, fato que pode gerar uma decisdo corporativista e levar
aimpunidade as ag0es de policiais militares.

Costa e Medeiros (2002), conforme quadro 1, realizam uma comparacdo em
diagrama que contribuem para a €lucidacdo a respeito dos principais aspectos que
diferenciariam o policiamento militarizado do policiamento eminentemente civil, neste
0S mMesmos apresentam 0S aspectos internos e externos que mostram quédo
multifacetadas e distintas se apresentam as acfes policiais diante dessas duas doutrinas

laborais, amilitar eacivil.

Tabela 6.
Dimensdes do militarismo e protétipo ideal paraumaforca policial civil.

Militarizacdo da Policia | Policiamento Civil

Aspectos

internos

Organizagdo Policia imita modelos | Policia adota modelos que s&o

organizacionais
militares, simbolos e

linguagem.

mais compativels com a sua
funcéo discricionéria de negociar

a paz publica. Modelo 'Rank-and-
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file' pode existir, mas ndo pode ser
aquele que gera um "nos e eles’
aitude entre os policiais perante

os cidadaos.

Treinamento

Policia adota armamento
de
treinamento e regras de

militar, manuais

Regras Policial de engajamento e
regulamentos internos enfatizam o

uso da forca minima contra

combate. cidadaos. Armamento é

principal mente ndo-letal.
Desenvolvimento | Estratégia e  téticas | OperacBes tais como "invasdes”
militares sd0 | policiais, "ocupacOes' e "entradas

incorporados a atividade
Unidades

paramilitares

policial.
policiais
(PPUs) sG&o um bom

exemplo.

taticas' sdo excepcionais, em vez
de atividades de rotina de uma

forcapolicial.

Aspectos

externos

Controle

Estratégia Policia é
definida pelas forgas
armadas. Onde forgas
armadas ndo orietam a
estratégia, eles ainda
podem definir opcoes
para  0s aspectos
fundamentais, tais como
compras de armas e
zonas geograficas de

policiamento.

Estratégias policiais sdo definidas

por autoridades civis

democraticamente €l eitos.

Inteligéncia

Atividades de coleta de

~

informagdes s40
controladas pelas forgas
armadas ou de alguma
forma influenciados pela
de

tomada decisdo

Inteligéncia da policia ndo é
equivalente a "servico secreto”.
de

informagdes, de forma publica e

Compreende a coleta

responsavel, a fim de plangar a

atividade policia no dia-a-dia.
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militar.

Justica A policia esta total ou | Policia sd0 plenamente
parciamente responsaveis perante tribunais
responsavel perante as | civis.

autoridades militares e

tribunais militares.

Fonte: Costa e Medeiros 2002.

O tema desmilitarizacdo tem previsdo legal em tramitacdo no Congresso
Nacional. Trata-se do Projeto de Emenda Constitucional 51, do senador Lindberg Farias
(PT-RJ) as principais propostas desta PEC s&o:

(1) O papel das policias é garantir direitos dos cidaddos.

(2) Desmilitarizacéo: as PMs deixam de existir como tais porque perdem o

caréer militar, dado pel o vinculo orgénico com o Exército (enquanto forca
reserva) e pelo espelhamento organizacional.

(3) Todainstituicéo policial passaaordenar-se em carreira tnica.

(4) Todapoliciadeverealizar o ciclo completo do trabalho policia (preventivo,

ostensivo, investigativo).

(5) A decisdo sobre o formato das policias operando nos estados (e nos

municipios) cabe aos estados. O Brasil édiverso e o federalismo deve ser
observado.

(6) A escolha dos estados restringe-se a aplicacéo de dois critérios e suas

combinagdes: circunscrigdes territoriais e tipos criminais. Exemplo: um estado
poderiacriar policias (sempre de ciclo completo) municipais nos maiores
municipios, as quais focalizariam os crimes de pequeno potencial ofensivo; uma
policia estadual dedicada a prevenir e investigar a criminalidade correspondente
aos demaistipos penais, salvo onde ndo houvesse policia municipal; e uma
policia estadual destinada a trabalhar exclusivamente contra o crime organizado.

(7) As responsabilidades da Unido sdo expandidas, em varias areas, sobretudo na

educacdo, assumindo a atribuic¢éo de supervisionar e regulamentar aformagéo
policial.

(8) A PEC propde avangos também no controle externo e na participacdo da

sociedade, 0 que é decisivo paraalterar o padréo de relacionamento das
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instituicdes policiais com as populagdes mais vulneravei's, atual mente marcado

pela brutalidade policia letal, que atingiu patamares inqualificaveis.

(9) Os direitos trabal histas dos profissionais da seguranca serdo plenamente

respeitados. A intencdo é que os policiais sgjam mais valorizados.

(10) A transicéo prevista sera gradual, transparente, com a participacdo da

sociedade.

Tals elementos apresentados neste Projeto de Emenda apresentam-se como

inovadora proposta de mudanca da arquitetura institucional da Policia Militar e,

consequentemente, da seguranca publica; € uma tentativa evidente de aproximagdo da

Carta Magna, principamente porque busca uma democratizacéo da area, até entdo

intocada deste a redemocratizagéo.

Para alguns autores, essas medidas podem contribuir para diminuicdo da

violéncia, do racismo, sexismo e até mesmo das desigualdades sociais. Segundo Luiz
Eduardo Soares (2013),

A aprovagdo da PEC 51 é decisiva para evitar sobretudo a brutalidade
policial letal contra os mais vulneraveis e a criminalizacéo da pobreza,
processos indissociaveis da intensificagdo do racismo. A
desmilitarizacBo ndo sera suficiente para que se alcancem esses
obj etivos, mas constituem passos indispenséveis. (p. 01)

A insatisfagdo quanto a ineficiéncia da policia mostra-se lugar comum dentre

uma gama de autores, onde a solucdo mais viavel seria a PEC mencionada, para Silvio

Caccia Bava (2013)

A readidade é que as policias Civil e Militar ndo estdo preparadas para
atuar nas cidades, gue necessitam de um policiamento preventivo,
articullado com o respeito e a defesa dos direitos humanos. As
manifestacOes da cidadania ndo podem ser violentamente reprimidas,
assim como ndo pode haver mais tortura e assassinatos por parte de
quem tem o dever de garantir a paz e o fim das discriminagdes de
género, raca, opcao sexual e classe socid.

Uma reforma geral nas policias Civil e Militar é necess&ria para
transformar sua atuagdo, recuperar a dimensao civica de seu trabalho e
recuperar sua legitimidade perante a sociedade como um todo. E o
caminho para iniciar esse processo passa pela aprovacdo da Proposta
de Emenda Constitucional n. 51, de autoria do senador Lindbergh
Farias (PT-RJ), cuja findidade é dar fim a uma arquitetura
institucional da seguranca publica que herdamos da ditadura e que
permanece intocada. (p.1)
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Para Freixo (2013), uma importante medida que dara mais sentido a
desmilitarizac8o e que esta circunscrita na PEC 51 € a regulamentacéo da carreira Unica
de ciclo completo dos policiais, para este autor:

Se ha uma carreira Unica, a integracéo entre agente, delegado, policia
ostensiva, preventiva e investigativa torna-se realidade de um anico
projeto de policia. O que ndo significa a unificacdo das atividades
policiais (ostensiva e investigativa), mas sim a construcdo de um novo
modelo de policia — um processo que deve ter a participacao efetiva
da prépria policia. Queremos uma policia institucionalmente civil.
Mais do que viavel, € uma proposta necessaria para a transformacao
das estruturas de poder do Estado e suas relacOes de controle do
territorio e das populacoes. (p.1)

A valorizagdo individua e posse da autonomia do agente de seguranca publica
gue esta na ponta da of erta deste servico também se apresenta como importantes passos
provenientes da desmilitarizacdo. Tem-se percebido que a operacionalizacdo do
policiamento militarizado tem ocorrido em detrimento da subserviéncia do funcionario
gue atua na ponta, fato que Ihe tiraaliberdade de pensar, diagnosticar, avaiar, interagir,
plangjar, decidir e mobilizar recursos multisetoriais. Sua ag@o de discricionariedade é
exercida nos limites do profissional protagonista (seu superior). Neste sentido cabera ao
policial militar reproduzir o que Ihe é transmitido, ou sgja, produzir, fato que pode gerar
acOes distorcidas do que real mente necessita a sociedade.

S80 cada vez maiores as repercussoes sobre 0 processo legal de modernizagéo e
desmilitarizacdo da policia por meio da PEC 51. E a comunidade académica esta
ocupando um importante e decisivo papel a0 se manifestar sobre a necessidade de
projetos de tal natureza entrar de fato na agenda governamental. Sobre esse assunto
Souza (2012) é crucial quando afirmaque

A democracia no Brasil ndo avangou suficientemente a ponto de
mudar de forma substancia as instituicdes policiais e as politicas de
seguranca publica. A PEC 51/2013 pode ser a novidade que fatava, ja
que propde a reestruturacdo do modelo de seguranga publica, partindo
da desmilitarizacéo da policia. A proposta afirma que a policia é uma
ingtituicdo de natureza civil e de ciclo completo, contemplando a
criacdo de ouvidoria externa. Ciclo completo quer dizer que a policia
deve se responsabilizar cumulativamente pelas tarefas ostensivas,
preventivas, investigativas e de persecucdo criminal. As guardas
municipais viram policias municipais e atribui-se maior papel aos
municipios e a Unido. Os estados tém competéncia para definir sua
policia, desde que sgja civil e com carreira Unica. Central nas politicas
de seguranca, a proposta define a policia como instituicdo de natureza
civil, para proteger direitos dos cidaddos, com uso moderado e
proporcional da forca. A reforma das instituigdes policiais precisa
entrar definitivamente na pauta do governo brasileiro. (p.1)
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No &mbito do universo pesquisado, percebeu-se que as respostas diferem um
pouco quanto ao tema da desmilitarizac8o. Pracas e oficiais responderam de maneira
distinta a0 questionamento, enguanto os oficiails mantiveram seus depoimentos um
pouco mais conservadores, no sentido de que o militarismo seria um importante vetor
de controle de um elevado numero policiais armados, 0s pragas tiveram saturagdo
guanto a necessidade de se reformular o modelo o militarismo nainstitui¢éo.

O militarismo é eficaz, na medida que gjuda a controlar a tropa. Pois,
do contrério, seria muito dificil controlar uma tropa armada sem essa
preceito.

(Capitdo 41 anos, 18 anos de servicos prestados a PMBA).

A militarizagdo da policia ndo cabe mais, a sociedade evolui e nés ndo
estamos acompanhando essa evolugdo, alguns comandantes n&o
conseguem enxergar, aceitar que precisamos mudar.

(Soldado, 45 anos, 20 anos de servicos prestados a PMBA).

Neste sentido, convém destacar que a desmilitarizacdo das policiais militares no
Brasil, compreende muito mais que a desestruturacéo de uma instituicdo de fundamental
importancia para a sociedade brasileira, consiste numa tentativa seria de modernizagéo,
democratizacdo e reforma das instituicdes policiais neste pais. Consiste numa busca por
valorizacdo das pessoas, ndo sO da sociedade, mas, principamente dos policiais, este
caminho de fato pode se concretizar como a solucéo para a resolucéo de anos de erros

de ineficacia em diversos setores da seguranca publica.

101



5.0 ETHOS DA FORMACAO POLICIAL MILITAR.

A formacdo policial é parte crucial de um processo que tem funcéo fundamental
na sociedade, o policiamento. Formar um policia é torn&lo apto a atuar em
conformidade com os ditames impostos a0 convivio social, neste sentido, cada
sociedade dada suas caracteristicas de formagdo e desenvolvimento, transferem também
ao policial, um pouco de sua esséncia.

Na Europa, aideia de que a policia possa ser uma profissdo de fato, no qual se
pode e se deve passar por um processo de formagdo, levou certo tempo para se impor.
Na Franca, por exemplo, os primeiros cursos de formacdo policial aplicados aos
guardas-civis abrem suas portas em Paris, em 1884. Monet (2006).

A formagdo é foco de grande representatividade e tem grande importancia dentro
do contexto do sistema de seguranca publica, possuir um diploma de direito ja era
requisito ha algum tempo em paises europeus, contudo aos policiais de ponta de

policiamento ja ndo se tinha a mesma exigéncia, conforme Monet (2006):

Nos outros paises, mesmo gquando as policias comegam a se organizar,
0s recrutamentos se efetuam sob protecdo ou por recomendagéo. Por
vezes, as autoridades se preocupam com a qualificagdo dos policiais,
mas essa preocupacdo sO diz respeito aos responsaveis, ndo aos
executantes. Desde 1736, na Dinamarca, um ordenamento real exige
que todo pretendente a funcles judiciarias — 0 que concerne aos
diretores da policia— possua um diploma de direito. Na mesma época,
SO se pode comprar um oficio de comissario de policia em Paris se se
tiver um diploma de estudos, iguamente em direito. Em
compensagdo, o recrutamento dos subalternos ndo obedece a nenhum
critério preciso. (p. 63).

No Brasil o marco inicial que demostra certa atencdo a formacdo policial,
acontece a partir do ano 2000, com a criagdo do primeiro Plano Nacional de Seguranca
Pldblica. O Governo Federal demostrou atencdo especial quanto a formagdo dos
profissionais de Seguranca Publica, propondo agbes que pudessem refletir na reducéo
dos indices de violéncia e criminalidade. Nessas acOes fora apresentado um documento
para orientar a formagéo policial denominado “Bases Curriculares para a Formagao dos
Profissionais de Seguranca do Cidaddo”, que passam a nortear a formacdo dos

operadores de seguranca.

102



Neste sentido, abordar a formacgdo dos policiais militares da Bahia € algo
imprescindivel no contexto do objeto de estudo ora exposto. Comprovadamente estudos
sobre militarismo apontam para uma formagdo policial voltada para combate em
fronteira, onde a guerra ao inimigo se apresenta como mote de um processo de
formagdo que visa anular o inimigo. Contudo, estar apto a combater o inimigo significa
estar preparado fisica e psicologicamente, para tal, o nedfito candidato tera que passar
por duras e atenuantes situagoes que testaréo sua capacidade deresistir atal lida.

Neste contexto marcado pelo combate, nasce o “guerreiro”, dentro de uma
filosofia totalmente encaixada com o cenario que |he apresenta, exceto se esse guerreiro
for atender a uma sociedade marcada pela democracia e pela legitimacdo dos direitos do
cidaddo. Quem pensa que a incongruéncia esta somente neste viés, engana-se
facilmente, uma vez que, maior incongruéncia se apresentara quando da violacdo, na
formagao, dos direitos mais elementares dos futuros policiais, incorporado como certos
curriculos ocultos (GILVAN, 2009).

De maneira bastante direta, Vianna (2013) contempla o ponto fundamental em
gue a formacdo dos policiais militares estudados é conveniente a esta pesquisa,
justamente a Violéncia Impelida na formagdo que repercute ndo s6 numa génese de um
policia ineficaz, como também na manutencdo de uma cultura policial tosca e num

servico de seguranca publica de qualidade lastiméavel.

O foco do treinamento militar é centrado na obediéncia e na
submissdo, pois sb com estas se convence um ser humano a enfrentar
um exército inimigo, mesmo em circunstancias adversas, sem
abandonar 0 campo de batalha. Os recrutas sdo submetidos a
constrangimentos e humilhagdes que acabam por destitui-los de seus
proprios direitos fundamentais. E se o treinamento militar é capaz de
convencer um soldado a se deixar tratar como um objeto na mao de
seu comandante € natural também que esse soldado trate seus inimigos
como objetos cujas vidas podem ser sacrificadas impunemente em
nome da sua bandeira. A sociedade reclama do tratamento brutal da
policia, mas insiste em dar treinamento militar aos policias,
reforcando neles, a todo o momento, os valores de disciplina e
hierarquia, quando deveria ensin&los a importancia do respeito ao
Direito e a cidadania Se um policial militar foi condicionado a
respeitar seus superiores sem contesta-los, como exigir dele que néo
prenda por “desacato a autoridade” um civil que “ousou” exigir seus
direitos durante uma abordagem policia? Se queremos uma policia
que trate suspeitos e criminosos como cidaddos, é preciso que O
policial também segja treinado e tratado como civil (que, ao pé daletra,
significajustamente ser cidaddo). (p. 01)
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Se um treinamento desta natureza em agum momento foi aceito como
condizente, talvez na ditadura, atualmente esta ideia encontra relevantes contra pontos,
afina a violéncia ndo é a mesma de um periodo para o outro (WIEVIORKA, 1997) e
atualmente um tratamento desumano degradante, € percebido como tal.

E justamente nos constrangimentos, humilhacbes e violacdo de direitos
fundamentais que estdo as formas mais evidentes de Violéncia Institucional. Tais
fatores fogem completamente do que seria o objetivo ideal de um curso de formagéo
que deveria compreender “formagdo cidada e respeitadora dos valores democraticos do
recém-contratado policial é a condi¢éo fundadora para a constituicdo de uma instituicéo
policia democrética.” (GILVAN, 2009, p. 59).

Conforme a supracitada referéncia, o curso de formagdo deve ter duas
caracteristicas: continuar o processo de selecdo iniciado com o concurso publico; e
dotar o(a) aluno(a) de conhecimento juridico, técnico, policial, e humanitario para o
exercicio da profissdo policial militar.

O objetivo de um curso que visa formar policiais, num Estado Democrético de
Direito, por obrigagéo, deve dar mais do que subsidios profissionais e técnicos. Deve-
Ilhes demonstrar o real valor do que eles irdo defender nas ruas, a valorizagdo dos seres
humanos e os direitos conferidos a cada cidaddo que compde aquela sociedade. Fato

assinalado naMatriz Curricular Nacional (2009), onde reza em seu objetivo geral:

As Ac¢Bes Formativas de Seguranca Publica, plangjadas com base na
Matriz, tém como objetivo geral favorecer a compreensdo do exercicio
da atividade de Seguranca Publica como prética da cidadania, da
participacéo profissional, socia e politica num Estado Democrético de
Direito, estimulando a adocdo de atitudes de justica, cooperacdo,
respeito a lei, promog¢do humana e repudio a qualquer forma de
intolerancia. (p. 14)

Contudo, apesar de estar explicito o mote central da formacéo, sua aplicabilidade
encontra serios entraves, e resisténcias a sua aplicacéo, principalmente no seio da
instituicdo, e uma séria resposta desta dificuldade, pode ser encontrada no proprio
modelo militarista, que é a espinha dorsal da corporagéo.

O periodo de formagéo policial militar, reconhecidamente € uma fase complexa
da vida de um individuo. E um momento de uma espécie de rito, que busca promover a
passagem dos novicos para a vida militar, cujos simbolos, regras e padrdes de conduta

lhes sdo mostrados. Deste modo, o curso de formagao marca a passagem do “mundo”
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civil para o militar, com a distin¢do inclusive dos “aptos” e dos “inaptos” a vida militar,
0 que remete a uma retorica militar, encontrar o limite dos “fortes” e dos “fracos”.

E neste rito, nesta passagem stbita, que se situa a importancia de se analisar a
formac&o policial militar, no intuito de focalizar até que ponto a formagdo prepara o
bom policial ou 0 bom militar, e que essa formacéo, na busca de encontrar os limites
entre os “fortes” e os “fracos”, ou quem sabe dos “aptos” e dos “inaptos” dao espacos
para o florescimento de Violéncias contundentes a este profissional em inicio de

carreira

5.1 O contexto da formagdo dos pragas.

Na Policia Militar da Bahia, a formacdo dos pracas é de responsabilidade do
Departamento de Ensino, através do Centro de Formagdo e Aperfeicoamento de Pracas
(CFAP). As diretrizes de formagéo sdo realizadas tendo como suporte o Plano Gera de
Ensino, formulado em 07 de janeiro de 2013.

O CFAP tem sua origem no ano de 1922, através de decreto de 06 de marco de
mesmo ano ¢ tinha como nome “Centro de Instru¢do”, onde competia formar Oficiais,
Sargentos e Cabos. Em 1957 com a Lei n.° 993, recebeu a denominagdo de “Escola de
Formacgao de Graduandos e Soldados” (EFGS) e também formava oficiais e pragas.

Em 1959, apds o desmembramento do Centro de Instrucéo, o estabelecimento
funcionou como Unidade Escola autbnoma pela primeira vez em sua historia,
ministrando o ensino técnico-profissional em seu préprio espaco fisico na Vila Policia
Militar do Bonfim. Através do decreto n.° 20.508, de 19 de dezembro de 1967, passou
entdo a ser denominada de "Escola de Formacdo e Aperfeicoamento de Graduados-
ESFAG". Finamente, no dia 30 de junho de 1976, foi assinado o decreto n.° 25.253, o
gual mudava a denominacéo anterior para "Centro de Formacéo e Aperfeicoamento de
Pracas - CFAP".

Enquanto Escola de Instrugdo, tinha como finalidade a formagéo de Oficiais,
Sargentos e Cabos; apos a lei n.° 993/57, obedecendo a finalidade especifica, passou a
formar graduados e Sargentos. Com o advento da ESFAG, além da formagéo, a escola
passou também a aperfeicoar Sargentos, através do Curso de Aperfeicoamento de
Sargentos - CAS, habilitando 0 Segundo Sargento a promoc¢ao de Primeiro Sargento.

Foi ingtituido como patrono desta Unidade de Ensino o baiano Marechal Alexandre
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Gomes de Argolo Ferr&o, o Visconde de Itaparica, que comandou a Primeira Divisdo do
Exército na Guerra do Paraguai e foi também Comandante Geral da PMBA (1854 -
1855).

Em agosto de 1989 houve a mudanca das instalagOes da Vila Policial Militar do
Bonfim para a cidade de Governador Mangabeira, onde ocupou um espaco da em
empresa Desenvale onde funcionou uma base das construtoras da Represa de Pedra do
Cavalo.

O Decreto n.° 7.796 de 28 de abril de 2000, que aprova a Organizagéo Estrutural
e Funcional da Policia Militar da Bahia, muda do CEFAP para EFAP, ou seja, Escola de
Formacdo e A perfeicoamento de Pracas, pertencendo ao Instituto de Ensino.

No dia 1° de agosto do ano de 2000, a EFAP mudou novamente a sua sede
Administrativa para Salvador onde funcionava o 6° BPM, no bairro de Ondina, ficando
as instalacdes da cidade de Governador Mangabeira com a funcéo de Aperfeicoamento
de Pragas e Formacdo de Soldados, até agosto de 2002 quando as instalagbes foram
devolvidas a Prefeitura Municipal de Governador Mangabeira, passando a EFAP a
possuir apenas a sede localizada no Quartel de Ondina, onde permanece até os dias
atuais.

Elencadas as peculiaridades acerca do processo histérico, das agdes estruturantes
dos cursos de formacdo no ambito da categoria dos pragas, torna-se necessario uma
abordagem acerca dos elementos perversos inerentes a formacgdo, e que presumem
Violéncia. Um importante elemento desta dinamica refere-se do recurso a oralidade,
como instrumento de trabalho, uma vez que, mesmo quando bem instruida constitui-se
elemento fundamental na mediacéo de conflitos.

A supressdo da fala ou 0 acesso a0 argumento constitui parte fundante da
formagdo, na medida em que, respeitar a disciplina e aceitar as ordens, sem maiores
guestionamentos sdo partes fundantes da formacédo militar. Segundo Mattos (2012, p.
77), “o bom Soldado, ou sgja, sujeito disciplinado € aquele que cumpre ordens sem
guestionar, facilitando o desempenho do papel dos escalGes superiores na divisdo do
trabalho”. Tal fato soa antagonico com o labor pos-formagdo, dado que este profissional
esta sendo preparado para o uso principalmente da oralidade na resolucédo de grande
parte dos conflitos. Uma formacéo que inibe, ndo desenvolve, ou até mesmo suprime o
poder de argumentacdo de um policial esta depondo contra ela mesma, e que pode ser

resposta para 0 uso, muitas vezes desproporcional, do recurso aforga em varios casos.
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O simples fato de a hierarquia organizacional exigir que existam pessoas que
mandam e outras que obedecam, ndo é justificativa solida, tampouco I0gica, para tal
supressdo, dado que em servigco O recurso da oralidade é parte norteadora para quem
esta na ponta do policiamento.

Deste modo, evidencia-se um processo completo de Violéncia Institucional que
vivem tais policiais. Nao bastasse a supressdo ao argumento na formagdo, o recurso a
forca desmedida como mecanismo de compensacdo desta debilidade é duramente
censurado, talvez ndo pela instituicdo (dado o elevado grau de corporativismo se o fato
for apurado em @mbito militar), mas pela sociedade em geral.

Este processo descrito esta diretamente ligado ao autoritarismo da instituicéo,
fato que é grande ponto de descontentamento entre os policiais e que esta relacionado a
generalizante opcao pela desmilitarizagcdo, fato relevante que foi observado em uma

elevada parcela de depoi mentos, como 0s que seguem:

Acho que a desmilitarizagdo € necessaria, a sociedade de hoje ndo se
adegua aos meios e modos utilizados por quem geréncia este modelo
militarista.

(Soldado, 35 anos, 08 anos de servicos prestados a PMBA).

Acho importantissima a desmilitarizagdo da PM, pois temos que
evoluir conforme a sociedade.
(Sargento, 39 anos, 17 anos de servigos prestados a PMBA).

Desmilitarizar seria um avanco, poderiamos ter uma policia
desmilitarizada fardada com menos postos hierarquicos, fundida com
apoliciacivil, seria uma policia Unica com suas divisdes internas.
(Subtenente, 46 anos, 22 anos de servigos prestados a PMBA).

O recurso a autoridade é uma realidade nas relacfes interpessoais da PMBA. Ta
acontecimento tem depreciado as relagdes internas, sendo mais forte, entre postos
hierarquicos superiores e inferiores, e coloca o policial na condi¢do de vitima de um
processo complementar de Violéncia Ingtitucional. A respeito do enrijecimento da
hierarquia e dos constantes desrespeitos constitucionais em questdo Soares et al. (20009,
p. 17) apud Mattos (2012) assinalam que,

O modelo militar das policias tem se ressentido quanto a aspectos
cruciais, como o regimento disciplinar, o proverbial desrespeito aos
diretos constitucionais dos policiais, a hierarquia enrijecida
atravancando a plasticidade e o dinamismo da gestéo e do trabaho na
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ponta. Acrescentariamos, ainda, as vaidades e o0s desmandos
personalistas, que apesar de presentes noutros modelos
organizacionais apenas com veste digtintas, sd0 marcantes no
ambiente militar. (p.80)

Tais desmandos personalistas, s sdo possiveis, devido a hierarquia apoiada ao
militarismo, o que confere ao superior hierarquico certa posicdo de privilégio no
desrespeito ao outro. Mattos (2012, p. 141) aponta que “na caracterizacdo do
relacionamento entre oficiais e pragas indica que o militarismo estimula o surgimento
de personalismos, desmandos e assédios morais em virtude do poder conferido aos
oficiais.” Essas situa¢des contribuem mais ainda ao recorte do conceito de Violéncia
gue se aplica ao fenbBmeno em destague.

O embaraco que se vislumbra na formagdo desses policiais, remete auma andlise
criteriosa sobre as diretrizes de formagdo. Embora sejam observadas diversas mudancas
tedricas na formacdo policial, ainda permeia o cenario da formacéo, lacunas enormes

gue o distancia da exceléncia. Miranda e Brasil (2013) assinalam que:

As institui¢cdes de seguranca publica responsaveis pelo planejamento,
execucdo e avaliacdo da formacdo na &ea da seguranca publica
deveriam compartilham o momento de (re) pensar 0s investimentos e
0 desenvolvimento das agBes formativas necessarias e fundamentais
para a qualificacdo e o aprimoramento dos resultados das instituicoes
gue compdem o Sistema de Seguranca Publica frente aos desafios e as
demandas da sociedade. Atualmente, vive-se num contexto
socioeconémico e politico demarcado por crises ingitucionais e
sociais nos seus variados ambitos. (p.21)

A dinamicidade da sociedade tem impactado decisivamente na PMBA,
marcadamente, inUmeras transformagfes que busquem paridade a sociedade, foram
inseridas no ambiente tedrico da ingtituicdo, e por consequéncia, transferidas aos
componentes curriculares. Contudo, uma gama de autores insiste na deficiéncia da
insercéo e aplicabilidade da tematica dos direitos humanos e cidadania. Esses autores
acreditam que no ensino policial ndo se desenvolve a ideia da policia para cidadania. E
gue o normativismo predomina, sendo maior de acordo com o grau de hierarquia do
agente. Tal formacéo policial juridiciada, segundo Muniz (2001), é uma “armadilha
doutrinéria”, pois enfatiza 0 apego acritico a perspectiva criminal do direito.

Quanto as cargas horérias destinadas aps Direitos Humanos e Cidadania, a

perspectiva juridica e a doutrina militar, as mesmas quando analisadas na perspectiva da

108



grade curricular dos cursos de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS), Formacdo de
Sargentos, Formacdo de Cabos e Formacdo de Soldados da PMBA apresentaram os

seguintes dados:
Tabela 7.
CURSO Carga horéria | Disciplinas | Disciplinas de | Disciplinas de
total. de Direitos | perspectivas | doutrina
Humanos juridicas. militar.
Aperfeicoamento
de Sargentos™

Formacao de | 1005 horas/ 100%. | 32 h/ 3,18%. | 51 h/ 5,07%. 140 h/13,93%.
Sargentos

Formacdo  de

Formacéo de | 1202 horas/100%.
Soldados

32 h/2,66%. | 81h/ 6,73%. 221 h/18,38%.

Cabos®
Fonte: Plano Geral de Ensino, DE — PMBA, 2013.

Percebe-se que, no ambito dos trés itens em destaque na formac&o dos pracas,
alguns elementos ganham notoriedade. Uma das primeiras observacBes é a pouca
atencdo dada as disciplinas ligadas as perspectivas juridicas, ainda que isso possa se
tornar uma ‘“armadilha doutrinaria juridiciada” (MUNIZ, 2001). A percentagem
apresentada se mostra bastante limitada, com dois destaques imediatos, o fato do CAS
ndo possuir nenhuma disciplina ligada aos tais aspectos juridicos e o curso de Cabos
gue tem amaior carga horariater sido extinto no ano em curso.

A insuficiéncia de um conhecimento desta natureza remete a um policial com
pouco embasamento sobre a legalidade de suas agdes, colocando-o em uma situagdo de
vulnerabilidade ao erro, erro esse que estd passivel de puni¢des administrativas e
principamente criminais no ambito da Justica Comum e Militar. Este fato representa
certo tipo de violéncia para com o policial, uma formagéo carente além de n&o preparar
o profissional, pode ser instrumento de viol éncia contra o mesmo.

1 Curso que habilita o Sargento PM a promogéo de Subtenente.
? Curso extinto apés acordo firmado com fim da greve de 2014. O Soldado é promovido
automaticamente.
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Outra importante observacdo relaciona-se a elevada carga horéria de cunho
militar, sdo disciplinas que tem como premissa a incorporacéo de uma doutrina militar
na formagao policial. Esta perspectiva remete a um recorrente conflito que permeia as
discussdes sobre reforma policial, que € o ethos militar x ethos policial. Nesta
perspectiva, Skolnick e Bayley (2002), assinalam que algumas pistas indicam que a
militarizagdo da policia, compreendida como o desenvolvimento de uma estrita
regulamentacdo interna, distorce o policiamento por ela desenvolvido.

O CAS, por exemplo, chega a ter %4 de sua carga horaria preparando o “militar”,
neste sentido, uma critica pertinente estaria no ambito de que em grande medida o curso
deveria se preocupar em buscar com mais ambicdo a exceléncia da formacgéo do
“policial”, com disciplinas ligadas ao policiamento, em detrimento do militar. Percebe-
se que as demandas da sociedade atual precisam muito mais de uma intervencéo policial
que militar (DAMASCENO; JUNIOR; MORAES, 2003). Constataram esta perspectiva,

gue foi bastante elucidativa no seguinte depoimento apresentado,

Considero que fui bem preparado para marchar, na parada e no
sentido. Aprendemos sobre regulamento interno, cabelo grande, trés
dias de detencdo. O curso é tedrico sobre aquartelamento e ficar em
forma. E mais militar do que policid. O que a gente deve fazer num
acidente de transito, num conflito entre motoristas ndo ensinam. [...].
O curso em s foi péssimo. Fizeram a Semana da Caveira no Choque.
Foram sete dias rastgjando, pulando com cabo submerso. La tem um
charco com cobras e eles estendem o cabo que fica submerso, quem
pegar pegou, quem ndo pegou afunda. Apanhamos com caule de
bananeira, que ndo ddi, mas € uma pancada (p.75).

Por fim, destaca-se a pifia carga horéria destinada a uma formagéo mais cidada,
com especial atengdo aos Direitos Humanos. Justamente num contexto histérico em que
a sociedade cobra uma policia mais humana e cidadd, tais cursos se distanciam desta
perspectiva. Ressalta-se, que este contexto acontece no ambito dos pragas, justamente
policiais que estdo em contato direto com a sociedade, neste sentido uma resposta para
intervencbes policiais marcadas pela brutalidade e truculéncia podem encontrar
respostas na formagdo. Rocha (2013, p. 08) percebe com perspicécia tal fendmeno
guando afirma que, “o uso abusivo da forca geramente é tratado como desvio
individual, ndo disfuncdo dainstituicéo”.

Contra estes policiais, somam-se as puni¢des gue acontecem em respostas a

essas intervengOes truculentas, ndo que a puni¢do sgja injusta diante de um possivel
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desvio de conduta, contudo h& que se observar que este mesmo policial é punido por
ndo satisfazer uma necessidade funcional que ndo lhe foi ensinado em indices
aceitaveis. Evidencia-se a dificuldade dos cursos de formacdo em abranger a amplitude
das atribuicdes da policia relacionada a realidade complexa e contingente do trabalho
policial, em especia para o modelo de policia de proximidade.

O necessario seria uma cobranca por uma intervencdo cidadd, para um policial
gue Ihe fosse ensinado tal preceito. Todo este cen&rio corrobora com a nogdo de
Violéncia Institucional a que estéo passiveistais policiais da corporacéo.

A limitacdo do contato com o tema dos direitos humanos, e a negacéo da
cidadania, sdo algumas das dificuldades encontradas pela policia militar diante da
complexidade das cobrangas sociais atuais. Justamente na formacdo dos policiais de
ponta, como os Soldados, essas formas de violagOes se fazem mais presentes. Costa
(2012) revela depoimentos que diante do objeto de pesquisa em andlise, ndo se pode
dispensar, uma vez que demostram com grande impacto, a concepcdo gque algumas

policiais tém sobre o curso de formag&o de Soldados,

[...] Na formagdo, ou seja no curso de formagdo de soldados, o
tratamento degradante € posto como ferramenta para a forja de
obediéncia, na judtificativa que as situagbes extremas levam o ser
humano a gravar com mais for¢a aquilo que quer ser ensinado.
Discordo. [...]

[...] Um curso que ensina que ocupamos uma Posi¢&0 onde devemos
aceitar a perseguicdo, a punicéo nem sempre justa, e esperar que todos
0S que passam por este tipo de formagdo desvalorativa exergam com
amor uma profissdo que iniciou exercendo a humilhacao? [...]

[...] Um aluno de um CFSD deve ser humilhado para tratar com
respeito os cidaddos que dependem de seu trabalho? Que tipo de
educacdo humilha com a finalidade de ensinar o respeito? Apenas a
educacao militar, porque esta ndo evoluiu. [...] (p.1)

Viade regra, 0 que era para ser 0 momento de formagdo, acaba se tornando um
momento de grande sofrimento para os recrutas. Tais declaragbes evidenciam uma
irracionalidade sem fim. Irracionalidades que véo desde o desrespeito aos direitos mais
elementares que qualquer ser humano é possuidor, até mesmo uma falta de
compromisso da Instituicdo e do Estado com a populacdo, uma vez gque é negligenciada

aformagdo de um profissional que € possuidor de uma funcgéo vital para a sociedade.

111



Contudo, o leque de irracionalidades ligadas a ocorréncias desta natureza, altera
também o que prevé a Matriz Curricular Naciona para agdes formativas dos
profissionais da Area de Seguranca Plblica (2009) e viola o Regulamento da Escola de
Formagao e A perfeicoamento de Pragas (1960) em seu artigo primeiro, onde reza:

Artl1° A Escola de Formacdo e Aperfeicoamento de Pracas, € um
Estabel ecimento encarregado de ministrar aos graduados e Soldados o
ensino profissional, de maneira a assegurar-lhes o preparo
indispensével ao cabal desempenho de suas missdes. (p.305)

Outra observagdo relevante, diante do que € exposto, € o afastamento que se nota
entre os desrespeitos infligidos e o que preceitua o Plano Gera de Ensino do CFAP
(2013), principalmente quando em analise das finalidades ingtituidas ao seu Corpo
Administrativo.

Desenvolver atividades de instrucdo de manutencdo visando traba har
0s aspectos técnico-profissionais, intelectuais, morais e fisicos do
policial militar, integrante do efetivo do CFAP, com o objetivo de
aperfeicoar, cada vez mais, suas qualidades, conscientizando-o de suas
mi ssdes perante a corporacdo e a comunidade a que serve. (p.18)

Na pior das hipoteses, tamanha sdo as irracionalidades observadas em cursos de
formagdo, que se repense como estéo acontecendo tais instrugdes. Nao se pode esperar
gue um policial em formagao, que receba tratamento degradante, punic¢des arbitrérias, e
frequentes humilhactes, estude, e fique alojado em espacos que ndo permitem boa
didatica ou até mesmo desumanos e indignos, ofereca a populacdo um servico de
Seguranca Publica de qualidade. Porém, na outra ponta do sistema, um policia que foi
submetido a tdo precérias condi¢des de formacao, é negado a possibilidade de errar,
e/ou se afastar de uma conduta ilibada e cidada, sob pena de duras e duplas puni ¢oes.

Ha que se ressaltar, que a duplicidade das punicdes pode ocorrer em funcéo de
dois motivos. Pode um policia infrator ser punido administrativamente (perda de
licenca prémio, por exemplo) e criminalmente (privagéo de liberdade). E também pode
responder um policial, simultaneamente & Justica Militar e Justica Comum dependendo
doilicito.

Desta maneira, evidencia-se um curioso e significativo sistema em que o policial
faz parte, que comeca com uma formagdo deficiente e repleta de violagoes, e termina

com um sistema de punicdo pronto para acanga-lo. Neste cenario, evidencia-se um
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relevante aspecto da Violéncia Institucional que séo passiveis atais policiais. A respeito
do curso de formacdo que obteve, os policiais estudados expuseram as seguintes

impressoes, quando perguntados sobre a percepcao do processo.

Os cursos de formacdo devem dar mais énfase as técnicas e téticas
policiais, bem como intensificar mais as aulas de | egislagdo.
(Subtenente, 46 anos, 22 de servicos prestados a PMBA).

Na minha opini&o o curso ndo fornece os subsidios necess&rios para
gue o policial exerca seu mister.
(Soldado, 35 anos, 11 anos de servicos prestados a PMBA).

Meu curso foi bastante limitado, deixando a desgjar em &reas como
direito e relacionadas a armamento etiro policial.
(Soldado, 30 anos, 06 anos de servicos prestados a PMBA).

Diante das flagrantes incongruéncias com o que se ensina a um policia em
formagdo e das demandas da sociedade, surgiu a necessidade de ser compreender sobre
a percepcdo que os policiais estudados tinham sobre seus respectivos cursos, entdo
quando perguntados se o curso de formacdo obtido era adequado as necessidades da

sociedade, se obtiveram os seguintes depoi mentos:

N&o, a redidade do dia a dia € muito diferente, entretanto como em
qualquer curso ele vai servir como um balizamento para suas agoes
futuras. Estamos vivendo uma sociedade que esta buscando mais
direitos, com maiores poderes de expressdo, nos cursos de formagdo
N&o temos esses ensinamentos.

(Subtenente, 46 anos, 22 anos de servigos prestados a PMBA)

N&o, os alunos policiais precisam ser respeitados para entender seu
papel desde as escolas de formagdo. o treinamento dado ao policial
deveria ser voltado para o respeito a cidadania em sua plenitude.
(Soldado, 29 anos, 5 anos de servicos prestados a PMBA)

N&o, cada dia de servigo € uma experiéncia diferente e no curso ndo
tem isso. N&o abordam o socia por exemplo. Eu sb fiz patrulha e
faxina praticamente os 10 meses.

(Soldado, 38 anos, 10 anos de servicos prestados a PMBA)

A saturacdo das respostas que evidenciam as deficiéncias de um curso de
formagdo curto, pouco reflexivo, que ndo reconhece o policial enquanto cidaddo, que
ndo acompanha as demandas da sociedade, que € estatico e anacronico, que privilegia
com mais aplicacdo as disciplinas de doutrina militar em detrimento das disciplinas

eminentemente policiais foram quase unanimes entres os pragas entrevistados. Com
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muita frequéncia atentaram gue quase nada que é estudado na formagéo, € aplicado no
dia a dia, inclusive muitos atribuiram tal conhecimento a préatica cotidiana, relatando
gue, foram realmente aprender a ser policiais, no contato com as ocorréncias e com 0s
policiais mais veteranos. Como comprova 0s seguintes depoi mentos:

O treinamento é muito pouco, o que eu aprendi, aprendi narua mesmo
(Soldado 46 anos, 15 anos de servicos prestados a PMBA).

Meu curso me ajudou em parte, algumas coisas sobre material bélico e
manuseio de equipamento, porém a funcdo real de policial militar, s6
aprendi no terreno com as experiéncias.

(Soldado 31 anos, 05 anos de servicos prestados a PMBA).

Meu curso de formagdo foi fraco, na prética € totalmente diferente,
infelizmente 0 nosso conhecimento € adquirido nas ruas.
(Sargento 39 anos, 17 anos de servicos prestados a PMBA).

A saturagdo nas respostas, com este tipo de percepcdo demonstram o quao
deficiente tem sido os cursos de formacao policial militar neste Estado, e também realca
a consciéncia que os discentes possuem sobre 0S mesmos, uma vez que apontam com
certa autonomia 0s momentos em que poderia ser melhor, ou com mais tempo, ou até
mesmo excluida determinada disciplina. Diante da falha no curso, a pratica surge como
o principal mecanismo de se aprender de fato a lida policial, neste momento, além do
desmerecimento do curso eles atribuem um valor especia a prética cotidiana.
Estudando a PMERJ ha uma década e meia, Muniz (1999) identifica a mesma situacéo,

onde expde:

“Quando os PMs dizem que nos seus primeiros dias de rua logo
aprendem a licdo “esquecam o tempo na escola”, isto ndo significa a
negacdo da importancia de uma metodologia voltada para o trabalho
de policia. Reporta-se tdo somente ao que eles chamam de “choque de
realidade” e que se traduz em uma critica velada ao modelo de
“instrugdo” praticado, que parece dialogar muito pouco com as
situagdes concretas que aparecem nas ruas.” (p. 169).

E importante saientar que em ambos os casos, ndo fica evidente um repldio ao
curso de formag&o enquanto um importante instrumento formativo e Sim uma percepcéo
consciente de que este momento que deveria ser ideal para absor¢éo de conhecimentos
especificos e concretos da lida laboral policia tem sido deficitario. A oposicéo
percebida situa-se justamente a um modelo anacrdnico de policia que apresenta falhas
na formacgéo.
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5.2 O contexto da formacao dos oficiais.

A formacdo de um oficial na Policia Militar da Bahia é de reponsabilidade da
Academia de Policia Militar, 6rgdo pertencente ao DE (Departamento de Ensino). O
ingresso se da através de concurso publico aberto tanto para militares quanto para civis,
este Ultimo, dentre outras limitacdes, que possua até 30 anos de idade.

O curso é desenvolvido num periodo de 04 (quatro) anos, sendo 03 (trés) anos
em regime semestral seriado, e 01 (um) ano de desenvolvimento de estégio operacional
e administrativo (avancado) em Unidade Operaciona de Policia Militar ou Bombeiro
Militar. O aluno passa por uma preparacdo, que dura (03) trés anos com jornada dupla
de aulas. Ao concluir o curso, este € declarado Aspirante a Oficial, graduagdo ainda
especia, sendo submetido a um estagio de um ano, nas Unidades Operacionais,
podendo exercer as diversas funcdes dos oficiais subalternos. Somente apls este
periodo € promovido a Tenente PM. O curso de formacdo de oficiais também
compreende a uma graduagdo em nivel superior, na qual seu concluinte obtera o titulo
de Bacharel em Seguranca Publica e defesa social.

A histéria de criacdo da APM data de antes de 1935, nesta época existia a
Companhia Escolar, que se encarregava apenas da formagdo dos recrutas e da execucéo
dos concursos, mas Ndo era uma organizacdo capaz de atender aos interesses reais da
Corporacao, porque ndo possuia condicbes de promover aformacéo dos quadros, dada a
falta de estrutura.

Era cada vez mais urgente a necessidade de um estabel ecimento de ensino capaz
de promover, com regularidade, os cursos de formagdo, ndo sd de cabos e sargentos,
mas também, para que estes pudessem ter melhor desempenho nos comandos, na
instrucéo e na administragcdo da Corporacéo. O primeiro passo nesse sentido deu-se em
1935, com a criacdo de Centro de Instrucdo, publicada no Boletim n° 162, de 18 de

julho, sob a seguinte nota:

IX — CENTRO DE INSTRUCAO - Fica criado, em caréter
provisorio, (até que sgja em definitivo), no Quartel de S. Lézaro, um
Centro de Instrucdo sob a direcdo do Sr. Mgor Arlindo Gomes
Vicente Ferreira, que terd como auxiliares, os seguintes Oficiais:
Capitéo Anibal Vicente Ferreira, 1° Tenente Mé&rio Diniz Guerra e 0s
Aspirantes a Oficial José Salustiano de Oliveira e Pedro Alves de
Andrade.
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No que tange a essa referida criagdo, a mesma foi ratificada pelo Governo do

Estado, por decreto n° 9.731, de 19 de agosto de 1935, da maneira que se segue:

Art. 3° - Além das unidades previstas pelo art. 1° funcionard,
diretamente subordinado a0 Comando da Policia Militar (um Centro
de Instrucéo Militar C.1.M.), congtituido com pessoa dos quadros das
Unidades e destinado & instrucdo da tropa e manutencdo de escolas
formadoras de Oficiais e graduados, combatentes e de
administracdo.[...]

Art. 5° - SO 0 posto de Aspirante dara direito a promogdo ao de 2°
Tenente dos quadros de combatentes e de administragdo, obedecidas
as exigéncias legais”.

Com tal formato, a Policia Militar passou a dispor, a partir dessa data, de um
0rgdo capaz de promover a formagdo de seus quadros. Sendo criada ai a Escola de
Formacdo de Oficiais. A escola de oficiais destinavase a formacdo e ao
aperfeicoamento dos oficiais e constava dos cursos de: Aperfeicoamento de Oficiais
(CAO), Formagdo de Oficiais Combatentes (CFOC) e formagdo de oficiais da
Administracéo (CFOA).

Em 1940 o Centro de Instrucdo Militar (CIM) passou a denominar-se Centro de
Instrucéo Técnico Profissional (CITP). O CITP passou a ter uma Escola de Candidato a
Oficial, uma Escola de Graduados e uma Escola de Especidistas. A Escola de
candidatos a oficial teria os cursos de: Formagdo de Oficiais Combatentes (CFOC),
Formagéo de Oficiais de Administracéo (CFOA) e preparacéo de Alunos (CPA). Ficou
suprimido o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais e foi criado, como se V€, um curso
gue prepararia alunos para os cursos de formacao de oficiais.

Em 1948, o Decreto n° 14.093, de 1° de setembro, modifica 0 nome do CITP
para o Centro de Instrucdo da Policia Militar (CIPM), porém a Escola de Candidatos a
Oficia (ECO) permaneceu com a mesma denominacdo. Em 1953, através Decreto n°®
15.398, de 28 de fevereiro, o novo Regulamento do CIPM foi aprovado, quando a
denominagdo de Escolas de Oficiais (EFO).

Em 1972, por Decreto n® 22.902, de 15 de maio, a Escola de Formagdo de
Oficiais passa a ser denominada de Academia da Policia Militar (APM), de acordo com
o parégrafo 5°, Art. 12 do decreto n° 20.508, de 19 de dezembro de 1987, que aprova o
Regulamento Geral de Policia Militar.

O contexto histérico que culmina com a criacéo da Academia da Policia Militar,

€ imprescindivel, pois mostra os distintos estagios de formagéo deste grupo de policiais,
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bem como os gradativos niveis de atencdo, que o poder publico foi dando para tal
guestdo. Contudo, embora o processo de formagdo tenha apresentado grandes
transformacdes tedricas com vistas a uma melhor preparacdo, por vezes alguns entraves
se constituiram como sérias barreiras a esta implantagao.

A dificuldade de se alcancar os objetivos da matriz curricular, tem sido uma
realidade da Academia da Policia Militar. Transformagdes foram propostas ha matriz
curricular de 1997 com vistas a aproximagdo com uma formagdo mais humanizada e
uma abordagem socid-critica, porém barreiras culturais se apresentaram no caminho.
Sob este aspecto Espirito Santo, Mesquita Junior e Espirito Santo T. (2007) assinalaram

que:

O Curriculo do CFOPM de 1997, trouxe um avanco significativo ao
processo educativo na formagdo dos Oficiais, posto que acrescentou
um contexto mais humanizado e uma abordagem social-critica,
contudo as préticas do cotidiano continuaram sendo desenvolvidas
num contexto tradicional, dissociado de uma préxis académica e
pedagOgi ca moderna, necessaria para sua operacionalizagdo.(p. 186)

Uma grande disténcia entre a teoria e a prética, foi um grande entrave a
implantaco concreta de uma reforma curricular. Reconhece-se que a policia militar,
apesar das significativas mudancas, ainda é uma ingtituicdo fechada, permeada de
rituais, cerimonias e de uma tradicional cultura militarista, que além de chocar com a
possibilidade de implantacdo de uma nova doutrina mais humanistica, esta incrustada
no imaginario dos policiais veteranos, e € semeada aos nedfitos. Para Espirito Santo,
Mesquita Junior e Espirito Santo T. (2007):

O cotidiano educativo pautado em rituais e cerimoniais de uma
instituicdo fechada em s propria e voltada para as relagdes intra-
muros e ndo para o intercBmbio e aproximagdo com a sociedade, fez
com que a teoria do curriculo tivesse como ponto norteador um
objetivo e a prética um cotidiano completamente antagbnico ao
desgjado. (p. 186)

Neste caso, embora o curricul o represente uma nova e interessante relacéo com a
sociedade, o fato de apoliciamilitar se prender a seus rituais (que pode em certa medida
ser traduzido por uma cultura policia), a torna dificil de alcancar inovagfes. Ainda que
os oficiais sgjam vistos pelos pragas como uma parte “privilegiada” da PM, os rangos de

sua formagéo, permanecem permeando o ambiente educacional, e se apresentam como
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fonte de descontentamento tanto aos Alunos Oficiais quanto aos oficiais de carreira. E
importante salientar que tais “entraves” muitas vezes podem soar como Violéncia
Institucional, que podem aparecer desde o “traquejo” desmedido ou mesmo situacdes
irresponsaveis que sdo impostas aos Alunos para vé-los no “vexame”.

No ano em curso, um episodio de grande relevancia no ambito do objeto de
pesquisa ora analisado marcou a APM. Saturados de sofrerem desrespeitos, Alunos
Oficiais emitiram um documento a sociedade onde os mesmos qualificam como Carta
Aberta que tem como objetivo informar “a ocorréncia de casos brutais e escabrosos que
aconteceram, estdo acontecendo e ir80 acontecer na Academia de Policia Militar da
Bahia”.

Conforme matéria em Bocdo News (2014), tais Alunos Oficiais denunciaram
diversas arbitrariedades que acontecem durante o curso. Nesta, sdo denunciados
situacBes como privacdo de &gua, alimentacdo em horarios irregulares, elevado indice
de baixas™ por motivos de salide, trabalho além da carga horéria permitida, torturas
psicolégicas e prisdes arbitrarias foram as principais acusagdes. A resposta para esta
delacdo foi respondida pelo Departamento de Comunicagéo da Policia Militar, onde a
mesma esclarece:

A Policia Militar da Bahiainforma que a dentinciajafoi encaminhada
para a direcdo da Academia de Policia (APM), que instaurou
sindicancia para apurar os fatos. Vale ressaltar que todas as atividades
da PMBA sdo precedidas de minucioso plangamento pelo corpo
docente formado por profissionais especializados, levando-se em
consideracdo, inclusive, os aspectos pedagdgicos inerentes a atividade
policial militar. A PMBA disponibiliza ininterruptamente, para atropa
e o cidaddo, um cana direto para recepcionar sugestdes, denlincias,
informagdes, reclamagdes e elogios, através da Ouvidoria, via site
(pm.ba.gov.br), ou telefone 162. (DCS-PMBA. 09.04.2014)

Obedecendo aos principios democréticos da ampla defesa e do contraditorio, a
Academia da Policia Militar ter4 a oportunidade de esclarecer os fatos. Contudo a
maneira de apuracdo do que é exposto, desemboca numa questdo ja discutida neste
trabalho, que € o fato dos crimes militares serem apurados por Justica Militar, fato que
deixa vécuos para se colocar em xeque a legitimidade da apuracdo dos fatos, dado o

elevado grau de corporativismo existente na instituicdo.

2 Termo comum em ambiente de caserna. Neste caso refere-se ao policia que ndo se encontraem
condicdes de combate, ou seja, de servico.
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Percebe-se ainda neste contexto, que mesmo antes de apuracdo, tal denincia ja
aponta indicios para um funcionamento deliberadamente distorcido do que deveria ser
um centro de formagdo de oficiais, no qual profissionais que teoricamente serédo as
cabecas gestoras da instituicdo, os quais deveriam ter uma formagdo afastada da
instrucéo selvatica e mais proxima da defesa da cidadania.

Na busca de trazer a baila com mais proximidade, as denlincias elencadas pelos
Alunos Oficiais da Policia Militar da Bahia, e de apresentar como a formacéo destes
profissionais ainda est4 bastante ligada aos ditames militares herdados do exército e
com isso formando o ambiente propicio a Violéncia Institucional, sera transcrito abaixo

trechos rel evantes do referido documento.

Ao ingressar na instituicdo esperamos ser tratados como seres
humanos, com respeito e igualdade. Esperamos aprender a administrar
a Seguranca Publica do Estado da Bahia para melhor servir a
comunidade Baiana, contudo o que ocorre é o inverso! Somos tratados
como animais e namelhor das hip6teses temos alimentacdo no horério
regulamentado, quando néo, 0 que ocorre sdo horérios de alimentacéo
postergados, ordem de ficarmos em posicdes desconfortavels,
imoveis, no sol e na chuva (ocorre diariamente nas entradas em forma
e algumas solenidades que duram horas). HA PRIVACAO DE
AGUA!(Nos dias 25/26 do corrente més ndo havia &gua nas salas de
aula). Isso faz com que alunos passem mal, desmaiem, fiquem doentes
etc. Ha um ato indice de baixas por motivo de salde. Ha torturas
mentais por meio de obrigagdes vazias que ndo correspondem com a
missio da ingtituicdo; PRISOES AOS FINAIS DE SEMANA
FEITAS DE FORMA ARBITRARIA (0 que prejudica a vida pessoal,
estudantil e profissional, pois ndo nos sobra tempo para estudarmos ou
mesmo CONVIVERMOS SOCIALMENTE); DESRESPEITO ao
estatuto dos SERVIDORES ESTADUAIS MILITARES quando nega
a0 discente repouso domiciliar por ATESTADO MEDICO, a seguinte
citagdo é daNGA (normas gerais de agdo da Academia de policia) que
viola de forma expressa inimeros dispositivos legais, inclusive de
direitos humanos, pois dispensa a um leigo a autoridade para conceder
o0 repouso domiciliar por atestado.]...]

[...] 0 que acontece é o total desrespeito as leis militares e civis do
pais. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA inexiste na
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR, pedimos socorro, pedimos
uma interferéncia séria do MINISTERIO PUBLICO e que € a Unica
Instituicdo a quem podemos recorrer nesse momento. |...]

[...] No que tange ao excesso de carga horaria, cumpre ressatar que a
durac&o das atividades ordinérias semanais € de 12h. Somado aisto h4
um servico interno, que se estende noite afora, emendando-se com as
aulas do dia seguinte, ha cassacao da licenca de sair da APM aos fins
de semana (verdadeira forma de prisdo, cerceamento de liberdade)
além do emprego em atividades extraordinarias como jogos, festas,
micaretas etc. Em que pese 0 Estatuto da PMBA e daPORTARIA N.°
067-CG/11 trazerem previsdes quanto a carga horaria dos militares,
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nés nd temos NENHUMA REGULAMENTACAO QUE
DELIMITE NOSSA CARGA DE TRABALHO.

Ao contrério de outros policiais, nés da APM chegamos a trabal har até
0 dobro do que 0 méximo previsto na supracitada Portaria, a qual
transcrevemos:

Art 2° — A jornada di&ria de trabalho do militar estadual serd
contemplada com turnos de servico com duracdo prevista para 06
(seis), 08 (oito) ou 12 (doze) horas consecutivas, conforme o caso, hao
podendo exceder ao limite legal de 40 (quarenta) horas semanais, de
acordo com a necessidade do servico, considerando-se 0 més de trinta
dias”. O emprego em atividades externas de policiamento se da
supostamente em virtude de prética de Estégio Supervisionado, sem
carga horéria definidal A guisa de exemplo, esse ano ja trabalhamos
no Festival de Verdo, lavagem de Itapoan, Carnaval e diversos jogos
na fonte nova. Frise-se que o tratamento a que somos submetidos, sem
duvida, reflete na truculéncia das agBes de parte dos cadetes desta
APM.[..]

[..] Também viemos denunciar o acontecimento da JAAPAR
(JORNADA DE ACOES POLICIAIS EM AMBIENTES RURAIS)
que este ano ocorreraem MAIO E AGOSTO, envolvendo destavez os
alunos menos antigos. A policia divulga jornada como sendo de
aprendizado e pertinente a atividade policial, porém o que ocorre é
uma festa de SADISMO E REVANCHISMO por pate dos
comandantes. Alunos s30 submetidos a CASTIGOS FiSICOS caso
errem ou ndo se submetam a atividades propostas; sd0 expostos a
agentes quimicos em demasiado volume e em AMBIENTES
FECHADOS, sdo HUMILHADOS na frente de seus pares, fazendo
assim crer que sdo0 menos dignos ou mesmo incapazes de serem
policiais militares. [...]

(...)A conclusdo que a sociedade pode tomar € que os casos de
violénciapolicia sdo instigados pela propria corporacdo ao imbuir nos
seus agentes o ODIO E A IRA, fazendo com que obedecam
cegamente determinactes ilegais e imorais, fazendo com que OS
SERES HUMANOS que compde 0 seu quadro percam sua
humanidade e se tornem AGENTES CEGOS E DEBEIS de uma
ingtituicdo arcaica e patriarcal. Solicitamos que o MINISTERIO
PUBLICO ACOMPANHE DE PERTO as atividades gue acontecerdo
na PRIMEIRA SEMANA DE MAIO, preservando VIDAS de colegas
nossos. (p. 1 - 3)

O fato de serem tratados como ‘“animais”, torturados psicologicamente, a

exploragdo do trabalho mediante carga horéria desumana e que viola os direitos de

qualquer trabalhador brasileiro, arecusa de descanso mediante apresentacao de atestado

meédico e todas as violagbes aos diretos humanos, demostram o leque de violagdes que

um futuro gestor da Seguranca Publica neste Estado vivencia em sua formagéo, e a

consequente complexidade do problema. Fator que leva a entender que pouca ou

nenhuma repercussdo tera um bom curriculo, se tais modalidades de Violéncias néo

forem extirpadas. Fica evidente de como o militarismo e sua estreita ligagdo com o
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autoritarismo tem sido uma combinacdo catastrofica para o surgimento de Violéncias
brutais contra essas pessoas. O fato de a policia e seus cursos de formacdo ainda se
apresentarem fechados em si, se configuram como um obstéculo a eliminacéo de tais
ocorréncias.

O antagonismo entre o que foi exposto e do que estd no CURRICULO CFOPM
(2007) é darmante, dado o cuidado metodol 6gico que a teoria ensgja, e que € percebido
nos fragmentos:

[..] é imprescindivel que a Academia de Policia Militar, unidade
escolar responsavel pela execugdo, avaliagdo e acompanhamento deste
curriculo, possua uma visdo pedagdgica que permita garantir ao aluno,
através da formacdo plura e ampla, a internalizacéo de valores éticos
e socio-profissionais, e, que disponha de uma relagdo humanistica e
holistica, adotando como méxima, a reflexdo e compreensdo da
reaidade social, politica, econdbmica e cultural, onde este sujeito
aprendiz estgjainserido ou atuando. (p.8) [...]

[...] Formar profissionais na érea de Gest&o em Seguranca Publica e
Defesa Social (Bacharelado), qualificados para desempenho das
atividades policiais nas agdes de protegdo a vida, direitos e garantias
individuais e coletivas, com o compromisso de respeitar processos e
transformagdes socio-culturais, politicos e econdmicos. (p.58) [...]

Contudo, ndo é somente o Curriculo do Curso de Formacdo dos Oficiais da
PMBA que sofre violagdes, viola-se também o objetivo central da Matriz Curricular
Nacional para agbes formativas dos profissionais da Area de Seguranca Publica (2009)

gue preceitua

As Ac¢Bes Formativas de Seguranca Publica, plangjadas com base na
Matriz, tém como objetivo geral favorecer a compreensdo do exercicio
da atividade de Seguranca Publica como prética da cidadania, da
participacéo profissional, socia e politica num Estado Democrético de
Direito, estimulando a adocdo de atitudes de justica, cooperagdo,
respeito a lei, promo¢do humana e repudio a qualquer forma de
intoleréncia. (p.14)

Também é desrespeitado 0 Regulamento da Academia de Policia Militar, na
Secdo 111, que discorre sobre os direitos do Corpo Discente, mais precisamente no artigo
abaixo:

Art. 176. S&o direitos do Corpo Discente, aém de outros previstos na
legislacdo peculiar em vigor:

VIl — receber a Aluno-oficia tratamento condizente com a sua
condicdo de futuro oficial. (p. 298)
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Esta dltima violagcdo, se ndo fosse tragica, seria espaco ideal para uma pseudo-
I6gica da abordagem cinica. Se no campo da ocorréncia de Violéncia Institucional,
grande parte de ocorréncias estdo no ambito das atrocidades promovidas pela hierarquia
vertical, em especia as imperialistas acdes de alguns oficiais para com os pragas, seria
até |ogico, num curso de formacdo de oficiais, 0S mesmos serem vitimas das mais
brutais situagbes de violagdes, uma vez que este futuro oficial recebedor de um
tratamento compativel a sua fungéo teria a obrigacdo funcional de transmitir isso a seus
subordinados. Apesar de se acreditar firmemente que situagdes desta natureza, néo
passam de um funcionamento desviante da APM, proporcionado, dentre outros motivos,
pela existéncia muito forte de uma cultura militar. Se tal cinismo fosse verdade, néo
haveria motivo para preocupagdes, porque a exceléncia estaria presente, pois, se trataria
de um momento em que a €eficiéncia dos objetivos didéticos estaria sendo cumpridos.
Contudo, observa-se o reconhecimento por parte da equipe pedagogica de criagcdo do
CURRICULO CFOPM (2007), que certos episodios soam destoantes do processo
formador de exceléncia, ¢ é percebido através do termo “curriculo oculto” que embora
sgja bastante subjetivo, pode ser entendido como a parte obscura da formagdo que
destoa de uma instrucdo democréatica cidadd, e que pode ser observado no seguinte
fragmento:

[...] Oscurriculos ndo devem expressar em si uma redugdo do desenho
curricular bem como deve absorver todas as oportunidades e relacfes
de aprendizagem entre os atores do mundo académico: professores,
alunos e funcionérios, de modo a nédo favorecer o fortalecimento
antagonico do curriculo oculto. (p.9) [...]

Outro importante aspecto deste contexto é a depreciacdo da qualidade dos
servicos de Seguranca Publica proveniente da brutalidade policial, conforme fora
referido ao fina da Carta, a truculéncia dos cadetes é reflexo do tratamento recebido.
Tal situagdo encontra consonancia em Rocha (2013, p. 15) onde para este, “a violéncia
policial no Brasil tem assento em tradi¢cbes autoritarias e incompreensdes sobre 0s
direitos humanos no campo das policias”. Este mesmo autor marca um importante viés

naanalise detal estrutura, pois afirmaque:

N&o pode coexistir a contradicdo entre direitos humanos para os
outros e o direito do policia, pois 0 primeiro ndo € um meio de
controlar o segundo. Assim, além das mudancgas curriculares e dos
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procedimentos tético-operacionais que vém agregando o ideal de
direitos humanos, é necessario o0 desenvolvimento de abordagens
transversais para que tais direitos ndo parecam coisas exogenas ao
cotidiano poalicia. (p.18)

A decadéncia da qualidade dos servicos de Seguranca Publica encontra respaldo
em situagdes como as que foram expostas e que ndo se findam na formacéo, pois entre
os oficiais novas reaidades draméticas sdo postas. As condi¢des de trabalho sdo um
exemplo entre oficiais, se configurando como um dos principais motivos de
descontentamento da categoria. Rocha, Neves e Albuquerque (2007) constataram, em
pesquisa realizada com pouco mais de cinquenta Tenentes da PMBA, que dentre os
motivos que causam insatisfacdo com a ingtituicdo estdo, aém da fata de valorizagdo
profissional, baixa remuneracdo, incertezas sobre o papel desempenhado e os desgastes
nas rel acbes interpessoais.

A ocorréncia de Violéncia Institucional é multicausal na PMBA, atingindo em
grande medida também os oficiais. Rocha, Neves e Albuquerque (2007) permitem
depreender da citacdo abaixo, que subjetivamente os Tenentes também sdo vitimas de

tal fendbmeno, e ficalatente o desconforto.

Intrinseco a esse contexto esta a necessidade de mudanca da cultura
organizacional da Policia Militar. [...] durante o regime militar, a
Policia Militar passou a ser forga auxiliar do Exército, tendo toda sua
estrutura organizacional, doutrina e treinamento baseados naguela
For¢a e condicionada a ver inimigos como “alvo de morte”.
Atuamente, esta caracterizac8o esta cada vez mais distante, pois o
policial precisa estar mais proximo de sua comunidade, entendendo o
que ela necessita e oferecendo meios para se chegar a paz e harmonia
sociais. Ndo existe um inimigo e sim conflitos sociais que precisam
ser mediados e, para essa missdo o oficial deve estar em estado de
equilibrio. (p.173)

O reconhecimento do militarismo da instituicdo, como entrave a uma prética
policial mais humanitéria e comunitaria se sobressaem no fragmento, além de que
embora pertenca ao quadro de oficiais, estes também veem um quadro anacronico
decorrente do militarismo e das demandas da sociedade e também como um sistema que
provoca certo “desequilibrio” pessoal. Reconhecidamente h4 uma enorme necessidade
de diluicdo da nocéo de inimigo e a elevacdo da nocéo de cidaddo. As fahas deste
modelo sd0 reconhecidas, também entre oficials da corporagdo, embora seus
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depoimentos se apresentem um pouco mais cautel 0sos em relacdo aos pragas, isso pode

ser observado nafala que segue:

A discussdo sobre a faléncia do militarismo frente a sociedade atua é
grande. Algumas coisas j& melhoraram e outras precisam melhorar,
mas acho que a hierarquia numa ingtituicdo que lida com tantos
homens armados € fundamental.

(Tenente, 30 anos, 07 anos de servicos prestados a PMBA)

N&o é somente uma ocorréncia restrita ao quadro de pragas, a defasagem do
sistema de promocao. Rocha, Neves e Albuquerque (2007) apontam que ha atualmente
um “engarrafamento” nas promoc¢des, na qual um Tenente tem chegado a permanecer
13 até a promocdo a Capitdo, compreendendol/3 do seu tempo de servico ativo que € de
30 anos. Este fato, embora configure fator de descontentamento e desmotivagdo
profissional, releva também certa Violéncia da instituicdo, contudo s6 ndo € pior que a
promoc¢do de um Soldado, uma vez que este chega a esperar 25 anos pela promocéo a
Cabo, compreendendo 5/6 de sua carreira.

Ainda neste critério de promocdes de oficiais, a mesma referéncia supracitada,
revela que hd uma insatisfacdo dos Tenentes da PMBA quanto ao critério de promocéo,
onde quase 90% de seus entrevistados declaram que o critério de merecimento da
corporacado, € subjetivo e parcial, dando brechas para a personalizacdo das escolhas.

No que concerne ao processo de formagao propriamente dito a alguns autores, a
exemplo de Muniz (2001) atentam para uma “armadilha doutrinaria”, que seria uma
formagdo policia juridiciada, ou sgja, uma formacdo que enfatiza o0 apego acritico a
perspectiva criminal do direito, a retiddo da Lei sem previas andises de contextos.
Rocha (2013) aponta que,

Por exemplo, no curso superior para Oficiais da Policia Militar de Séo
Paulo, periodo 2006 a 2009, com carga horéria de 6243 horas/aula,
9% foram destinadas aos direitos pena e processual penal; 1,4% para
direitos humanos, 0,7% para ética profissiona; 0,4% para
policiamento comunitario. (p.18)

No ambito da PM baiana, 0s nUmeros sdo mais otimistas, em relacdo aos
apresentados. A sintese destes dados € apresentada na tabela a seguir:
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Tabela 8.

CURSO Carga horaria | Disciplinas Disciplinas de | Disciplinasde

total. de Direitos | perspectivas | doutrina
Humanos juridicas. militar.

Gestdo em

Seguranca

Publica e Defesa

Social —

Bacharelado

Fonte: CURRICULO DO CURSO DE GESTAO EM SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL - BACHARELADO - PMBA, 2007.

A metodologia desta classificacdo incluiu uma fina interpretacdo da proposta
tedrico-pedagdgica da disciplina®, que foi apresentada na ementa. Ressalta-se que, tais
componentes curriculares, segundo os organizadores do referido Curriculo, 0 mesmo
representa uma aproximacdo real do que propde a Matriz Curricular Nacional,
elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), ligada ao
Ministério da Justica, e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Bacharelado em Administragdo. Esta ultima diretriz inclui-se devido ao novo perfil do
profissional que se desgja formar, ou sgja, um gestor da Seguranca Publica, o que
aproxima este profissional do perfil profissiona de um administrador. Conforme
aponta o CURRICULO CFOPM (2007):

Este curriculo deve se constituir num marco de referéncia para as
acOes formativas ndo s do Curso de Formagdo de Oficiais, mas
sobretudo para os cursos de formagdo de sargentos e soldados, j& que
0os conteldos sdo basicamente 0os mesmos, mudando apenas a
abordagem e o foco do perfil sécio-profissiografico de cada nivel de

formac&o. (p. 02)

Contudo, agumas observaces sdo imprescindivels, uma delas é a pifia carga
horaria destinada a abordagem dos Direitos Humanos. Assim como no curso de pragas,
percebe-se pouca atencdo a este importante viés da formagao, que dentre outras fungdes,

dariaao policial, subsidios para uma atuagdo mais humana, democrética e cidada

% Grade de disciplinas e cargas horérias em anexo.
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Outro ponto crucia é o espago ocupado por disciplinas de doutrina militarista.
Ao se preencher 324 horas com ensinamentos desta natureza, além de abrir espagos para
acOes autoritarias e por vezes violentas, reduz-se a possibilidades de inser¢éo de outras
abordagens mais importante na formagdo policial, como por exemplo o viés da
sustentabilidade e protecdo aos recursos haturais, que neste curriculo ndo ocupa
nenhuma pasta. Alias, estd é uma real fragilidade das policias militares brasileiras,
perder muito tempo da formagdo doutrinando uma pessoa a viver e se postar diante dos
ditames militares, quando na verdade o que se precisa no Brasil € muito mais de um

policia profissional do que um eximio militar.

5.3 Por ondetrilhar.

Inserido em comunidades locais, onde conhece cada um e onde cada
um o conhece, o policial moderno cumpre na origem mdltiplas tarefas,
gue hoje diriamos preventivas ou sociais, e funciona a maneira de um
guardido da paz e ndo, como fard em seguida, como cavaleiro da
ordem. (MONET, 2006, p. 69)

O supracitado autor aponta o caminho a ser seguido por uma unidade policial
gue tenha o objetivo de alcancar seu real papel em uma sociedade democrética de
direito. Dada as circunstancias sociopoliticas brasileiras, uma policia que adote ta
procedimento, estaria trilhando um caminho para uma relagdo cada vez mais
harmoniosa com a sociedade. Contudo ao realizar uma andlise aprofundada dos cursos
de formagdo, percebe-se uma distancia enorme deste ideal. A respeito deste aspecto
Miranda e Brasil (2013) discorrem que:

E necessario (re) pensar a intencionalidade das atividades formativas,
pois 0 investimento no capital humano e a vaorizagdo profissional
tornam-se imprescindiveis para atender as demandas que estdo
colocadas para as policias, superar os desafios para se inovar na
prética dajusticainclusiva frente a dinédmica socia e assim, contribuir
para a efetividade das organizagdes de seguranca publica. (p. 22)

Na outra ponta do fendbmeno de deterioragcdo do processo formativo das
instituicbes policiais militares, situa-se a decadéncia da qualidade dos servigos de

seguranca publica, uma vez que, um curso com diversas modalidades de violéncias e

126



violagdes de direitos dos mais elementares, inevitavelmente transmitirdisto ao policial.

Elemento gque é desta maneira, percebido por Lopes (2007):

As contradigdes nos relatos dos policiais militares quanto ao processo
de formagdo, abordando os elementos constitutivos da militarizagdo
da vida: humilhacBes, traguejos e a manutencdo do desrespeito aos
direitos como base da interacdo continua entre os pragas (soldados,
cabos e sargentos) e 0s seus respectivos superiores hierdrquicos
impacta as populacBes empobrecidas como medida cautelar de
respeito e preservacao da autoridade.( p. 25)

E como uma ingtituicdo que na formagdo se preocupa mais com outros
elementos (como o viés militarista) em detrimento da formagdo policial, a policia
militar vai acumulando dificuldades em lograr éxito, principamente diante das
contundentes criticas de parte da sociedade frente & ineficiéncia de seus servigos.
Quando a formagao policia negligencia a seus sujeitos uma formagéo de qualidade, o
resultado é a falta de capacidade para executar suas acdes, conforme aponta Muniz
(1999):

Em diversas situagdes relativas, por exemplo, a populacdo de rua, 0os
PMs se viam pardisados pela divida, ainda que tivessem concebido
formas de um problema concreto era sempre a mesma, e pode ser
resumida da seguinte maneira: o oficial superior falou somente sobre:
“0 que ndo pode” e ndo determinou “o que pode” ser feito. Assim, na
davida sobre o que se pode fazer, “¢ melhor ndo fazer nada” para
evitar uma punicéo futura. (p.129)

Observa-se que, a disciplina burocréico militar implantada duramente no
processo de formacao e constituicéo da policia militar, associado a uma cultura policial
militar, contribuem de maneira negativa para que o sistema se torne improdutivo.

Outra questéo melindrosa, mas que ndo pode ficar isenta de ser mencionada
guando se fala em um caminho para a melhoria dos servigos de seguranca publica, € a
gquestdo saarial. No Brasil a0 se elevar drasticamente os indices de pessoas que
possuem ou estdo a possuir o nivel superior, inevitavelmente tal qualificagdo passou a
fazer parte das ingtituicdes policiais, elevar 0 nivel de instrucdo de seus componentes
ndo fol uma escolha da corporacdo, e sm uma consequéncia da sociedade. Algumas
PMs insistem em manter a mesma exigéncia de ingresso, que € o nivel médio compl eto,
optar pela exigéncia de nivel superior pode gudar a elevar os padrfes da instituicéo,

porém € necessario também que o viés salarial seja amplamente debatido, afim de que
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Se encontre uma maneira de atrair tal publico para sua fileiras. A respeito deste

importante aspecto, Monet (2006) assinala que:

Mesmo quando formas de recrutamento modernas sdo utilizadas,
durante o século XIX, os salérios sdo demasiado baixos para atrair
recrutas de qualidade e, com bastante frequéncia, os agentes exercem
paraelamente um segundo oficio. Assim, na Gra-Bretanha, apesar das
caracteristicas totalmente modernas da policia, estabelecidas em 1829,
o0 salario de base do constable s6 no fim do século alcanca o sdario
médio de um operario qualificado. (p. 63)

Enfim, apesar de se apresentar como um quadro que exige significativas
reformas, a formacéo policia na PMBA tem uma grande parcela do caminho a ser
seguido apresentado em suas matrizes curriculares, o desafio é justamente aplica-1o.
Outro fator que merece destaque, na busca pela exceléncia na formagdo e consequente
qualidade dos servicos, seria perceber que treinar um policial como militar, é presumir
gue qualquer suspeito € inimigo. Ja treinar o policial como alguém como cidaddo, é
presumir que o mesmo reconheca o suspeito ndo como “o outro”, mas como alguém
com 0s seus mesmos direitos e deveres. Afinal, policia so é cidada quando reconhece e
trata seus proprios policiais como civis dotados dos mesmos direitos e deveres do povo
parao qual trabalha.

128



6. VIOLENCIA INSTITUCIONAL E CULTURA POLICIAL
MILITAR.

A violéncia é considerada um fendbmeno multicausal, que vem
atingindo todos os grupos sociais, as instituicdes e as faixas etéarias. E
um fato histérico que acontece também em outras sociedades.
(Taquette, 2007, p. 17)

Este capitulo foi construido tendo como base, tedricos que fazem uma andlise do
conceito de violéncia e da cultura policial militar, destacando as diversas abordagens e
0s nexos diretos com o material produzido a partir do campo.

Esta parte da pesquisa tem como um dos objetivos discutir e definir o conceito
de violéncia que norteia este estudo, para tanto é realizada uma discusséo a respeito da
referida temética. Com a delimitacdo do conceito de Violéncia Instituciona sdo
apresentados os aspectos particulares da PMBA que peculiarizam esta modalidade de
violéncia ao ambito pretendido.

O outro objetivo intrinseco a esta parte da pesguisa destina-se a analisar o que
caracteriza a cultura policia militar e suas conexdes com a promoc¢éo de préticas que
perturbam o funcionamento da ingtituicdo e sd0 responsaveis por situacbes de

desrespeito e violéncia.

6.1 - Violéncia: uma discussao do conceito.

Uma quantidade considerével de autores tem refletido sobre a questdo tedrica da
violéncia, reflexdio esta, devedora das ideias de Miched Foucault® e de Pierre
Bourdieu®. Definidas como uma forma de sociabilidade na qual se da a afirmacéo de

poderes, legitimados por uma determinada norma social, o que lhe confere a forma de

% Violéncia em Foucault ndo é um conceito que possa explicar o funcionamento da vida, mas é o
resultado visivel da agcdo de destruicdo do outro. Quanto as relacBes de poder, o filésofo as pensa como
inerentes as relagdes e praticas sociais que envolvem verdadeiros sujeitos.

% Este autor cria e reflete o conceito de Violéncia Simbdlica, sendo este uma forma de coacéo que se
apoia no reconhecimento de uma imposicéo determinada, sgja esta econdmica, social ou simbdlica.
A violénciasimbdlicase funda na fabricagdo continua de crengas no processo de socidizagdo, que
induzem o individuo a se posicionar no espago socia seguindo critérios e padrfes do discurso dominante.
Devido a este conhecimento do discurso dominante, a violéncia simbolica é manifestagdo deste
conhecimento através do reconhecimento da legitimidade deste discurso dominante. Em Pierre Bourdieu,
aviolénciasimbdlica é o meio de exercicio do poder ssimbdlico.
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controle socia: a violéncia configura-se como um dispositivo de controle, aberto e
continuo.

Mas a violéncia ndo seria apenas a sua manifestacdo institucional, pois a forga,
coercao e dano em relagdo ao outro, enquanto um ato de excesso presente nas relacoes
de poder estaria, sgja ho nivel macro, do Estado, sgja ho nivel micro, entre 0s grupos
sociais. Sua forma social contemporanea estaria expressa no excesso de poder que
impede o reconhecimento do outro — pessoa, classe, género ou raca— mediante 0 Uso
da forca ou da coercéo, provocando algum tipo de dano, configurando o oposto das
possi bilidades da sociedade democratica contemporanea.

Deste modo, redizar uma reflexdo teodrico-metodologica sobre a violéncia
pressupde o reconhecimento de sua complexidade, polissemia e controvérsia (Minayo e
Souza, 1998). Desta forma, a0 se pretender realizar uma reflexdo de tal natureza faz
necessario compreender que este fendmeno se realiza no ambito de individuos, grupos e
também instituicdes. Sua legitimacdo pode acontecer das mais distintas maneiras, desde
as formas mais objetivas e concretas até as dissimuladas e ideologizadas, contudo, de
todas as maneiras h4 de se convir que suas consequéncias sempre sao agentes
condicionadores de perturbacdo das relagdes sociais.

Para Maria Stela Grossi Porto (2010) a violéncia possuem dimensdes objetivas e
subjetivas, segundo esta autora,

Pensando na ja referida relacdo objetivo — subjetivo seria viavel
admitir-se, pelo menos como uma hipétese operacional, que se pode
se faar de violéncia sempre que a ateridade for desconsiderada,
“esquecida”, “desconhecida”, negada”. Em outras palavras, sempre
gue o outro for desconsiderado como sujeito e, em funcdo disso,
tratado como objeto, inviabilizando, em Ultima instancia a interagdo
social, seja ela de natureza consensual ou conflitiva (p. 35).

Vivian Silva (2014) corrobora com as ideias acima expostas, embora 0 conceito
de violéncia se apresente multifacetado e percebido de maneiras distintas de acordo com
ponto de vista dos grupos sociais abordados, para ela o carater objetivo e subjetivo da
violéncia sdo partes intrinsecas do fendbmeno. Tais aspectos séo mais bem explicitados
pela supracitada autora quando afirma que:

As dindmicas objetivas podem ser identificadas como um complexo
de préticas no qual aforca é um dos elementos fundamentais que pode
ser representado em agBes criminosas como homicidios, conflitos e
disputas de grupos de jovens por territérios. No plano subjetivo, a
maneira como 0s atores sociais representam a violéncia e o crime €
transversa lizada por elementos como a midia, a comunicacéo entre 0s
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vizinhos dentre outros. Falar da violéncia em seu aspecto subjetivo,
sobretudo, quando a alteridade for desconsiderada, “esquecida” e
“negada” implica considerar efetivamente a dimensdo do contexto
situacional. Logo, admite-se a existéncia de mdltiplos significados da
violéncia a depender de quem anomeia. (p.23)

Tais observagbes mostram-se imprescindivels, uma vez que, tanto Porto (2010)
guanto Silva (2014) reconhecem gue diante da complexidade do fendmeno da violéncia,
duas dinamicas parecem estarem estreitamente ligadas, as objetivas e as subjetivas. As
dindmicas objetivas, sendo aquelas que estdo ligadas a violéncia direta, como mortes,
lesdes, conflitos diretos, e até mesmo a disputa por territérios. Ja 0 campo subjetivo,
seria aquele ligado @ maneira como 0s atores sociai s representam a viol éncia, neste caso
a midia teria um papel relevante, pois seria a mesma o cana de transvesalizacdo dos
fendmenos.

Quando se propde analisar o conceito de violéncia de maneira aberta e ampla,
varias significagdes podem ser encontradas, contudo (CANO 2007) apresenta um
cuidadoso conceito de violéncia que favorece uma compreensdo preliminar que é
esclarecedora,

A violéncia pode ser entendida em aguns lugares como uma
gramética das relagbes sociais, um sistema de regras que governa a
interacdo entre as pessoas e legitima, sob certas condicbes, as
agressfes e ameagas como formas de resolucdo de conflitos. Em
ambientes em que a violéncia é comum, as pessoas haturalizam seu
uso, desde que determinadas regras sgjam respeitadas, e interiorizam
os valores que fazem isso possivel. Assm, a legitimidade socia
oferecida a certos atos de violéncia funciona de forma independente
dos cédigos formais ou penais. (p.43)

A violéncia pode variar, desde formas mais resumidas, como a interpessoa de
natureza fisica ou verbal, até formas mais complexas como no caso da Violéncia

Estrutural, arespeito deste conceito é pertinente (Cano, 2007), para este autor;

N&o ha um consenso na sociedade nem entre os especiaistas sobre o
significado especifico do termo violéncia estrutural. Ainda assim, é
possivel reconhecer alguns dos tracos que ele sugere. Em primeiro
lugar, ele indica que a violéncia ndo é episodica nem acidental, pois
esta inscrita na estrutura da sociedade. Em segundo, a nocdo de
violéncia estrutural costuma estar associada a negacdo de direitos
bési cos dos cidad&os. (p. 43)
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Outros autores gjudam a pensar o referido conceito como € o caso de Neto e
Moreira (2002) apud Boulding (1981), para eles,

0 conceito de violéncia estrutural que oferece um marco a violénciado
comportamento, se aplica tanto as estruturas organizadas e
institucionalizadas da familia como aos sistemas econdmicos,
culturais e politicos que conduzem a opressdo de determinadas
pessoas a quem se hegam vantagens da sociedade, tornando-as mais
vulneraveis ao sofrimento e a morte. Essas estruturas determinam
igualmente as praticas de socializacdo que levam os individuos a
aceitar ou a infligir sofrimentos, de acordo com o papel que
desempenham. (p. 04)

Esta modalidade de Violéncia aproxima-se da nogdo que intitula este estudo,
uma vez que se refere aos mecanismos de violéncia que o Estado expde sua popul agdo.
Em grande medida, este conceito refere-se ao quadro de exclusdo promovida pelo
aparelho estatal e que repercute maleficamente quase que exclusivamente nas classes
menos favorecidas, expondo-as ao sofrimento e a morte.

Nesta conjuntura, Ventura e Vieira (2007) realiza uma importante andlise deste

conceito frente a sociedade deste pais,

A sociedade brasileira tem sido marcada por uma profunda
desigualdade social, econdmica, racia e de género, heranca de um
poder colonial escravocrata e patriarcal. Trata-se, em suma, de
desigualdades histéricas e contemporaneas que implicam ndo sO as
dificuldades atuais de acesso a justica, a educagdo e a saude, por
exemplo, mas também o agravamento da violéncia estrutural nas
grandes metropoles. (p. 133)

No caso do estado da Bahia, a partir do momento em que os 6rgaos
gerenciadores da policia ddo maior atencéo aos bairros centrais da cidade, e expdem a
vulnerabilidade bairros ndo centrais, entende-se que neste momento ha a ocorréncia de
Violéncia Estrutural. A matéria do Jornalista José Castro do jornal A TARDE - 10 de
abril de 2002 — comparando dados do IBGE e da Secretaria de Seguranca Publica
aponta que em bairros de classe alta e média ha um policial militar para um grupo de
175 habitantes, no Suburbio esta propor¢do € de um PM para 1.045 habitantes. Quando
0 Objeto sdo as viaturas no primeiro caso se tem uma viatura policial para 7.250
habitantes, ja no segundo é de uma para um grupo de 93 mil. Ao analisar esses dados,
percebe-se a condigdo de violéncia estrutural (neste caso um exemplo da face objetiva

desta modalidade violéncia) que determinada parte da populagdo € exposta e permite
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observar esta situagdo como uma omissdo ou até mesmo auséncia do mesmo. Assim,
percebe-se a violéncia como uma construcdo politica e representada no campo das
desigualdades sociais e também culturais.

Convém mencionar outra modalidade que é violéncia subjetiva, esta €
caracterizada pela tentativa de degradar ou controlar outra pessoa por meio de condutas
de intimidagdo, manipulacdo, ameaca, humilhacdo e isolamento ou qualquer conduta
gue prejudique a salide psicoldgica, autodeterminacdo ou desenvolvimento de uma
pessoa. N&o é necessario mencionar que as religides se utilizam de todos esses métodos
citados acima para manipular as pessoas.

E fundamental a essa discussdo que ndo passe despercebido a sutileza da
Violéncia Institucional, justamente por se perceber que o militarismo e as normas
inerentes a policia militar sdo instrumentos que corroboram na prética de violéncia
ingtitucional, mas que foram interiorizados e em alguns casos hem sdo percebidos ou
controlados pelos agentes envolvidos. Para (Bastos e Silva 2007) a pratica de acOes

violentas por parte de instituicoes € algo palpavel, para eles,

Outras instituicdes de relevancia estabelecem préticas e relacles
violentas e sutis, legitimadas historicamente. Tais formas de violéncia
sd0, inclusive, encaradas como perfeitamente aceitaveis do ponto de
vista socia, na medida em que reforcam valores e preconceitos
cristalizados no seio da sociedade. (p.124)

Objeto intrinseco a discussdo do conceito de violéncia e que passa muito
proximo das ingtituicdes das policias militares, é a violéncia moral, que pode ser
entendida como tudo aquilo que envolve agressdo emocional, mesmo que ndo sgja
consciente nem deliberada. Entram aqui a ridicularizardo, a coagdo moral, a suspeita, a
intimidacdo, a condenacdo da sexualidade, a desvalorizacdo cotidiana da mulher como
pessoa, de sua persondidade e seus tragos psicolégicos, de seu corpo, de suas
capacidades intelectuais, de seu trabalho, de seu valor moral. (Rita Segato apud
Faleiros, 2007, p. 64).

E muito comum em ambientes militares, 0 acontecimento de cenas que
envolvam ridicularizagdo, coagdo moral, desvalorizagdo em funcdo da sexualidade,
principa mente entre as policiais femininas e os policiais homossexuais. Provavelmente
em funcdo da hierarquia, todas essas situagdes de ridicularizagbes, sd0 postas
normalmente de superior, contra inferior hierarquico. Quando perguntado se ja havia
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sofrido algum tipo de tratamento degradante em decorréncia da hierarquia militar, a
maioria dos sujeitos entrevistados responderam positivamente, inclusive entre os
oficiais da PM, os mesmos relataran que sofreram este tipo de tratamento
principalmente durante o curso de formagéo de oficials, quando os alunos de anos mais
antigos “repassam” a turmas menos antigas o tratamento degradante, fato que foi
relatado como instrumento de grande agressdo moral. Alguns depoimentos sdo da

ordem a seguir:

Principalmente no curso de formacao, fui achincalhado pelo Soldado e
pelo Sargento que eram instrutores do curso de tiro policial, me
chamavam de mostro o tempo todo, ainda diziam que auno é a
imagem do céo.

(Soldado, 31 anos, 4 anos de servigos prestados a PMBA)

Depois de promovido a Tenente essas sSituagdes praticamente
sessaram, porém até chegar até aqui, ja passel por poucas e boas,
guando era do 1° ano do curso de formagdo sofria com 0 2°, e assim
até o terceiro ano, quando Aspirante fui destratado publicamente por
um Tenente, mas depois da promogao isso acabou.

(Tenente, 31 anos, 7 anos de servicos prestados a PMBA)

Ja sofri graves humilhagbes de superior hierarquico que até tenho
vergonha em comentar.
(Soldado, 29 anos, 5 anos de servigos prestados a PMBA)

Certa vez durante uma greve certa vez fui chamado de moleque, de
descompromissado por um Capitéo imoral que quis me prender.
(Sargento, 46 anos, 24 anos de servicos prestados a PMBA).

Entender o processo de violéncia institucional ndo so por parte da instituicéo
policia aqui abordada, mas também do Estado, requer uma andlise conceitua do
préprio Estado. 1sso se faz necessario uma vez que a policia militar configura como
importante elemento da legitimacdo e do monopdlio da violéncia que formam o Estado.
Para Giddens (2001) “um estado pode ser definido como uma organizagdo politica cujo
dominio é territorialmente organizado e capaz de acionar os meios de violéncia para
sustentar esse dominio” (p. 45). Em suma, a capacidade de usar de forma monopolista
0s meios de violéncia e em prol de seus interesses sdo caracteristicas da maioria dos
Estados.

A definicéo de estado para Weber € detentora de trés elementos primordiais, um

deles € a existéncia de um suporte administrativo regular e capacitado, o segundo a
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sustentacdo do direito de monopadlio legitimo do controle dos meios de violéncia e 0
ultimo deles a manutencdo do referido monopdlio dentro de determinada area territorial.

Tendo como base os autores acima elencados, percebe-se a importancia do
controle das institui¢des de monopdlio da violéncia como mecanismo primaz para que
um Estado se configure. Dentro desta perspectiva, observa-se que a policia militar é
umainstituicdo fundamental dentro do campo de atuacéo do Estado, cabendo ao mesmo
possuir total e irrestrito controle sobre ela. Dado este entendimento, associa-se todo o
conjunto de normas que de maneira sufocante limita todas as a¢fes da institui¢céo policia
militar®, como forma de dar controle desta instituicéo por parte do estado.

Controlar a Policia Militar da Bahia € controlar os meios de violéncia, e esse
controle por si também € gerador de violéncia, uma vez que expdem os seres humanos
gue a compdem a violéncia institucional que vao desde o relacionamento interpessoal
degradante, a defasagem do plano de carreira, passando por violacOes de seus direitos
humanos e até exposi¢do da seguranca pessoal, com risco davida.

Apesar, de todas as modalidades de violéncia abordadas terem seu grau de
importancia, e uma parte delas estar diretamente ligada ao campo das relagcbes na
policia militar baiana, o conceito de Violéncia Institucional € o que abarca com mais
propriedade o fenbmeno que acometem uma parcela significativa dos policiais militares
em foco. Redlizar esta abordagem se constitui em certa medida, agdo provocativa, uma
vez que falar sobre “violénciainstitucional é um desafio, pois se entende que a solugédo
desse problema passa pela inser¢d0 de “recursos humanos mais humanos” nas
institui¢des” (Bastos e Silva 2007, p. 122).

Nesse contexto, cabe destacar que Violéncia Institucional é aquela praticada
pelas instituicdes, é aquela modalidade que se encontra num espaco mais amplo de
discussfes e que paraBASTOS e SILVA (2007);

A violéncia ingituciona se circunscreve nas relagBes internas
estabel ecidas na institui¢do (abusos de poder, autoritarismo etc.) e nas
externas e estruturais, em especial por meio da chamada “ma
qualidade dos servigos” — que em geral se relaciona sensivelmente
com 0 processo de sucateamento das politicas publicas observado no
Brasil nos Ultimos anos. Tendo em vistatal aspecto, € possivel afirmar

% 330 alguns deles Cadigo Penal Militar, Regulamento Disciplinar da Policia Militar, Estatuto da Policia
Militar, Lei de Remuneracdo da Policia Militar, Lei de Fixacdo de Efetivo, Regulamento de Promocgédo de
Pracas e Oficiais da Policia Militar, Regulamento de Movimentagdo para Oficiais e Pragas da Policia
Militar, Cédigo Processua Pena Militar, Regulamento da Academia e da Policia Militar e da Escola de
Formac&o e aperfeicoamento de Pragas; entre outras.
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gue sobegjam dados sobre a praica de violéncia institucional na
realidade brasileira, muitos deles encontrados em profusdo em jornais,
revistas e noticié&rios televisivos. (p. 123)

Contudo, apesar de todas as discussdes sobre violéncia e mais especificamente
sobre Violéncia Institucional, Ricardo Cappi traz de forma mais clara a modalidade de
violéncia que soa consoante com 0 problema de pesguisa presente nesta dissertacéo.

Para Cappi (2009), Violénciainstitucional:

(...) diz respeito aos casos em que a propria instituicao se caracteriza
por préticas violentas. Ndo pensemos aqui unicamente nos abusos de
autoridade, nos maus tratos ou humilhacfes infligidas - através de
constrangimento fisico ou mora - por representantes isolados da
instituicdo; esse tipo de violéncia poderia, aias, ser incluida na
discuss@o precedente. Referimo-nos as préticas das instituicbes que
atuam sistematicamente no desrespeito aos individuos, a sua
subjetividade, a sua expressao, enfim a seus direitos mais el ementares.
A presenca de préticas autoritérias, repressoras e agressivas — como
maneira usual de as instituigdes funcionarem — ndo pode deixar de ser
reconhecida, lembrando assim que as proprias ingtituicbes podem
estar atuando como agente davioléncia. Asingtitui¢cdes — de educagéo,
de seguranca, de sallde, de agdo socidl... — podem, portanto, apresentar
funcionamentos violentos, que devem ser explicitados e analisados
guando existem. Estes ndo se confundem, mesmo contribuindo para
explica-las, com as eventuais préticas violentas e pontuais de seus
representantes. (p. 30 e 31)

Tal conceito mostra-se revelador, uma vez que se reconhece através do trabalho
de campo, que na organizacdo da PMBA, de fato, préticas autoritarias, repressoras,
agressivas atuando com desrespeito aos policiais que a integram e suas subjetividades
existem e passaram a serem regras desde sua criacéo.

Os direitos elementares conquistados por esses funcionarios publicos séo
violados de forma direta e indireta, pois se constatou que além das violaches de direitos
elementares, ha também, formas veladas de violéncia institucional como a excluséo
ingtitucional e o impedimento a participagdo. A maioria dos policiais militares,
principamente integrantes do quadro de pragcas, sd@o vistos e manobrados como
simplesmente pecas integrantes da engrenagem sem nenhum poder de participacdo

direta no plano organizacional da institui¢do, desta forma violentando-o e acarretando a
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um modelo institucional ainda mais defasado e em desacordo com a sociedade
contemporanea.

Dois itens de grande valia quando da conceituagdo do conceito de Violéncia
Institucional proposto por Cappi (2009) refere-se a exclusdo institucional e o
impedimento a participacdo. Estes fatores tém sido bastante questionados entre os
integrantes da corporacao, principa mente os que compdem o quadro de pragas, fato que

pOde ser visto no seguinte depoi mento:

A policia precisa ouvir quem estd em baixo, a minha vivéncia néo é a
mesmo do Comandante Geral nem do Governador, a minha
experiéncia é de quem est4 no terreno, vendo a coisa acontecer,
enguanto nds ndo formos ouvidos por quem gere isso agui, hdo havera
grandes mudangas.

(Sargento, 39 anos 17 anos de servicos prestados a PMBA)

Consoante com a fala do entrevistado acima seguem as citagdes de Mattos
(2012), onde em pesquisa direcionada aos policiais militares demissionarios do Distrito
Federal, percebeu a insatisfacdo quanto a falta de participacdo e informacbes na
instituicdo, com relacdo a estes aspectos, ele relata:

A insatisfac8o com a falta de acesso a informagdes configura reagdes
as experiéncias de desrespeito ao proprio sentimento de autorrespeito
moral dos demissionarios. Nesse sentido, o fato de ndo serem
prestadas informagdes aos policiais durante 0 servico ou quando séo
convocados a trabalharem demostra, para, aém disso, a exclusdo dos
entrevistados da posse de direitos elementares. Em grande medida, a
simbologia que tais exemplos reproduzem € a desnegagdo de
condigdes de participar em iguais condic¢fes, como se 0s sujeitos ndo
fossem capazes de formar juizos morais ou mesmo ndo possuissem
valor suficiente para opinarem. Em outras palavras, a valorizagdo do
“cumpridor de ordens” representa um ataque a autoimagem positiva
que os entrevistados possuem de s préprios, repercutindo
afetivamente por meio da frustacdo e da baixa auto-estima.(p. 139).

Neste sentido, a Violéncia Institucional é legitimada ndo sO pelos abusos de
autoridade, maus tratos, humilhacdes, constrangimento fisicos e/ou morais, constatados
discutidos e apesentados em discussdo precedente. Tal modalidade de violéncia
abarcaria ainda certas préaticas onde a institui¢céo atua metodicamente no desrespeito aos

individuos, a sua subjetividade, & sua expressdo, a sua participacdo institucional, enfim
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a seus direitos mais elementares, inclusive o maior deles, a vida. Neste contexto, alguns

depoimentos sdo revel adores quanto a esta questdo.

Para mim n&o tem risco maior de que trabalhar somente dois policiais
em uma viatura, como € a nossa realidade aqui, numa cidade de cerca
de 20 mil habitantes; ou entdo 12 policiais numa festa de largo com
mais de 20 mil pessoas.

(Sargento, 46 anos, 24 anos de servicos prestados a PMBA)

O Estado e a Palicia fazem o que querem com a gente, melhorou um
pouco com as associagoes, ja deixei de receber varias coisas que tenho
direito como habilitacdo PM, URV, escalonamento vertical e horas
extras, traba hei em escalas que s fazia perder, 24 x 48, 24 x 72 e até
24 x 24.

(Soldado, 42 anos, 22 anos de servicos prestados a PMBA)

Jafui acombate de assalto a banco com veicul o inferior aos bandidos,
armamento defasado, colete vencido e quantidade de pessoal inferior.
Mesmo assim fomos, e qual o retorno? Somente esse ano deixei de ser
Soldado e passei a Cabo.

(Cabo, 49 anos, 24 anos de servigos prestados a PMBA)

Ja perdi as contas de quantas vezes excedi a carga horaria de servico e
ndo recebi horas extras,
(Soldado, 35 anos, 11 anos de servicos prestados a PMBA)

Ja fui escalado em hospital sem estrutura alguma para o policial, mas
o pior foi quando me escalaram em uma boca porca perigosa sem
efetivo e armamento suficiente.

(Soldado, 34 anos, 15 anos de servicos prestados a PMBA)

E importante observar que, as situacbes de Violéncia Ingtitucional narradas
acimas, sao das mais variadas esferas, passando desde perdas trabal histas significativas
a condicdes de extremo risco de vida. A gravidade do tema aqui abordado, talvez
encontre 0 seu dpice neste momento, uma vez que as Situages vividas por esses
profissionais, chancel adas pelo estado, arremessam esses profissionais para um caminho
gue colocam em risco 0 maior bem gue um ser humano pode possuir; avida

Para Bastos e Silva (2007) a emergéncia deste fenémeno,

revela o quadro diversificado e complexo de questdes que atravessam
as instituicdes e potencializam as mais variadas formas de violéncia
institucional. Torna-se 6bvio que aspectos ligados as condicOes
materiais para a execucdo do trabaho e a fata de investimento na
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selecdo e no acompanhamento dos recursos humanos geram um
impacto negativo nas ingtitui¢coes. (p. 128)

Percebe-se que as condigdes materiais estéo diretamente ligadas ao fendmeno,
afina foram vérios os depoimentos que apontaram para ingeréncias quando as
condicbes mecénicas de viaturas, coletes balisticos e armamentos. Ta fendmeno
repercute negativamente de ambas as partes, tanto na qualidade do servico que pode ser
prestado a populagcdo, como também no campo pessoal, afetando a valorizagdo
profissional. Sobre esta temética (Assis 2007) aponta:

Acreditamos que a dindmica da violéncia leva a0 sentimento de
desva orizagdo e diminuicdo da confianga nas proprias percepcoes e,
conseguentemente, a sentimentos de impoténcia. (p. 26)

Ser um policial implica risco eminente da propria vida, contudo o fato de sé-lo
ndo impde que certas medidas estruturais sejam tomadas, afim de que os riscos de morte
deste ser humano sejam diminuidos. Ser escalado em locais de extremo risco é uma
condicdo prévia desta classe de trabalhadores, mas o fato de estar |4 com um nimero
suficiente e seguro de colegas de profissdo, armamento condizente com a natureza do
risco e em condic¢des de uso sdo medidas que compreendem ndo privilégio desta classe,
mas sim condi¢des determinantes para a oferta de um servico de qualidade.

Realizar acompanhamentos a pessoas em fuga, ou deslocar com mais velocidade
para atender uma ocorréncia de um nivel maior de risco so situacOes rotineiras destes
profissionais, contudo para redizéla, a viatura policia necessita ter condicdes
excelentes de funcionamento, do contrério configura-se mais uma pagina de Violéncia
Institucional e que tem vitimado vérios policiais militares. E no minimo um contra
senso, um policia que tem dentre outras funcbes fiscalizar o transito, realizar
notificagbes a cidaddos por conduzirem seus veiculos com pneus em péssimas
condic¢des, mas estarem 18, o fazendo com sua viatura nas mesmas condicdes (ver figura
7).

No estado de Santa Catarina houve uma situacdo que se enquadra na questdo
neste momento levantada. Trata-se do pedido de indenizagdo por danos materiais,
gjuizada por aguele Estado contra um policial militar que conduzia uma viatura e ao se
deslocar para uma agéncia bancaria que era assaltada, perdeu o controle do veiculo em

uma curva e colidiu com um poste. Os autos indicavam que chovia no momento do
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acidente. Pelo fato da viatura ter sofrido diversas avarias, o Estado sustentou a hipotese
de que o policia tinha culpa do fato. Contudo, pericia e testemunhas declararam que,
além daviatura estar a uma vel ocidade moderada, os pneus do veiculo se encontravaem
péssimo estado de conservacao, e neste caso ndo pode se imputar essa relevante falha da
administracdo publica ao apelado, pois tal viatura também era utilizada por outras
guarnicdes policiais e numa rotina de 24 horas didrias sem uma manutencao periodica,
aém de que os policiais ndo possuiam autorizagdo para substituir qualquer pega por
conta propria. Esses fatos corroboraram para que, por decisdo unanime, a 42 Camara de
Direito Publico de tribunal de Justica da comarca de Joinville julgasse improcedente®.
Este fato mostra o qudo violento pode atuar o Estado diante de uma situacdo t&o
complexa, onde um profissional que tem a obrigacdo de defender e legitimar os seus
interesses ndo detém deste mesmo Estado qualquer tipo de amparo, do contrério € posto
em situacdo de vulnerabilidade.

Este fato € somente um exemplo, parando citar as reiteradas vezes em que esses
veiculos vao para as ruas como diversos defeitos como para-brisas e retrovisores
quebrados, far6is queimados, piscas aertas sem funcionar, lampadas apagadas,
emitindo ruidos e fumaca acima do permitido, dentre outros exemplos que colocam em

vulnerabilidade o policial e o cidaddo.

Figura 7

|

Apesar de toda falta de geréncia quanto as viaturas, existe uma séria e rigida

legislac&o que coloca o policia como total responsavel sobre tudo que vier a acontecer

26 L.
Ver matéria completa Nnos anexos.
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com o veiculo. Ja ndo bastassem as peculiaridades de uso deste equipamento, que quase
sempre tem que estar em ata velocidade e sendo utilizadas 24 horas todos os dias. A

exemplo disso tem-se 0 Codigo Penal Militar (1969), onde o texto exprime:

Atentado contra viatura ou outro meio de transporte

Art. 284. Expor a perigo viatura ou outro meio de transporte militar,
sob sua guarda, protecdo ou requisicdo militar emanada de ordem
legal, impedir-lhe ou dificultar-lhe o funcionamento:

Pena: reclusdo, até trés anos. (p. 897)

Primeiro que o fato de ser uma viatura policial, que passa todo o dia nas ruas,
efetuando rondas ostensivas e combatendo todo tipo de criminalidade ja é por s s6 um
acontecimento que expde a perigo eminente o veiculo. Segundo que o funcionamento de
algumas viaturas se encontra bastante debilitadas em funcéo do uso continuado e da
precaria ou henhuma manutencdo mecanica. Em momento alguns é notado que tais
situacBes colocam o policial, enquanto ser humano em contato com o perigo constante,
acima do que constitui sua profissdo policial, o cuidado da legisacdo com tal bem
material, demonstra qudo importante para o0 Estado € seu materid humano,
corroborando com um ditado popular muito comum em ambiente de caserna: “policial
morto farda noutro!”.

Como a maioria dos fenbmenos sociais, a Violéncia Institucional apresenta
elementos que podem atuar com agentes minimizadores ou mesmo potencializadores de
seus afeitos, 0 quadro adaptado a seguir apresenta as nocgbes que fomentam tal
violéncia.

Tabela9

Elementos potencializadores para a violéncia institucional .

Politicas verticalizadas que desconsideram as especificidades regionais,
1. | geracionais, étnicas e de género e impossibilitam respostas mais adequadas a cada
realidade;

2. | Auséncia deinfraestrutura para a execugdo e a continuidade dos projetos,

3. | Fatade suporte e incentivo a capacitacdo continuada dos profissionais;

4. | Normas ingtitucionais que dificultam a relagdo entre os profissionais, gerando
conflitos e desgastes;
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5. | Incompatibilidade entre os objetivos institucionais, a agdo profissional e as reais
necessi dades da popul acéo;

6. | Auséncia de uma metodologia avaliativa que valorize as agbes implementadas,
gerando descontinuidade ou superposi¢ao deiniciativas;

7. | Violagdo recorrente dos direitos humanos, falta de ética profissional e auséncia de
controle social;

8. | A privacéo de liberdade como mecanismo de punicéo;

9. | A subjetividade do superior hierarquico como parametro para determinacdes de
trabalho e apuracdes processuais em caracter militar;

10. | A faltade controle externo e acesso a caserna.

11. | Exclusdo institucional e impedimento a participagao organizacional.

12. | Limitacdo das acdes institucionais de valorizacdo profissional.

Fonte: Bastos e Silva (2007), p. 130-131 adaptacdo Marcelino Melo (2014).

Os elementos que potencializam a Violéncia Institucional sdo das mais variadas

esferas, 0 que contribui a percepcdo da complexidade do fenbémeno. Torna-se

conveniente mencionar que algumas agdes institucionais tem a funcéo reversa diante da

problemética apresentada. As melhorias das condicdes de trabalho sdo percebidas ao

longo dos anos, 0 nimero de coletes vencidos, por exemplo, ja é bastante reduzido nas

unidades estudadas, principamente apés a greve dos policiais (que reivindicavam

melhores condi¢cdes de trabalho) de 2012. A metodologia relacionada as viaturas,

adotada pelo governo do Estado melhorou consideravel mente a qualidade dos veiculos,

fato que ndo excluiram os problemas mencionados acima a esse respeito,

principamente quando da substituicdo das viaturas locadas, pelas mais antigas, de

propriedade do Estado.
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A legislacdo imposta pelos pelas Leis e Codigos que regem os militares
estaduais tem sido alvo de grande insatisfagdo entre a tropa, isso pode ser percebido
frente aos movimentos grevistas que nos Ultimos quinze anos foram quatro no estado
em questdo, onde o fato das tipificaghes tem sido avo de reivindicagbes por parte dos
policiais que anseiam por uma cidadania plena. Algumas dessas tipificacdes segundo o
Cadigo Penal Militar (1969) séo:

Motim e darevolta

Art. 149. Reunirem-se militares ou assemelhados:

| — agindo contra a ordem recebida de superior, ou negando-se a
cumpri-la;

Il — recusando obediéncia a superior, quando estejam agindo sem
ordem ou praticando violéncig;

Il — assentindo em recusa conjunta de obediéncia, ou em resisténcia
ou violéncia, em comum, contra superior;

Pena — reclusdo, de quatro a 0ito anos, com aumento de um terco para
0s cabegas. (p. 926)

Revolta

Paragrafo Unico. Se os agentes estavam armados:

Pena — reclusdo, de oito a vinte anos, com aumento de um terco para
0s cabegas.

Paragrafo Unico. Se o fato é praticado contra 0 comandante da unidade
a que pertence o agente, oficial-general, oficial de dia, de servico ou
de quarto, a pena é aumentada da metade. (p.926)

Recusa de obediéncia

Art. 163. Recusar obedecer a ordem do superior sobre assunto ou
matéria de servico, ou relativamente a dever imposto em lei,
regulamento ou instrucao:

Pena — detencdo, de um a dois anos, se o fato ndo constitui crime mais
grave.(p.928)

Desobediéncia
Art. 301. Desobedecer a ordem legal de autoridade militar:
Pena — detencdo, até sei's meses. (p.955)

Neste momento retoma-se a discussdo sobre vulnerabilidade ante as ingeréncias
do estado a respeito das condicOes de trabalho. Por exemplo, se policiais forem
escalados para um servigo que julgam ndo estarem condizentes com o quantitativo de
pessoal, ou até mesmo com a insuficiéncia de armamento, e se esses policiais juntos

resolverem ndo colocarem suas vidas num risco desproporcional, eles podem ser
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enquadrados em um destes artigos previstos no CPM. O crime de revolta, por exemplo,
prevé detencdo de oito a vinte anos.

Crimes de outra natureza pode responder o policial militar, que, por exemplo,
simples, num grande assalto ou em uma festa de largo, sga minoria em quantidade e
meios de trabalho e devido a inferioridade se recuse atender, por entender que ali, trata-
se de uma exposi¢ao evidente e irracional de suas vidas. Neste especifico, a recusa de
obediéncia e desobediéncia sdo s duas das tipificacles possiveis.

Outra severa punicdo que estd passivel o policia militar, apontam para as

violagdes contra liberdade de expressdo, e podem ser observadas abaixo:

Publicagéo ou criticaindevida

Art. 166. Publicar o militar ou assemelhado, sem licenca, ato ou
documento oficial, ou criticar publicamente ato de seu superior ou
assunto atinente a disciplina militar, ou a qualquer resolucéo de
Governo:

Pena: detencdo, de dois meses a um ano, se o fato ndo constitui crime
mais grave. (p. 173)

O artigo acima enumerado é mais uma dura modaidade de Violéncia
Institucional, dessa vez impedindo a liberdade de expressio. Fica claro no texto da Lel
gue o militar ndo tem o direito de emitir critica publica atinente a disciplina militar e até
mesmo resolucdo do Governo. Tal tipificacdo criminosa € um contra senso, na medida
em que o policial militar € um cidaddo brasileiro que contribui para a construcao
financeira e intelectual do estado, ou sgja, através de seus impostos seja através de sua
producdo intelectual.

Maior conflito, no entanto, encontra o Codigo Pena Militar brasileiro quando
confrontado com a Carta Magna desta nacdo, que inclusive é uma Lei hierarquicamente
superior aquela. Findados os duros anos de Ditadura Militar no Brasil, a nova
Constituicdo Nacional fora criada com vistas a romper com tudo aquilo que por tantos
anos reprimiu a liberdade de expressao do povo brasileiro e foi t&o nociva para a nagéo.
Com vistas a romper definitivamente com a repressdo a Constituicdo Cidada (1988)

instituiu as seguintes proposi ¢oes:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
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Pais a inviolabilidade do direito a vida, liberdade, iguadade,
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestaco do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

IX - élivre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacdo, independentemente de censura ou licenca. (p. 676-
677)

Art. 220 A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressio € a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofreréo
gual quer restricao, observado o disposto nesta Constitui ¢o.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideol 6gica e artistica. (p. 796)

Quando analisada com descricdo, pode ser visto que a Consgtituicdo em destaque
apenas atenta para que ndo sga redlizada producdo em anonimato. Vetando
veementemente qualquer tipo de censura e deixando com total liberdade a producéo,
sga ela artistica, intelectual, cientifica e de comunicacdo. Tal comparacdo se faz
necessaria, pois evidencia 0 quao anacronico e violento, e até ilegal, se apresentam os
regulamentos que regem a profissdo do policial militar.

Assim como a liberdade de expressdo, a liberdade politica € outro pilar que
sustenta a democracia brasileira. A livre manifestacéo politica € parte integrante dos
direitos politicos que ddo sustentaculo ap Estado Democrético de Direito, e na
Constituicdo Federal (1988) é assim descrita:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Demoacrético de Direito e tem como fundamentos:

V - o pluralismo poalitico. (p. 675)

A legitimagdo dos direitos politicos, garantidos a todo cidado brasileiro, ndo se
estende com tanta amplitude aos PMs, uma vez que o policiais militares possuem em
seu conjunto de leis especificas, duras restri¢cbes a seus direitos politicos. O exemplo
maior desta limitagdo encontra-se na Lei n° 7.990 de 27 de dezembro de 2001, que
ingtituiu o Estatuto dos Policiais Militares deste Estado, onde é instituido que:

Art. 101. Os policiais militares sdo alistaveis como eleitores e
elegiveis segundo as regras seguintes:
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| - se contar com menos de dez anos de servico, deverd afastar-se da
atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servigo serd, ao se candidatar a
cargo eletivo, trés meses antes da data limite para realizacdo das
convengoes dos partidos politicos, agregado ex officio e considerado
em gozo de licenca para tratar de interesse particular; se €eeito,
passara, automaticamente, no ato da diplomagdo, para a inatividade,
fazendo jus a remuneracdo proporcional ao seu tempo de servico.

Parégrafo Unico - Enquanto em atividade, os policiais militares ndo
podem filiar-se a partidos politicos. (p. 72)

Portanto, policial militar que se encontra prestando o servico de seguranca
publica é cidadé@o vetado de possuir filiagéo partidaria. Se este cidad@o possuir menos
de dez anos de corporacdo ao se candidatar automaticamente passara a inatividade.
Enfim, pode ser observado que quanto a questdo dos direitos politicos, os policiais
militares encontram-se numa condicdo bastante limitante em comparacdo com a
populaczo civil brasileira?’, curiosamente tal restricdo acontece com uma classe que
durante as elei¢des e apos elas tem papel decisivo na garantia desses diretos para todo o
resto da nacéo.

As limitacOes penais impostas aos policiais militares encontram respaldo néo s
no Cédigo Penal Militar, mas também no Regulamento Disciplinar da Policia Militar da
Bahia (RDPM), de 11 de margo de 1983, abaixo seguem algumas das transgressdes que

podem culminar em punic¢do para o policial.

Algumas transgressdes disciplinares.

e N&o levar ao conhecimento da autoridade competente, no mais curto prazo,
falta ou irregularidade que presenciar, ou de que tiver ciéncia e ndo couber
reprimir;

e N&o cumprir ordem recebida;

e Simular doenca para esquivar-se de qualquer dever militar;

e Afastar-se de qualquer lugar em deva estar por forca de disposicéo legal ou

" pPor conta de toda agitacso que vive a sociedade e por demandas da Justica Eleitoral tais policiais séo
escalados, inclusive nafolga, para escolta de urnas e policiamento nas zonas el eitorais, a fim de impedir o
cometimento de crimes politicos e permitir 0 bom andamento das elei¢cBes. O impedimento desses
cidaddos de escolherem seus representantes legais, se ddo em virtude destes estarem sempre trabalhando e
na maioria das vezes longe de suas zonas eleitorais. O impedimento de votar tem sido motivo de
descontentamento da tropa e também configura como elemento perverso que assola esta categoria de
trabalhadores.
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ordem;

e Faltar ou chegar atrasado a qualquer ato de servico em que deva tomar parte
ou assitir;

e Sobrepor ao uniforme insignia ou medalha ndo regulamentar, bem como,
indevidamente, distintivo ou condecoragéo;

e Sair ou tentar sair da OPM com forga armada, sem prévio conhecimento ou
ordem da autoridade competente;

e Deixar de corresponder deliberadamente a cumprimento de subordinado;

e Deixar o0 subordinado quer uniformizado, quer em trge civil, de
cumprimentar superior, uniformizado ou ndo, neste caso, desde que o
conheca, ou prestar-lhe as homenagens e sinais regulamentares de
consideracao e respeito;

e Participar o policial-militar da ativa, de firma comercia de emprego
remunerado, exceto como acionista ou cotista, em sociedade andnima ou por
cotas de responsabilidade limitada;

Fonte: Regulamento Disciplinar da Policia Militar da Bahia (RDPM). Decreto Estadua n°
29.535 de 11 de marco de 1983

Como pode ser observada, a maioria das tipificacdes passiveis de punicdo® ao
policia militar, tanto do CPM quanto do RDPM. A maioria dos casos preveem punicoes
para questdes ligadas a policia intramuros de quartel, ou sgja, relaciona-se a conduta no
interior da corporacdo, ou até mesmo a questfes interpessoais de convivio socia e
pessoal do policia, deixando muito espaco para afalta de algum tipo de cobranca diante
das situagdes que exigem do policial uma postura e um ethos policial. Existe muito mais
precaucao punitiva para o policial que deixa de cumprimentar um superior hierarquico
deliberadamente, do que para um que ma consegue atender a uma solicitacdo de
conflito sem criar um problema maior, até mesmo com violac&o do direito do cidaddo.

Uma parcela significativa dos policiais envolvidos nesta pesquisa, apresentaram
insatisfagdes quanto a defasagem em sua promocdes, fato que tem levado a
desmotivaces e desagrado. Este acontecimento pode provocar no profissional, uma
interferéncia direta na sua praxis, uma vez que esses PMs se ocupam por fazer somente
0 béasico, ou até mesmo por competir por servicos mais leves. Abaixo segue o resumo da
Lei n°7.990 de 2001 que ndo é cumprida principal mente para os pragas.

% Segundo o RDPM (1983) a punicéo disciplinar teria o objetivo de fortalecer a disciplina, e deve ter em
vista o beneficio educativo ao punido e a coletividade a que €ele pertence. As punicdes disciplinares, a que
estdo sujeitos os policiais militares, em ordem crescente de gravidade sdo a adverténcia e a detencéo.
Sendo que a detengdo ndo podera passar de 30 dias.
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§ 2° - Intersticio, parafins de ingresso em Lista de Pré-qualificacéo, €
o tempo minimo de permanéncia em cada posto ou graduagao:

a) no posto de Tenente-Coronel PM 7' trinta meses,

b) no posto de Magjor PM ?' trinta e seis meses,

C) no posto de Capitdo PM ?' quarenta e 0ito meses,

d) no posto de 1° Tenente PM 7' quarenta e 0ito meses,

€) nagraduacdo de AspiranteaOficial PM ?' doze meses;

f) na graduacéo de 1° Sargento PM ?' oitenta e quatro meses,

g) nagraduacéo de Cabo PM ?' noventa e sei's meses,

h) na graduacéo de Soldado 12 Cl PM ?" cento e vinte meses.

A auséncia de cumprimento aos preceitos de intersticio em cada patente,
principalmente no ambito dos pragas, conforme preceitua a Lei n° 7.990 de 2001,
apontam ndo sO para mais uma modalidade de Violéncia Institucional, mas para a
defasagem nas atividades fins de policiamento, dado que o policial que possui mais de
20 anos de servicos prestados e ainda permanece Soldado, encontra-se desmotivado e
desinteressado em oferecer algo de novo na qualidade de seu servico. Este evento foi
percebido por Muniz (1999) quando em analise da Policia Militar carioca, onde a

mesma constata que

Os PMs mais antigos e experientes, em boa parte desiludidos com a
sua dura opgdo de vida, tendem a economizar a confeccdo de
aternativas pro-ativas e criativas de intervengdo, restringindo-se a
realizar o que eles proprios definem como “s6 cumprir as ordens do
oficial superior” ou tdo somente “fazer o arroz com feijdo”. A
sensagcdo de que se deu mais a corporacdo do que recebeu motiva
esses PMs a se ocuparem principalmente da contagem regressiva para
areserva e aposentadoria. (p. 236)

Tals categorizacOes, tipificacOes e exemplificagdes permitem tornar explicito a
complexidade do fendmeno, dado que a violéncia possui vérias formas, agumas
visiveis outras ndo, em diferentes intensidades e nivel's, sendo importante distingao,

afim de que o conceito norte deste estudo fosse vislumbrado no ambito de sua

realizag&o.

6.2 Projetos e servicos de valorizacdo do policial: um combate a Violéncia
Institucional ?

Projetos que buscam a valorizagdo do policia e dos seus direitos humanos tem

sido implementados no seio da instituigdo. Como exemplo do “Projeto de
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Fortalecimento da Cultura Profissional/Direitos Humanos do policial Militar®®”

, projeto
gue teve como responsavel o Coronel da PMBA Gilson Santiago Messias e que tem
como objetivos: 1. Fortalecer a cultura profissional na PMBA; 2. Sensibilizar o policial
militar como sujeito de direitos humanos, 3. Orientar e esclarecer sobre os mais
diversos temas da carreira policial militar; 4. Fomentar a educagéo continuada no seio
datropa; 5. Criar um canal de informacao e esclarecimento; 6. Promover a padronizacdo
de procedimentos; 7. Estimular a producdo de conhecimento técnico profissional.

Contudo, tais iniciativas, apesar de positivas apresentam inimeros entraves que
colocam em Xxegue sua execucao como, por exemplo, o objetivo 1, onde néo ficaclaro o
gue seria essa cultura profissional a ser fortalecida. No ponto subsequente ha um
antagonismo, para que sensibilizar o policial sobre seus direitos humanos, se na fase
mais importante da carreira lhe € tirado este viés, se na formagdo o tratamento
desumano degradante estd por assolar a trgjetoria do profissional, muitas vezes com
sequelas que 0 acompanhardo pelo resto da vida. Esta fun¢@o de mostrar ao profissional
gue o0 mesmo € possuidor de tais direitos deve ser parte obrigatoria da formagdo e ndo
mero componente de um projeto que tem seu raio de atuacdo limitado. Tais criticas
também so estendidas ao terceiro objetivo do projeto, no sentido de que orientacdes
sobre a carreira poderiam ser mais competentemente abordadas na formacao.

E notdrio que as préticas operacionais policiais devem observar determinadas
técnicas, afim de que a seguranca nas atuagdes ndo seja negligenciada, neste sentido,
uma atuacdo padronizada apresenta-se como ago imprescindivel. Contudo, na
resolucéo de conflitos que exijam tdo somente o raciocinio rapido do policia e seu
poder de argumentacdo, esta padronizacdo torna-se impossivel dada também a
diversidade de habilidades e demais distingdes que possuem os policiais, neste sentido o
projeto apresenta-se fragilizado.

A maior limitagdo, no entanto, deste projeto, situa-se em sua execucao, uma vez
gue 0 mesmo ndo passa do campo tedrico. Sua execucdo se dard t&o e somente sO
através da publicacéo de artigos que serdo divulgados naintranet e ficardo em um banco
de dados para consulta. Num campo labora téo voltado para atividades que fogem ao
campo intelectual, um projeto de tal natureza deveria ter sua operacionalidade voltada
para um campo pratico, onde o0 mesmo deveriair de encontro ao seu publico avo, uma
vez gue € tarefa muito mais dura que o policial va até os artigos e isso por si SO possa

29 . ,
Ver projeto na integra nos anexos.
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alcancar os objetivos propostos. E no minimo quimérica alcancar tais objetivos com tal
operacionalidade.

Além do projeto supracitado, existe na Policia Militar da Bahia um servigo mais
organizado, que embora tenha sérias restricdes no seu raio de agdo, tem uma dura e
importante missdo, é o Servigo de Valorizacao Profissional — SEVAP.

Trata-se de um 6rgéo subordinado ao Departamento de Pessoal da PMBA, foi
instituido pela Lei 9.848/05 de 29 de dezembro de 2005, regulamentado pelo decreto
nimero 10.152/06 datado de 09 de novembro de 2006. Sendo sua misséo

Gerenciar as  aividades de  recuperagéo, readaptacao,
desenvolvimento, acompanhamento psicol6gico e socio funcional do
policial militar, a fim de resgatar 0 seu potencial humano e
profissional.

S0 oferecidos por este 6rgdo diversos servicos direcionados ao policial militar,
como a assisténcia social, psicolégica e juridica; casa de apoio (hotel de acolhimento);
atividades ludico-terapéuticas e artistico-educacionais através da secdo de artes; apoio e
valorizacdo da mulher; assisténcia ao Veterano. Trata-se de um espaco Sério que ja
emergia ha algum tempo a necessidade de sua criacdo, a necessidade dos policiais de
um centro com tais servicos € evidente, dada as condicOes e a natureza do trabalho e a
outras questbes estruturantes da profissdo. Contudo, a maior lacuna deixada neste
sentido, € o fato das ac¢les ainda se situarem concentradas na capital do estado, apesar
de esporadi camente chegarem nas principais unidades do interior, 0 que ndo é o caso da
unidade estudada. A necessidade de se pulverizar agbes desta natureza, dado a
necessidade dos policiais militares, inclusive é de conhecimento do Coronel Alfredo
Braga de Castro (2013), Comandante Geral da PMBA, fato que pode ser apreciado a

seguir.

Este Comandante entende que devemos tomar atitudes que reafirmem
a atencdo com a promogdo das condi¢cbes para o atendimento, a
valorizagdo profissional, a reahilitacdo e a qualidade de vida da nossa
tropa. E, como gesto concreto, seréo criados nicleos do Servigo de
Vaorizagdo Profissional da Corporacdo nos Comandos Regionais do
interior, atendendo aos pedidos dos nossos policiais militares.
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Apesar da necessidade e da promessa acima elencada, este importante servico
ainda possui seu campo de atuacdo bastante limitado, fato que coloca tal servico ainda
muito afastado da unidade em estudo. Sua aproximacao das unidades do interior € de
fundamental importéncia para uma possivel consolidacdo da PMBA como uma
ingtituicdo que acolhe e valoriza seu membro, dando assisténcia diversa, tornando-o
mais humano, mais integrado a corporacdo, reduzindo as acbes de Violéncia

Institucional ou até mesmo tratando os policiais que dela é vitima.

6.3 - Violéncia: Algozesou vitimas ou Algozes e vitimas?

Tornou-se comum, nos noticiarios e na midia em geral, matérias que denunciam
ou mesmo a populacdo exigindo do policial uma atuacdo menos violenta.
Reconhecidamente algumas agdes policiais tem extrapolado a capacidade de uso legal
daforca, descambando para agdes que em certa medida violentam a populagcdo. Embora
aparentemente ndo justifique, “ndo obstante, se a violéncia praticada por policiais
resulta do sofrimento psiquico produzido no exercicio do trabalho, é preciso considerar
gue avioléncia esta presente na organizagao do trabalho” (Santos Filho, 2001, p. 13).

Na visdo de autores como Amador (1999) apud Santos Filho (2001), a violéncia

policia é entendida dentre outras formas,

como uma expressao do sofrimento psiquico dos policiais no trabal ho,
porque as atitudes arbitrarias, cometidas por policiais contra a
populacdo e seus combatidos, aparecem como parte dos mecanismos
defensivos construidos coletivamente, visando a manterem-se na
esferaintermediéria entre a salide mental e aloucura. (p.14)

Contudo estudos e até mesmo noticias que vislumbrem tais policiais como
vitimas de algum tipo de violéncia ndo ocupam O mesmo patamar. Trata-se da

vitimizagdo profissiona que € susceptivel o policial, para (Souza e Minayo, 2013);

a expressao vitimizacao profissiona é de origem mais recente e, neste
texto, diz respeito aos agentes de seguranca publica que morrem por
causa e em consegquéncia de sua missdo constitucional ou sofrem
agravos fisicos e emocionais no exercicio de sua profissdo. (p. 111)
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Como € apontado, trata-se de um ramo do conhecimento de origem mais recente,

e por este motivo ainda carece de maiores estudos, para as referidas autoras,

desde que existe policia no mundo, ela é alvo de vitimizag&o, que se
materializa em mortes, traumas, lesdes por arma de fogo ou arma
branca, agresso fisica, agresséo psicol 6gica e tentativas de homicidio.
Também se sabe, por estudos nacionais e internacionais, que algumas
situagdes tornam esses profissionais mais vulneraveis. treinamento
para o confronto, inadegquadas condic¢des de trabal ho, precariedade das
viaturas, dos armamentos e das estratégias de acdo, embates com
gangues de delinquentes armados e prontos para 0 combate de vida ou
morte. (p. 111)

Observa-se, que embora sgfa um procedimento académico gque exige cuidados, a
aproximagdo deste objeto aos estudos de vitimizagdo, compreende uma doce e
imprescindivel tarefa. Como bem apontou as citacbes acima, pesquisas desta ordem
tratam-se de estudos recentes, ou sgja, guardam certa gama de pioneirismo; e também
por se entender que as condi¢des impostas as situagdes de violéncia trazem no seu bojo
o0 policial parauma condic¢éo de vitima.

Souza e Minayo (2013) sdo ainda fundamentais quando as perspectivas que
devem ser adotadas por parte das corporacdes policiais para que se diluam as condicoes

institucionais que conduzem avitimizagdo, para elas,

por parte das corporagbes, € importante superar os fatores
ingtitucionais que predispdem a vitimizacdo: a excessiva rotatividade;
a falta de instancias coletivas de reflexéo e de avaliacdo do trabal ho;
as cargas horérias excessivas e a dupla vinculagdo de ocupacéo ou
dupla jornada; o numero insuficiente de agentes e os saarios
incompativeis com 0s riscos e aimportancia da missdo. (p. 116)

A natureza do trabalho dos profissionais de seguranca publica por si sO ja se
apresenta como uma dura realidade a qualquer ser humano, porém gquando os fatores de
vulnerabilidade ganham lentes de aumento e alcangam estes profissionais, a situacéo

mais complexidade. Para Reiser e Géiser (1984) apud Souza e Minayo (2013),

0S agentes costumam passar por traumas mais invasivos do que os
cidadaos a quem servem. Morrem em proporgdes muito mais elevadas
que eles e quando sofrem lesdes fisicas inevitavel mente sdo vitimas de
sequel as psicol 6gicas que afetam seu ego. E muito comum os policiais
terem a ilusdo de que controlam tudo e de que sdo invulneraveis.
Quando vitimas, eles sdo forgados a reconhecer que a guém conseguiu
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invadir seu espaco de poder e de autonomia. Sua primeira reacéo € de
que “isso ndo poderia ter acontecido comigo”, o que lhes provoca
perda de autoestima, sentimentos de culpa e, ndo raro, sintomas
depressivos, sensacdo de ansiedade, medo de novas lesdes e da prépria
morte. (p. 112)

O conceito de Violéncia Institucional apresenta-se bastante amplo, ndo cabendo
portando, confusdo com o Assedio Moral. Porém ao se situar no ambito da corporacéo
situagdes de Assédio Mora podem ser abarcadas pela Violéncia Institucional, pois
podem acontecer ou serem potencializadas em razéo de condig¢des institucionais, a esses
respeito € pertinente Mattos (2012);

destacamos as experiéncias de desrespeito relatadas pelos
demission&rios na sociaizagdo na policia militar e sua relagdo com o
desempenho do trabalho policial. Em detalhe, os relatos indicam no
sentido de que a violéncia dos policiais nas ruas pode estar
relacionada com os assedios morais sofridos em suas relacOes
internas. (p. 149)

Nesta mesma ordem, o referido autor traz a baile um depoimento que se mostra
bastante legitimo diante da temética levantada.

Sargento Paulo: Eu mesmo ja fui trabalhar com toda gana, com
vontade, mas naguela coisa que o oficial falou antes do servico, e
jogou todo mundo por terra (...) Porque agente era tratado pior do que
0 criminoso da rua que a gente ia atrés. Era pior mesmo! Dai, como
produzir alguma coisa se ha caserna, antes de sair, 0 cara ja pisava,
fazia de tudo, esculachava? Eu acho que isso refletia naforma como a
gente trabalhava. Arrogancia, abusos, isso tudo reflete no trabalho de
rua. (p.149)

Mais que remeter a uma relacdo nada cordial entre distintas hierarquias
militares, as citagbes acima evidenciam, o qudo disseminado de agdes violentas e
contaminadas pela tirania, possessdo, superioridade fatil entre outros, podem ser o
ambiente de trabalho dos policiais militares.

Ser um profissional de seguranca publica, portanto, € também estar susceptivel a
vulnerabilidade, fato este que muitas vezes pode estar circunscrito em espagos de
Violéncia Institucional. Para (Cano 2007, p.44) “ser vitima real ou potencia da

violéncia estimula a ansiedade, a agressividade na resposta e, em Ultima andlise, a
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paranGia. A dimensdo psicologica é apenas uma das varias dimensdes que podem ser

af etada por este processo.

6.4 - Fora do controle; Desdobramentos da Greve e a dimensao da Violéncia
I nstitucional.

A condicdo de policial militar coloca este profissional de seguranca publica na
estreita condicdo de militar brasileiro, ainda que a natureza de sua funcdo sga
total mente distinta das demais forgas militares do pais.

A Carta Magna de 1988, ordem suprema do ordenamento juridico, elencou em
seu Capitulo 11 os direitos sociais dos trabalhadores urbanos e rurais, visando melhores
condicdes laborais. Dentre estes direitos, no artigo 9° assegura-se o direito de greve,
cabendo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devem por meio deles defender. Porém, o § 1° deste mesmo artigo dispde
gue alel definird os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis a comunidade.

Em 1989, foi editada a Lei 7.783, que regula o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadidvels da
comunidade e da outras providéncias. Em seu artigo 11 e paragrafo unico estabelece o

seguinte:

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais®, os sindicatos, 0s
empregadores e os trabal hadores ficam obrigados, de comum acordo,
a garantir, durante a greve, a prestagdo dos servicos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiavei s da comunidade.

% Art. 10. S%o considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustives;
Il - assisténcia médica e hospitalar;

[11 - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerérios;

V - transporte colé€tivo;

V1 - captaco e tratamento de esgoto e lixo;

V11 - telecomunicacdes,

VIII - guarda, uso e controle de substéncias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;
I X - processamento de dados ligados a servigos essenciais,

X - controle de trafego aéreo;

X1 - compensag&o bancéria.
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Parédgrafo Unico. Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade
aquelas que, ndo atendidas, cologuem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a salide ou a seguranca da popul agéo.

Neste sentido, cabe a peculiaridade da natureza do servico policial, onde o
mesmo Sse enquadra como servico essencial a comunidade, e ainda que a greve operasse
dentro da legalidade, a natureza de uma greve de policiais deve trazer no seu bojo
alguns cuidados vitais.

A cidadania e os direitos democréticos conquistados pela populagdo brasileira
sdo legitimados, dentre outros 6rgéos, pela Policial Militar, que a0 executar seu
trabalho, confere ao cidaddo brasileiro as garantias de muitos direitos constitucionais.
Contudo, o ambiente de caserna e a legislacdo confere a esses sujeitos a condicéo de
subcidaddo, neste sentido, a greve dos policiais militares com vistas a melhorias no
ambito de sua classe e da qualidade dos servicos de seguranca publica séo entendidas e
tipificadas como ilegais expressamente validados, a comecar pela Carta Magna (1988),

ondereza:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. 1V - ao militar sdo
proibidas a sindicdizagdo e a greve; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998).

Cabendo ainclusdo da Policia Militar no rol de forcas armadas, pois atuam sob a
égide da hierarquia e disciplina, sobre regulamento militar e como forca auxiliar do

Exército brasileiro. A validacdo desta inclusdo, contudo, é prevista na Constituicéo

Federal (1988), onde a mesma assinala que:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, institui¢des organizadas com base na hierarquia e disciplina,
s30 militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8§ 1°. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federa e dos
Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposicles do art.
14, 8. 8% do art. 40, 8. 3% edo art. 142, 8.

Por tudo até aqui exposto fica evidenciado, a luz da analise fria da Le, a

ilegalidade de uma greve envolvendo policiais militares, no texto de Bruno Cesar
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Goncalves Teixeira, pode-se extrair o entendimento do Ministro Carlos Mé&rio da Silva

Veloso que:

Os miilitares das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros, forgas
auxiliares e reservas do Exército (C. F., art. 144, § 6°, ndo podem
fazer greve. E que, conjuntamente com a Policia Federal, a Policia
Rodoviéria Federal, a Policia Ferroviéria Federal e as Policias Civis se
responsabilizam, diretamente, pela preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, cada uma dessas
ingtituicBes agindo no campo préprio de atuacdo. Registrei que, ta
como acontece com as Forgas Armadas, as Policias e os Corpos de
Bombeiros Militares sdo organizados com base na hierarquia e
disciplina (CF/88, artigos 42 e 142). Homens que portam armas, se
ndo estiverem submetidos a disciplina e a hierarquia, viram bandos
armados. As armas a eles confiadas para a manutencdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas passam a ser fonte de
inseguranca. Anotei que houve quem afirmasse que o direito de greve
estaria assegurado aos militares estaduais como um direito
fundamental. Que nos perdoem, mas esse achismo juridico chega a ser
“chutanismo” irresponsavel. A Constitui¢cdo ndo assegura aos militares
estaduais o direito de greve. Ao contr&io, veda expressamente.
(VELLOSO, apud TEIXEIRA, Bruno 2012, p. 21).

Esta mesma linha de raciocinio, se apresenta como unanime, principa mente,
entre 0s meios de comunicagdo, que tem vinculado continuamente tais movimentos
trabal histas como ilegais, e criminosos, corroborando para uma visao do policial como
um meliante na sociedade e como criminoso. A maioria dos politicos, principalmente os
de situagéo, seguem a mesma linha, como se segue em fragmento da reportagem a
seguir em Metro 1.

no que diz respeito ao exercicio do direito de greve por policiais em
geral, o Plenario decidiu que eles se equiparam aos militares e,
portanto, sdo proibidos de fazer greve, "em razdo de constituirem
expressdo da soberania nacional, revelando-se bragos armados da
nacdo, garantidores da seguranca dos cidaddos, da paz e da
tranquilidade publicas’, explicou 0 ministro Gilmar Mendes. "Assim,
na linha desse entendimento, o direito constitucional de greve
atribuido aos servidores publicos em geral ndo ampara
indiscriminadamente todas as categorias e carreiras, mas antes
excepciona casos como 0 de agentes armados e policiais cujas
atividades ndo podem ser paralisadas, ainda que parcialmente, sem
graves prejuizos para a seguranca e a tranquilidade publica. (23-04-
2014)
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Um importante entrave legal, a reivindicagdo de direitos por parte destes
trabalhadores, encontra barreira na Constituicdo Estadual, na Secéo |1, Das atribuictes

do Governador do Estado, onde reza que;

Art. 105. Compete ao Governador do Estado:

XX — exercer o comando supremo da Policia Militar, promover seus
oficiais e nomeé-los para os cargos que |he sdo privativos; (p.374 -
375.)

Neste Gnico artigo ficam explicitos dois mecanismos conflitantes com os
movimentos grevistas. Um, é o fato de, 0 governador promover e nomear os oficiais da
PMBA, este fato induz os oficiais a sempre estarem atentos as necessidades do governo
e do governador se almegarem uma nomeagéo a algum cargo de maior relevancia ou
beneficio, o outro é o fato do governador exercer o poder supremos sobre a instituicéo,
fato que pode ensgjar em atitudes arbitrarias de uma cidaddo que ao final das contas é
civil e portanto ndo conhece algumas demandas da categoria militar, principa mente dos
gue estdo na parte de baixo da hierarquia. Mais adiante o Paragrafo Unico do Artigo 148
da mesma Constituicéo chancela que acimafoi abordado, quando aponta que:

A PoliciaMilitar, forca auxiliar e reserva do Exército, serd comandada
por oficial da ativa da Corporagdo, do ultimo posto do Quadro de
Oficiais Paliciais Militares, nomeado pelo Governador. (P, 388.)

Art. 127 - As promogdes sdo efetuadas:
| - para as vagas de Corone PM, somente pelo critério de
merecimento; (p. 1)

Para ser Comandante Geral da Policia Militar da Bahia, fica claro que é
necessario ser do Ultimo posto, portanto Coronel da PM. Sendo que além da nomeacdo
para o referido cargo ser uma atribuicdo do Governador, para se chegar a este posto a
Unica forma é o critério do merecimento (LEI N° 7.990 DE 27 DE DEZEMBRO DE
2001), o que ensgja relagdes subjetivas de escolha, e, portanto remetem a situagOes de
entendimento/concordancia entre que promove e quem é promovido.

Neste caso, fica claro que a nomeagdo de Comandante Geral por parte do
Governador ensegja uma relacdo de confianca naquele que ira comandar o brago forte do

Seu governo, portanto as ideias de um devem estar em consonancia com a do outro, fato
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gue nunca se ainham gquando da eclosdo de um movimento classista, que busguem
melhoria para classe e que inevitavelmente trara oneracéo financeira ao Estado.

Ha ainda autores que acreditam que os interesses da sociedade ndo podem e nem
devem ser inferiores ao de uma classe determinada, neste contexto é pertinente Martins
(2014), quando afirma que:

Minha linha de raciocinio -de que as restricdes de direito devem ser
interpretadas também de forma restritiva- € nitida, mas, neste caso, 0
direito da sociedade prevalece sobre o direito do servidor publico,
pois, para mim, a vedacdo do direito de greve € principio implicito da
Constituico Federal, paratodos os que, por vocacdo, decidiram servir
0 povo, oferecendo seguranca publica. (p. 01)

Um ponto que merece significativa avaliacdo reside justamente no fato do
entendimento de que a Policia Militar tem a funcdo de garantir a seguranca dos
cidadéos, e por este motivo ndo pode realizar greve. Ora, como exigir de tal classe 0
respeito e agarantia da cidadania alheia se a eles é negado tal direito?

E imprescindivel pontuar que tal visio retilinea, a respeito da ilegalidade do
movimento é a adotada pelo governo baiano e foi adotada pelo legidativo. Nos
movimentos grevistas do ano em curso, apos o término da paralizacédo e do acordo entre
governo e todas as associagdes que representam os PMs na Bahia, houve a prisdo do
vereador de Salvador e presidente de uma das associactes (ASPRA®Y) que mediou as
negociagdes, Marco Prisco, conforme fragmento da reportagem de Tribuna da Bahia
(2013);

O vereador e soldado Marco Prisco Caldas Machado, que liderou a
greve da Policia Militar da Bahia, encerrada nessa quarta-feira (17/4),
foi preso na tarde desta sexta-feira (18), a pedido do Ministério
Publico Federal naBahia (MPF/BA).

Conforme decisdo do juiz federal da 172 Vara Especializada Criminal,
Antonio Oswaldo Scarpa, "a Custodia Cautelar devera ser cumprida
em estabelecimento federal de Seguranca Méxima pelo prazo de 90
dias'. A detencdo preventivavisa "garantir a ordem publica’, segundo
asentenca. (24-04-2014)

3 Associagdo de Policiais e Bombeiros e de seus Familiares do Estado da Bahia - foi fundada no dia 04
de mar¢o de 2009, é uma entidade que se prop8e a unificar 0s movimentos de representacdo dos policiais
e bombeiros militares em ambito estadual, lutar pela valorizagdo saarial, por melhores condi¢cdes de
trabalho, por um cédigo de ética que elimine as normas ultrapassadas existentes, que cerceiam a
liberdade do polcial, desestimula o servico e nega a cidadania plena, a combater toda forma de opresso,
perseguicao, discriminacdo em no ambiente de trabalho e se propde a ter independéncia juridica.
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Marco Prisco foi preso pela Policia Federal e mandado para um presidio de
seguranca maxima em Brasilia. Evidenciando um exemplo claro e evidente de violéncia
ingtitucional praticada contra os Policiais Militares do Estado da Bahia, uma vez que
este representante apresentava em suas ages a necessidade de buscar melhorias para
esta classe e foi duramente reprimido.

Outro ponto questionavel neste fato € que sua prisdo se deu em condigdes pouco
convincentes. Ele foi preso pela policia federal numa mega operacéo que rapidamente o
levou para o presidio federal da Papuda na capital federal. Curiosamente esta prisao
ocorreu com um mandato de prisdo retroativo a 15 de abril de 2014, expedida pelo
Ministério Publico Federal, expedido a Policia Federal. Neste documento o referido
denunciado deveria cumprir prisdo de 90 dias em unidade prisional federal, com base
nos Arts 3° e 4° 85°, dalei n° 11.671/2008, expedido pelo Juiz Federal Antonio Oswaldo
Scarpa no Processo criminal n® 15051-26.2013.4.01.3300%.

Curiosamente, o fato ocorreu apos o fim da greve dos policiais militares e apos
uma longa reunido entre o Governador da Bahia, 0 presidente da Assembleia
Legidativa, Marcelo Nilo, do Tribunal de Justica da Bahia, 0 desembargador Eserval
Rocha, do comandante da 62 Regido Militar, General Racine Bezerra Lima, do chefe do
Ministério Publico Estadual, procurador Marcio Fahel, e do representante do Ministério
Publico Federal na Bahia, Pablo Coutinho.

A justificativa foi que a prisdo ocorreu em detrimento dos crimes cometidos
guando dos movimentos reivindicatorios ocorridos no ano de 2012. Onde o
representante da classe € acusado pelos crimes previstos na Lel da Seguranca Nacional
(Lei n°7.170/83), no Cadigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/40) e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n° 8.069/90). Entre 0s crimes estéo: associarem-se mais de trés
pessoas, em quadrilha ou bando armado, para o fim de cometer crime; impedir, com
violéncia ou grave ameaga, o livre exercicio de qualquer dos poderes da Unido ou dos
Estados; apoderar-se ou exercer o controle de veiculo de transporte coletivo, com
emprego de violéncia ou grave ameaca a tripulacdo ou a passageiros, praticar
sabotagem contra instalagcbes militares, meios e vias de transportes, paralisar total ou
parcialmente atividade ou servico publico essencial para a defesa, a seguranca ou a
economia do pais; incitar a subversao da ordem politica ou social; constituir organizar,

integrar, manter ou custear organizacdo paramilitar, milicia particular, grupo ou

32
Ver anexo.
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esguadrdo; submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a
vexame ou a constrangi mento.

O Ministério Publico Federa acusa Prisco e os outros sei's denunciados de terem
formado uma quadrilha com finalidade de lesar e expor o Estado democrético de
Direito, com articulacéo nacional e nitida motivagdo politica, aterrorizando a populacéo
baiana, a0 ordenar e executar uma série de praticas de crimes. Além disso, os
denunciados teriam prolongado a greve ao méximo possivel para que policiais de outras
cidades baianas e de outros estados também aderissem ao movimento, minando a
seguranca e o regime democrético no Estado da Bahia e depois, de outros estados do
pais.

Todo este evento evidéncia a brutalidade violenta a que sdo comedidos essa classe
de subcidaddos. Evidéncia também a falta de sensibilidade politica para cumprimento
de citada ordem.

O orgéo que teve a finalidade de efetuar tal prisdo, a Policia Federal, em nota
realizou alguns esclarecimentos pertinentes, esclarecendo que percebe indicios severos
de estar ocorrendo um processo de judicidizacdo de uma questdo politica, fato
conduzido de formal débil e que ndo pode redundar em confronto ou hostilidades entre
as forcas policiais. Segundo a nota, tal esquema remete a temerarias conclusdes a cerca
do processo de utilizacdo para fins politicos inconfessaveis da classe trabahadora
policial como um todo. Conforme SINDIPOL (2014) os dois principais pontos

enumerados na nota oficial*® foram:

Reafirmar a necessidade URGENTE de desmilitarizacdo de todas as
forcas policiais militares estaduais que atuam no tecido social
brasileiro. Ndo é aceitdvel que demandas de cunho essencialmente
trabalhistas estejam elevadas ao patamar de insurgéncia a seguranca
nacional com escolio em um diploma legal genérico, com tipos penais
idem, e que podem muito bem ser manipulados por atores politicos no
poder ao sabor de interesses os mais diversos, inclusive os espurios.
Por fim, afirmando o reconhecimento da total legitimidade dos
colegas policiais militares, conclamar os atores sociais envolvidos
para que se pautem pela prudéncia e responsabilidade na resolugdo de
téo grave questdo. Nota oficial.

Apesar de se tratar de duas entidades policiais com diferencas estruturais

marcantes, uma civil e outra militar, observa-se a sensibilidade dos federais quanto a

33
Ver nota completa Nnos anexos.
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legitimidade das reivindicacdes e da necessidade de desmilitarizacdo das PMs, visto que
suas demandas situam-se no campo trabahistas. Além de que, tal vulnerabilidade a
rigida legislacdo pena expbem o policial militar a se tornar objeto de manipulagdo por
atores politicos ao seu bel prazer.

A postura apresentada na nota oficial do Sindicato dos Policiais Federais aponta
para uma perspectiva que encontra apoio em alguns autores, e que, se observado sobre
determinado angulo, indicam possibilidades de um movimento grevista de policiais
militares, ser encarado como um movimento legal, que ndo depdem nem contra a

hierarquia e nem adisciplina. A respeito deste aspecto é pertinente Correia (2010);

Apenas ha gue submeter o direito de greve do policial ao saudavel ato
de ponderagdo, buscando seus limites ante outros valores
constitucionais.

N&o é de admitir interpretacdo constituciona que crie proibicdo a
direito fundamental n&o concebida por legislador congtituinte. Ha
apenas que possibilitar o0 uso, para os policiais, das regras aplicaveis
aos servidores publicos civis.

No mais, deve-se buscar a imediata ratificagdo da convencdo 151 da
OIT (Organizacdo Internacional do Trabaho), que versa sobre as
relacBes de trabalho no setor e que abre possibilidades a negociagéo
coletiva, permitindo sua extensdo a policia.

Uma policia bem equipada, com policiais devidamente remunerados e
trabalhando em condicfes dignas ndo deve ser vista como exigéncia
egoista de grevistas. Trata-se da busca da eficiéncia na atuagéo
administrativa (artigo 37 da Constitui¢céo) e da satisfacdo do interesse
publico no servico prestado com qualidade.

No entanto, para afastar aegagdes de inconstitucionaidade da greve
de policiais, 0 mais importante € que ndo se deve confundir policia
com Forgas Armadas.

Conforme previsdo constitucional, a primeira tem como dever a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio.

Ja as segundas, congtituidas por Exército, Marinha e Aerondutica,
destinam-se a defesa da pétria e a garantia dos Poderes, da lel e da
ordem.

As Forgas Armadas, e somente a €las, é vedada expressamente a greve
(artigo 142, parégrafo 3°, inciso 1V, da Constituicéo). Ressalte-se que
em nenhum instante foi feita igual referéncia a policia, como se
percebe dos artigos 42 e 144 do texto constitucional. A razéo é
simples: somente as Forgas Armadas ndo seria dado redlizar a greve,
um direito fundamental social, umavez que se encontram na defesa da
soberania nacional. E de entender a limitagdo em um texto que lida
diretamente com a soberania, como a Constituicdo Federal. (p.1)

Observa-se neste momento, que em contraste com a linha de pensadores que
apontam a greve de policiais como crime e um duro golpe a democracia, esta outra

corrente de pensamento, aponta justamente para 0 contrério, onde um movimento desta
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ordem pode e deve ser entendido como uma busca pela eficiéncia administrativa e da
satisfacéo do interesse publico, inclusive com parametro constitucional na Carta Magna.
Além de que o texto que exclui a possibilidade de greve para as forgas armadas apontam
como argumento de seu veto o fato dessas corporagdes serem incumbidas da defesa da
soberania nacional

O argumento norte, que versa sobre 0s movimentos grevistas de policiais
militares pelo Brasil incide, sobre a quebra de preceito constituciona que apontam para
violagdo da hierarquia e disciplina, préprios de ambientes militares. No entanto, existe
uma corrente de pensadores que discordam de tal proposic¢éo, alegando inclusive que ha
preservacao desses preceitos mesmo quando dairrupcéo de uma greve.

Além de fundamentacdo legal, ha quem defenda a legalidade do ato e a propria
congtitucionalidade dos atos grevistas por parte dos militares, tendo por designio a
dignidade da pessoa humana. Ndo se pode, desmerecer direitos fundamentais atribuidos
ao cidaddo brasileiro, nem mesmo aos servidores publicos que representam a seguranca
da sociedade brasileira. "Quando um policia faz greve, na verdade, ele esté4 defendendo
a Constituicao porque esté brigando pela eficiéncia do servico publico e pela melhora da
seguranca publica’ (Correia 2010).

Contudo, a greve ensga uma sensacdo de inseguranca generadlizada na
sociedade. Grande parte dos abusos cometidos quando da paralizacgo de policiais, séo
atribuidos aos proprios policiais (embora essa situagcdo careca de apuragdes), dado ao
fato dessas pessoas estarem encapuzadas e, por exemplo, pararem Onibus para
protestarem. Quanto a este fator, Correia (2010) assinala que tais “agdes ndo podem ser
consideradas cromes comuns ou militares, mas, sim crimes politicos”. Para o referido
autor, se policiais em greve picharem um trecho da musica do Wando num quartel, ou
na Assembleia, ndo se trata de crime militar, pois € uma manifestaco politica, portanto
€ crime politico por causa do que esta sendo discutido nesse momento. Contudo uma
ressalva é apontada por Correia (2010) a de que “os grevistas ndo podem protestar
armados. Tem de deixar a arma no quartel e néo pega-la até o fim do protesto. Se néo,
viram milicianos como qualquer outro”.

A citagdo apresentada por GOUVEA (2013) aponta com exatiddo a real situaco
gue colocam policiais e legislacdo em conflito e a necessidade de um entendimento para
o fim do impasse dada a importancia da policia para a sociedade, a esse respeito €

assinalado que:
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a presente ingtituicdo merece absoluto respeito pelo Estado, sendo
certo que a determinagcdo da Carta impede a greve, mas também
impede que 0s seus sejam tratados como subcategorias. Arnaldo Jabor
expressou, em uma de suas crbnicas, que a luta da policia é digna de
respeito, diante da tdo absurda remuneracdo dos militares, recebendo
migal has e sendo impelidos a corrupcdo, na dificil tarefa de proteger a
sociedade dos criminosos, arriscando a propria vida. Afirmando que
ndo vai dar para enfrentar a progressiva violéncia dentro e fora do
sistema com uma policiatratada a pontapés, péo e &gua.

Caminhemos, deste modo, no sentido de que ha que se tratar com
dignidade agueles que exercem importante e fundamental tarefa no
Estado Democrético. (p. 01)
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Por fim, ha que se perceber diante do que foi exposto, que a greve de policiais
militares ndo é um fendmeno restrito aos PMs baianos conforme figura 8, sendo notério
eventos similares em vérios estados do Brasil, como Tocantins, Minas Gerais, Natal,
entre outros. A legislacdo que depdem contra tal movimento (e, diga-se de passagem,
bastante rigorosa) ndo tem sido suficientes para reprimir tais manifestactes, e é cada
vez mais forte no seio da democracia brasileira a plenitude dos direitos conferidos ao
cidadéo, os policiais militares, embora algumas vezes sgja esquecido, € membro desta
mesma sociedade que evolui em intelecto e em direitos e o0 surgimento em escala cada
vez maior de movimentos democréticos como os vistos na PMBA podem ser um grito
de liberdade dado por esta classe que ndo pode e nem deve ser tratada com tal Violéncia

Institucional nem tampouco como subcidadéos.



6.5 - CulturaPolicial Militar no ambito da Violéncia I nstitucional.

Percebe-se que a Cultura Policial Militar influencia de duas maneiras distintas
dentro do contexto da Violéncia Institucional. Uma € através da reproducéo pelos
policiais mais antigos de praxis que remetem a violéncia moral, e sempre acabam
descambando para a violéncia institucional. A outra seria pela reproducdo de uma
cultura policial de ruas mesmo, relacionadas a préticas adotadas pelos “antigdes®”’ que
muito de afastam do que foi ensinado nas escolas de formagdo e quem tem varias
finalidades, desde a protecdo individual da integridade fisica, até a protecdo contra
puni¢oes.

Neste tocante, os esforgos desta parte do estudo se concentrardo em trazer no
bojo de sua discussdo a realidade desta cultura no que tange as situactes de Violéncia
Institucional que ocorrem em funcéo da cultura policial militar, ou mesmo desta cultura
como mecanismo de protecao frente areferida Violéncia.

Muniz (1999) ao abordar o primeiro dia de trabalho de um Soldado da PMERJ
(Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro), deixa transparecer um significativo
exemplo de como esses nedfitos profissionais sdo recebidos e tratados dentre os

“antigdes”, assim a autora relata:

bola da vez, ndo adianta tanta teoria, a pratica é outra coisa”. Uma
coisa, a0 menos o dedicado “bicho” sabia: era preciso “ler nas ruas”,
pois s aprendendo a reconhecer 0 que se passa nas ruas ele poderia
adquirir o ambicionado “olho técnico” e o “faro policial”.(p. 154)

A importancia do que foi apresentado, consiste ndo sd em perceber que a cultura
policidl da pouca credibilidade a formagdo policial enguanto mecanismo de
constituicao/formacao de um policial militar, mas sobretudo pela forma a que é referido
este nedfito no mundo do trabalho em seguranga publica. Ao utilizar o termo “bicho”, a
autora reproduzia a maneira como € tratado, um policial militar em inicio de carreira
frente aos seus pares mais antigos, numa demonstracéo de quao grotesca € a recepcao
deste no seu novo ambiente de trabalho. E este tratamento tende a permanecer, até que
outra turma menos antiga o substitua, ou entéo que alguma agéo que julguem de bravura

(mesmo que sem técnica) o cologue numa posi¢ao de respeito frente aos demais.

* Policiais com mais tempo de servico, normalmente com mais de 20 anos.
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Isto posto é preocupante por dois motivos, 0 novo policial embora possa estar
cheio de aspiracOes e ideias inovadoras para a instituicdo sera gradativamente engolido
e diminuido pelos mais antigos até que a mediocridade o domine. Segundo que com tal
tratamento ele possa ser induzido a agdes permeadas de coragem e carentes de técnica e
experiéncia, colocando o policial e o cidaddo numa situacéo de risco.

E o momento da formac&o policial € um ambiente permeado de influéncias da
Cultura Policial Militar que semeiam atitudes posturas e agdes que sdo percebidas como

“fundamentais” para um policial. Para Souza e Minayo (2013);

Também influi muito a cultura que é incutida na formag&o
profissional. Os policiais sdo treinados para fortalecer atitudes
machistas e de endurecimento do carécter como mecanismos de
sobrevivéncia diante do risco fisico, psicol 6gico e menta. Negacéo do
perigo por considerar que medo, ansiedade e choro sdo manifestagoes
de fragueza e devem ser reprimidas; (p.113)

Para as autoras a negacdo de sentimentos proprios do ser humanos, séo incutidos
na formacao, neste sentido observa-se 0 sério risco da ndo identificacdo de sentimentos
serem transportadas para a prética policial, tornando este futuro profissiona mais
desumano, fator inclusive de grande debate e critica quanto a atuacdo das policias
militares brasileiras.

Uma ocorréncia real que permeia o ambiente militar situa-se na “Cultura do
traquejo”, uma vez que € senso comum entre os policiais veteranos que todo ne6fito PM
“tem que ser traquejado para nao ser folgado”. O traquejo neste sentido, longe de seu
significado formal, refere-se a situagdes periclitantes, constrangedoras, desumanas e
limitantes segundo o qual deveria estar submetido todo policial iniciante para que ele
ndo se torne um policial “folgado” ou “macetoso”. Os dois ultimos adjetivos sdo
comumente atribuidos na caserna ao policial que ndo se submete a qualquer situacdo
constrangedora sem uma prévia andlise, que tem mais cautela e cuidado quando do
cumprimento das ordens. Estes adjetivos vao de encontro principa mente aos preceitos
militaristas de “ordem dada ¢ ordem cumprida”, ao questionar o cumprimento de uma
ordem ou mesmo procurar a maneira mais facil de fazé-la pode ser rotulado o PM com
estes adjetivos que fazem parte da cultura policial.
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Muitos s30 os verbetes e frases préprias de ambiente militar®® que podem ser
compreendidos como integrantes de uma Cultura Policial, e que passados aos menos
antigos podem sdo sO ser instrumento de certa Violéncia com os mesmo, mas também
instrumento para protecdo contra as varias puni¢cdes que pode sofrer o policia. A
respeito deste aspecto assinala Muniz (1999) “todo policial de ponta aprende com os
PMs mais antigos e cascudos que “a pratica € outra coisa”. “para tirar policia” de
verdade, de antemdo terdo que procurar descaracterizar as possivels
indisciplinas.”(p.131)

Na busca por se esquivar de estar no centro das atencdes e assim se manter livre
de possibilidades de possiveis puni¢cdes, ou mesmo de ser escalado em servigos taxados
como mais duros e perversos, que muitas vezes remetem a situacbes de Violéncia
Institucional, o policial € logo cedo aprende que ¢ positivo ser um “moita”. Neste caso,
seria estar sempre escondido, ndo aparecer muito, afinal como diz um velho verbete
militar “quem néo ¢ visto, ndo é lembrado”.

Nesta conjuntura, ndo ser visto representa N&o aparecer, e nesta contramao ser
um falastréo configura-se como algo bastante perigoso. E muito comum os policiais que
utilizam palavra como recurso estratégico frente as situacdes de quartel serem taxados
como contestadores, fato visto como pejorativo e que pode ser motivo desencadeador de

situagOes mencionadas acima. Conforme Muniz (1999);

na experimentagdo da vida aquartelada parece haver pouco espago
para a adocdo da palavra como um recurso estratégico de mediacdo ou
como um artefato de livre circulacdo: a palavra €, via de regra,
distribuida e sopesada de uma forma hierarquizada. As cotas e a
permissividade que ordenam o falar e o que se pode dizer espelham a
estrutura verticalizada das patentes. De certa maneira, apalavra
costuma ser acionada como uma instancia reativa, isto € como um
expediente de emissdo t&o-somente de respostas, sga ha interacdo
com os oficiais superiores, sgjano contato com o cidadéo. (p. 90)

O acontecimento de o policia questionar algo pode soar como um sind
negativo, principalmente entre os mais antigos, cabendo o rotulo de “contestador” ou
“ponderador”, afinal ha um adestramento para nao se fazer questionamento e emitir

resultados imediatos, corroborando com alguns ditados presentes na cultura militar

35 . eqe . . , e .
Uma gama de verbetes ligados ao militarismo permeiam a policia a exemplo de “guerreiro”,
bR 1Y EE 1Y EE T EEENTY

“inimigo”, “guerra ao crime”, “guerra as drogas”, “combate”, “o militar & superior ao tempo,” “na PM
nada se cria tudo se copia.”
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muito comum” missdo dada ¢ missdo cumprida”, ou ainda” manda quem pode obedece
quem tem juizo”, ou ainda “mijo nao sobe escadas”

A quebra de paradigmas e 0 choque de mentalidades passam pela ruptura da
cultura policial militar, que transmite ao neéfito policial os “desvalores” de sua pratica e
gue além de retransmitem acdes que conduzem a violéncia contra o outro, direciona sua
prética policial nas ruas. Muitos dos sujeitos entrevistados apontaram que € na rua que
se aprende a ser policia, se referindo que o curso de formagdo ndo possui tanta
influéncia na formac&o de um policial quanto o contato com 0s mais experientes no
labor diario. Fato que ensgja, por exemplo que o direito pena raciona ensinado na
formagdo, pode ser substituido por um direto penal incorporado na prética cotidiana,
recheado de influencias truculentas da ditadura militar.

Contudo, carece certa distingdo quanto aos aspectos da Cultura policial,
sobretudo das ruas. Muniz (1999) identifica certa divisdo quanto a incorporacdo destes

valores no seio da corporacdo, onde a mesma, identifica que,

aqueles profissionais que realizam atividades majoritariamente
aquarteladas, em particular o oficialato, tendem a reproduzir com
maior fidelidade os principios e os valores do mundo policial militar.
Ja os profissionais que estdo voltados para as atividades-fim da
organizagdo, para o policiamento nas ruas, tendem a ser mais devotos
a uma espécie de “cultura policial das ruas”. (p. 109)

Esta importante constatacdo, remete a jA4 mencionada relacdo entre pracas
oficiais, onde uns sdo gestores e determinadores de ordens e outros sdo 0s executores,
0s que cabem o cumprimento dessas. Contudo dado o fosso existente entre a natureza
do que se manda e a natureza do que se cumpre, cabe demostrar que prevalece na
Cultura Policial certo teatro que permeia tais acfes e que se traduzem no
desenvolvimento de comportamentos dissimulados, teatralizados, afim de que o policial
possa resistir a burocracia militar. Mostrar que cumpre cegamente as ordens, tem se

apresentado como uma estratégia racional de sobrevivéncia. Para Giddens (2001);

Todas as estratégias de controle empregadas por individuos ou por
grupos superiores suscitam contra-estratégias por parte dos
subordinados. Esse fendbmeno representa o que eu chamo de dialética
do controle nos sistemas sociais.” (p. 37)
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Esta contra-estratégia, identificada por Giddens como controle nos sistemas
sociais, € um antigo e quase inevitavel fenbmeno que permeia 0 seio das agles de

policia, e que pode ser observado no seguinte discurso,

Na frente de um oficial eu sou caxias todo, sou um guerreiro, mas
guando ele sai quem faz o servigo sou eu, dificilmente eu fico rodando
até 1 damanha.

(Soldado, 40 anos, 17 anos de servicos prestados a PMBA).

Quando me pedem a estatistica de abordagem, empurro nimeros, ndo
€ iss0 que eles querem? Vega so, agui sou eu e sO mais um colega na
viatura, so seu for maluco para sair abordando.

(Soldado, 44 anos, 24 anos de servicos prestados a PMBA).

Ronda bancéria noturna. E maior insanidade que me mandam fazer.
Dinheiro de banco tem seguro. Se eu morrer que ninguém vai prover
minha familia. Me viro nos 30, mas ndo vou pra essa ‘“boca de duro”.
(Soldado, 38 anos, 10 anos de servicos prestados a PMBA).

Passo importante que se circunscreve na Cultura policial € incorporar a tradicdo
da omisséo e ocultacdo da identidade policial, dada a natureza da funcdo e a falta de
protecdo individua ndo sO6 em servico, mas principamente na folga, esconder a
identidade configura como um importante mecanismo de protecéo do policial e sua
familia frente a vulnerabilidade diante da violéncia, e que é um aspecto transmitido
entre muitos membros da corporacéo. A respeito deste aspecto Muniz (1999) identifica

que,

No dia-a-dia dos encontros intencionais e das colisdes inesperadas
com o “outro”, os PMs cariocas da blue line rapidamente aprendem
que ndo basta ocultar apenas da “bandidagem” a sua identidade
policial, por exemplo, quando pegam o énibus para voltar para casa,
guando resolvem tomar uma cerveja com amigos durante a folga,
guando vdo com a esposa ao supermercado fazer compras ou
simplesmente quando retornam para o seu local de moradia, lugar por
vezes controlados pelo pessoal do tréfico. E preciso, ainda administrar
a sua condicdo de PM nos seus espacos privados e informais de
sociabilidade. (p.260)

Outro importante mecanismo de defesa que cada vez mais passa a fazer parte da
realidade e da Cultura policial militar € a aproximagdo com a politica, trata-se de uma
melhor relacdo com politicos, como os deputados. Este comportamento tem sido

apresentado pelos policiais como uma maneira de se resguardarem diante de

168



autoritarismos vividos por comandantes diante dos seus comandados no interior da
corporagdo. Para Barros (2005) “os entrevistados afirmam se sentirem mais cidadaos,
pensam estar melhor representados, proximos ao governador e acreditam poder contar
com os deputados em caso de problemas vividos na rua ou no quartel.”(p. 209)

Portanto, a Cultura Policial € um importante aspecto quando se desegja entender a
l6gica de funcionamento de uma ingtituicdo policial frente as questdes de Violéncia
Institucional. O fato de se tratar de uma policia militarizada enseja certos aspectos da
Cultura policial que tendem a serem instrumentos de Violéncia Institucional, fato que
por outro lado levou os policiais a se utilizarem de certos mecanismos de “‘controle nos
sistemas sociais’, que sdo as contra estratégias e que em muitos casos funcionam como

meios de protecdo frente as sangdes punitivas do sistema.
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7. CONSIDERACOESFINAIS,

O objeto desta pesquisa compreendeu o fendbmeno da Violéncia Institucional
presente no seio da Policia Militar da Bahia. O perfil desta pesquisa colocou em
discussdo aspectos intrinsecos ao processo de Violéncia Institucional tais quais os
aspectos perversos do militarismo, que se apresentou como mecanismo de insatisfacéo
da tropa e inconveniente a sociedade brasileira contemporénea, e a0 processo de
formagdo, que embora apresentasse reais esforcos em se adaptar a Matriz Curricular
Nacional, ainda se distancia de uma formac&o humanitéria e mais adaptada ao perfil
policial.

A construcdo metodoldgica pautada na abordagem qualitativa permitiu que os
policiais expusessem seus pontos de vista sem maiores retaliagcdes ou temeridades. Por
se tratar de uma instituicéo pautada no militarismo e com toda possibilidade de punicéo
gue uma corporacdo militar pode desencadear, os cuidados com tal método, permitiu
gue o trabalho de campo acontecesse de maneira bastante discreta e natural, o que
contribuiu para que os sujeitos da pesquisa aflorassem suas questdes mais peculiares
referentes ao problema de pesquisa, fato que contribuiu para o enriquecimento dos
depoimentos obtidos na pesquisa.

Com a estratégia metodoldgica de se analisar no militarismo elementos que
dessem embasamento as formas de Violéncia Institucional, algumas surpresas
proporcionaram uma andlise mais contemporizada. Identificaram-se no militarismo
diversos mecanismos que contribuiram para a acentuacdo da Violéncia Institucional,
como a hierarquia enviesada, atrofiadas ao autoritarismo, que sdo reais promotoras de
durissimos atentados aos direitos fundamentais do ser humano e que distanciam o
policial militar de um labor policial mais humanitério e que identifica na populagéo um
cidadé@o ou na pior das hipéteses um ser humano. Agregam-se também outros fatores,
como a falta de controle aos postos mais elevados, a insuficiéncia de principios éticos,
as precarias condices de trabaho, fatores que provocam um desgaste da profisséo
policial militar.

A0 possuir em sua natureza a preservagao da ordem publica e incolumidade das
pessoas, pelo policiamento ostensivo e a0 mesmo tempo ser organizada de forma
militaristatal qual o Exército, a PMBA apresenta um quadro de incongruéncia. 1sso se
deve, a0 fato de que as fungdes de seguranca publica interna e controle da

criminalidade, embora sgja realizada com eficiéncia regular pela PM, dificulta o
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desenvolvimento da prépria corporacdo. Ressalta-se que ndo seria uma solucéo deste
antagonismo a extincdo da policia militar da ostensividade das ruas, mas isenta-la da
descabidainfluéncia do Exército.

Diante dos inegéveis problemas de seguranca publica que assolam o pais, torna-
Se necessario, no ambito das PM's, que acontecam uma reforma, uma reestruturacéo com
vistas a melhoria das necessidades da sociedade. Para tanto, pelo menos antes de uma
reforma mais generalizante em constituicdo, convém a PMBA buscar um modelo
préprio de desenvolvimento e exceléncia, dentro da realidade que Ihe é peculiar. Ta
reforma deve passar obrigatoriamente pelo afastamento de sua vinculagcdo aos conceitos
organizacionais do Exército e incorporacdo com mais intensidade dos conceitos de
policia. E completamente descabida a manutencdo de enclaves autoritéarios dentro das
PMs e vinculos ingtitucionai s determinantes com o Exército Brasileiro.

O processo de formacdo se apresentou como um ambiente propenso a seguidos
episddios de Violéncia Institucional. Ainda é presente no seio da formacéo, tanto de
oficiais quanto pragas, mecanismos perversos do autoritarismo que impactam
diretamente sob os sujeitos. Outro importante exemplo de Violéncia Institucional é
encontrado nas recorrentes deficiéncias da formagdo, tais deficiéncias repercutem na
préatica policid que quando efetuada de maneira errbnea é duramente punida nos
ambitos judiciais e administrativos tanto militares como comuns. S&o exemplos desses
ultimos, a supressao do recurso ao argumento como mecanismo de insercdo no mundo
militar e o tratamento desumano degradante como mecanismo de criar certa
“adapta¢do” ao universo policial militar.

Tais fatores contribuem para que o policial militar ndo reconheca o0 recurso ao
argumento por parte do cidaddo e mais, ndo perceba que o cidaddo € destinatario do seu
servigo, ndo existindo inimigo a combater e sim cidadéo a servir, ndo cabendo implantar
neste as arbitrariedades que sofreu na formacdo. Por fim, percebeu-se que a debilitada
grade curricular dos cursos de formacgéo de oficiais e pragas destina grande parte de sua
carga horéria a disciplinas de cunho militar, ficando vulneréavel a formagdo policial,
justamente num contexto histérico-social em que nas ruas é cobrado 0 oposto a esses
servidores. Ter uma formagéo que desrespeita o individuo e que n&o fornece subsidios
para uma qualificacdo, sdo os indicativos mais evidentes de uma Violéncia Institucional
e gque tem seu ciclo fechado a medida que o policial € punido por aguilo que ndo soube

fazer, fez em excesso ou nem percebeu que deviafazer.
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Dado a complexidade tedrica do conceito de Violéncia, fez-se necessario realizar
uma retrospectiva bibliografica sobre a categoria. A possibilidade de confusdo diante da
amplitude de seu a cance exigiu uma delimitagdo conceitual que contribuiu para recortar
com mais exatidao o fendmeno que é descrito. A Violéncia Institucional neste sentido
foi a modalidade que perfeitamente permitiu analisar a amplitude do fenbmeno que
permeiam os policiais em andlise. Tal conceito encontrou melhor definicdo com as
ideias de Ricardo Cappi.

A Violéncia Institucional, embora se apresente nas mais variadas facetas, e
acometam as diversas posi¢des hierarquicas, sdo exponenciamente mais perversas com
os policiais de ponta de policiamento. Devido a baixa patente e sua vul nerabilidades aos
fatores condicionantes da Violéncia Institucional, tais quais, podem variar desde
vulnerabilidade aos abusos do autoritarismo, vulnerabilidade por deficiéncia técnica
e/ou de pessoa proporcionada pela ingtituicdo e pelo Estado, e até mesmo exposicao
pessoal ao risco desnecessario, fato que coloca em condicdo de imponderacdo ndo s6 o0
policia, mas também afamilia.

Os argumentos elencados encaminham para uma necessidade de reforma
das policias militares no Brasil, uma vez que ha de fato, elementos que diferenciam
drasticamente a policia e as for¢as armadas para serem integrantes de apenas um viés
de seguranca nacional. E necessério que se perceba que enquanto a policia precisa ter
seu ethos lastreado na informacdo, interdicdo do uso sistemético da forca,
corporificada na arma de fogo e pela proximidade direta com o cidad@o o qual € o avo
direto da qualidade de seus esforcos, o Exército lastreia-se em atividades como defesa
de fronteiras entre outras que sdo |egitimadas pelo monopdlio da forca, essencialmente
com uso de arma de fogo sempre atentando para a eliminagcdo de ameagas quando da
aproximacado dos objetos de sua tutela.

Apbs o refino das questdes tedricas, empiricas e do campo, pode ser indicado um
cenario de grandes desafios a PMBA, onde a guns apontamentos puderam ser elencados
com o decorrer da pesguisa, tais quais:

e Remodelar a metodologia de agdo e valorizagéo profissional da PMBA
gue ndo se restrinja a Capital e Regido Metropolitana, mas que alcance
todo o estado;
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Implantar mecanismos que valorizem e estimulem a formagéo
continuada  destes  profissionais de  seguranca  publica,
independentemente de seu posto ou graduacao;

Valoracdo pecuniaria e com promocdes por mérito atodo policial militar
gue possua formacéo profissional que traga valores a profissao;
Promover anualmente atualizacdo profissional, por conta dos 6rgéos de
Ensino da policia, que foquem questdes objetivas de policiamento e
destinadas a todas as unidades da PMBA, principal mente do interior;
Ingresso Unico;

Discutir de maneira séria 0 militarismo nas ingtituicdes de policia
ostensiva e sua possivel extingdo, principalmente pela repercussao que
este enfoque proporciona ao servigo oferecido e ao ambiente endégeno
da ingtituicdo, ja se percebe que a maioria dos policiais o identificam
como nocivos ao bom policiamento;

Analisar qual a eficiéncia proporcionada pela PMBA e sua doutrina na
seguranca publica;

Reconhecer que de uma boa administracdo desta instituicdo depende a
democracia brasileira;

Remodelar as relacbes entre oficiais e pracas, fortalecendo a unido
dentro da instituicdo e principamente a relacdo entre os oficiais e a
classe politica, pois umarelagdo contaminada neste &mbito repercute na
classe dos pragas e principalmente no policiamento;

Reslcar e criar espagos de discussdo sobre a Violéncia Institucional.
Entende-se que colocar-se face a face com o problema da Violéncia
Institucional exige uma implicacdo direta no sentido de rever valores,
préticas, hébitos e crencgas, a fim de que sgja possivel operar mudancas
significativas. Nesse sentido, trata-se de se enxergar endogenamente as
proprias mazel as, insegurancas, dificuldades, medos e falhas;
Reconstruir-se e fortalecer-se enquanto instituicdo coletiva, democrética,
transdisciplinar, transparente e participativa, balizadas pela competéncia,
COMO um espago que dé voz ao protagonismo de todos 0s seus
integrantes e que confiram qualidade, onde hoje ainda imperam os
prefixos de negacéo;
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e Criar programas como do PROAR da PMESP, que visem apoiar
psicologicamente o servidor envolvido em confrontos. Para dar conta de
grandes responsabilidades o servidor necessita estar psicologicamente

preparado;

Com tudo isso, péde ser observado que a Violéncia Institucional manifesta-se de
diversas maneiras distintas, e sempre promovendo consequéncias em suas vitimas. S&o
exemplos, as péssimas condicbes de trabalho (alojamentos sem higiene, viaturas
sucateadas, coletes e armamentos inferiores, efetivo subestimado), desrespeitos
trabalhistas com perdas de gratificagdes e cargas horarias, militarismo enviesado ao
autoritarismo (restricéo de folgas, escalas em horarios que comprometem a logistica do
policial, servicos incompativeis, perseguicdes, transferéncias, degradacdo moral),
defasagem no plano de carreira, formacdo deficitéria, entre outras. As consequéncias
deste diagndstico podem ser a resposta para diminuicdo do desempenho profissional
destes servidores, fator que ndo contribui para a tdo buscada melhoria da qualidade dos

servigos de seguranca publica.
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09.02.12

http://g1.globo.com/mundo/noticia/2012/05/ pai ses-da-onu-recomendam-fim-da-policia-
militar-no-brasil.html

http://www.pm.ba.gov.br/index.php?option=com_content& view=article& id=516%3Aa
cademia-de-policia-& catid=84%3A organi zacoes-pm& I temi d=449.

http://www.metrol.com.br/tribunal-de-justi ca-decreta-a-il egalidade-da-greve-da-pm-
forca-nacional-deve-chegar-a-salvador-2-45755,noticia.html.
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APENDICE |
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA

CENTRO DE ARTES, HUMANIDADES E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS

CURSO DE MESTRADO

Question&rio de pesquisa qualitativa sobre questBes relacionadas a dissertagdo de
Mestrado intitulada “Violéncia Institucional na PMBA: Uma anélise qualitativa.”

Autor: Marcelino Soares de Melo Neto
Orientador: Dr. Herbert Toledo

1. DADOS PESSOAIS

1.1 Quantos
anos?
1.2  Qual patente ou posto?
1.3 Quantos anos na corporagao?
1.4  Emquelocal ingressou na corporagéo?
15 Emquaiscidadesjafoi transferido?

1.6  Jafoi promovido dentro dainstituicdo? Como?

1.7 Qua seu grau de
instrugdo?
1.8 Qual o seu grau de satisfacdo em estar nesta corporagao?

2. SOBRE A FORMACAO

2.1 Qual sua percepcdo sobre curso de formagdo que obteve?

2.2 O curso de formacéo realmente reflete na prética policial, o conhecimento adquirido
e aplicado no diaadia?
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2.3 Vocé considera que o treinamento recebido é adequado para as necessidades da
sociedade?

3. SOBRE OSMECANISMOS DE CONTROLE.

3.1 Vocé jarespondeu a alguma Sindicancia, IPM, PAD (processo administrativo
disciplinar) ou PDS (processo disciplinar sumario)? Qual motivo?

3.2 Vocéjafoi punido? Qual motivo?

3.3  Qua sua opinido a respeito do fato do policial estar susceptivel a responder a
Justica Militar e Comum (civil)?

4. SOBRE O COTIDIANO PROFISSIONAL

4.1 Jafoi obrigado atrabalhar em condigdes adversas ou perigosas? Cite.
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4.2 Cite algum aspecto da policia que te incomoda e como vocé se posiciona diante
iss0?

4.3 Ja sofreu algum tipo de desrespeito trabahista (perdas referentes a salario ou
horas extras)?

4.4 Qual a sua percepcdo sobre a hierarquia dentro da PMBA?

4.5 Ja recebeu algum tratamento degradante em decorréncia da hierarquia militar?
Qua?

5. SOBRE O MILITARISMO E A PRATICA POLICIAL

5.1 Vocé ja sabe o que significa militarizacéo da policia?

5.2 Em sua opini&o de que maneira o militarismo interfere na pratica policia ?
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53 O que acha do militarismo em suainstitui¢céo ?

5.4 Qual a sua opini&o sobre o tema desmilitarizacdo?
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APENDICE |1

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO DO COMANDO DA 27'CIPM PARA
REALIZACAO DE PESQUISA.

Cruz das Almas, 05 de agosto de 2013,

Senhor Comandante,

Tendo ¢m vista ter sido aprovado mo Mestrado em Ciéncias Sociais: Culturn,
Desigualdade ¢ Desenvolvimento da Universidade Federal do Recdneavo da Bahia, curso
que detém um dos mais importantes conceitos de qualidade de cursos de pds-graduagdo
deste estado;

Tendo em vista ter optado na seleqdo, para direcionamenio da pesquisa na linha
desigualdade ¢ desenvolvimento, tendo como tema de pesquisa uma anilise qualitativa da
violéncin institucional nesta corporagio;

Tendo em vista a necessidade de conhecer de forma mais aprofundada os fendmenos
de violdncia institucional desta corporagdo ¢ suas consequéneias para a qualidade do servigo
de seguranga pablica, dentre outras pormenores especificidades;

Tendo em vista que um cstudo cientifico desta magnitude pode contribuir
decisivamente para uma scguranga piblica de exceléneia;

Solicito de V. Ex.* autorizag®o para consolidar tal pesquisa po dmbito da 27* CIA da
Policia Militar, para que. na condigio de Soldado pertencente ao policiamento ostensivo
operacional ¢ cidadSo brasikeiro, possa contribuir para melhoria ¢ desenvolvimento desta
instituigdo. cujo servigo ¢ de extrema importineia & sociedade.

s e puio wdS
M S o e A P
Rg 0698991859/ Cad. 304808966

Respeitosamente,

Titalo da pesquisa: Violéncia Institucional na PMBA: Uma andlise qualitativa.
Pesquisador responsavel: Marcelino Soares de Mclo Neto

Professor Orientador: Dr. Herbert Toledo

Programa de Pés-graduaglio em Ciéneias Sociais da Universidade Federal do Recdneavo da
Bahia. - ot

Telefone: (75) 81312188

Email: marcelipomelol @hotmail.com

— -

g
~F A T s L i A

PRI 00 20" 12 00 |

NAT 30205544 8
GO TR GTON05.90
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ANEXO I.

Componentes curriculares do Curso de Formacéo de Oficiais.

8. QUADRO DE COMPONENTES CURRICULARES

FUNDAMENTAL - FORMACAO BASICA 792
Antropologia e estudo de culturas da sociedade Brasileira 36
Criminologia aplicada a Seguranga Publica 72
Educacado emocional e Rela¢cdes Humanas 108
Estatistica aplicada 36
Etica, Direitos humanos e cidadania 72
Filosofia 36
Formacao social e econémica do Brasil 72
| Lingua Portuguesa 72
Metodologia da pesquisa aplicada 72
Metodologia do trabalho cientifico 72
Saude e seguranca aplicadas ao trabalho 36
Sociologia da violéncia 36
Tecnologia da Informagédo 72
ORGANIZACIONAL - FORMACAO NUCLEAR 1152
Administracdo de Materiais e Logistica 36
Administracdo de Pessoas 72
Administracdo Financeira e Orcamentaria 72
Direito Administrativo 72
Direito Civil 36
Direito Constitucional 72
Direito Penal 144
Direito Penal Militar 72
Direito Processual Penal 72
Direito Processual Penal Militar 72
Gestdo integrada e comunitaria em Seguranca Publica 72
Introducdo ao estudo do Direito 72
Planejamento Estratégico 72
Sistema de Seguranga Publica (histéria, estrutura e funcionamento) 72
Teoria da policia e organiza¢&o policial 72
Teoria geral da Administracdo 72
PROFISSIONAL - FORMACAO ESPECIFICA 1728
Educacio fisica e saude do profissional de Seguranga Publica 360
Estagios supervisionados 432
Gerenciamento integrado de crises, conflitos e desastres 72
Médulo de policiamento especializado 108
Moédulo de Técnica Policial (Policiamento e uso progressivo da Forca) 144
Ordem Unida, legislagdo e procedimentos especificos 108
Policia cientifica (criminalistica e medicina legal) 72
Pratica sécio-profissional Reflexiva - PSPR 144
Técnica e tatica de Bombeiro Militar 72
Técnicas de intervencdo e uso da forca - Defesa Pessoal 72
Técnicas de intervengéo e uso da for¢a - Uso arma de fogo 144
COMPLEMENTAR 216
Desporto 216
TOTAL GERAL 3888

Fonte: Curriculo do Curso de Gestdo em Seguranca Publica e Defesa Social. PMBA 2007.
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ANEXO II.

CURSO DE APERFEICOAMENTO DE SARGENTOS

QUADRO CURRICULAR - MODULO UNICO

X CARGA
DIMENSAO DISCIPLINA (D) / ATIVIDADE (A) HORARIA
CORRESPONDENCIA MILITAR -
INFORMATICA APLICADA (D)
FUNDAMENTAL METODOS DE ESTUDO E PESQUISA COM | oo
ESTATISTICA APLICADA (D)
ORGANIZACAO, METODO E PLANEJAMENTO | .,
ADMINISTRATIVA OPERACIONAL (D)
ADMINISTRACAO PM (D) 35
DIREITOS HUMANOS COM GERENCIAMENTO DE | o
) PESSOAS (D)
JURIDICA LEGISLACAO PM PARA 45
INVESTIGATORIOS (D)
TIRO POLICIAL (D) 37
SOCORROS DE URGENCIA (D) 30
OPERACIONAL TRANSITO URBANO (D) 25
GERENCIAMENTO INTEGRADO DE CRISES E | o
CATASTROFES (D)
ESTAGIO SUPERVISIONADO (A) 40
ATIVIDADES —
EDUCACAO FiSICA (D) 30
TOTAL S

Fonte: Departamento de Ensino
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ANEXO [I1.

CURSO DE FORMAGAO DE SARGENTOS PM

QUADRO CURRICULAR

ORD |[DISCIPLINAS (D)/ATIVIDADES(A) LEGENDA |[MOD.| [MOD.II |CH
1 EDUCACAO FiSICA D 30 30 60
2 DEFESA PESSOAL E USO DA FORCA POLICIAL A 20 20 40
3 PRESERVACAO E VALORIZACAO DA PROVA D - 20 20
4 PRIMEIROS SOCORROS D 30 - 30
5 LEGISLACAO PM D 30 - 30
6 ORDEM UNIDA A 30 - 30
7 POLICIAMENTO OSTENSIVO GERAL D 30 30 60
8 SEMINARIOS DE TEMAS SELECIONADOS A 10 10 20
9 PRATICA POLICIAL SUPERVISIONADA A 50 50 100
10 POLICIAMENTO OSTENSIVO DE TRANSITO D 20 20 40
11 TIRO POLICIAL D 30 30 60
12 FUND. DE GESTAO INTEGRADA E COMUNITARIA D 30 - 30
13 DIREITOSHUMANOS D 32 - 32
14 MOBILIZACAO COMUNITARIA D - 20 20
15 RELACOESHUMANAS A 22 - 22
16 METODOS E PRATICAS DE ENSINO D - 30 30
PREVENCAO, MEDIACAO E RESOLUCAO DE
17 CONFLITOS D - 30 30
18 PROCESSOS INVESTIGATORIOS D - 40 40
FUNDAMENTOS DOS CONHECIMENTOS
19 JURIDICOS D 31 20 51
POLICIAMENTO OSTENSIVO EM EVENTOS
20 ESPECIAIS D - 30 30
21 DIREITO MILITAR APLICADO D 30 - 30
22 ANALISE DE CENARIO DE CRISES D - 20 20
GESTAO DA INFORMACAO E SISTEMAS
23 INFORMATIZADOS D - 20 20
24 LINGUA INGLESA D - 30 30
25 CHEFIA E LIDERANCA A - 20 20
EDUC. P/ AS RELACOES ETNICO-RACIAIS E DE
26 GENERO D - 20 20
27 JORNADA DE INSTRUCAO PM A 50 40 90
CARGA HORARIA TOTAL 475 530 1005

Fonte: Departamento de Ensino
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ANEXO | V.
CURSO DE FORMAGAO DE CABOSPM

QUADRO CURRICULAR - MODUL O UNICO

~ CARGA
DIMENSAO DISCIPLINA (D) e ATIVIDADE (A) HORARIA
TEORICO/OPERACIO |GESTAO DE PESSOAS, DIREITOS HUMANOS E|D 23 H/A
NAL CIDADANIA
TEORICO/OPERACIO | LEGISLACAO APLICADA - ATUALIZACOES D 20 H/A
NAL
TEORICO/OPERACIO | TECNICASPOLICIAIS D 10 H/A
NAL
PESSOAL/SOCIAL HIGIENE E SOCORROS DE URGENCIA D 10 H/A
TEORICO/OPERACIO | POLICIAMENTO  OSTENSIVO ~ EM  EVENTOS| 10 HIA

ESPECIAIS

NAL
PESSOAL/SOCIAL POLICIAMENTO COMUNITARIO D 10 H/A
TEORICO/OPERACIO TIRO POLICIAL D 20 H/A
NAL
TEORICO/OPERACIO | PRESERVACAO E VALORIZAGCAO DO LOCAL DA |A 10 H/A
NAL PROVA
TEORICO/OPERACIO | ESTAGIO SUPERVISIONADO A 26 H/IA
NAL
TOTAL 139 H/A

Fonte: Departamento de Ensino
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ANEXO V.

CURSO DE FORMAGAO DE SOLDADOSPM

QUADRO CURRICULAR

ORD | DISCIPLINAS/ATIVIDADES LEGENDA [MOD.1 |[MOD.IlI |CH
1 EDUCACAOQ FISICA A 20 20 40
2 PREVENCAO E PROTECAO PESSOAL A 20 20 40
3 TIRO POLICIAL D 40 50 90
4 DIREITO APLICADO D 40 41 81
5 LEGISLACAO PM D 20 30 50
6 ORDEM UNIDA A 20 20 40
7 POLICIAMENTO OSTENSIVO GERAL D 36 30 66
8 SEMINARIOS DE TEMAS SELECIONADOS A 30 30 60
9 PRATICA POLICIAL SUPERVISIONADA A 70 70 140
10 [POLICIAMENTO OSTENSIVO DE TRANSITO D 20 20 40
11 | HIGIENE E SOCORROS DE URGENCIA D 20 20 40
12 | INGLES D 30 30 60
13 | POLICIA COMUNITARIA D 30 — 30
14 [DIREITOSHUMANOS D 32 — 32
15 | FUNDAMENTOS DE PROTECAO AMBIENTAL D 30 — 30
16 | RELACOESINTERPESSOAIS A 32 — 32
17 | CORRESPONDENCIA PM D 30 — 30
HISTORIAA. DA PM |/ ESTRUTURA E
18 [FUNCIONAMENTO D 31 - 31
19 |INTRODUCAO A SOCIOLOGIA D 30 - 30
20 |DIREITOMILITARAPLICADO D — 30 30
POLICIAMENTO OSTENSIVO EM EVENTOS
21 | ESPECIAIS D — 30 30
22 | ATIVIDADES DE CHOQUE A - 20 20
23 | GERENCIAMENTO DE CRISES D — 30 30
24 | POLICIAMENTO OSTENSIVO DE GUARDAS D - 30 30
25 | INTELIGENCIA POLICIAL D — 30 30
EDUCACAO PARA RELACOES ETNICO RACIAIS E
26 | DE GENERO — 30 30
27 | JORNADA DE INSTRUCAO MILITAR A 20 - 20
28 | JORNADA DE INSTRUCAO PM - 20 20
CARGA HORARIA TOTAL 601 601 1202

Fonte: Departamento de Ensino
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ANEXO VI

FOLDER SEVAP.

: Companheiros(as) Policiais,
Conheg¢am, Utilizem e Participem
do Servico de Valorizacao Profission:
O SEVAP é seu, o SEVAP é nosso.

g

SERVICO DE VALORIZACAO PROFISSIONAL

CONHEGA 0S NOSS0S SERVIGOS:

ASSISTENCIA JURIDICA (71) 3314-2369
ASSISTENCIA PSICOLOGICA (71) 3116-6389
ASSISTENCIA SOCIAL (71) 3312-6431
NUCLEO DE ENFERMAGEM DO TRABALHO (71) 3312-3070
CENTRO MARIA FELIPA (APOIO A POLICIAL FEMININA) (71) 3312-3070
HOTEL DE ACOLHIMENTO (71) 3116-6327
PLANTAOQ 24 HORAS (71) 9978-5591

dp.sevap.uas@pm.ba.gov.br () Sevap Servigo de Valorizacao Profissional

@, HEE

: Departamento de Comunicacao Social

Figura 9
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ANEXO VII
OCORRENCIAS ENVOLVENDO POLICIAIS.

TABELA 09 - Ocorréncias envolvendo paliciais, por tipo
Unidades da Federagdo ~ 2011-2612
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FONTE: ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2013.
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ANEXO VIII

efetivos das forcas policiais

TABELA 34 - Efetivo das Policias Militares, Civis, Bombeiros e Guardas Municipais, por patente/cargo
Unidades da Federagio— 2012

FONTE: ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA, 2013.
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ANEXO IX
CARTA ABERTA DOS ALUNOSA OFICIAL DA PMBA.

Os ALUNOS-A-OFICIAL DA POLICIA MILITAR DA BAHIA vém

informar a V.Sas. a ocorréncia de casos BRUTAIS E ESCABROSOS

que aconteceram, estdao acontecendo e irao acontecer na ACADEMIA
DE POLICIA MILITAR DA BAHIA;

Ao ingressar na instituicao esperamos ser tratados como
seres humanos, com respeito e igualdade. Esperamos aprender a
administrar a seguranca publica do Estado da Bahia para melhor
servir a comunidade Baiana, contudo o que ocorre € o inverso!
Somos tratados como animais e na melhor das hipdteses temos
alimentagdo no horario regulamentado, quando ndo, o que ocorre sao
horarios de alimentagdao postergados, ordem de ficarmos em posigoes
desconfortaveis, imoveis, no sol e na chuva (ocorre diariamente nas
entradas_em forma e nalgumas solenidades que duram horas). Ha
PRIVACAO DE AGUA! (Nos dias 25/26 do corrente més ndo havia
agua nas salas de aula). Isso faz com que alunos passem mal,
desmaiem, figuem doentes etc. Ha um alto indice de baixas por
motivo de saude. Ha torturas mentais por meio de obrigagbes vazias
que ndo correspondem com a missao da instituicdo; PRISOES AOS
FINAIS DE SEMANA FEITAS DE FORMA ARBITRARIA (o0 que
prejudica a vida pessoal, estudantil e profissional, pois ndao nos sobra
tempo para estudarmos ou mesmo CONVIVERMOS
SOCIALMENTE); DESRESPEITO ao estatuto dos SERVIDORES
ESTADUAIS MILITARES duando nega ao discente repouso
domiciliar por ATESTADO MEDICO, a seguinte citacdo é da NGA
(normas gerais de acao da Academia de policia) que viola de
forma expressa inumeros dispositivos legais, inclusive de direitos
humanos, pois dispensa a um leigo a autoridade para conceder o
repouso domiciliar por atestado: “ART. 81. A DISPENSA MEDICA OU ODONTOLOGICA

HOMOLOGADA E DEVIDAMENTEAUTORIZADA PELA DIRECAO DA APM E QUE CONTENHA
RECOMENDAGAO DE REPOUSO DOMICILIAR, PODERA SER CUMPRIDA PELO DISCENTE, APOS
AVALIACAO DO CHEFE DA UD, EM LOCAL QUE MELHOR CONVIER PARA SUA RECUPERAGAO,
FICANDO O ALUNO A OFICIAL OBRIGADO A CIENTIFICAR OS OFICIAIS DA SUA COMPANHIA, O LOCAL
ONDE PERMANECERA EM RECUPERACAQ.”

Desrespeito aos horarios previstos para liberacdo de acordo com a
discricionariedade dos comandantes, privacao do sono com cargas
horadrias de servico excessivas, emprego gratuito em diversas
atividades que ndo correspondem a carga horaria de estagio,
admoestacdes vergonhosas em meio aos colegas, REALIZACAO DE
TRABALHOS BRACAIS como carregar armarios, beliches, cadeiras e
construir locais de treino, tudo isso nos horarios de aula. Em suma, o
que acontece é o total desrespeito as leis militares e civis do pais. A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA inexiste na ACADEMIA DE
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POLICIA MILITAR, pedimos socorro, pedlmos uma interferéncia
séria do MINISTERIO PUBLICO e gue é a unica Instituicdo a quem
podemos recorrer nesse momento.

No que tange ao excesso de carga horaria, cumpre ressaltar que a
duracao das atividades ordinarias semanais é de 12h. Somado a isto
ha um servico interno, que se estende noite afora, emendando-se
com as aulas do dia seguinte, ha cassacdo da licenca de sair da APM
aos fins de semana (verdadeira forma de prisao, cerceamento de
liberdade) além do emprego em atividades extraordinarias como
jogos, festas, micaretas etc. Em que pese o Estatuto da PMBA e da
PORTARIA N.° 067-CG/11 trazerem previsdes quanto a carga horaria
dos militares, n6és ndo temosNENHUMA REGULAMENTACAO QUE
DELIMITE NOSSA CARGA DE TRABALHO. Ao contrario de outros
policiais, nés da APM chegamos a trabalhar até o dobro do que o
maximo previsto na supracitada Portaria, a qual transcrevemos:

"Art 29 - A jornada diaria de trabalho do militar
estadual sera contemplada com turnos de servigo
com duragao prevista para 06 (seis), 08 (oito) ou
12 (doze) horas consecutivas, conforme o caso,
nao podendo exceder ao limite legal de 40
(quarenta) horas semanais, de acordo com a
necessidade do servigo, considerando-se o més de
trinta dias”.

O emprego em atividades externas de policiamento se da
supostamente em virtude de pratica de Estagio Supervisionado, sem
carga horaria definida! A guisa de exemplo, esse ano ja
trabalhamos no Festival de Verao, lavagem de Itapoan, Carnaval e
diversos jogos na fonte nova. Frise-se que o tratamento a que somos
submetidos, sem duvida, reflete na truculéncia das acdes de parte
dos cadetes desta APM.

Também viemos denunciar o acontecimento da JAAPAR (JORNADA
DE ACOES POLICIAIS EM AMBIENTES RURAIS) que este ano
ocorrerda em MAIO E AGOSTO, envolvendo desta vez os alunos
menos antigos. A policia divulga jornada como sendo de aprendizado
e pertinente a atividade policial, porém o que ocorre é uma festa de
SADISMO E REVANCHISMO por parte dos comandantes. Alunos
s30 submetidos a CASTIGOS FISICOS caso errem ou ndo se
submetam a atividades propostas; sao expostos a agentes quimicos
em demasiado volume e em AMBIENTES FECHADOS, sao
HUMILHADOS na frente de seus pares, fazendo assim crer que sao
menos dignos ou mesmo incapazes de serem policiais militares.
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A conclusao que a sociedade pode tomar é que 0s casos de violéncia
policial sdo instigados pela propria corporacdao ao imbuir nos seus
agentes o ODIO E A IRA, fazendo com que obedecam cegamente
determinacdes ilegais e imorais, fazendo com que OS SERES
HUMANOS que compde o seu gquadro percam sua humanidade e se
tornem AGENTES CEGOS E DEBEIS  de uma instituicdo arcaica e
patriarcal. Solicitamos que o MINISTERIO PUBLICO ACOMPANHE
DE PERTO as atividades que acontecerdao na PRIMEIRA SEMANA
DE MAIO, preservando VIDAS de colegas nossos.

O Uunico erro que cometemos foi aspirar servir a comunidade baiana e
almejar uma carreira; todoO QUINTO CONSTITUCIONAL encontra-
se ferido pelas supracitadas acoes, segue em ANEXO FOTOS de uma

“pré JAAPAR” (nessas fotos podemos ver comandantes rindo do
sofrimento dos alunos, alunos passando mal sem atendimento
médico, dormindo no relento com animais e sofrendo castigos fisicos)
e um ARTIGO intitulado “O Curriculo da Selva: Ensino, Militarismo e
Ethos Guerreiro Nas Academias Brasileiras de Policia”, artigo baseado
em experiéncias na JAPAR da ACADEMIA DE POLICIA MILITAR
DA BAHIA, redigido por professores da UFBA e da UNIFACS, o artigo
relata torturas e humilhagdes sofridas por alunos nos anos 2000 e os
efeitos desse tipo de instrucao para mente e corpo dos individuos
submetidos.

As fotos que se seguem sao uma pequena amostra do sofrimento que
passamos e que estd por vir, a pior parte ainda € a violagdo
MENTAL, FISICA E ESPIRITUAL que somos forgosamente
submetidos no dia-a-dia, e apds tudo que passamos ainda ouvidos a
frase: "NAO HA NADA QUE NAO POSSA SER PIORADO’; frase
emitida por TODOS os comandantes em contatos conosco, ALUNOS-
A-OFICIAL.

E com pesar que valemo-nos do Anonimato. Pedimos desculpas aos
gue se preocupam verdadeiramente com nossa formacao e bem-
estar.

Atenciosamente, Alunos a Oficial da PMBA.

Salvador, 28 de marco de 2014.
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ANEXO X
RESULTADO DE ENQUETE SOBRE DESMILITARIZACAO.
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Figura 10

Fonte: Revista Le Mond Diplomatic.
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ANEXO XI

DEPARTAMENTO DE COMUNICACAO SOCIAL

1 Nome do projeto:

Projeto de Fortaecimento da Cultura Profissional / Direitos Humanos do Policial
Militar

2. Responsavel pelo projeto: 3. Contatos:
Gilson Santiago Messias— Cel PM  (71) 3117-4470 0U 4474

4. Diagnastico:

Este projeto visa o fortalecimento da cultura profissional do policial militar, abordando
temas de interesse da classe, focando nos seus direitos humanos que sdo inerentes a
condic¢éo de pessoa humana do agente dalei.

Neste diapasdo, versar sobre temas que abordem o nucleo duro dos Direitos Humanos,
ou sga, a dignidade da pessoa humana, inclusive sedimentada como principio
fundamental, como pode ser observado no Art. 1°, 1ll, da Constituicdo Federa, € de
suma importancia.

Tratar a nossa tropa com dignidade € fator precipuo para atingir uma prestacdo de
servico de qualidade, pois ndo se pode olvidar que além de garantidor dos direitos da
sociedade o policia também é sujeito de direitos e compraz-se em vé-los respeitados
para prestar um servico de exceléncia a comunidade. Contudo para vé-los respeitados é
preciso conhecé-los e esta € a primeira finalidade deste projeto, conhecendo a sua
profissdo, 0s seus aspectos técnicos como elemento imprescindivel para qualidade do
trabalho, amor coorporativo elevacdo da auto-estima.

5. Principais demandas:
Ampliar e fortalecer o conhecimento técnico e profissional a fim, de evitar que o

Policial Militar fique exposto a situaces de riscos, com prejuizo também institucional,
em face de fragilidade de conhecimentos.

6. Objeto Gerd:

. Fortalecer a cultura profissional naPMBA;

. Sensibilizar o policia militar como sujeito de direitos humanos;

. Orientar e esclarecer sobre 0os mais diversos temas da carreira policial militar;
. Fomentar a educacdo continuada no seio datropa;
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. Criar um cana de informagao e esclarecimento;
. Promover a padronizacdo de procedimentos,
Estimular a producéo de conhecimento técnico profissional

7. Justificativas:
Aspectos qualitativos e quantitativos.

8. Publico Beneficiado:

Policiais e Bombeiros Militares

9. Metas/Acoes:

. O tema devera ser apresentado em forma de artigo;

. As unidades designadas terdo prazo de 10 dias, a contar da solicitacdo, para
confeccdo dos artigos;

. Os atigos deverdo ser savos em PDF e encaminhados aos e-mails
dcs.adm@pm.gov.br e dcs.diretor@pm.ba.gov.br;

. Toda quarta-feira um artigo para fortalecimento da cultura profissional sera
publicado naintranet;

. Sugestdes de temas poderdo ser encaminhadas para os e-mails acima elencados
para andlise do Diretor do DCS, do Subcomandante Geral e do Comandante Geral,
respectivamente;

. Os artigos ficarao em banco de dados “on line” para consulta.

=
©

Planegjamento/ Estratégias a serem desenvolvidas:

Temas por prioridade

Policiamento comunitario;

Policiamento de Eventos,

O Atestado de Origem e o Inquérito Sanitéario de Origem;
Direitos da policial militar gestante;

Miss&o constituciona da PM;

Preservagdo de local de crime;

Aspectos legais para busca pessoal;

Procedimentos para processo de reserva;
Excludentes dailicitude;

10.  Licencaparatratar da saide propria ou de familiar;
11.  Procedimentos para averbacdo de tempo de servico;
12.  Procedimentos para promogao Post-Mortem;

13.  Servico de Ouvidoriada PM;

14. SEVAP;

COoONOUOA~WNEE

202



15.  Servico de equoterapia da policia montada;

16.  Equipamentos de prevencao aincéndios. Tipos e modos de utilizacéo;
17.  Critérios de promogao para pragas;

18.  Gratificagéo por apreensdo de armas,

19.  Crimes propriamente militares,

20.  Clinicade profilaxiada PMBA;

21.  Pensdo por invalidez permanente;

22.  Seguro devida;

23.  Uso progressivo daforga;

24.  Asgarantias constitucionais do preso no ato da prisdo em flagrante;
25.  Nocdes basicas do servico de inteligéncia;

26.  Sistemade pontuacdo para promocdo de oficias;

27.  Treinamento para operagoes de ata complexidade;

28.  Procedimento para encaminhamento de noticias para serem divulgadas pelo
DCS,

2. Temas por unidade

a Comando de Operacdes Policiais Militares
Preservagdo de local de crime;

Aspectos legais para busca pessoal;

Gratificagao por apreensdo de arma;

Policiamento comunitério;

Uso progressivo daforca.

b. Comando de Operacdes de Bombeiros militar
Equipamentos de prevencdo a incéndios. Tipos e modos de utilizag&o.
C. Departamento de Pessoal

Direitos da policia militar gestante;

Procedimentos para processo de reserva;

Licenca paratratar da salide propriaou de familiar;
Procedimentos para averbacéo do tempo de servico;
Procedimento para promocao Post-Mortem;

Servico de valorizacdo profissional;

Critérios para promocdo de pragas,

Pensdo por invalidez permanente;

Seguro devida;

Sistera de pontuacéo para promocao de oficias.

d. Departamento de Ensino

Clinicade profilaxiada PMBA;

e. Departamento de Comunicagdo Social
Servico de Ouvidoriada PM;

Procedimentos para encaminhamentos de noticias para serem divulgadas pelo DCS.

f. Departamento de Salde

O Atestado de Origem e o0 Inquérito Sanitario de Origem.

0. Corregedoria

Excludentes deilicitude;

Crimes propriamente militares,

As garantias constitucionais do preso no ato da prisao em flagrante;
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h. Coordenadoria de Missdes Especiais
Nocdes basicas do servico de inteligéncia

I Academia de Policia Militar

Missdo constitucional da PM

j- Batalhdo de Policia de Choque
Treinamento para operacdes de alta complexidade
K. Esguadréo de Policia Montada

Servico de Equoterapia da Policia Montada.

11.  Resultados esperados com aimplementacéo do projeto:
Melhoria da auto-estima;

Melhoria do conhecimento técnico e profissional;
Reconhecimento do esforco institucional;

12. Mensuragéo do Resultado:

Coleta de dados semestrais, através de questionarios especificos e/ou outros.
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