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RESUMO

O estudo analisou a Politica de Assisténcia Social no municipio de Feira de Santana-
BA, e buscou discutir as potencialidades, fragilidades, avangos e retrocessos do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), considerando a oferta dos servicos
socioassistenciais e, o funcionamento das unidades socioassistenciais como locus de
materializacdo dos direitos socioassistenciais dessa politica social publica nesse
territério. A luz do planejamento estabelecido nos dois Gltimos Planos Municipais de
Assisténcia Social de Feira de Santana (2018-2021 e 2022-2025) e na busca de
compreender como as prote¢cdes sociais do SUAS estdo sendo executadas nesse
territério. A pesquisa usou como elementos balizadores teoricos de andlise os
processos de gestdo, controle social e financiamento do SUAS no municipio e langou
mao do aporte tedrico critico dialético marxista. O estudo analisou a trajetdria da
Politica de Assisténcia Social ndo como um fato isolado, mas como um processo da
sociedade capitalista que estd em constante transformacéo, compreendendo seu
processo historico e suas particularidades. Neste sentido, o presente trabalho lancou
mao da pesquisa exploratoria e a metodologia da pesquisa trata- se de uma
abordagem qualitativa. Foi utilizada também a pesquisa bibliografica, assim,
dialogamos com a producédo teodrica atual da area de Servigco Social e documentos
oficiais e legisla¢gbes que regulam a Politica de Assisténcia Social em ambito nacional,
estadual e municipal. Foi possivel identificar que a execucdo do SUAS tem sido
atravessada por diversos contextos do ultraneoliberalismo, em que apesar dos
avancos que foram conquistados por muita luta de quem o defende e a consolidacéo
desta politica publica, o estudo evidencia as contradi¢cdes e desafios que persistem no
acesso e efetivacdo da Assisténcia Social em sua totalidade.

Palavras-chave: Protecdo Social; Assisténcia Social; Territério; Estado; Gestao.
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ABSTRACT

The study analyzed the Social Assistance Policy in the municipality of Feira de
Santana-BA, and sought to discuss the potential, weaknesses, advances and setbacks
of the Unified Social Assistance System (SUAS), considering the provision of social
assistance services and the functioning of the units socio-assistance as a locus of
materialization of socio-assistance rights of this public social policy in this territory. In
light of the planning established in the last two Municipal Social Assistance Plans of
Feira de Santana (2018-2021 and 2022-2025) and in the search to understand how
SUAS social protections are being implemented in this territory. The research used the
management, social control and financing processes of SUAS in the municipality as
theoretical guiding elements for analysis and made use of Marxist dialectical critical
theoretical support. The study analyzed the trajectory of Social Assistance Policy not
as an isolated fact, but as a process of capitalist society that is in constant
transformation, understanding its historical process and its particularities. In this sense,
the present work used exploratory research and the research methodology is a
qualitative approach. Bibliographical research was also used, thus, we dialogued with
the current theoretical production in the area of Social Service and official documents
and legislation that regulate Social Assistance Policy at national, state and municipal
levels. It was possible to identify that the implementation of SUAS has been crossed
by different contexts of ultra-neoliberalism, in which despite the advances that were
achieved through a lot of struggle by those who defend it and the consolidation of this
public policy, the study highlights the contradictions and challenges that persist in
access and implementation of Social Assistance in its entirety.

Keywords: Social Protection; Social assistance; Territory; State; Management.
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INTRODUCAO

Discutir sobre a Politica Publica de Assisténcia Social no Brasil faz-se
necessario retomar ao seu marco regulatério, como direito assegurado atraves da
Constituicdo Federal de 1988. Nesta Carta Magna, a Seguridade Social €
regulamentada com a composicao de trés politicas sociais setoriais: saude, de carater
universal, a previdéncia social de carater contributivo e a assisténcia social de carater

nao contributivo, para quem dela necessitar.

A Seguridade Social constitui-se como um sistema de protecdo social ao
cidaddo para prevenir e reduzir situacdes de vulnerabilidades, fragilidades e riscos
sociais que venha a ocorrer na vida de qualquer cidadéo. A Politica de Assisténcia
Social, componente desse sistema e direito do cidadao, tem como principal objetivo
garantir 0s minimos sociais para o usuario e suas familias, sendo subdivida em
protecao social basica e protecéo social especial — que por sua vez € constituida pela

protecdo social especial de média e alta complexidade.

Neste sentido, o presente trabalho tem como objeto de estudo a Politica de
Assisténcia Social no municipio de Feira de Santana-BA, considerado uma metrépole
para a Politica de Assisténcia Social', refletindo sobre seus avancos, potencialidades
e identificando suas fragilidades e possiveis retrocessos para a execucao da politica

publica no municipio.

A escolha desta tematica adveio da experiéncia profissional em um centro de
referéncia da oferta de servicos da Protecdo Social Basica, na condicdo de
trabalhadora do SUAS onde se percebeu que apesar dos grandes avancos e
possibilidades, ha muito ainda o que avancar. Nao obstante, na busca pelo
aprofundamento do conhecimento e leituras para atuacao profissional, identificou-se

a escassez da producao bibliografica sobre o assunto neste municipio.

1 Considera-se metrépole segundo o IBGE, cidades com mais de 900 mil habitantes. Feira de Santana
foi considerada metrépole através da Lei Complementar de n° 35 de 06 de julho de 2011 que instituiu
a regido metropolitana ligada ao municipio. Na Bahia, existem apenas duas cidades consideradas
metrdpoles, Salvador (capital) e Feira de Santana. A Politica de Assisténcia Social, conforme Resolucao
da CIT n° 16 de 26 de novembro de 2024 pactua a classificacdo do porte dos municipios com base nos
dados do IBGE de 2022.

17
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A pesquisa aqui apresentada abrange o periodo do auge da crise sanitaria
(2020) provocada pelo virus da COVID-19, quando comecou a minha atuacdo como
assistente social no ambito do SUAS e finaliza em (2024). Vale lembrar que ainda
estamos vivenciando as sequelas dessa pandemia, apesar de o nUmero de mortes ter
sido controlado através da disponibilidade da vacina contra o virus da COVID-19, no
inicio do contexto pandémico quando a COVID-19 foi considerada um problema de
saude publica, em todo pais a Politica de Assisténcia Social foi também considerada
servico essencial, através do Decreto de N° 10.282/2020, uma vez que 0 nao
funcionamento dos servigos, “colocaria em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a

segurancga da populacao” (BRASIL, 2020).

Tal consideracao ratificou a necessidade desta Politica Publica, uma vez que
historicamente a mesma sofre em todas as esferas de gestdo impacto de medidas que
a sucateiam, tdo esquecida, negligenciada e desvalorizada — algo que se intensificou
com a aprovagdo da Emenda Constitucional 95/2016, mostrou-se fundamental no
processo de enfrentamento das situacdes de vulnerabilidade social intensificadas na
pandemia do virus da COVID-19 e com isso, afirma que precisa ser mais valorizada
e reconhecida como estratégia de enfrentamento das expressfes da questdo social,

como pobreza e desemprego acirrados em um contexto pandémico.

Esta pesquisa parte do pressuposto de analisar como esta caracterizada a
oferta dos servicos da Politica de Assisténcia Social no municipio de Feira de Santana-
BA a luz do Plano Municipal de Assisténcia Social, buscando como obijetivos
especificos discutir as potencialidades, fragilidades, avancos e retrocessos da Politica
de Assisténcia Social no municipio, considerando a oferta dos servigcos
socioassistenciais, observar o funcionamento das unidades socioassistenciais
enquanto politica publica para viabilizagdo dos direitos baseado no que foi
estabelecido no ultimo Plano Municipal de Assisténcia Social (2022-2025) no tocante
a discussao e aprovacao do plano e dos relatérios de gestédo, e compreender como as
protecBes sociais do SUAS estdo sendo executadas no municipio para oferta dos
servigos socioassistenciais, tendo como servigo norteador da discussdo a Protecdo

Social Basica.

Para isso, a dissertacdo foi estruturada em trés capitulos, no primeiro

capitulo aborda o Sistema de Protecdo Social e Seguridade Social no Brasil apés a
18
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Constituicdo Federal de 1988, discutindo sobre o Sistema de Protecdo Social
enquanto protecdo dos direitos sociais fundamentais para a cidadania, o Sistema de
Seguridade Social e as trés politicas publicas sociais que o integram, com énfase na
Politica de Assisténcia e 0 acesso as segurancas de protecdo social por ela
afiancadas e, para quem dela necessitar, conforme preconiza a Carta Magna do

Brasil.

No segundo capitulo discutimos acerca da Trajetoria da Politica de
Assisténcia Social no Estado da Bahia, considerando os processos de gestao, controle
social e financiamento. No terceiro capitulo nos propusemos a apresentar a Politica
de Assisténcia Social em Feira de Santana, considerando dados do municipio e o
altimo Plano Municipal (2022-2025) apresentando a estruturacdo da rede
socioassistencial no municipio e discutir se a gestéo, a luz dos planos municipais de

assisténcia social e normativas, esta cumprindo aquilo que foi pactuado.

Como consideracoes finais, percebeu-se que as contradicdes de um sistema
ultraneoliberal e a interferéncia direta na politica de assisténcia social, onde o que foi
planejado para o municipio ndo esta sendo executado em sua totalidade, na
perspectiva de uma Politica de Assisténcia Social como esta preconizada nas

normativas técnicas.

Esta proposta de estudo se amparou no método dialético marxista, uma vez
que segundo ZAGO (2013, n.p.) sinaliza que o materialismo histérico dialético busca
o significado do real na atuacdo histérica das pessoas e assim, conseguem

compreender e significar o mundo ao seu redor.

Este método permite que a pesquisa ultrapasse aquilo que nos é apresentado
na imediaticidade para refletir sobre a realidade social, buscando conhecer o
fendbmeno pesquisado em sua totalidade. Assim, conseguiremos entender a trajetoria
da Politica de Assisténcia Social ndo como um fato isolado, mas como um processo
da sociedade capitalista que esta em constante transformacéo, compreendendo seu

processo historico e suas particularidades.

Neste sentido, o presente trabalho tem predominancia da pesquisa

exploratdria e a metodologia da pesquisa trata-se de uma abordagem qualitativa visto
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gue segundo Minayo (2002, p. 21), “a pesquisa qualitativa responde a questdes muito
particulares. Ela se preocupa nas Ciéncias Sociais com um nivel de realidade que néo
pode ser quantificado”. Assim, a pesquisa qualitativa proporciona “observar,
diretamente, como cada individuo, grupo ou instituicdo experimenta, concretamente,
arealidade pesquisada”. (GOLDEMBERG, 2004, p. 63), contribuindo assim, para uma
analise mais complexa da realidade.

Para estruturacao do referencial teérico identificamos os principais conceitos e
categorias, utilizando da pesquisa bibliografica, visto que “utiliza fundamentalmente
das contribuicdes de diversos autores sobre determinado assunto” (GIL, 2007, p. 66).
Parte-se desta técnica para aprofundamento das questbes histéricas e conceituais
sobre 0 assunto que sera pesquisado visto que a finalidade da pesquisa bibliogréafica
€ “colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado
sobre determinado assunto” (MARCONI E LAKATOS, 2003, p. 185).

A partir disso, foram feitos dialogos com a producdo bibliogréfica
contemporanea Servico Social e areas afins, foi feito ainda um levantamento das
Dissertacdoes e Teses disponiveis no site da CAPES da area do Servico Social
utilizando o filtro com os seguintes descritores: Protecdo Social; Assisténcia Social;
Territorio; Estado; Gestdo, além da leitura de alguns artigos dos principais periddicos

da area de Servico Social que tratam da teméatica do objeto de pesquisa.

Para discussfes e dados da pesquisa, foi realizada a pesquisa documental.
Segundo Marconi e Lakatos (2003), “a caracteristica da pesquisa documental é que a
fonte de coleta de dados esté restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o
que se denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o
fato ou fendbmeno ocorre, ou depois”. (MARCONI; LAKATOS 2003, p. 174). Para
Minayo (2002) a analise contida em uma pesquisa documental redne trés finalidades:
estabelecer uma compreensao dos dados coletados, confirmar os pressupostos da
pesquisa as questdes formuladas e ampliar o conhecimento sobre o assunto

pesquisado, articulando-o ao contexto cultural do qual fez e faz parte.

Destaca-se ainda, os documentos oficiais das instancias governamentais que
atuam na politica de assisténcia social, em especial documentos do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), Conselho Estadual de Assisténcia Social da
Bahia (CEAS), Colegiado Estadual de Gestores Municipais (COEGEMAS), Conselho
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Municipal de Assisténcia Social de Feira de Santana (CMAS), Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SEDESO) e legislagcbes que regulam a Politica de

Assisténcia Social.

Como instrumento de coleta de dados, utilizamos analise qualitativa a partir da
legislagdo, padronizando termos como gestdo da politica controle social, gestdo do
trabalho, servicos, capacitacdo e recursos humanos, aproximando-se esses
descritores com o que foi pensado no ultimo plano municipal (2022-2025), sua
estruturacdo, o que foi pactuado e dos relatérios dos equipamentos socioassistenciais,
diagnésticos socioterritoriais, relatorios da gestdo, atas de reunifes, documentos e
resolucdes solicitadas ao CMAS e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
analisando o que foi executado. Para acesso aos documentos que nao foram
encontrados de forma publica, foi solicitada autorizagdo mediante oficios
encaminhados via e-mail ao Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS
(Apéndice A), ao Conselho Municipal de Assisténcias Social - CMAS (Apéndice B) e
entregue fisicamente ao Orgdo Gestor - Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social de Feira de Santana (SEDESO) (Apéndice C).

Cabe destacar a dificuldade encontrada nesses 6rgaos para devolutiva da
pesquisa pretendida, de documentos que seriam de dominio publico, principalmente
diante da participacdo e controle social, em desrespeito também a Lei de Acesso a
informacgdo em vigor no Brasil (Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 20112). Com a
autorizacdo do CMAS e SEDESO para acesso aos dados, foram realizadas visitas in
loco para levantamento dos documentos necessarios, no entanto ndao foram

localizados.

Apés a sistematizacdo das informacdes coletadas foram analisados
documentos elaborados pelo 6rgdo gestor da Politica de Assisténcia Social no
municipio como: legislagbes municipais, diagnésticos socioterritoriais, relatorios

anuais, plano de aprimoramento municipal, documentos normativos do Conselho

2 Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no
§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a
Lein®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d4 outras
providéncias. Disponivel:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12527&ano=2011&ato=dc1UTUULIUMV
pWT65a. Acesso em: 03/09/2024.
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Municipal de Assisténcia Social, considerando e comparando com os documentos e

normativas federais e estaduais tais como:

Quadro 1 - Documentos Analisados

No ambito Federal

Nome/ Ano

Conteudo/Descricao

Cartilha Orientacdes Técnicas Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS / MDS / 2009 - reimpresso em
2011);

Refletir sobre as atribuicdes e organizacao
dos servicos socioassistenciais.

Cartilha Orientagbes Técnicas sobre o PAIF (MDS/2012
reimpresso 2014);

Refletir sobre as atribuicdes e organizacao
dos servicos socioassistenciais.

Dados demograficos (IBGE, 2024);

Analisar dados quantitativos acerca do
estado e do municipio pesquisado.

Lei Organica de Assisténcia Social n° 8.742 (1993);

Contribuir com a analise do processo
histérico de implementacao da politica.

Relatorio de Informagdes - MDS (meio eletrénico 2024);

Buscar dados e acesso a informacao sobre
a rede socioassistencial, servicos e
programas da Politica de Assisténcia
Social.

Resolugédo n° 33 que aprova a Norma Operacional Basica
do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS);

Refletir sobre as atribuicdes e organizacao
dos servicos socioassistenciais.

Resolucdo n° 145 (2004) que dispbe da aprovacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004
reimpresso em 2013);

Refletir sobre as atribuic6es e organizacdo
dos servicos socioassistenciais.

Resolugéo n° 269 (2006) que aprova a Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS).

Refletir sobre as atribuicdes e organizacao
dos servicos socioassistenciais.

No ambito estadual

Nome/ Ano

Contetdo/Descricao

Lei Estadual 14.637/2023 que dispbe sobre a Politica
Estadual de Assisténcia Social, e d& outras providéncias;

Conhecer a estruturacdo normativa da
assisténcia social na Bahia.

Plano Estadual de Assisténcia Social (2021-2024).

Refletir sobre como a Gestdo Estadual
vem trabalhando a PEAS, objetivos e
metas estabelecidos para a Assisténcia
Social no periodo do plano.

No ambito municipal

Nome/ Ano

Conteudo/Descricao
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Diagnéstico Socioterritorial do municipio (2022); Analisar quais as demandas e situacfes
foram embasadas para a construcdo dos
Planos Municipais.

Lei Municipal n°® 3.684, DE 09 de maio de 2017 (que dispde | Apresentar a estruturacdo da PMAS no
sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio | municipio.
de Feira de Santana da Bahia e da outras providéncias);

Plano Municipal de Assisténcia Social; (2022-2025); Analisar o planejamento estabelecido pela
PMAS nos anos estabelecidos pelo Plano.

Relatérios anuais dos CRAS (2022 e 2023); Apresentar dados quantitativos  dos
servicos ofertados pelas unidades
socioassistenciais da Protegdo Social
Bésica.

Relatérios anuais de gestdo. (2021, 2022 e 2023). Refletir sobre os resultados e execucdo
dos servicos, metas e resultados
alcancados pelo municipio.

Fonte: Elaboracgéo propria com base nos documentos analisados, 2024.

Com base nos documentos municipais, buscamos identificar como em Feira de
Santana essa orientacdo prevista na PNAS se materializa para a execucéo da politica,
no entanto, encontramos informacgdes incompletas. Dessa maneira, utilizamos para
analise seis equipamentos da Protecdo Social Basica cujos dados estavam completos
em todos os documentos disponibilizados. Os dados encontrados nesses documentos
foram extraidos e analisados cuidadosamente para conseguir alcancar os objetivos
gue foram propostos neste trabalho, buscando apresentar a realidade da Protecéo
Basica no municipio de Feira de Santana, como a oferta dos servigcos e o que foi
estabelecido pela Gestao Municipal através do Plano Municipal vem contribuindo para

potencializar, avancar ou fragilizar a Assisténcia Social no municipio.

A pesquisa aqui realizada tem como objetivo principal compreender a
execucao da Politica de Assisténcia Social em uma metropole da Bahia, e a0 mesmo
tempo analisar como essa politica setorial contribui ou n&o no processo de efetivacao
dos direitos socioassistenciais estabelecidos pelo marco legal em vigor. Ademais o
interesse pela temética tem uma relacdo direta com o fato de a pesquisadora ser
trabalhadora do SUAS, e nessa condi¢cdo vivencia cotidianamente os entraves e

conquistas desta politica social.

Longe de se esgotar a discussédo sobre o tema, espera-se que este trabalho
possa contribuir com a Politica de Assisténcia Social, analisando e refletindo sobre a
sua importancia para a efetivacao do acesso aos direitos socioassistenciais previstos
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em lei, e a0 mesmo tempo contribua com reflexdes e possibilidades de novas
estratégias para o aprimoramento da politica de assisténcia social, e para melhorias
nas condi¢cdes de trabalho das (o0s) trabalhadoras (es) e, outros sujeitos tais como
conselheiros, e usuarios do SUAS que vivem os dilemas de uma politica publica

setorial em um contexto de reducédo de investimentos publicos.
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1 O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL E A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Para compreender o desenvolvimento da Politica de Assisténcia Social no
Brasil, € necessario analisar as primeiras medidas de Protecdo Social e 0 seu
desenvolvimento. Na década de 1930, com o avanco do capitalismo industrial no
Brasil, a exploragédo da forgca de trabalho foi intensificada e, com isso, houve um

agravamento das expressdes da questao social.

Nesta época, a nocdo de direito esteve ligada as acdes clientelistas,
filantropicas e assistencialistas, via acdes de caridade da Igreja Catdlica que viabilizou
a ajuda aos mais necessitados, onde o usuario era visto como favorecido e nunca
enquanto sujeito de direitos. Assim, praticas assistencialistas aconteciam no sentido
de adequar o individuo a sociedade.

Com a manifestacao dos trabalhadores através dos movimentos sociais pela
defesa e efetivacdo dos direitos, o Sistema de Protecdo Social no Brasil se configura
como estratégia criada para atender as demandas sociais inerentes ao sistema
capitalista, oriundas da expropriacdo da mao de obra dos proletariados e, fruto da luta
de classe dos trabalhadores. Com essa nova roupagem da sociedade, “ampliou-se o
risco de as familias de trabalhadores cairem na miséria em decorréncia da
impossibilidade de obter um salario no mercado de trabalho” (JACCOUD apud LASTA,
2015, p. 19). Com isso, situacbes de doencas, desemprego e morte eram
intensificadas, o que alguns autores como JACCOUD apud LASTA 2015 (idem,
ibidem) vao chamar de risco social. A partir de entdo, imp6s-se ao Estado a atribuicéo
de atuar na garantia e viabilizacdo da protecdo social, viabilizando o acesso aos
servicos, beneficios, programas e projetos para a populacdo em prol da minimizagéo

das expressdes da questdo social, como pauperismo e auséncia de renda.

Temos, no sistema capitalista, grupos e classes sociais que ocupam posicoes
de dominacdo — formadas por aqueles que detém o poder, que administram o0s
excedentes econémicos da exploragdo do trabalho e os proletariados — aqueles que
vendem a sua forca de trabalho, produzindo a mais valia para os seus empregadores
e o Estado, caracterizado como mediador dos conflitos sociais, defendendo e

favorecendo os interesses de quem detém maior poder econdémico.
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Segundo Behring e Boschetti (2006), as politicas sociais sao resultados de
lutas da classe trabalhadora em detrimento aos direitos sociais, fruto de uma grande
mobilizacdo dos movimentos sociais e dos operarios em atencdo as desigualdades
sociais provenientes da sociedade capitalista:

Por um lado, os direitos sociais, sobretudo trabalhistas e previdenciarios, sao
pautas de reivindicacdo dos movimentos e manifestagcbes da classe
trabalhadora. Por outro, representam a busca de legitimidade das classes
dominantes em ambiente de restricdo de direitos politicos e civis — como
demonstra a expansao das politicas sociais no Brasil nos periodos de
ditadura (1937-1945 e 1964-1984), que as instituem como tutela e favor: nada
mais simbdlico que a figura de Vargas como “pai dos pobres”, nos anos 1930.
A distancia entre a definicdo dos direitos em lei e sua implementagéo real
persiste até os dias de hoje. Tem-se também uma forte instabilidade dos
direitos sociais, denotando a sua fragilidade, que acompanha uma espécie de
instabilidade institucional e politica permanente, com dificuldade de configurar

pactos mais duradouros e inscrever direitos alienaveis. (BEHRING,
BOSCHETTI, 2006, pg. 79).

No entanto, segundo Chaves e Gehlen (2019), desde o final do século XX as
ideias neoliberais dominam as praticas governamentais, configurando as politicas
sociais como favor e assistencialismo, cabendo ao Estado, uma intervencéo minima
nas manifestacfes da questéo social e que agora, vem com uma versao mais perversa
que é o ultraneoliberalismo, com redugédo de gastos publicos em politicas sociais e
ainda, “tornar o interesse privado a medida de todas as coisas, obstaculizando a esfera
publica e anulando a dimenséo ética da vida social pela recusa das obrigacdes e das
responsabilidades estatais” (FREIRE e CORTES, 2020, p. 35).

Nesse sentido, pretende-se com este capitulo, tracar a trajetéria da Protecéo
Social Basica no Brasil, trazendo um relato sobre as primeiras nocdes de direitos
sociais e trabalhistas, dialogar sobre o Sistema de Seguridade Social no Brasil e ainda,
apresentar a Politica de Assisténcia Social.

1.1 Trajetoria da Protecédo Social no Brasil

Historicamente, de acordo com Behring e Boschetti (2006), ndo ha como
identificar com precisdo o surgimento das politicas sociais. No entanto, sua origem
esta relacionada a imersao do capitalismo, na Revolucdo Industrial e ainda, a luta de
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classes proveniente da sociedade capitalista. Neste periodo, o Estado assumia a
responsabilidade diante das demandas sociais através da caridade e filantropia,
encontrando nisso, uma forma de punir e adequar o cidadao aquela realidade. Ainda,
de acordo com Behring e Boschetti (2006), o surgimento das politicas sociais no Brasil
nao acompanhou o desenvolvimento dos outros paises capitalistas. Isso porque no
Brasil, a economia ainda era baseada nas atividades agrarias e a industrializacao

demorou mais a chegar.

As primeiras medidas de politica social se desenvolvem a partir das primeiras
décadas do século XX, especificamente no governo de Getulio Vargas, resultante de
conflitos e reivindicagbes dos movimentos sociais e controle da classe dominante
guando, de acordo com Mattei (2019), as acbes que hoje fazem parte do Sistema de
Protecdo Social Brasileiro ganham destaque nas discussfes relacionadas a saude,

educacao, assisténcia social, habitacédo e previdéncia social.

Analisando Boschetti (2008, p. 11), a autora informa que as primeiras medidas
gue podem ser consideradas como protecdo social no Brasil eram as que tinham o
objetivo de preservar o mundo do trabalho e assim, os meios de produc¢éo capitalista
e, em sua grande maioria, limitavam-se apenas a trabalhadores de sistemas
especificos, considerados como os maiores setores produtivos da época. Com isso, €
possivel identificar que a maioria das primeiras no¢ées de direitos era restrita apenas
aos homens que trabalhavam nas industrias, vinculadas como uma politica de troca
para apaziguar 0os movimentos revolucionarios dos trabalhadores e a parte da
populacdo desempregada e em situacao de vulnerabilidade social, ficava a mercé da
caridade e filantropia da Igreja Catdlica.

Tratando-se de direitos trabalhistas, suas primeiras no¢des aconteceram em
1931 com a criagdo do 1° Decreto sobre sindicalizac&o e a criagdo do Departamento
Nacional do Trabalho. Em 1932, ficou decretada a jornada de oito horas de trabalho,
a regulamentacao do trabalho feminino e a criagao da carteira de trabalho. No ano de
1934, foi regulamentado o direito as férias para comerciarios, bancarios e industriais.
Em 1940 foi criado o salario-minimo e, em 1941, a Justica do Trabalho. Em 1943
tivemos a consolidacéo das leis trabalhistas e, no ano de 1966 a criagao do FGTS.
Com relagéo aos direitos previdenciarios cabe destacar em 1932 a criacdo da Lei Eloy

Chaves que regulamentou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes. No ano de 1934, a
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primeira Constituicdo Federal regulamenta a previdéncia social como direito
(SIQUEIRA, 2008, p. 24)

No que tange as primeiras medidas relacionadas a assisténcia social, em
1938 tivemos a criacdo do Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), em 1942 a
criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e em 1977 a criagdo do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social (SIQUEIRA, 2008, p. 25).

Com a ascensao do capitalismo, a caridade e filantropia comegaram a ganhar
notoriedade devido a pauperizacdo da massa de trabalhadores. As acdes também
davam atencédo aos idosos, doentes, crian¢cas e mulheres. Isso porque nos meados
do século XIX e inicio do século XX, novas pessoas comec¢aram a buscar 0os centros
urbanos para uma melhor qualidade de vida e, em decorréncia disso, problemas como
moradia, saneamento, saude e alimentacdo se tornaram mais visiveis e urgentes
(BARBOSA, 2017, p.23).

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi uma das primeiras acdes de
assisténcia social e € importante destacar a sua trajetéria na sociedade. Fundada em
1942 pela entdo primeira-dama da época Darcy Vargas e colocada em pratica até
1995, a instituicdo tinha como objetivo central “oferecer assisténcia social aos
soldados que foram convocados para a Segunda Guerra Mundial e suas familias”
(BOSCHETTI, 2008, p. 26). Caracterizada pelo voluntariado e filantropia, as acoes
eram realizadas por mulheres, especificamente por meio de esposas de politicos,
donas de casas e com 0 seu avanco, teve apoio do Estado e empresas.

No entanto, com a for¢a que as acdes da LBA estavam tendo em todo territorio
nacional, suas acbes comecaram a ser estendidas “as classes sociais mais
desfavorecidas” (BOSCHETTI, 2008, p. 26). Com isso, as a¢des de filantropia tinham
0 objetivo de combater os males relacionados a pobreza, mas também era uma forma
condutora de uma nova ordem capaz de amenizar os problemas relacionados a

geracéo de riqueza.

O financiamento das acdes da LBA era tanto de apoio de empresas como
também do Estado e principalmente através do financiamento dos trabalhadores
através de impostos pagos que custeavam servigcos da assisténcia e da previdéncia
social. Em 1945, a LBA ganhou status de organizacao publica, conseguindo alcancar
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todo o pais. As agdes variavam de “creches, orfanatos, hospitais e centros sociais”
(BOSCHETTI, 2008, p. 52) oferecendo assisténcia também em questdes relacionadas
a alimentacdo, medicamentos e vestuarios e ainda, a disponibilidade de cursos
profissionalizantes. Ainda de acordo com a autora, as agdes da LBA eram baseadas
em iniciativas tecnocraticas, ou seja, ndo eram asseguradas em legislacbes e nem
tinha orcamento publico especifico, 0 que caracterizava ainda mais 0 seu aspecto

voluntario e filantropico.

Em 1950 o pais foi marcado por situacées de esfera econdmica, politicas e
sociais onde, de acordo com Silva et al (2019), a burguesia brasileira estava fragilizada
e houve a intensificacdo da luta de classes, com 0s movimentos populares mais
organizados em suas reivindicacfes. A década de 1960 aconteceu a Ditadura Militar,
golpe que se arrastou até os anos de 1985 em que ocasionou “importantes
consequéncias para a politica social” (Behring e Boschetti 2006), com restricbes de

direitos civis, politicos e sociais.

A partir da década de 1980, o pais comecou a passar por mudancas no
cenario politico, econébmico e social. De acordo com Berger (2011, p. 45), tais
mudancas aconteceram através de uma reconfiguracéo do sistema de protecao social,
para impulsionar a universalizacdo das politicas sociais. Contudo, esta década foi
marcada também pela explosdo da sociedade civil organizada e dos movimentos
sociais, com manifestacdes e reivindicacbes que passaram a ser levadas em

consideracao.

Com essa organizacdo, lutando pelo fim do regime militar e pela
democratizacdo do pais, 0s movimentos sociais impulsionaram, junto com partidos
politicos e sociedade civil, a campanha intitulada “Direta Ja”, que foi um movimento
popular que reivindicava dentre outras coisas, o fim do regime militar, direito ao voto
para escolher seus representantes governamentais, reivindicar acesso e
universalizacao de direitos sociais para toda populacao de forma igualitaria. Com toda
articulagéo deste movimento, foi elaborada e criada em 1985 a Primeira Assembleia
Nacional Constituinte, onde a populacdo teve a sua primeira participagao de forma
articulada e organizada, contribuindo diretamente na formulacéo das politicas sociais.
Foi a partir deste momento, no ano de 1988, que ficou promulgada a nova Constituicéo

Federal.
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Fruto desse movimento da sociedade civil organizada a Constituicdo Federal
de 1988, promulgou no seu artigo 6° todos os direitos sociais inerentes a cidadania e
dignidade da pessoa humana: “educagcdo, a saude, a alimentagédo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988, p. 02) que os direitos sociais comecaram a ser

reconhecidos e assim, pensado em normativas e diretrizes para sua efetivagao.

1.2 Sistema de Seguridade Social

Implementado através da Constituicdo Federal de 1988, o sistema de
Seguridade Social € formado pelas politicas sociais setoriais, a saber: assisténcia
social, saude e previdéncia social. Conforme estabelecido no artigo 194 da
Constituicdo Federal, a Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
iniciativas dos Poderes Publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos

relativos a saude, previdéncia social e assisténcia social.

E através da Constituicdo Federal que as politicas sociais s&o reconhecidas
como objeto de intervencao do Estado e como direitos sociais, o que antes era limitado
apenas a grupos especificos de trabalhadores. Com a sua promulgacao, os direitos
sociais foram estendidos aos idosos, pessoas com deficiéncia, trabalhadores da
agricultura familiar, mulheres e criancas, passando a ser direito de todos e dever do
Estado. Logo, as demandas de qualquer cidadao, passa ao que antes era assegurado
apenas aos inseridos no mercado de trabalho através da contribuicdo ao seguro

social.

A Seguridade Social traz a perspectiva de reconhecer os direitos dos cidadaos
para além do critério de contribuicdo individual daqueles que estdo inseridos no
mercado de trabalho formal e tem como objetivo assegurar aos cidadaos questbes
relacionadas a saude, enfrentamento das vulnerabilidades e pobreza, enquanto direito
social. Sposati destaca “(...) a seguridade como um guarda-chuva que abriga trés

politicas de protecdo social: a saude, a previdéncia e a assisténcia social. As
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instituicbes anteriores ja reconheciam o papel da previdéncia social em assegurar a

maior parte das atencgdes da legislagéo social do trabalho” (SPOSATI, 2009, p. 13).

Com a Constituicdo Federal de 1988, a saude passa a ser universal como
direito de todos e dever do Estado, rompendo com o modelo de acesso apenas para
os segurados do mercado de trabalho. No seu artigo 196, a Carta Magna normatiza
gue a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econOmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal igualitario as acbes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacéo (BRASIL, 1988, p. 118).

Para ser assegurado enquanto direito, a saude teve grande influéncia do
Movimento de Reforma Sanitaria3, de movimentos sociais e nédo se restringe apenas
ao atendimento em um hospital ou unidades basicas de saude. Implica diretamente
também na qualidade de vida, promocéo e prevencédo e ainda, esta ligada a outros
direitos sociais. Tal direito foi regulamentado através de um Sistema Unico de Satde
(SUS) 4, que definiu principios e diretrizes como universalidade, integralidade,
equidade e ainda, a opcédo de saude privada, mas como complementar ao SUS. O
SUS esta constituido como “conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por
orgaos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da administracéo direta
e indireta e das fundagbes mantidas pelo Poder Publico” (BRASIL, 1990, p.1).

No seu artigo 201, a Constituicdo Federal traz a previdéncia social organizada
sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos
termos da lei: I) cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada,
II) protecdo a maternidade, especialmente a gestante; Ill) protecdo ao trabalhador em
situacdo de desemprego involuntario; IV) salario-familia e auxilio reclusdo para os

dependentes dos segurados de baixa renda; V) pensdo por morte do segurado,

8 O Movimento da Reforma Sanitaria surgiu no contexto de luta dos movimentos sociais contra a
ditadura que tinha como objetivo transformar a saltde enquanto direito de cidadania e melhorando a
vida da populacéo.

4 O SUS foi regulamentado através da Lei n° 8.080/1990 que dispGe sobre as condicbes para a
promocédo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias.
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homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes (BRASIL, 1988, p. 120-
121).

A previdéncia social®, de carater contributivo, esta ligada ao trabalho, onde o
trabalhador precisa contribuir para possiveis situacdes futuras que impecam suas
atividades laborais, sejam elas aposentadorias, beneficios ou penséo, ligados a
falecimento, idade, doenca e/ou acidentes. Sendo uma das primeiras nocdes de
direitos, como ja foi destacado neste capitulo, com a ConstituicAo Federal a
previdéncia ganha outras caracteristicas, inclusive o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC).

O BPC ¢é a garantia de um salario-minimo pago para idosos acima de 65 anos
e pessoas com deficiéncia que a impossibilite de participar da sociedade de forma
igualitaria e que nao tenham condi¢Bes de prover o sustento dele e da familia. Para
ter acesso ao BPC, ndo é necessario ter contribuido com o Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS) e é necessério que a renda familiar do requerente ndo ultrapasse

Y, do salario-minimo.

E importante destacar também, que o BPC foi regulamentado através da Lei
Organica de Assisténcia Social - LOAS (Lei 8.742/1993) caracterizando-o0 como um
beneficio transversal as duas politicas publicas. Isto porque estd assegurado através
da LOAS, a orientacdo, encaminhamento e acompanhamento das familias para o
cumprimento das condicionalidades é feito através das unidades socioassistenciais
vinculados a Politica de Assisténcia Social, mas a sua operacionalizacdo e pagamento

do beneficio, fica ligado a Politica de Previdéncia Social, através do INSS.

Como parte fundamental da construcdo deste trabalho, a Politica de
Assisténcia Social esta assegurada constitucionalmente através do Art. 203 — A
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: “l. protecao a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il. 0 amparo as criancas e
adolescentes carentes; Ill. a promoc¢ao da integracdo ao mercado de trabalho; IV. a

habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo de sua

5 Lei de Regulamentacao do Sistema Previdenciario n° 8.213/1991.
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integracao a vida comunitaria” (BRASIL, 1988, p. 123). Sua estruturagcédo sera ponto

de discussao no préximo subtitulo deste trabalho.

1.3 A Politica de Assisténcia Social no Brasil

Como ja discutido anteriormente neste capitulo, a Politica de Assisténcia
Social tem sua origem em praticas assistencialistas e na caridade da Igreja Catolica.
Como politica publica, a Assisténcia Social se consolidou a partir da Constituicdo
Federal de 1988, restringindo sua atuacéo para quem dela necessitar. Nao obstante,
cinco anos apos a sua promulgacao na Constituicdo Cidada, esta foi regulamentada
através da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (8.742/93) que trouxe como um
dos seus principios a universalizacdo dos direitos sociais. Contrapondo a sua génese,
a partir desses marcos regulatério, a politica € reconhecida enquanto legislacéo social,
como direito do cidadao e dever do Estado em assegura-la, sem que seja necesséria

a contribuicdo do/a cidadao/a.

Determinadas conquistas contrapem o que antes era baseado em praticas
assistencialistas e de caridade, exercidas pela Igreja Catdlica e o Estado passa a
reconhecer a politica enquanto legislacéo social, direito do cidadéo e dever do Estado
em assegura-la enquanto direito de cidadania. Documentos e publicacées foram de
grande relevancia historica e social de implementacao desta Politica, para assegura-
la enquanto o que esta constitucionalmente garantido através da Constituicdo Cidada,
legitimando e organizando assim, a Politica de Assisténcia Social que
consideravelmente, € uma das politicas sociais mais estruturadas e formuladas
teoricamente com base nas suas normativas, publicacdes, tipificacdes e cadernos de

orientacdes.

Tratando-se de documentos técnicos e normativos, podemos considerar os

mais importantes na linha do tempo abaixo:

Figura 1 - Linha do tempo da Assisténcia Social.
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Linha do Tempo da Assisténcia Social
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Fonte: Elaboracéo propria com base na legislacdo em vigor (2023).

Comecando com a LOAS, esta traz pontos importantes de discusséo para a
implementacdo da Politica de Assisténcia Social, isto porque ela retrata nos seus
principios e diretrizes pontos relevantes como o Estado sendo o principal responsavel
pela conducdo da politica de Assisténcia Social, a participacdo dos trés entes
federativos — municipios, estados e Distrito Federal — com a descentralizacéo politico-

administrativa e a participacdo popular através dos 6rgaos de controle social.

A LOAS em seu primeiro artigo estabelece que a Assisténcia Social enquanto
direito do cidaddo e dever do Estado, € uma politica de Seguridade Social ndo
contributiva, “que prové os minimos sociais para garantir as necessidades basicas do
individuo, sendo direito do cidaddo e dever do Estado”. (BRASIL, 1993, p. 01). Sobre
0s conceitos de minimos sociais e necessidades basicas, Potyara (2011) faz a
seguinte reflexdo. Por um lado, a autora reflete que o béasico expressa algo
fundamental, principal e primordial. J& 0 minimo, esta caracterizado por algo menor.
Em outros termos, “enquanto o minimo nega o 6timo do atendimento, o basico € a
mola mestra que impulsiona a satisfacéo basica da necessidade em dire¢ao ao 6timo”.

(PEREIRA, 2011, p. 26-27).

Temos com isso, a ideia da autora “para que a provisdo social prevista na

LOAS seja compativel com os requerimentos de necessidades que lhe dao origem,
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ela tem que deixar de ser minima ou menor para ser basica ou essencial”’. (PEREIRA,
2011, p. 27).

No seu artigo 4, a LOAS traz como principios da assisténcia social:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econdémica; Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de
tornar o destinatario da acdo assistencial alcangavel pelas demais politicas
publicas; Ill - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servigcos de qualidade, bem como a convivéncia familiar
e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao vexatoria de necessidade;
IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacéo de
gualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagbes urbanas e
rurais; V - divulgacdo ampla dos beneficios, servi¢os, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concesséo. (BRASIL, 1993, p. 08)

Ademais, a LOAS trouxe também que a Politica de Assisténcia Social seria
materializada através da oferta de beneficios, servicos, programas e projetos.
Segundo a legislacdo, para além do BPC, os beneficios eventuais, a priori, se
resumiam “ao pagamento de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do saléario-minimo” (BRASIL, 1993, p.
23).

A Politica de Assisténcia Social ao assumir o seu carater de politica social,
segundo Yazbek (2015), “passa a ser um espago para a defesa e atengdo dos
interesses e necessidades sociais dos segmentos mais empobrecidos da sociedade”
(YAZBEK, 2015, p. 204), mas se consolida também, “como estratégia fundamental no
combate a pobreza, a discriminacéo e a subalternidade econémica, cultural e politica
em que vive grande parte da populagéo brasileira” (idem, ibidem) No entanto, diferente
de se pensar a Politica de Assisténcia Social apenas para os “mais necessitados”, e
para determinados grupos especificos, a PNAS (2004) amplia o publico prioritario da
politica, preconizando o principio da universalidade do acesso, estando a politica

direcionada para quem dela necessitar.

A pobreza se apresenta como uma situacdo complexa, que tem influéncia
diretamente no cotidiano da vida da pessoa. Tal expressao se manifesta de diversas
maneiras, ndo estando ligada apenas a questdo financeira. Para Yazbek (2012), a
pobreza é discutida como categoria histérica e socialmente construida e que néo pode

ser vista como algo natural. “E uma categoria multidimensional, e, portanto, ndo se
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caracteriza apenas pelo ndo acesso a bens, mas € categoria politica que se traduz
pela caréncia de direitos, de oportunidades, de informacdes, de possibilidades e de

esperangas” (Martins, apud Yazbek, 2012, p. 290).

Dessa forma, tendo como base os minimos sociais mencionados na LOAS e
refletindo sobre o que pode ser considerado minimo e considerado basico para a
viabilizacdo dos direitos, Pereira (2011) afirma que “aqueles que nao usufruem de
bens e servigos basicos ou essenciais sob a forma de direitos, ndo sao capazes de se
desenvolverem como cidadéos ativos (PEREIRA, 2011, p. 27), ndo conseguindo

assim, ter os seus direitos de cidadania assegurados em sua totalidade.

Mesmo que a PNAS (2004) estabeleca um carater mais amplo do perfil dos
usuarios da assisténcia social, ao analisarmos as normativas e orientagdes técnicas
que tratam do publico-alvo, ainda permanece uma ldgica focalista e restritiva do
acesso aos direitos socioassistenciais em vigor no Brasil desde a promulgacdo da
LOAS.

Os servigos previstos no art. 23 compreendem as atividades continuadas que
visem a “melhoria de vida da populacédo e cujas agdes sao voltadas para as
necessidades basicas” (BRASIL, 1993, p. 24). Os programas (art. 24) sao “acodes
integradas e complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos
para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servigos assistenciais”, sendo
definidos pelos respectivos conselhos, “com prioridade para a insergéo profissional e
social” (idem, p. 25). Os projetos, sendo referidos naquela publicacdo através do art.
25 como “Projetos de Enfrentamento da Pobreza”, envolviam “investimento
econdbmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestao
para melhoria das condi¢des gerais de subsisténcia, elevacéo do padrao da qualidade
de vida, a preservacdo do meio-ambiente e sua organizagao social” (BRASIL, 1993,
p. 27).

Apesar de prevista na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada através
da LOAS em 1993, o processo de construcdo da assisténcia social € um processo

lento, que se fortalece e toma como referéncia a criagdo do Sistema Unico Salde
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(SUS), grande influéncia na implementacdo e elaboracdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

No que tange ao governo da época, as discussdes para regulamentacao da
LOAS comecaram a ser pensadas no governo de Fernando Collor de Mello (1990-
1992), em um contexto com insercao do neoliberalismo, onde o governo defendia a
reducdo dos gastos do Estado com direitos sociais. Com o afastamento de Collor,
entra em cena 0 governo Itamar Franco (1992-1995), a LOAS ganha timidas
discussobes, foi regulamentada em 1993 e comecam a surgir possibilidades de
implementacdo. Isso vai se intensificar ainda mais em 1995, com o governo de
Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-2003). Neste periodo, apesar de todas as
criticas ao governo, comeca a ser de fato implementado os primeiros sinais de criagdo
em 1993 com base no artigo 30 da LOAS o Conselho, Plano e Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) e, o fortalecimento do BPC e ainda, comeca a acontecer

as primeiras Conferéncias de Assisténcia Social.

Neste periodo, de acordo com Mendosa (2012), a primeira versdo do que seria
considerada a Politica de Assisténcia Social foi apresentada em 1996 e teve sua
aprovacdo em 1998, em um contexto de avanco da tecnologia, da informacéo e do
conhecimento e consequentemente, aumento de desemprego, vulnerabilidade e

exclusao social e a precarizacéo do trabalho.

A PNAS de 1998 trazia como destinatarios da politica familias com renda
familiar de até %2 salario-minimo mensal e tinha seus projetos, programas, beneficios
e servicos voltados para infancia, adolescéncia e velhice, englobando também
pessoas em situagcdo de rua, que faziam uso de drogas, criangcas em situacao de
abandono ou maus-tratos, situacao de trabalho infantil, vitimas de abuso e exploragéo

sexual e pessoas com deficiéncia.

Diante disso, a PNAS 1998 reafirmava também que as familias em situagéo
de vulnerabilidade em decorréncia da pobreza e diante da histérica desprotecéo
estatal tinham o direito de ter a efetivacdo da assisténcia social como direito de
cidadania e responsabilidade do Estado.

Nos “desafios futuros”, a PNAS 1998 apontava mais uma vez para a
importéncia da participacdo da sociedade para fazer frente aos desafios
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postos pela globalizacdo econdmica geradora de novas formas de excluséo.
Ao governo caberia fundamentalmente assegurar a estabilidade
macroecondmica, “mediante reforma tributaria e fiscal’ que visasse a uma
“nova solidariedade tributaria” e ao aumento de sua “eficacia e eficiéncia”.
Outro desafio eram os “servigos sociais basicos de vocacgao universal’, que
exigiam um esforgo “concentrado para eliminagéo dos desperdicios, aumento
da eficiéncia, promoc¢éo da descentralizacdo, ampliacdo da cobertura, com o
objetivo de melhorar a qualidade, incentivar a articulacdo e, sobretudo
aumentar o impacto redistributivo” (MENDOSA, 2012, p. 85).

Como estratégias do governo de FHC, foram implantados alguns programas
voltados a assisténcia social como: Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(PETI), que tinha por objetivo identificar familias em situacdo de trabalho infantil ou
exposta a este risco. Com isso, o Programa disponibilizava um beneficio para
incentivar que criancas e adolescentes permanecesse na escola. Houve também, a
criacdo do Programa de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de criangas e
adolescentes, o Programa Nucleo de Apoio a Familia com a valorizacao das familias
nas acdes de Politicas Publicas. Em 1996, iniciou a operacionalizacdo do BPC, em
2001 o Programa Bolsa Escola e Bolsa Alimentacdo e em 2002 o Programa Auxilio

Gas.

Somente em 2004 foi aprovada através da Resolugcdo de n° 145 de 15 de
outubro de 2004 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) materializa normas, procedimentos e diretrizes
da LOAS para a execucdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A PNAS
€ o documento central para a implementacdo do SUAS no Brasil, definindo o novo
modelo de gestdo com diretrizes para a efetivagcdo da assisténcia social enquanto

direito de cidadania e com responsabilizacdo do Estado.

Cabe destacar que no ano de implementagdo da PNAS, tinhamos no Brasil o
segundo ano do governo Lula em seu primeiro mandato (2003-2006) que levantava
expectativas da sociedade no que concerne a ampliacdo das politicas sociais, isto
porque em seus discursos politicos, tinha como prioridade o combate a fome e a

miséria.

De acordo com a PNAS (2004), constitui como publico usuério da Politica de

Assisténcia Social:

cidaddos e grupos que se encontram em situacdes de vulnerabilidade e
riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos

38



ULl B . JPOSTERR

de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusao pela pobreza e, ou, no acesso as demais
politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de
violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; insercao precaria
ou néo insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social. (BRASIL, 2004, p. 31).

Tratando-se dos principios e diretrizes, a PNAS (2004) traz os critérios em
consonancia com a LOAS, respeitando aquilo que foi estabelecido em 1993 e
reafirmando o compromisso da Politica de Assisténcia Social. Para além disso, a
PNAS (2004) traz a importancia de a Assisténcia Social ser assegurada em conjunto
com outras politicas setoriais, viabilizando assim, os direitos dos/as usuarios/as em
sua totalidade. Sobre isso, € importante destacar que constitui como objetivo da
Politica de Assisténcia Social:

Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecao social basica
e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem.
Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servigcos socioassistenciais basicos e
especiais, em areas urbana e rural. Assegurar que as a¢des no ambito da

assisténcia social tenham centralidade na familia, e que garantam a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 2004, p. 31).

Nesse sentido, a PNAS (2004) define segurancas que devem ser assumidas
pela politica para viabilizacdo e oferta dos servicos, quais sejam: a seguranca de
sobrevivéncia (rendimento e autonomia) - onde chama atencao para que todas as
familias tenham condicdes de garantir a sua sobrevivéncia “independente de suas
limitacBes para o trabalho ou desemprego” (BRASIL, 2004, p. 29). Como exemplo
disso, temos o BPC e o Programa Bolsa Familia como principais beneficios e

programas para garantir os minimos sociais.

A seguranca da acolhida baseia-se na garantia da rede de servicos onde o
cidad&o possa buscar em casos de violagbes de direitos em situacdes especificas

€ a necessidade de separagdo da familia ou da parentela por mdultiplas

situagbes, como violéncia familiar ou social, drogadi¢do, alcoolismo,

desemprego prolongado e criminalidade. Podem ocorrer também situacdes

de desastre ou acidentes naturais, além da profunda destituicdo e abandono
[...] (BRASIL, 2004, p. 29-30).

A seguranca da vivéncia familiar ou do convivio: é o fortalecimento dos
trabalhos sociais com familias que tenham como objetivo fortalecer e reestabelecer

vinculos pessoais, familiares e comunitarios. Para conseguir garantir tais segurancas,
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a Politica de Assisténcia Social é estruturada a partir de duas protecdes sociais: a

protecdo social basica e a protecéo social especial, que € subdividida em protecéo

social especial de média e alta complexidade.

A Protecdo Social Basica (PSB) é organizada como 0 conjunto de servicos,

programas, projetos e beneficios para as familias e individuos, com o objetivo de

prevenir situacdes de risco e vulnerabilidade social por meio do fortalecimento de

vinculos. a Protecdo Social Basica € a porta de entrada dos/as usudrios/as para a

Politica de Assisténcia Social e esse servigo se da atraves da oferta dos servi¢os nos

Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Na PSB, os servicos, programas, projetos e beneficios sdo estruturados a

partir da identificacdo da vulnerabilidade das familias. Como beneficio, fazem parte

diretamente da PSB os beneficios de prestacado continuada e os beneficios eventuais.

Séo servicos ofertados na Protecdo Social Basica:

Figura 2 - Organizacao dos servicos da Protecdo Social Basica

Programa de
Atendimento
Integral as
Servico de Familias .
Protecdo (ZAUD) Servigo de

. o Convivéncia e
Social Bas,lga Fortaleciment
em domicilio

o de Vinculos

para idosos e (SCFV)

PcD.

Protecéo

Centros de Social Basica
Informacéo e

educacéo
para o
trabalho.

Centros de
Convivéncia

Programa de
Inclusao
Produtiva e
Enfrentament
0 a Pobreza

Programas
de Incentivo
ao
protagonismo

Fonte: Elaboragdo prdpria com base na Resolugdo CNAS N° 109/2009 - Tipificagdo dos Servigos

Socioassistenciais (2023).
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A Protecéo Social Especial trabalha diretamente com a violacdo de direitos
e/ou rompimento de vinculos familiares e comunitarios, com privacées de acessos a
bens e servigos, situagdes de exclusdo social e situacoes de risco. Fazem parte do
publico que demanda uma maior atencdo da PSE criancas, adolescentes, jovens,
idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas em situacéo de rua e migrantes. De acordo
com a PNAS, esta € a modalidade de atendimento “destinada a familias e individuos
gue se encontram em situacao de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono,
maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho
infantil, entre outras.” (BRASIL, 2004, pg. 35).

Com isso, a Protecao Social Especial € subdividida em duas complexidades:
a média complexidade destinada as familias e individuos com direitos violados, mas
que os vinculos familiares e comunitarios ndo foram rompidos. Ja os de alta
complexidade, atuam nas situacfes em que aquelas familias e individuos que estédo
em situacdo de ameaca precisam ser retirados do ndcleo familiar e/ou comunitério,
garantindo a sua protecao integral com: moradia, alimentacao, higienizagao, trabalho

e saude.

Figura 3 - Organizacado dos servicos da Protecédo Social Especial
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Fonte: Elaboracéo propria com base na Resolugdo CNAS N° 109/2009 - Tipificagdo dos Servigos
Socioassistenciais (2023).

A Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS/2005) apresenta as
estratégias e 0s principais pontos para a operacionalizacdo da PNAS, sendo eles:
gestdo do SUAS, a responsabilidade dos entes federativos, o plano de assisténcia
social, o pacto de aprimoramento do SUAS, processo de acompanhamento, gestao
financeira e orcamentaria, vigilancia socioassistencial, gestdo do trabalho, controle
social, instancias de pactuacao e negociacdo. Com sua primeira aprovagao em 1997
através da Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) de n°
204/1997, passou por diversas reformulacoes em 1998 (Resolucdo CNAS n°
207/1998) e em 2005 (Resolucdo CNAS n° 130/2005) para entdo chegar na NOB

vigente, regulamentada na Resolucao de n° 33/2012.

Com relacdo a gestdo do SUAS, a NOB-SUAS traz a cooperacdo entre 0s
entes federativos, com responsabilidades em comum e responsabilidades individuais

de cada esfera do governo.

Tratando-se do Plano de Assisténcia Social, no seu artigo 18, NOB-SUAS

(2012) o caracteriza como planejamento estratégico que "organiza, regula e norteia’
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(BRASIL, 2012, p. 25) a Politica de Assisténcia. Este plano é elaborado a cada quatro
anos, pelo 6rgdo gestor da politica e é estruturado através de: “diagndstico
socioterritorial das demandas do municipio, estado e Unido, objetivos gerais e
especificos da operacionaliza¢ao do plano, diretrizes e prioridades de atuacéo, acoes,
estratégias, metas, resultados e impactos esperados com a elaboracdo do plano,
recursos materiais, humanos e financeiros necessarios para a execucao e a fonte de

financiamento dessas agdes” (BRASIL, 2012, p. 25).

O plano é o principal instrumento de planejamento dos servigos que serao
ofertados e precisa da aprovacéo dos conselhos de assisténcia social. Refletindo no
gue é apresentado na NOB-SUAS, o Plano de Acompanhamento consiste em
monitoramento e avaliacdo da gestdo, dos servi¢os, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais do SUAS e se da por meio de: monitoramento, avaliacdo, visitas
técnicas, andalise de dados, Censo SUAS, sistemas interligados a Rede SUAS,

relatorios quantitativos mensais, fiscaliza¢des e auditorias (BRASIL, 2012, p. 29).

Tendo como obrigatoriedade a correlagdo com o plano de assisténcia social,

0 pacto de aprimoramento apresentado no artigo 23 da NOB SUAS (2012), € um

acordo firmado entre os trés entes federativos, onde sédo estabelecidos metas e

prioridades nacionais do SUAS, sendo o compromisso entre o 6rgao responsavel em

ambito federal pela assisténcia social e os 6rgaos gestores da politica nos estados e

municipios, na perspectiva de fortalecer a oferta dos servigos, programas, projetos e

beneficios. Sendo elaborado a cada quatro anos, este instrumento possibilita pensar

estratégias e metas para a execucao da Politica de Assisténcia Social brasileira, tendo
como principais pontos de analise:

| - definicdo de indicadores; Il - definicdo de niveis de gestao; Il - fixagdo de

prioridades e metas de aprimoramento da gestdo, dos servi¢os, programas,

projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS; IV - planejamento para o

alcance de metas de aprimoramento da gestdo, dos servi¢cos, programas,

projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS; V - apoio entre a Uniéo, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para o alcance das metas

pactuadas; e VI - adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo
(BRASIL, 2012, p. 27).

E importante destacar que tudo que for pactuado tanto nos planos de
assisténcia social quanto no pacto de aprimoramento do SUAS, precisam passar pelos

orgados de controle social e deliberacdo, sendo eles os Conselhos de Assisténcia
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Social e as Comissfes Intergestores Bipartites (CIB) e Comissfes Intergestores

Tripartites (CIT), respectivamente.

A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS) foi regulamentada através da Resolu¢do de n°
269/2006 onde trata de discussfes e estratégias para compor a equipe de
trabalhadoras® (es) do SUAS. Este documento estabelece também, principios éticos,
diretrizes, formagfes e equipe técnica de referéncia para compor os servi¢cos. Cabe
destacar que a equipe minima necesséria para cada servico do SUAS é composta
considerando o nivel de complexidade, o porte do municipio e a quantidade de familias

atendidas, referenciadas e acompanhadas.

Para estruturar 0s servi¢cos, programas e projetos das protecOes sociais
afiancadas pelo SUAS, foi aprovado através da Resolucdo de n° 109/2009 a
Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais, normativa que padroniza em todo
territdrio nacional os servigos socioassistenciais. Este documento estabelece todos os
recursos necessarios para a oferta dos servicos como: humanos, fisicos, materiais e
tecnologicos, bem como horario de funcionamento, formas de acesso, unidade
responsavel pela execucédo, impactos sociais esperados e ainda, quais as atividades

precisam ser desenvolvidas para o trabalho essencial ao servico.

A Politica de Assisténcia Social tem sua centralidade na familia, trazendo a
matricialidade sociofamiliar como um dos eixos estruturantes do SUAS. “A
matricialidade sociofamiliar se refere a centralidade da familia como nucleo social
fundamental para a efetividade de todas as acdes e servicos da politica de assisténcia
social” (BRASIL 2004, p. 40). Com isso, as intervengdes precisam ser pautadas e
pensadas no individuo considerando a integralidade da familia, o seu contexto familiar
e “é necessario focar todos os seus membros e suas demandas, reconhecer suas

préprias dindmicas e as repercussfes da realidade social, econdémica, cultural

6 Assistente Social, Psicélogo, Advogado, Administrador, Antropd6logo, Contador, Economista,
Economista Doméstico, Pedagogo, Sociélogo, Terapeuta ocupacional, profissionais de nivel médio,
facilitadores de oficinas, profissionais de limpeza, entre outros.
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vivenciada por elas” (SOUZA, 2010, p. 2) e ndo como uma responsabilizacdo e

culpabilizacéo do contexto ao qual esta inserido.

Assumindo esta centralidade, a politica de assisténcia social considera que a
familia € o primeiro espaco de protecdo e socializacdo do individuo e, para que cumpra
tal funcdo protetiva, € necessario ser protegida. Com isso, a Assisténcia Social
trabalha o conceito de familia como espaco de relacbes estabelecidas por lagos

consanguineos, afetivos e de solidariedade.

Para realizar o trabalho social com familias, as acdes na assisténcia social
baseiam-se em préticas socioeducativas, com o objetivo de promover autonomia e
protagonismo das familias. Teixeira (2010) discute que para compreender e dar conta
de entender a variedade de organizacdes familiares € preciso analisa-la de forma
social e histérica, com diferentes configuracdes e ndo como uma instituicao natural.
Ha o esforco também, de considerar a familia enquanto sujeito de direitos e nao
responsabiliza-la ou culpabiliza-la pelos problemas e solucdes existentes, ou de
acharem que elas podem “se autopromoverem de cuidado como sindnimo de
autonomia” (TEIXEIRA, 2010, p. 21).

Constituem-se como bases organizacionais do SUAS segundo a PNAS
(2004):

Matricialidade Sociofamiliar: a familia constitui-se como espaco privilegiado de
protecdo e socializacdo, mas que também precisa ser cuidada e protegida. Com isso,
a politica de assisténcia social enfatiza que para a familia “prevenir, proteger,
promover e incluir seus membros, € necessario primeiro garantir condicbes de
sustentabilidade para tal” (PNAS, p. 41). Com isso, todas as agdes para oferta dos
servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social, € pautada na

necessidade da familia, seus membros e individuos.

Descentralizacdo politico-administrativa e territorializacdo: a LOAS (1993) traz
a descentralizacdo da politica de assisténcia social e estabelece que a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal fixaréo suas politicas de assisténcia, no
entanto, as acbes das trés esferas de governo precisam estar articuladas. Cabe a

esfera federal a coordenacdo das normas gerais e aos estados, municipios e Distrito
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Federal, a execucdo dos programas. Com isso, a territorializacdo faz-se necessaria

considerando a diversidade e desigualdade social existente no pais, isso por qué:
“[...] Pensar na politica publica a partir do territorio exige também um exercicio
de revista a histéria, ao cotidiano, ao universo cultural da populacdo que vive
neste territorio (...). A perspectiva de totalidade, de integracdo entre os
setores para uma efetiva acdo publica, vontade politica de fazer valer a

diversidade e a interrelacéo das politicas locais” (KOGA apud BRASIL, 2004,
p. 45).

Novas bases para a relacdo entre Estado e sociedade civil: a LOAS (1993)
propde que acbes de iniciativas do governo e sociedade civil. Tendo a primazia da
responsabilidade no Estado na conduc¢do da politica, a sociedade civil pode atuar de

forma complementar e ainda, exercer o controle social.

Financiamento: assegurado no artigo 195 da Constituicdo Federal, o
financiamento da seguridade social se dard mediante orcamento proprio, financiado
por toda sociedade, mediante recursos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e contribuices sociais. Para acesso a esses recursos, € necessaria a
criacdo dos fundos de assisténcia social nas trés esferas para apoiar 0s servicos,
programas e projetos. Os beneficios, esses repasses se dao de forma direta aos
destinatarios. E importante ressaltar que diferente de outras politicas como salde e
educacao, a assisténcia social nado dispde de uma porcentagem fixa de repasse dos
entes federativos.

Controle Social: importante instrumento de participacdo popular, os espagos
destinados para esse fim sdo os conselhos e conferéncias. As conferéncias
municipais, estaduais e federal acontecem a cada dois anos, onde a sociedade pode
participar, avaliar e apresentar propostas para os préximos anos. Os conselhos séo
orgaos fiscalizadores e deliberativos com o objetivo de normatizar, disciplinar,
acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigcos da assisténcia social e ainda, estabelece
e aprova o repasse de recursos financeiros, tendo como representantes a sociedade

civil, usuérios, entidades e organizacdes da assisténcia social.

A Politica de Recursos Humanos NOB-RH/SUAS: a PNAS (2004) estabelece
gue, além do compromisso com a assisténcia social, os entes federativos precisam
também criar estratégias para a qualificacdo de recursos humanos, com isso, ha

necessidade de capacitacbes continuadas aos/as trabalhadores/as do SUAS, a
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valorizac&o do servico e trabalhadores, a oferta de concursos publicos e o combate a
precarizacao do trabalho. Para isso, a politica de assisténcia dispde de uma normativa
dedicada exclusivamente a discutir e apresentar informacdes referentes as equipes

de referéncia de cada servi¢o socioassistencial,

A informacdo, o monitoramento e a avaliagdo: esses conceitos permitem
mensurar e avaliar as acdes do plano de assisténcia social, além de permitir realizar

diagnésticos para contribuir na formulag&o da politica.

Até aqui apresentamos o desenho institucional da politica de assisténcia
social no Brasil e o arcabouco legal que a normatiza, o proximo capitulo em dialogo
com esse percurso geral iremos apresentar como essa importante politica social
setorial esta organizada no Estado da Bahia, e 0s avancos e retrocessos em torno da
sua efetivacéo ao longo dos anos.

2 ASSISTENCIA SOCIAL NA BAHIA: TRAJETORIAS E EFETIVACAO

Para discutir sobre a trajetéria e efetivacdo da assisténcia social no estado da
Bahia faz-se necessario contextualizar o seu processo de gestdo. Segundo a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), a gestao da assisténcia social efetiva-se de

forma descentralizada e participativa, com comando Unico em cada esfera de governo.

A gestado da assisténcia social é de competéncia exclusiva do Poder Publico com
a funcéo de organizacéo, articulagdo, negociacdo, planejamento, acompanhamento,
controle, avaliagéo e execugao. Em ambito federal, a Politica de Assisténcia Social €
vinculada atualmente ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome, em ambito estadual o 6rgdo responsavel pela execucdo é a

Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

E importante mencionar que no governo Bolsonaro (2019-2022), houve uma
mudanca na nomenclatura e na dire¢cdo das a¢bes do Ministério, foi incorporado ao

Ministério da Cidadania, deixando de ter dessa maneira, o0 comando Unico das ac¢bes
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no ambito federal, vinculado a um Ministério que tratava também de questdes

relacionadas a promocéo das politicas de esporte’.

Nao obstante, houve um desfinanciamento da Politica de Assisténcia Social e
uma desconfiguracdo do Programa Bolsa Familia. Acerca desse desmonte a
Associacao Brasileira de Ensino e pesquisa em Servi¢o Social (ABEPSS), langou uma
Nota Técnica, intitulada Familia e Politicas Publicas: o acumulo da pesquisa no

Servigo Social, e concordamos quando a nota afirma:

Esse incdmodo, acrescido a fome voraz do capital financeiro, ira impulsionar
0 golpe do capital (MASCARO, 2018), de 2016, que da& inicio a uma nova
onda politico-econémica-social e cultural no pais — de um neoliberalismo mais
radicalizado — chamado também de ultraneoliberalismo, associado ao
neoconservadorismo da extrema direita. Este ultraneoliberalismo radicaliza a
programatica do ajuste fiscal, vide a Emenda Constitucional (EC) n°® 95, de
2016, que congela os gastos primarios (diga-se, investimentos sociais) por 20
anos, significando um retrocesso no campo do financiamento das politicas
sociais. Desta feita, aquelas politicas sociais que ja eram parcas tém a sua
morte anunciada. I1Sso se expressou nos ultimos anos, de 2016 a 2020, nos
cortes na politica de salude e na tentativa de sua privatizagdo; no
desfinanciamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e de seu
principal programa, o Bolsa Familia. Ocorreram também cortes significativos
na area da educacd@o publica e da pesquisa (em especial, na area das
ciéncias sociais aplicadas) e nas restricbes aos direitos previdenciarios —
basta analisar a EC n°103/2019 da contrarreforma desta politica social; no
desmantelamento da politica de habitacédo, dentre outras. (ABEPSS, 2021,
p.10)

O financiamento se d& através de pactos dos entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) e, para que o municipio seja habilitado e possa receber
recursos para a execucao da politica, faz-se necessario o cumprimento do artigo 30
da LOAS que exige a implementagéo do Conselho de Assisténcia Social, do Plano da

Assisténcia Social e do Fundo de Assisténcia Social.

A NOB RH/SUAS define a gestao da Assisténcia Social quanto a sua capacidade
de ofertar os servicos e beneficios no ambito da politica, considerando da seguinte
forma: gestéo inicial, gestao basica e gestao plena. No que diz respeito a gestéo inicial,
tem-se a realidade daqueles municipios que ainda néao dispdem dos instrumentos de
gestdo definidos pela LOAS no seu art. 30. Com relacdo a gestédo basica, cabe aos

municipios organizar a PSB através da oferta de programas, servicos e beneficios

” Documento gue informa sobre a jungdo dos Ministérios. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-
br/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/copy5_of RelatriodeGestoExerccio2020.pdf Acesso em: 06
jun. 2024
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socioassistenciais com objetivo de fortalecer os vinculos familiares e comunitarios. A
gestao plena caracteriza-se com 0s municipios que tém a gestao total das acdes de
protecdo social basica e especial, executando programas, servigos e beneficios de
modo a prover as segurancas afiancadas no SUAS de acolhida, sobrevivéncia ou de
rendimento e autonomia e de convivio ou vivéncia familiar as familias e individuos em

situacao de vulnerabilidade e risco social.

2.1 Gestao da Politica de Assisténcia Social no Estado da Bahia

Para analisar a trajetéria da assisténcia social na Bahia, faz-se necessario
resgatar um pouco do seu processo historico de implementacdo. A gestdo da
assisténcia social na Bahia passa, ao longo dos anos, por diversos desenhos e
organizac6es da Administracao Publica. Segundo Fadigas (2014), ha de se considerar
0 primeiro 6rgao gestor da assisténcia social na Bahia em 1999 - 2002, no governo de
César Borges, a criacdo da Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades
Sociais (SECOMP), vigorando até o ano de 2006.

A SECOMP tinha como objetivos “enfrentar o desafio de lidar com as questdes
sociais, criando condi¢cdes de inclusdo social, erradicar a miséria, a indigéncia e as
desigualdades sociais, possibilitando a melhoria do acesso das pessoas em situacéo
de pobreza ou de exclusao social” (FADIGAS, 2014, p. 37). Em 2006, através da Lei
n°® 10.549, alterou-se o nome de SECOMP para Secretaria de Desenvolvimento Social
e Combate a Pobreza (SEDES), criando comando Unico das acdes de assisténcia
social no estado, organizando e ordenando todos os servi¢os da assisténcia social.

Em 2014, a gestdo da assisténcia social na Bahia estava na estrutura da
Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SJDHDS). Até
entdo a assisténcia social esteve sempre como setor hierarquico paralelo a outras
politicas setoriais e transversais, como foi com a SECOMP, SEDES, Secretaria do
Trabalho, Emprego, Renda e Assisténcia Social. Percebe-se, durante esse periodo,
gue a gestao na assisténcia social vivia em uma instabilidade, sendo organizada como

setor hierarquico paralelo as outras politicas setoriais e transversais.
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No entanto, no ano de 2023 houve o desmembramento da pasta da assisténcia
social da SJDHDS estando vinculada agora a Secretaria de Assisténcia e

Desenvolvimento Social lutas de

(SEADES) conseguindo apds constantes
trabalhadores do SUAS, movimentos sociais e pautas de conferéncias estadual a sua
autonomia, com comando Unico e descentralizado. Com essa nova roupagem,
constitui como organizacdo da Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento

Social (SEADES) &:

Figura 4 — Organograma SEADES
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Fonte: Elaborag&o prépria com base no Decreto Estadual 18189/2018 e no Plano Estadual de
Assisténcia Social em vigor.

Outro marco importante que pode ser considerado no estado é a
implementacgéo da Lei Estadual n® 14.637 de 28 de novembro de 2023, que dispde
sobre a Politica Estadual de Assisténcia Social do Estado da Bahia e da outras

8 Baseado no Decreto Estadual 18.189/2018, atualizado em registros apresentados no Plano Estadual
de Assisténcia Social (2022-2025).
http://www.seades.ba.gov.br/arquivos/File/OrganogramaSEADES.pdf. Acesso em 15 jun. 2023
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providéncias. Tal normativa reforca aquilo que ja esta preconizado em ambito nacional
através da LOAS, mas trazendo pontos e questdes especificas do nosso territorio e
atende as deliberagcbes que foram levantadas desde a Xll Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social, em 2019. Em suma, a legislacédo apresenta os principios, objetivos
e diretrizes, a gestéo organizacao e planejamento no Estado, a responsabilidade das
entidades e organizacdes da assisténcia social, a responsabilidade do Estado e da
gestdo do trabalho, das instancias deliberativas e de pactuacdo do SUAS, da
realizacdo das conferéncias estaduais de assisténcia social, dos beneficios eventuais,
dos programas e dos projetos da politica estadual de assisténcia social e do
financiamento da assisténcia social.

Salienta-se que temos uma Politica Nacional de Assisténcia Social aprovada
em 2004 e s6 em 2023, a Politica de Assisténcia Social Estadual ganha uma legislacéo
prépria no Estado da Bahia, ap0s dezoito anos de um governo de coalizacao politica,
com aliancas de partidos politicos em que a base dos seus discursos se consolidam
no combate e erradicacdo da pobreza. No entanto, € uma importante conquista no
ambito da assisténcia social, oriunda de muita luta da participacao da sociedade, dos
orgaos de controle social, de pactuacdo e das (os) trabalhadoras (es) do SUAS,
discutido em diversas edi¢cdes das Conferéncias Estaduais.

Pode-se perceber, diante da estrutura da Gestdo Estadual, que o Conselho
Estadual de Assisténcia Social, enquanto parte da estrutura da gestdo técnica-
administrativa e o Fundo Estadual de Assisténcia Social responséavel pela ordenacéo
das despesas estdo diretamente ligados a Secretaria da SEADES. No entanto, o
orgao que responde pela gestédo da Politica de Assisténcia Social em todo o Estado é
a Superintendéncia de Assisténcia Social (SAS). Compete a SAS a unificacdo e
descentralizagcdo dos servigcos, programas, projetos e beneficios, garantindo o
funcionamento do SUAS. Para além disso, presta apoio técnico aos municipios na
promocédo, orientacdo, coordenacdo, supervisdo, elaboragcdo, implementacdo e
avaliacdo da politica de assisténcia social no estado, de acordo com 0 que esta

preconizado na PNAS. Esta organizada da seguinte forma:
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Figura 5 — Estrutura da SAS
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Fonte: Elaboracéo propria (2024), com base na Lei Estadual 14.637/2023.

Preconizado na LOAS (art. 30), a Lei Estadual 14.637/2023 no seu art. 13
reforca a necessidade de elaboracdo do Plano Estadual de Assisténcia Social como
instrumento de planejamento estratégico. Na Bahia, o Plano Estadual de Assisténcia
Social analisado neste trabalho corresponde ao ano de 2021-2024. Com relagéo a
este instrumento, configura-se como elemento fundamental para o aprimoramento da
gestao e qualificacdo dos servicos ofertados, estabelecendo metas e coberturas que
sao0 essenciais para garantir as protecfes sociais aos usuarios. A NOB/SUAS (2012)
o define como:

um instrumento de planejamento estratégico que organiza, regula e norteia a
execucdo da PNAS (2004) na perspectiva de SUAS. Sua elaboracéo é de
responsabilidade do 6rgéo gestor da politica, que o submete & aprovacdo do

Conselho de Assisténcia Social, reafirmando o principio democrético e
participativo (NOB/SUAS, 2012, p. 119).

A construcdo do plano de assisténcia social se configura como instrumento de
planejamento e orcamento, de modo a assegurar o financiamento dos servigos
ofertados pelo SUAS. Cabe aos Conselhos de Assisténcia Social aprovar,

acompanhar e monitorar o processo do plano e execucao da politica.

Segundo o Caderno de Orientagfes para o CAPACITASUAS, o plano € um
elemento estratégico para a implantacdo do SUAS, para que o sistema néo caia em

uma situacdo de “improvisagado, caodtica, emergencial e pontual - sem comando,
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direcao, continuidade e sistematizacdo” (BRASIL, 2008, p. 29). Dessa forma, o plano

vem definir objetivos e intencionalidade das a¢cdes com o intuito de assegurar eficacia

e efetividade nas agcdes que se propdem a desenvolver. Esse mesmo Caderno revela

que o plano ndo é s6é uma ferramenta técnica, mas é também um “instrumento
essencialmente politico” (BRASIL, 2008, p.31).

Quadro 2 - Elementos para a constru¢ao do Plano de Assisténcia Social.

COMPONENTES BASICOS

OBJETIVOS

Conhecimento da realidade (estudos e
diagndsticos)

Investigagdo, reflexdo e andlise da realidade.
Exige o levantamento de informagBes basicas
que justificardo e direcionardo o plano inicial.

Mapeamento e cobertura da rede prestadora de
servicos

Avaliar o estagio que se encontra o trabalho em
rede, identificando a rede socioassistencial e a
possibilidade de intervencdes.

Definicdo de objetivos

Fundamentados em diretrizes e principios
estabelecidos na legislacdo que norteia a Politica
de Assisténcia e marcos regulatérios das
politicas que séo interligadas, com objetivos que
estejam pertinentes a &rea da assisténcia social.

Diretrizes e prioridades

Deve estar coerente com as diretrizes e outros
planos que permeiam a administragdo publica
para legitimacdo da sua execucgdo. As acdes
deverdo ser elencadas por ordem de
necessidade, viabilidade e potencial estratégico.

Metas e previsdes de custos

A previsdo de custos deve ser feita de forma
transparente, viabilizando o controle por parte da
sociedade civil e dos usuéarios.

Financiamento

O gestor municipal deve definir com clareza os
recursos disponiveis para a consecucdo do
plano, informando as fontes de financiamento: se
de orcamento prdprio, transferéncias estaduais,
federais ou apoio privado.

Monitoramento e avaliacdo

Constitui como instrumento estratégico para a
execucdo do plano, identificando seus ganhos e
dificuldades, além de prover os agentes sociais
de informacdes que levem ao ajuste e
aperfeicoamento.

Fonte: Elaboracao propria 2023 com base em BRASIL, 2008.

Considerando o plano estadual em vigor (2021-2024) elaborado com processo

participativo pela SAS com apoio de outras instancias como representantes do
COEGEMAS-BA, FETSUAS, o CEAS e outros atores da politica, o documento aponta
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em sua formulacéo elementos necessarios para a execucéao da Politica de Assisténcia
Social no estado da Bahia, apresentando seu diagndéstico socioterritorial com dados
do estado, caracterizagdo do seu territorio de identidade, dados sobre a
vulnerabilidade e desprotecéo, dados que indicam a direcdo protetiva do SUAS na
Bahia, estrutura da gestdo estadual da Assisténcia Social na Bahia, seus obijetivos,
diretrizes, estratégias e taticas.

O referido plano foi construido considerando a participacéo de todos os 6rgéaos,
espacos informais, institucionais e atores envolvidos na Politica de Assisténcia Social,
respeitando todos os processos de participacdo popular com centralidade nas
deliberacdes da XllI Conferéncia Estadual realizada em 2019. De acordo com a Lei

Estadual 14.637/2023 a elaborac¢éo do plano estadual contemplara:

| - diagndstico socioterritorial; Il - objetivos gerais e especificos; Il - diretrizes

e prioridades deliberadas; IV - a¢cbes estratégicas para sua implementacao; V
- metas estabelecidas; VI - resultados e impactos esperados;VIl - recursos
materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios; VI -
mecanismos e fontes de financiamento; IX - indicadores de monitoramento e
avaliacdo; X - tempo de execuc¢do. (BAHIA, 2023, p. 7).

De forma mais abrangente, o Plano Estadual em exercicio traz como prioridades
para subsidiar o planejamento das diretrizes, metas e estratégias no aspecto
financeiro, aprimoramento da gestédo estadual e vigilancia socioassistencial, controle

social, nas quais foram destacadas as seguintes:

Quadro 3 - Prioridades da Gestao para o aprimoramento da Assisténcia Social na
Bahia.

Setores Descricao

Prioridade financeira Ampliagdo do financiamento da politica de assisténcia social com
repasse regular e automatico do fundo estadual para os 417 municipios
da Bahia, com aporte de recursos municipais; aprimoramento do
funcionamento dos Fundos estadual e municipais. Estabelecer metas e
valores de apoio financeiro reconhecendo as especificidades regionais
e organizacao territorial.” (BAHIA, 2021, p.155)

Prioridade para | Implantacdo da vigilancia socioassistencial em todos os municipios
aprimoramento da | baianos, com aprimoramento da leitura socioterritorial da &area de
estrutura da  gestdo | abrangéncia da rede socioassistencial e com a participagdo dos
estadual e vigilancia | usuarios. (BAHIA, 2021, p.156).

socioassistencial:
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Prioridade de apoio e | Aprimoramento das estruturas e acfes de gestdo na esfera estadual e
assessoramento técnico: | nos municipios com base nos parametros normativos, técnicos e
politicos, para assegurar que a gestédo estadual e as gestdes municipais
tenham as estruturas adequadas e garantam o cumprimento de suas
atribuigbes na coordenacao e execu¢do do SUAS na Bahia; Priorizacdo
de apoio técnico da SAS para as regides de maior vulnerabilidade, a
exemplo do semiarido baiano; (BAHIA, 2021, p.156)

Prioridade para gestdo do | Implementacdo da politica e acdes no campo da gestdo do trabalho
trabalho: referentes a: educacdo permanente, apoio e supervisdo técnica,
estruturacdo de planos de carreira e apoio nos processos de
contratacdo com vinculos permanentes e remuneracdo adequada.
(BAHIA, 2021, p.156).

Prioridade para servigos e | Adequacédo da oferta de servi¢os e beneficios (continuados e eventuais
beneficios socioassistenciais) em consonancia com a demanda dos 27 Territérios
socioassistenciais: de ldentidade do estado da Bahia. (BAHIA, 2021, p.157).

Prioridade para controle [ Acompanhamento e aprimoramento dos conselhos municipais,
social: garantindo em todos os municipios, formacdo continuada, apoio
técnico, regulacdo da gestdo e execucdo dos fundos, aprimoramento
da dimensao politica dos conselhos, comunicagéo eficiente, processo
de eleicdo dos conselhos com representantes de todos os segmentos
e grupos populacionais, assim como, a atualizacéo da legislacéo local;
Apoio a participacdo dos usuarios no cotidiano dos servigcos
socioassistenciais, estimulando o debate sobre a assisténcia social
como direito social e fortalecendo as organizacdes de usuarios e
trabalhadores do SUAS, com formac&o de comités locais de assisténcia
social; (BAHIA, 2021, p.157)

Fonte: Elaboracgao propria com base no PEAS (2021).

A partir dessas e outras prioridades, séo tracadas estratégias e taticas para
atender e consolidar a politica de assisténcia no estado. Percebe-se, dessa maneira,
gue as prioridades acima mencionadas refletem um compromisso com as normativas
da Politica de Assisténcia Social, apresentando assim o planejamento de como essas
prioridades serao trabalhadas. No entanto, no decorrer dos levantamentos realizados
para esta pesquisa, verificou-se também uma auséncia de divulgagéo publica de que

forma essas estratégias pensadas para a Politica estdo sendo executadas.

Para a execucao dos servi¢cos, cabe destacar que 0os municipios séo divididos
em portes de acordo com o numero de habitantes observando a classificacdo feita
pelo IBGE no ultimo Censo Demografico (2022), como estratégia para definir
equipamentos, disponibilizar servigos, alocar recursos e disponibilizar os servigos
ofertados, considerando as especificidades de cada municipio. Para a Politica de

Assisténcia Social, a dinamica populacional contribui na organizacao e estruturacéo
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dos equipamentos necessarios para o municipio, considerando as condi¢des de vida,
desemprego, violéncia, fragilizacdo de vinculos familiares e sociais, exclusdo social e
situacao de risco e vulnerabilidade social. Para além disso, a classificacdo com relacdo
ao porte do municipio preconiza a quantidade de equipamentos, equipes necessarias

e financiamento por parte do Estado e da Uniéo.

No Estado da Bahia, os 417 (quatrocentos e dezessete) municipios sdo

classificados e quantificados da seguinte forma:

Figura 6 - Quantidade de municipios por porte na Bahia

QUANTITATIVO DE MUNICIPIOS POR PORTE

m Pequeno Porte I: 243 mPequeno Porte 1I: 131 mMédio Porte: 27
m Grande Porte: 14 m Metropole: 02

Fonte: Elaborado pela autora, com base na NOB/SUAS 2012 e Plano Estadual 2021.°

Tratando-se da execucédo da Assisténcia Social no estado da Bahia, conforme
a Lei Estadual 14.637/2023 a Politica Estadual de Assisténcia Social se organiza pelos
seguintes tipos de Protecdo Social: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial
(média e alta complexidade). Para além disso, apresenta as entidades de assisténcia
social que integram a rede socioassistencial do SUAS na Bahia. Segundo o sistema

9 Os municipios de pequeno porte | possuem uma populacédo de até 20.000 habitantes, pequeno porte
Il de 20.001 a 50.000 habitantes, médio porte de 50.001 a 100.000 habitantes, grande porte de 100.001
a 900.000 habitantes e metropole acima de 900.000 habitantes.
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do Censo SUAS?O, constitui-se como quantitativo da rede socioassistencial ativa no
Estado da Bahia:

Figura 7 - Quantitativo de equipamentos da rede socioassistencial na Bahia
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Fonte: Elaborado pela autora em novembro/2023, com base no Censo SUAS 2022.

Para refletir sobre a populacdo atendida pela Politica de Assisténcia Social, é
importante apresentar informacdes demograficas do estado, baseado em dados do
altimo censo do IBGE em 2022:

Figura 8 — Informac¢Bes demograficas da Bahia

10 Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/censosuas/status_censo/relatorio.php#.
Acesso em 17.01.2024.
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INFORMACOES DEMOGRAFICAS

As variaveis relacionadas ao Censo 2022 serdo atualizadas a medida que disponibilizadas pelo IBGE.

POPULACAO RURAL® URBANA @ PORTE
IBGE 2022 IBGE 2010 IBGE 2010
14.136.417 \

28% 72%
TOTAL DA POPULACAO EM PESSOAS PESSOAS PESSOAS

ENTREOQAY ENTRE 18A 24 COM 60 ANOS

EXTREMA POBREZA G
S— 513.061 254.460 61.412

Fonte: MDS 2024, acesso em janeiro/2024.

No ultimo censo realizado em 2022, a Bahia apresentou uma populacao de
14.136.417 habitantes e um quantitativo de 2.091.710 pessoas em situacao de
extrema pobreza. No relatério apresentado pela Superintendéncia de Estudos
Econbémicos e Sociais na Bahia (SEI) em 2023, os dados apresentam que o Estado
ocupou, no ano do censo acima mencionado, o primeiro lugar no ranking de maior
taxa de desemprego, 0 que pode ter se intensificado diante do contexto pandémico
além de poder estar associado a outras causas que ARAUJO; CAMPOS (2012, p.7)
denominam de andlise multidimensional da pobreza, onde para além da condicdo de
renda, esta vinculado também a essa condicdo de extrema pobreza questdes
relacionadas a educacdo, desigualdade nos rendimentos, saude, nutricao,
saneamento, moradia, acesso a agua tratada, entre outros.

O Estado da Bahia possui 417 municipios e, desde 2007, € organizado
concomitantemente com alteracdo através da Lei 13214/2014 por 27 (vinte e sete)
territérios de identidade'!, sendo que o municipio pesquisado, Feira de Santana, faz

11 0 territério é conceituado como um espaco fisico geograficamente definido, geralmente continuo,
caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o0 ambiente, a economia, a sociedade, a cultura,
a politica e as instituicdes, e uma populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou
mais elementos que indicam identidade, coeséo social, cultural e territorial (SEPLAN, 2013).
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parte do Portal do Sertdo?, junto com outros 16 (dezesseis) municipios®® do estado
da Bahia. Com isso, Feira de Santana foi considerada metropole para o IBGE atravées
da Lei Complementar de n°® 35 de 06 de julho de 2011, fato que serd melhor
aprofundado no préximo capitulo desta pesquisa.

Para a cobertura de uma das principais bases de dados utilizadas pela

assisténcia social, é possivel identificar no sistema do Cadastro Unico:

Figura 9 — Familias inseridas no CadUnico na Bahia

CADASTRO UNICO

FAMILIAS CADASTRADAS
DEZEMBRO/2023
4.551.187

FAMILIAS

692.900 1.156.218

PESSOAS CADASTRADAS PESSOAS PESSOAS PESSOAS

DEZEMBRO/2023 EM SITUACAO EM SITUAGAO COM RENDA
DEP ZA XA A

9.662.522 RENDA X s

6.000.166

ESTIMATIVA DE FAMILIAS ~ COBERTURA (%)
COM PERFIL CADUNICO (2010) (i)
2.205.810

206%

1.813.554 1.848.802

Fonte: MDS 2024, acesso em janeiro de 202414,

Até o final de 2019%°, a Bahia possuia 3.168.401 familias cadastradas e a partir
de 2020, percebe-se um aumento consideravel com relacdo as familias inseridas na

base de dados do CadUnico. Tal fendmeno ocorre, principalmente por conta da

12 Formam o territério de identidade da Bahia: Bacia do Jacuipe, Bacia do Paramirim, Bacia do Rio
Corrente, Bacia do Rio Grande, Baixo Sul, Chapada Diamantina, Costa do Descobrimento, Extremo
Sul, Irecé, Itaparica, Litoral Norte e Agreste Baiano, Litoral Sul, Médio Rio de Contas, Médio Sudoeste
da Bahia, Metropolitana de Salvador, Piemonte da Diamantina, Piemonte do Paraguacu, Piemonte
Norte do Itapicuru, Portal do Sertdo, Recdncavo, Semi-arido Nordeste I, Sertdo do S&o Francisco,
Sertao Produtivo, Sisal, Vale do Jiquirica, Velho Chico e Vitdria da Conquista.
13 Constituem o Territério de Identidade Portal do Sert&o: Agua Fria, Amélia Rodrigues, Anguera,
Antbnio Cardoso, Conceicao da Feira, Coracdo de Maria, Feira de Santana, Ipecaeta, Irara, Santa
Béarbara, Santandpolis, Santo Estevao, Sdo Goncalo dos Campos, Tanquinho, Teodoro Sampaio e
Terra Nova.
14 Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?localizaDivisao=bahia&codigo=29&aM=0.
Acesso em 15 de janeiro de 2024.
15 pisponivel em: https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php#. Acesso em 15 de janeiro de 2024.
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pandemia em 2020, onde ha uma necessidade de inscricdo das familias na principal
ferramenta de acesso aos programas, servicos e beneficios da Politica de Assisténcia
Social e ainda, outras politicas como a obrigatoriedade para os beneficiarios do BPC,
necessidade de apresentacio do CadUnico nas unidades escolares para
comprovacéao de condicdo socioeconémica, entre outras.

Os servicos ofertados na Politica de Assisténcia Social foram mais divulgados
e conhecidos no decorrer da pandemia do COVID-19 onde, na situacdo de calamidade
publica vivenciada no pais, houve a implementacdo do Auxilio Emergencial que um
dos critérios estabelecidos seria a inscri¢cdo do CadUnico.

Em decorréncia dessa situacdo, muitas familias comecaram a ter acesso a
base de dados do Governo Federal, sendo possivel para familias que recebem até
trés salarios minimos como renda total como critério para os programas dos governos
federal, estaduais e municipais e buscando, em alguns momentos, 0S Servicos,
orientacbes e encaminhamentos da Protecdo Social Basica pela primeira vez,
principalmente no que diz respeito a concessao de beneficios eventuais neste periodo.

E importante destacar que no periodo pandémico, houve o fim do Bolsa Familia
no governo Bolsonaro, com a reducéo de recursos, aumento da fila de espera e de
modo ainda mais ofensivo, a substituicdo pelo Auxilio Brasil.

Acrescenta-se com isso, que apods a eleicdo de 2022, o governo Lula assume
e retoma com o Programa Bolsa Familia e instituiu ainda, o Programa de
Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no SUAS, (PROCAD-
SUAS)' com o objetivo de “estimular a atualizacdo e regularizacdo dos registros
unipessoais e promover a busca ativa, prioritariamente das familias mais vulneraveis,
compreendendo a populacédo em situacao de rua, povos indigenas, entre outros, para
sua inclusdo no Cadastro Unico” (MDS, 2023, n.p) com o repasse de recursos
destinados ao financiamento das a¢des relacionadas, o que contribuiu com 0 aumento
das familias inseridas no Cadastro Unico.

Como maior Programa de Transferéncia de Renda do Brasil desde 2004, a
Bahia tem uma populacdo de 2.486.497 familias beneficiadas pelo Programa Bolsa

Familia, de acordo com a ilustracéo a seguir:

16 Disponivel em:  https://www.gov.br/mds/pt-br/servicos/sagi/sagi-em-numeros/programa-de-

fortalecimento-emergencial-do-atendimento-do-cadastro-unico-no-sistema-unico-da-assistencia-
social-procad-2013-suas. Acesso em 15 de janeiro de 2024.
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Figura 10 — Familias beneficiarias do Bolsa Familia na Bahia

BOLSA FAMILIA®

PESSOAS FAMILIAS BENEFICIO MEDIO VALOR MENSAL
JANEIRO/2024 JANEIRO/2024 MENS}A}\L REF»’ASVSA[»DO
6203816 2.486497 JANEIRO/2024 JANEIRO/2024
R$ 673,77 R$ 1.675.328.180
TOTAL DE BENEFICIOS DO RENDADE. TOTAL DE BENEFICIOS VARIAVEIS
BOLSA FAMILIA o FAMILIARES
JANEIRO/2024 6.203.811 ten
11.120.740 COMPLEMENTARES : b
GESTANTES
2.320.755
rm 40.573
i:\i}‘;” JIA - PBF NUTRIZ
915.272 53.496
[5; 'T‘;{\;, O€ CRIANCAS
23.138 1.279.713
ADOLESCENTE
283.982

Fonte: MDS 2024, acesso em janeiro de 2024.

Considera-se, a nivel de inscricdo no Cadastro Unico o critério de extrema
pobreza para aquelas familias com renda per capita de até R$ 218,007 critérios que
sao utilizados para ser beneficiado com o Bolsa Familia. De acordo com os dados do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome!8, em fevereiro de 2024 a
Bahia tinha uma populacao de 12.503 pessoas em situacao de rua, onde 10.781 sao
contempladas com Bolsa Familia. De uma populacdo de 37.266 pessoas que se
autodeclaram como coletores de materiais reciclaveis, a Bahia possui um guantitativo
de 30.893 familias contempladas com o Bolsa Familia e de um quantitativo de 499.236
agricultores familiares, cerca de 342.200 recebem o beneficio.

Dessas familias contempladas, o valor minimo do beneficio € no valor de
R$600,00, composto pelos beneficios varidveis no valor de R$150 (para criancas de
0 a 7 anos) e R$50,00 (para gestantes, criancas e adolescentes de 7 a 18 anos).

Quando relacionado ao Beneficio de Prestacdo Continuada, de um quantitativo
de 2.583.750 idosos beneficiados em todo pais, a Bahia apresenta o quantitativo de
240.534 idosos e se tratando do beneficio a pessoa com deficiéncia, de 3.127.083

pessoas gque tém acesso ao beneficio, a Bahia contempla no BPC por deficiéncia

17 Baseado no Decreto 12.064/2024.
18 Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/#. Acesso em 27 de janeiro
de 2024.
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293.659 beneficiados. A vista disso, o Estado®® ocupa a terceira posi¢do no ranking
dos estados com maior numero de beneficiarios do BPC, ficando atras de Minas
Gerais em segundo lugar e S&do Paulo em primeiro lugar.

Refletindo sobre o repasse federal no periodo dos dados apresentados nas
ilustracdes, referente ao més de fevereiro de 2024, a Bahia recebeu o proporcional de
R$ 4.424.307,21 reais para a execucgdo dos servicos preconizados no SUAS? e o
valor de R$ 1.675.332,156 reais para pagamento do Bolsa Familia, além de
19.866.703 diretamente aos municipios para as acdes do PROCAD-SUAS. Dessa
maneira, o estado ocupa o 2° lugar?® na lista com maior nimero de familias
contempladas no Bolsa Familia. Com isso, é importante considerar a atuacdo do
Cadastro Unico no estado, enquanto base de dados para acesso aos Servigos,
programas, projetos e beneficios, sendo uma das propostas levantadas nas
conferéncias realizadas e como estratégia de fortalecimento adotada no Plano
Estadual de Assisténcia Social.

A apresentacgdo dos dados acima mencionados chama atengao na perspectiva
dos debates e propostas realizados nas ultimas conferéncias estaduais de 2017, 2019
e 2021, onde as deliberacdes relacionadas ao cofinanciamento trouxeram a questéao
de garantir a ampliacéo dos servicos, programas, projetos e beneficios, priorizando as
familias do Cadastro Unico, apesar da necessidade de avancar no financiamento dos
servigcos, programas e projetos.

No entanto, apesar de estar fortalecendo uma das propostas previstas no Plano
Estadual de Assisténcia Social, € importante ressaltar também a condicao da Politica
de Assisténcia Social nos ultimos anos na Bahia, o que se agravou diante a crise
sanitaria do COVID-19 em 2020, onde apesar de vivenciar cortes orgamentérios diante
da Emenda Constitucional n°® 95/2016 e o governo negacionista que administrou o pais
até 2022.

Consequentemente, esse panorama gerou uma relevante pressédo sobre a
execucao da Assisténcia Social, onde tem sido desafiada constantemente a ampliar

sua capacidade de gestdo nos territorios, adaptar e fortalecer a rede de servigos

19 Dados acessados em 03 de agosto de 2023. Disponivel em:

https://portaldatransparencia.gov.br/beneficios

20 Estao contemplados nos repasses desses recursos 0s Servicos da Protecdo Social Basica, Protecéo
Social Especial de Média e Alta Complexidade e suas variaveis.

21 Disponivel em:  https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202402/beneficio-medio-do-bolsa-familia-
atinge-r-686-10-em-fevereiro-um-dos-maiores-da-historia. Acesso em:19 de fevereiro de 2024.
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socioassistenciais e a rede de protecdo e garantia de direitos, além da necessidade
de avancar na provisdo das segurancas socioassistenciais para ultrapassar a logica
de uma assisténcia social direcionada apenas para a transferéncia de renda,
buscando fortalecer os servigos socioassistenciais preconizado no SUAS, com as
segurancas afiancadas sendo asseguradas.

Sobre essa questdo Assumpcéao (2010) destaca que

0 que se constata atualmente é o predominio de programas de carater
residual, que abarcam em sua caracterizacao os principios da seletividade e
focalizacdo. A tendéncia é a do prevalecimento de programas de
transferéncia de renda, com modelos residuais de protecdo social. Diante
disso, cabe afirmar que a atual configuracdo da politica de assisténcia social
ndo contribui para o fortalecimento do principio da universalizacdo dos
direitos, pois a mesma se resume a mecanismos restritivos, seletivos e
focalizados no tratamento da pobreza. Malgrado essas caracteristicas dos
programas de transferéncia de renda (ASSUMPCAO, 2010, p. 27)

Dessa maneira, € importante reafirmar que ndo estd em tela a questdo da
distribuicdo de recursos para os programas de transferéncia de renda, mas o fato
desses programas terem prioridades e mais destaques do que a importancia dos
servicos ofertados pela PNAS, que ndo se resumem apenas a questdo da

vulnerabilidade associada a renda.

2.2 Controle Social democrético: a participacdo dos usuarios na formulacdo da
politica de Assisténcia Social.

Os Conselhos de Assisténcia Social sdo 6rgdos deliberativos responséaveis pelo
controle democratico e a participacéo popular nos processos de decisdo e de definicdo
das estratégias de formulacdo, planejamento, execucdo e avaliacdo da politica,
devendo ser composto de forma pactuada entre sociedade e governo.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) se caracteriza como a maior
instancia de deliberacdo na assisténcia social, que estabelece diretrizes e definices
necessarias para a organizagdo e execucao da politica em todo o pais. Com isso,
cabe aos Estados estruturarem os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (CEAS)
e 0s municipios o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS). Ligados ao
Poder Executivo, o 06rgdo gestor da politica de assisténcia social tem a
responsabilidade de dar condigbes administrativas, financeiras, de infraestrutura e

equipamentos para o desempenho dos conselhos.
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Cabe destacar também a importancia das realizacdes das conferéncias nos
ambitos municipal, estadual e federal como elemento que contribui para a construcéo
e organizacgéo da assisténcia social. Realizada no estado a cada dois anos a partir da
convocacao do Conselho Nacional de Assisténcia Social, as conferéncias tém “o papel
de avaliar a situacao da assisténcia social, definir diretrizes para a politica, verificar os
avangos ocorridos num espago de tempo determinado” (PNAS, 2004, p. 47),
reafirmando assim a importancia da participacao popular na conducédo da politica de

assisténcia social.

Quadro 4 - Linha do Tempo: Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social

Ano Edicdo e tema

1995 | Edicdo - Sistema descentralizado e participativo; financiamento e relagcdo publico -
privado na prestacdo de servigos da Assisténcia Social.

1997 Il Edicéo - O Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia - Construindo a
Incluséo - Universalizando Direitos.

2001 Il Edicao - Politica de Assisténcia social: uma trajetéria de avancos e desafios.

2003 IV Edicdo - Assisténcia como politica de inclusdo: uma nova agenda para a
cidadania - LOAS 10 anos.

2005 V Edicéo - SUAS — PLANO 10: estratégias e metas para implementagéo da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

2007 VI Edicdo - Compromissos e responsabilidades para assegurar protecéo social pelo
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).

2009 VII Edicao - Participacao e controle social no SUAS.

2011 VIl Edicdo - Consolidar o SUAS e valorizar os seus trabalhadores.

2013 IX Edicdo - Gestdo e Financiamento na efetivacdo do SUAS

2015 X Edicéo - Consolidar o SUAS de vez rumo a 2016

2017 XI Edicéo - Garantia de direitos no fortalecimento do SUAS

2019 Sem convocacgdo do CNAS - Assisténcia Social: Direito do Povo, com Financiamento

Publico e Participacdo Social (Conferéncia democréatica e livre convocada pela

sociedade civil)??

22 Cabe destacar gue no ano de 2019, até entdo do Governo Bolsonaro, numa decisdo de néo realizar
a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, os conselhos estaduais, representantes da sociedade
civildo CNAS, CONGEMAS e outros atores vinculados a Politica de Assisténcia Social, realizaram de
forma livre, que foi intitulada como Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social.
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2021 XII Edicdo- Assisténcia Social: Direito do povo e dever do Estado, com financiamento
publico, para enfrentar as desigualdades e garantir protecéo social.
2023 Xl Edico - Reconstrucdo do SUAS: o SUAS que temos, o SUAS que queremos.

Fonte: Nascimento et.al, 2019.

Na Bahia, o Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) esta vinculado
diretamente a Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social. O CEAS

tem como atribui¢ao:

estabelecer normas para prestagéo de servicos de natureza publica e privada;
sugerir estudos e pesquisas na area da assisténcia social; acompanhar as
condi¢des de acesso da populacdo usuéria da assisténcia social, indicando
as medidas pertinentes a correcdo de exclusdes constatadas; estimular a
criacdo e manutencdo de conselhos municipais de Assisténcia Social.
(BAHIA, 2021, p. 61)

Na ultima conferéncia estadual realizada no ano de 2023, foi apresentado pela
organizagdo do evento um documento intitulado como Caderno de Textos, onde
trouxe um compilado das principais deliberacdes das ultimas conferéncias realizadas
em 2017, 2019 e 2021, sendo importante destacar pontos principais de discussdes

das propostas:

Quadro 5 - Sintese das propostas das Ultimas Conferéncias
Estaduais?3- BA

Eixo Tematico 2017 2019 2021

Direitos Criacdo da Secretaria | Necessidade de | Apoiar 0s municipios

Socioassistenciais

Estadual de Assisténcia
Social, implantacédo de
sistema integrado em
todas as unidades
socioassistenciais e
fortalecimento dos
espagos de discussdes
de diversos segmentos
da sociedade civil.

realizacé@o de concurso
publico para garantir a
ampliacéo de servicos,
programas, projetos e
beneficios.

na oferta de beneficios
eventuais e fortalecer a
rede socioassistencial
com articulagéo
intersetorial.

23 As informacdes aqui levantadas constituem como pontos principais das propostas apresentadas no
Caderno de Textos da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social (2023), organizado pelo CEAS-BA.
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Controle Social: lugar
da sociedade civil

Potencializar a
representacao do
Conselho Estadual em
cada territério do estado
com reunides
descentralizadas para
ampliar a participacdo
dos conselhos
municipais.

Criacdo de nlcleos
territoriais para
capacitar e apoiar 0s
conselhos municipais

Garantir vagas para
formagdes continuadas
e educacédo
permanente de
conselheiros e
profissionais do SUAS
para  fortalecer o
controle social.

Segurancas

Ampliacdo de recursos

Ampliacdo de recursos

Ampliacdo de recursos

expansao de
equipamentos por porte
de municipio,
obrigatoriedade de
concurso  publico e
garantia de um valor
fixo para o]

financiamento.

obrigatério do
orcamento para a
politica de assisténcia
social.

socioassistenciais e | para servicos e | para servicos ele promocéao de
articulagdo entre os | beneficios beneficios eventuais, | concursos publicos
servicos socioassistenciais garantindo a prioridade | para combater a alta
ordenando a oferta de [ aos publicos mais | rotatividade
servigo da alta | vulneraveis. profissional.
complexidade.
Cofinanciamento Aumento no valor do | Necessidade de definir | Definicdo de um
financiamento, um percentual minimo | percentual minimo

obrigatério de repasse
do estado para os
municipios, com foco
nos beneficios
eventuais de forma que
nao haja
descontinuidade  nos
servigos, programas,

projetos e beneficios.
Fonte: Caderno de Textos da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social (2023), CEAS-BA

Em 2021, a Conferéncia de Assisténcia Social teve como tema: Assisténcia
Social: Direito do povo e Dever do Estado, com financiamento publico, para enfrentar
as desigualdades e garantir protecdo social. Realizada no periodo da pandemia, a
conferéncia precisou ser adequada ao modelo remoto de realizacdo, considerando e
respeitando as normativas de isolamento e distanciamento social. Diante desse
cenario, um dos eixos de debate desta conferéncia tratou de discutir sobre a atuacdo
do SUAS em situacOes de calamidade publica e emergéncias com propostas para
recursos destinados a situagdo de calamidade publica e emergéncia, tal como a
capacitacao de trabalhadores do SUAS nessas situagoes.

Além dos conselhos de assisténcia social e das conferéncias, a NOB-SUAS
instituiu outras instancias de pactuacédo em defesa da politica de assisténcia social, as
comissdes intergestores, que articulam didlogos e iniciativas dos trés entes federados
(Unido, estados, DF e municipios). A Comissao Intergestores Bipartite (CIB),
constituida em 1999 através da NOB-SUAS junto com a Comissao Intergestores

Tripartite (CIT), € uma instancia de pactuacao, articulacdo e negociacdo entre 0s
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gestores municipais e a gestdo estadual da assisténcia social, visando o
desenvolvimento do SUAS no estado através da organizacdo de aspectos
operacionais e de regulamentacdo da assisténcia social.

O Colegiado de Gestores Municipais da Assisténcia Social (COEGEMAS) tem

como objetivo:

| — Representar os interesses dos municipios junto as autoridades
constituidas no que se refere as politicas publicas de Assisténcia Social. Il —
Defender a Assisténcia Social como Politica de Seguridade Social, de acordo
com os principios constitucionais e as diretrizes da legislagdo de assisténcia
social, empreendendo todas as agfes necessdarias para a concretizagao
destes principios e diretrizes. Ill — Atuar como 6rgdo de articulacdo e de
coordenacdo das agbes comuns dos Gestores Municipais de Assisténcia
Social na Bahia, congregando os mesmos, em prol do fortalecimento da
Politica Publica de Assisténcia Social; IV - Contribuir para a consolidacao, e
fortalecimento do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS); V - Difundir
os valores democraticos, humanistas e éticos?*.

Para além disso, tem-se ainda como instancias de discussao sobre a assisténcia
social na Bahia os féruns de atores do SUAS onde é representado pelos usuarios da
assisténcia social e outro pelos trabalhadores do SUAS. O Forum Estadual de
Usuarios do SUAS (FEUSUAS) criado em novembro de 2015 é

um espaco de organizacdo politica de usuéarios(os) do SUAS, de caréater
permanente, contemplando diferentes formas de representacbes de
usudrios(as) e representacdes da sociedade civil da Bahia, tem por finalidade
fomentar a articulagao politica, o0 empoderamento, monitoramento e controle
social do coletivo de usuarios nas instancias de discussdo e pactuagéo
controle e gestdo do SUAS. (FEUSUAS-BA apud BAHIA, 2019 p. 68).

J& o Férum Estadual de Trabalhadores (FETSUAS) segundo BAHIA (201925,
foi instituido em 2011 durante o Il Encontro Estadual de Trabalhadores do SUAS do
Estado da Bahia. Tem como objetivo a organizacdo e mobilizacdo politicas das
trabalhadoras e dos trabalhadores do SUAS através da defesa da Politica de
Assisténcia Social, cumprimento das diretrizes da PNAS e da NOB-RH/SUAS.

Analisando as deliberacbes apresentadas neste trabalho das udltimas
conferéncias, fica evidente que a maioria das propostas elencadas ainda nao foram
executadas, no entanto cabe destacar uma importante conquista da descentralizacao
com comando unico da Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social e a

regulamentacdo da Lei Estadual n° 14.637/2023 que dispde sobre a Politica de

24 Disponivel em: https://coegemas.blogspot.com/p/coegemas.html. Acesso em 25.01.2024.
25 Disponivel em: https://fmtsuas.blogspot.com/p/fetsuas-bahia.html. Acesso em 23.02.2024.
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Assisténcia Social. no estado, oriundas de propostas levantadas nas Conferéncias
Estaduais e implementada no ano de 2023.

A participacdo da sociedade civil através dos conselhos de assisténcia social
torna-se essencial para a viabilizacdo e promocao da cidadania, protagonismo social
e a possibilidade de se apropriar do que € publico, do que é direito constitucionalmente
assegurado, refletindo e colocando suas vivéncias no planejamento da politica
publica, trazendo a sua realidade e contribuindo para que a politica seja pensada de
forma horizontal, ndo hierarquizada.

N&o obstante, ainda é um desafio para o controle social democratico a
participacdo efetiva dos usuarios e também de trabalhadores do SUAS nesses
espacos. Para além disso, no decorrer da realizacdo dessa pesquisa, ficou
evidenciado a dificuldade de acesso a informacdo de questbes relacionadas aos
orgaos de controle social, principalmente relacionados a documentos que séo de
dominio publico, atas de reunifes entre outros.

Ha ainda, o que ficou evidenciado neste processo de pesquisa, uma dificuldade
de localizar discussbes especificas e monitoramento das deliberacbes dessas
instancias de controle social, sites e paginas institucionais foram encontradas
desatualizadas ou com um numero de informacdes relativamente baixo, publicizando
assim as informacdes importantes e incentivando dessa maneira, a participacdo da

sociedade civil no acompanhamento da execucao da Politica de Assisténcia Social.
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3 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM FEIRA DE SANTANA

Para apresentar a analise e contextualizacdo sobre a cidade de Feira de
Santana, cabe destacar brevemente a sua historia e apresentar a sua territorialidade.
Para Koga (2003), o territorio € fundamental nas trajetérias de grupos sociais e de
individuos nas situagfes de exclusdo social. Com o pensamento de Milton Santos que
diz que “o territorio é conceituado a partir de seu uso e aparece como resultado de um
sistema de objetos e um sistema de agdes” (SANTOS, 1994). Na Politica de
Assisténcia Social, o territorio ganha uma expressiva importancia na definicao,
planejamento e execucdo dos servi¢os, programas, projetos e beneficios ofertados

pela politica.

A PNAS propde a territorializacdo como uma das diretrizes que compdem a
organizacédo do Sistema Unico de Assisténcia Social, levando em consideracdo a
desigualdade socioterritorial presente no pais. De acordo com o Mapa de
Vulnerabilidade Social, a vulnerabilidade ndo estd associada apenas as
caracteristicas socioeconémicas, mas também a outros fatores como escolaridade,

acesso a servicos publicos, agravos de saude, gravidez precoce, entre outros.

Tal perspectiva de territorializacdo dos servigos, programas e beneficios
representa uma importante mudanca para a gestdo e, principalmente, para os
usuarios da Politica de Assisténcia Social. Com isso, é importante a valorizacdo e
fortalecimento do territério pensado como elemento essencial para a efetivacdo do
acesso as protecdes sociais do SUAS.

A dimensao territorial implica em tratar a cidade e seus territérios como chao
das politicas publicas (KOGA, 2003), o que significa um deslocamento para
além da setorialidade adotada tradicionalmente, no sentido de abranger o
trabalho em rede dos servicos publicos e privados, com destaque para o

CRAS, que se organizam nos territérios onde as diversas comunidades vivem
e tecem seu cotidiano (NASCIMENTO e MELAZO, 2013, p. 12).

Ainda nessa vertente, como forma de demonstrar a importancia do
conhecimento territorial na materializagcdo da intersetorialidade entre as politicas
publicas a PNAS de 2004 descreve os trechos a seguir:

[...] os direcionamentos das politicas publicas estdo intrinsecamente

vinculados a prépria qualidade de vida dos cidad&os. E no embate relacional
da politica publica entre governo e sociedade que se dara a ratificacdo ou o
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combate ao processo de excluséo social em curso. Pensar na politica publica
a partir do territério exige também um exercicio de revista a histéria, ao
cotidiano, ao universo cultural da populagdo que vive neste territério [...]. A
perspectiva de totalidade, de integracdo entre os setores para uma efetiva
acdo publica... vontade politica de fazer valer a diversidade e a inter-relagao
das politicas locais” (KOGA, 2003, p.25).

[..] o novo paradigma para a gestdo publica articula descentralizacdo e
intersetorialidade, uma vez que o objetivo visado é promover a incluséo social
ou melhorar a qualidade de vida, resolvendo os problemas concretos que
incidem sobre uma populacdo em determinado territério”. Ou seja, ao invés
de metas setoriais a partir de demandas ou necessidades genéricas, trata-se
de identificar os problemas concretos, as potencialidades e as solugdes, a
partir de recortes territoriais que identifiguem conjuntos populacionais em
situacdes similares, e intervir através das politicas publicas, com o objetivo de
alcancar resultados integrados e promover impacto positivo nas condi¢cdes de
vida. O que Aldaiza Sposati tem chamado de atender a necessidade e néo o
necessitado (PNAS, 2004, p.42).

Ainda de acordo com Koga (2003), € no territério que o direito a ter direito sera
expresso ou negado, abnegado ou reivindicado. E a partir do territério que se
concretizam os jogos de interesse que acabam por construir diversos territorios, ao

longo do tempo-espaco, 0s quais, muitas vezes, se sobrepdem uns aos outros.

No entanto, Abreu (2015, p.176) traz a sua analise a respeito dessa categoria
na assisténcia social onde diz que o debate sobre territério dentro da politica de
assisténcia social estd mais baseado ao processo de focalizacdo e seletividade do
gue ao debate critico “0 que de imediato parece fazer avancar a politica como
resultados praticos e pontuais, sem alterar a sua dire¢ao” (ABREU, 2015, p.177). Com
isso, a autora reflete também que o SUAS se apropria do territério como “instrumento
de implantacdo de parametros proprios da politica e seu objetivos” (ABREU, 2015,
p.189)

Ainda que a direcdo do territério indicada na PNAS e na NOB SUAS néo
revele com profundidade os aspectos tedricos-metodoldgicos e os
desdobramentos que envolvem a tematica, tais documentos inauguram um

importante campo de estudos e debates em torno do assunto e um importante
campo de contradi¢des e disputas. (ABREU, 2015, p. 189)

Dessa maneira, 0 presente capitulo tem como objetivo apresentar
consideracdes acerca do municipio de Feira de Santana, nos aprofundando deste
territdrio de protecdo ou desprotecao, trazendo a analise da Politica de Assisténcia
Social no municipio, sua trajetoria e efetivacdo, buscando apresentar o que foi

pactuado e 0 que esta sendo executado através da Protecdo Social Basica.
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3.1 A “Princesa do Sertdo”: consideragdes sobre o municipio de Feira de Santana

Segundo Queiroz (2013), a origem da cidade de Feira de Santana esti
vinculada a construgdo da capela Nossa Senhora de Sant'anna por Domingos
Barbosa de Arauljo e Ana Brand3do, donos da Fazenda Santana dos Olhos d’Agua.
Com isso, a movimentacao atraiu vaqueiros e viajantes para a troca de mercadorias,
uma vez que o povoado estava proximo a entroncamentos de estradas que eram
passagens de pessoas do sertdo da Bahia, Piaui, Minas Gerais e Goias, intensificando

essa feira e 0 comércio com surgimento de algumas lojas.

Em 1832 o povoado consegue o desmembramento territorial do municipio de
Cachoeira-BA e passou a ser municipio, em 1873 passou a ser considerado cidade e

em 1938, recebeu o0 nome de Feira de Santana

teve seu crescimento ligado a uma légica de espacializacdo da producgédo
econdmica. Isto permite questionar a ideia ja consolidada de cidade que
surgiu e cresceu em funcéo, principalmente, de sua localizagéo privilegiada.
Pode-se inferir, entdo, que Feira de Santana teve o seu crescimento baseado
em um projeto de desenvolvimento local, empreendido por sua elite social,
politica e econémica da época (AZEVEDO, apud QUEIROZ, 2013, p. 28).

Infere-se com isso, que a histéria do municipio esta ligada diretamente ao
crescimento econdmico pensado estrategicamente e o que se intensifica por sua
localizacéo privilegiada devido a cidade ser ligada a diversas rodovias importantes
tanto do estado como federal a saber: BR 116, BR 101, BR 324, além de seis rodovias
estaduais. Em 1938 Ruy Barbosa apelidou a cidade como “Princesa do Sertdo” por
conta da sua posicdo geografica privilegiada. Logo, Feira de Santana se tornou a
segunda maior cidade do estado da Bahia, com possibilidade de novas oportunidades

locais e também para moradores e comerciantes de cidades circunvizinhas.

Em 2011, Feira de Santana foi elevada ao grau de metropole através da Lei
Complementar n° 35 de 06 de julho, composta pelos municipios de: Feira de Santana,
Amélia Rodrigues, Conceicdo da Feira, Concei¢cdo do Jacuipe, Sdo Gongalo dos
Campos e Tanquinho além de incluir os municipios Anguera, Antdnio Cardoso,
Candeal, Coracao de Maria, Ipecaetd, Irara, Santandpolis, Serra Preta e Riachdo do
Jacuipe em sua area de expansdo. De acordo com SEDESO (2022), a criacao da

regiao metropolitana tem como finalidade “promover o desenvolvimento
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socioecondémico integrado, equilibrado e sustentavel no ambito metropolitano e a

reduzir as desigualdades entre 0s municipios que a integram” (SEDESO, 2022, p.11).

Para além disso, como ja destacado em outros momentos dessa discussao,
Feira de Santana faz parte do Territorio de Identidade - Portal do Sertdo junto com
Agua Fria, Amélia Rodrigues, Anguera, Antdonio Cardoso, Concei¢cdo da Feira,
Coracdo de Maria, Feira de Santana, Ipecaeta, Irara, Santa Barbara, Santandpolis,
Santo Estevao, Sdo Goncalo dos Campos, Tanquinho, Teodoro Sampaio e Terra

Nova. Sobre a divisdo em territorios de identidade, BAHIA (2010) o define como:

Territério de Identidade é o agrupamento identitario municipal formado de
acordo com critérios sociais, culturais, econbmicos e geograficos, e
reconhecido pela sua populacdo como o espaco historicamente construido ao
qual pertence, com identidade que amplia as possibilidades de coeséo social e
territorial. (BAHIA, Dec. 12.354, 2010).

A vista disso, por se tratar de uma cidade proxima a importantes rodovias,
cidades e estados, Feira de Santana apresenta também diversas expressdes da
guestado social como alto indice de violéncia, desemprego, pessoas em situacédo de
rua, mendicancia, entre outros. Em consulta ao banco de dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas (IBGE), no ultimo censo realizado em 2022, Feira de
Santana apresentou uma populagéo estimada de 616.272 habitantes, distribuido pelos
44 bairros do municipio e oito distritos (Bonfim de Feira, Humildes, Ipuacu/Jo&o Durval
Carneiro, Jaguara, Jaiba, Maria Quitéria, Matinha e Tiquarucu, conforme figura abaixo

ocupando o segundo municipio mais populoso do estado e o 35° do pais.
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Figura 11 - Sede e distritos de Feira de Santana

SEDE E DISTRITO

JAGUARA

BONFIM DA FEIRA

Fonte: Plano Municipal de Assisténcia Social, 2022.

Considerando os indicadores sociais de trabalho e renda, Feira de Santana
(FSA) possui uma proporcdo de 165.438 pessoas trabalhando de acordo com os
dados de 202226, ocupando a 154° posicéo no estado. Com relacéo ao PIB, de acordo
com os dados do Censo do IBGE de 2022, o municipio ocupou em 2021 a posi¢ao 37°
dos 417 municipios do estado. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em 2010
foi de 0,712.

No ambito da educacéo, a segunda maior cidade do Estado da Bahia ocupa a
199° posicdo dos municipios do Estado, quando relacionado a taxa de escolarizacao
de 06 a 14 anos. Ao refletir sobre os dados da saude, os ultimos dados encontrados
no IBGE séo referentes ao ano de 2009, com um quantitativo de 318 estabelecimentos
de saude, sendo 111 da rede publica e 207 da rede privada, 0 que demonstra um
namero maior dos estabelecimentos privados de salde e que a rede publica, ndo

consegue atender a toda populacéo de forma universal, gratuita e de qualidade.

Como resultado desses dados, encontra-se uma populacdo que precisa de

atencdo relacionada a emprego, renda, saude e educacdo, servicos basicos,
demandando uma maior intervencao das politicas publicas. Os dados revelam que

26 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/feira-de-santana/panorama. Acesso em 02 de
maio de 2024.
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todos esses indicadores contribuem diretamente na situacao de vulnerabilidade da
populacdo feirense e que, € necessaria a atencdo do Poder Executivo para
determinadas situacfes e a esses numeros, para viabilizacdo dos direitos sociais da

populacdo do municipio.

Quando relacionado ao Cadastro Unico, o municipio apresenta o quantitativo

de 176.278 familias cadastradas, dessas 85.292 em situacao de pobreza.

Figura 12 — Familias inseridas no CadUnico em Feira de Santana-BA
CADASTRO UNICO
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Fonte: MDS, acesso em janeiro de 2024.

Quando relacionado ao BPC, com base no Relatério de Informa¢des do MDS,
em janeiro de 2024 Feira de Santana apresentou uma populacédo de 24.269 pessoas
beneficiadas, sendo 10.628 pessoas com deficiéncia e 13.641 pessoas idosas acima
de 65 anos. Tratando-se de beneficiarios do Bolsa Familia, o municipio ocupa a 2°
posi¢cdo na Bahia com relacdo ao numero de familias e beneficiarios, ficando atras

apenas do municipio de Salvador, apresentando os seguintes dados:

Figura 13 — Quantitativo de beneficiarios do Bolsa Familia em Feira de Santana-BA
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BOLSA FAMILIA
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VALOR MENSAL
REPASSADO *
JANEIRO/2024

R$ 50.089.432

TOTAL DE BENEFICIOS VARIAVEIS
FAMILIARES

57.482

BVG
GESTANTES

1.616

BVN
NUTRIZ

1.505

BV
CRIANCAS

45.117
BVA

343

Fonte: MDS, 2024.

Ao analisar a concessdo do Bolsa Familia para Grupos Populacionais

Tradicionais Especificos (GPTE)?’, encontramos 0s seguintes resultados:

Figura 14 — GPTE beneficiarios do Bolsa Familia em Feira de Santana- BA

Grupos Populacionais Tradicionais Especificos

B Familias cadastradas [} Familias beneficiarias

1500 1327
1188 1155
924
1000
715
437
500
250
130

6939 5438 2922 1712 1210 4 3 3 3

Fonte: Elaboracéo propria com base em MDS, 2024.

21 0s segmentos apresentados como GPTE neste trabalho foram considerados a partir de informacdes
e dados do Manual do Cadastro Unico elaborado pelo MDS (2017), onde considera diversos segmentos
populacionais para estratégias especificas e atendimento diferenciado quando se trata da inclusdo na
base de dados do CadUnico e se constituem como grupos prioritarios para a concessdo do Bolsa
Familia.
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Refletindo sobre os dados acima, percebemos que ha um avanco significativo
guando comparamos a quantidade de familias que sdo cadastradas nos grupos
mencionados e a quantidade de familias que sdo beneficiarias do Programa Bolsa
Familia. Dedicar atencdo e busca ativa a esses Grupos Populacionais Tradicionais
Especificos (GPTE) possibilita 0 acesso dessas familias que, para além da questao
da vulnerabilidade, possui também a invisibilidade decorrente de diferencas raciais,
étnicas, de modo de vidas e até de estigmas que dificultam o acesso aos direitos
sociais basicos, embora ndo tenha atingido a sua totalidade na cobertura.

Dessa maneira, com esse perfil da populacdo, iremos tecer algumas

consideracdes acerca da Politica de Assisténcia Social ofertada neste municipio.

3.2. A gestado da Politica de Assisténcia Social em Feira de Santana-BA: entre a
execucgao e garantia de direitos

O SUAS se consolida como um modelo de gestao integrado, descentralizado e
participativo que organiza as acfes e servicos da Politica de Assisténcia Social. Em
Feira de Santana-BA, o 6rgdo gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social é a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEDESO) que foi criada através da
Lei Municipal 1802/1995 e desde entdo, vem organizando e executando 0S servicos
de assisténcia social no municipio.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) foi criado no mesmo ano,
atraveés da Lei Municipal 1761/1994 e atualizada pela Lei Municipal 3211/2011. Paiva
(2017) destaca que a criacdo do CMAS em Feira de Santana, assim como em outros
municipios brasileiros, se deu pela imposicdo do Governo Federal para recebimento
dos recursos para operacionalizacdo da Politica Municipal de Assisténcia Social
(PMAS).

Na sua génese, o CMAS foi criado sem o minimo de estrutura fisica e técnica.
A falta de compreensdo das representacfes do governo, bem como da
sociedade civil a respeito das competéncias e prerrogativas do CMAS, foi
motivo de muito conflito, pois a parte do governo aproveitou dessa
oportunidade para estabelecer o conselho com espaco de redutos eleitorais
e praticas assistencialistas. Sendo assim, quem primeiro se apropriou do
CMAS foram: Euterpe Feirense, Sindicato dos rodoviarios, Rotary Clube,
Igrejas, Entidades Espiritas e Creches. Estes, tinham suas a¢6es embasadas
em ac¢des pontuais, como entrega de cobertores, sopdo, dentre outras coisas.
No entanto, a proposta da PMAS e com o apoio do CMAS por meio do
controle social era constituir as agdes assistenciais na logica das agfes
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continuadas, sob o paradigma de direito do cidaddo e dever do Estado.
(PAIVA, 2017, pg.100-101).

Em 2017, foi criada a Lei Municipal 3.684/2017 que dispde sobre o SUAS em
Feira de Santana. Tal normativa veio para reiterar o estabelecido na Lei Federal
8.742/1993 e apresentar a organizacao do SUAS no municipio, além de divulgar sobre
a responsabilidade da Secretaria Municipal, além do CMAS, provisdo de beneficios
eventuais, financiamento e fundo da PMAS, servicos, programas e projetos ofertados
pelo municipio.

Durante o periodo analisado por esta pesquisa (2018-2021 e 2022-2025), a
Secretaria sofreu diversas modificacdes, seja em ambito de responsaveis pela pasta,
servicos, funcionarios e estruturacdo de novos equipamentos. Constitui como

estruturacdo da SEDESO atualmente:

Figura 15 — Organograma da SEDESO
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Fonte: Elaboracéo propria com base em SEDESO, 2022.
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Anteriormente, até 2021 alguns servicos relacionados aos direitos das
mulheres, LGBTQIAPN+, quilombolas e comunidades tradicionais faziam parte da
estrutura organizacional da SEDESO, no entanto foram migrados para a Secretaria
Municipal de Politicas para Mulheres. Ao analisar o organograma percebemos a
presenca da Casa dos Conselhos: onde ficam concentrados os 6rgédos de controle
social vinculados a Assisténcia Social: Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS), Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia, Conselho Municipal da Pessoa ldosa

e Conselho Municipal de Seguranca Alimentar.

O Departamento do Fundo da Assisténcia Social e o Fundo da Crianga e do

Adolescente: responsaveis pelo planejamento e execucao orcamentaria financeira.

O Departamento de Seguranca Alimentar e Nutricional desenvolve os servi¢os
vinculados a Politica de Segurancga Alimentar e Nutricional, com objetivo de realizacao
de atividades de qualificacéo profissional e inclusdo produtiva com possibilidades de
“erradicar a fome e de insercdo ao mundo do trabalho” (SEDESO, 2023, pg. 157).
Vincula-se a este Departamento o Projeto Feira Produtiva, cursos de Capacitacéo e

Oficinas e o Programa Familia Cidada - Casamento Coletivo.

O Departamento do Planejamento e Gestdo do SUAS sendo o responsavel
direto pela vigilancia socioassistencial, monitoramento e avaliacdo da Politica de
Assisténcia Social, além de assessorar as agdes propostas ao municipio. E
responsavel também pela educacdo permanente das (o0s) trabalhadoras (es) do SUAS
e da Divisdo de Regulacdo e Planejamento que trabalha no acompanhamento do

processo de planejamento das a¢des realizadas por outros departamentos.

Ao Departamento da Protecdo Social do SUAS vincula-se as Divisdes da
Gestdo de Beneficios Socioassistenciais e Transferéncia de Renda, a Divisdo da
Protecdo Social Béasica, Divisdo da Protecdo Social Especial e ainda, a Divisao do

Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia.

A Divisdo de Gestdo de Beneficios Socioassistenciais e Transferéncia de
Renda: responsavel pela liberacéo e organizagdo dos beneficios eventuais no ambito
do municipio de Feira de Santana sendo eles: beneficio eventual alimentacéo,
natalidade, moradia, viagem e funeral, além da responsabilidade com os processos

78



<] j PROGRAMA DE POS GRADUAGAD EM
® POLITICA SOCIAL E TERRITORIOS

de BPC, firmados através de Termo de Cooperacédo com o INSS. Cabe mencionar que
o municipio dispbe da Resolucédo 05/2022 que regulamenta os beneficios eventuais
no ambito municipal, em conformidade com o estabelecido no Decreto Federal
6.307/2007.

A Diviséo da Protecdo Social Basica € responsavel por assessorar os CRAS do
municipio, além do Centro de Convivéncia para os ldosos Zazinha Cerqueira, o Centro
Municipal de Formacao Profissional Juiz Walter e ainda, o Programa Primeira Infancia
no SUAS. A Divisdo de Gestdo do Cadastro Unico e Bolsa Familia tem como
responsabilidade o acompanhamento e monitoramento do Programa e Beneficio
Bolsa Familia. A Divisdo da Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade
tem a responsabilidade na organizacao da protecdo social especial de média e alta
complexidade no SUAS, além do Centro Pop e as unidades de acolhimento
institucional. Vincula-se ainda a esta Divisdo, o Servigo Especializado em Abordagem
Social com o funcionamento do Plantdo Social e a Escuta Especializada.

Dentro dessa estrutura organizacional, constituem como equipamentos da

rede socioassistencial:

Figura 16 — Quantitativo de unidades socioassistenciais no municipio
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados de MDS, fevereiro de 2024.
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Em 2016 foi aprovada pelo CMAS a nova divisao territorial dos CRAS no

municipio. Vinculados a Protecdo Social Basica, os 16 CRAS (dezesseis) abrangem

0S seguintes bairros, distritos e povoados:

Quadro 6 — Territorio de abrangéncia dos CRAS

CRAS

Ano
Implantagdo?®

AREA DE ABRANGENCIA

CRAS Territorio | - Odete de
Oliveira Almeida / Pampalona

2012

Asa Branca | e Il, Bela Vista, Caraibas,
Campo do Gado Novo, Conj. Alvorada, Conj.
Arco iris, Conj. Homero Figueiredo, Gabriela,
Lot. Amaralina, Pampalona, Pedra Ferrada,
Pargue Servilha.

Costa Silva / Jussara

CRAS Territorio Il - Gisele Neves 2006 Bom Viver, Campo Limpo, Diadema, Feira

Gomes / George Américo VI, George Américo, Lot. José Ronaldo, Lot.
Tarcisio Pimenta, Morada das Arvores, Pau
da Légua, Sitio Novo.

CRAS Territorio 1l - Expanséo Feira | 2012 Buraco da Gia, Calumbi, Expanséo Feira IX,

1X Feira IV, Feira IX, Lot. Monte Pascoal, Lot.
Porto Seguro, Lot. Morada Tropical e Nova
Esperanca.

CRAS Territério IV - Vanilda Barros | 2007 Barro Vermelho, Barroquinha, Cruzeiro,

Boaventura - Rua Nova Horto, Jardim Cruzeiro, Jardim Santana, Rua
Nova e Tanque da Nacéo.

CRAS Territério V - Odorico Pereira | 2012 Baralnas, Centro (Minadouro), Galileia,

/ Baralinas Jardim Sucupira, Sobradinho (até o Colégio
Assis Chateaubriand).

CRAS Territério VI - Cidade Nova 2016 Adelba, Conj. Jodo Paulo Il, Conj. Renascer,
Cidade Nova, Matinha, Novo Horizonte,
Parque Ipé, Parque Violeta, Sabid,
Tiguarugu.

CRAS Territorio VIl - Padre Thomas | 2012 Centro, Conj. Centenario, Conj. Milton

Wahistron/ Queimadinha Gomes, Queimadinha e Sao Joao I.

CRAS Territério VIII - Padre José | 2012 Agrovila, Alto da Mangabeira, Alto do

Dusi / Mangabeira Papagaio, Conder, Conj. Feira V, Lot.
Modelo, Mangabeira, Papagaio, Santa Rita e
Santa Quitéria.

CRAS Territorio IX - Vivaldo Franga | 2008 CASEB, Capuchinhos, Coronel José Pinto,

/ Lagoa Grande Lagoa Grande, Lagoa Salgada, Parque
Getulio Vargas, S&o Joao Il, Santa Mdnica |
ell e SIM.

CRAS Territério X - Helena | 2010 Aeroporto, Alto do Rosério, Conder (Alto do

Mascarenhas de Almeida / Rosario), Conceicao I, Il e lll, Faz. Brandao

Conceigéo Il Domingo, Jaiba, Parque Lagoa Subaé,
Santo Antdnio dos Prazeres.

CRAS Territério Xl - Ana Lucia da | 2008 Bem-te-vi, Bonfim de Feira, DNER, Feira X,

Ipuacgu, Jaguara, Jussara, KM 7, Muchila,
Pedra do Descanso, Trés Riachos, Viveiros,
Vila Verde e Vista Alegre.

28 Baseado em dados extraidos do IDCRAS - site MDS de acordo com informacdes do Censo Suas
2023. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php. Acesso em 07.09.2024.
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CRAS Territorio Xll - Jardim Acéacia

2010

Areal, Brasilia, Chacara S&o Cosme,
Eucalipto, Irma Dulce, Jardim Acacia,
Jomafa, Lot. Papa Jo&o XXIII, Olhos d’agua,
Parque Tamandari, Sdo Jodo do Cazumba,
Serraria Brasil e Tomba |.

CRAS Territério Xl — Aviario

2010

Aviario, 35BI, Conj. Paulo Souto, Conj.
Oyama Figueiredo.

CRAS Territorio XIV - Nadja Suely
Freitas Aradjo / Humildes

2012

Limoeiro, Humildes e seus povoados: Fulé,
Doutor, Onga, Caetano, Rosario, Campestre,
Bom Viver, Tanquinho, Borda da Mata, BR
101, Terra Dura, Pau Seco, Jenipapo,
Alecrim, Pocdes.

CRAS Territério XV - Maria
Quitéria/Sao José

2012

S&o José, Estrada de Pé de Serra, Sitio 2
Irmé&os, Lagoa da Camisa, Alto do Canuto | e
I, Agua Grande, Conj. Vila de Fatima, MOC,
Lagoa Grande, Carro Quebrado, Lagoa Suja,
Jenipapo, Ovo de Emal l e I, Lagoa Salgada,
Lagoa da Pedra, Jurema, Olhos d’agua da
Formiga, Garapa, Conceigdo, Tanque Velho,
Estrada do carro quebrado, Lagoa do crespo,
Saco do Capitdo, Calango, Pedra Ferrada, e
outros povoados.

Fonte: Elaboracéo propria com base em SEDESO (2022) e MDS (2024).

Os CRAS do municipio ofertam o Servigo de Protecdo e Atendimento Integral

as Familias (PAIF), o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e

ainda, possuem os servicos do CadUnico (incluséo e atualizaco cadastral) em suas

unidades.

Apesar do numero significativo de unidades socioassistenciais CRAS no

municipio, Santana (2023) chama atencdo para como esses equipamentos estao

divididos territorialmente:

Dentre as é&reas de abrangéncia dos CRAS percebe-se que existem
desigualdades socioterritoriais. Nesse sentido, é necessario garantir a
participacdo dos atores sociais nos processos decisérios do planejamento.
Faz-se necessario compreender que, no que se refere a participagdo dos
atores sociais em processos decisorios das politicas sociais, ainda
permanecem sérias dificuldades de ampla participacdo e que existem
aspectos que também interferem nesses processos, dentre eles, o poder do
estado de influenciar nas tomadas de decis6es, a falta de conhecimento e
capacitacao continuada dos lideres das comunidades e de seus membros, 0
gue gera a nao participacdo ou uma participacdo muito omissa, com quase
nenhuma interven¢é@o. Sendo assim, estes e outros aspectos interferem nos
processos de participacdo e a tomada de decisado fica submissa aos agentes
do Estado. Desse modo, ainda é necessario reparar os danos do passado de
clientelismo, da fragmentacéo e da centralidade. (SANTANA, 2023, p. 101).

Além dos CRAS, constitui a Protecdo Social Basica em Feira de Santana:

81



Ul B

Figura 17 — Outros servicos vinculados a PSB

Acessuas

Centro de Convivéncia D.
Zazinha Cerqueira
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Fonte: Elaboracéo propria com base em SEDESO, 2022.

Centro de Formacao Juiz
VWalter

Centro de Referéncia Dr.
lldes Ferreira (CER-TEA)

Programa Primeira Infancia
no SUAS

Quanto aos servicos, 0 ACESSUAS oferece qualificacdo profissional para as/os

usuérias/os da Assisténcia Social; o Centro de Convivéncia para idosos Zazinha

Cerqueira que oferta atividades, discussdes, capacitacdes, formacdes e lazer aos

idosos a partir de 60 anos; o Centro de Formacéo Juiz Walter que promove a¢des para

criancas e adolescentes entre 04 a 18 anos incompletos que estejam em situacdo de

vulnerabilidade social; o Centro de Referéncia Municipal para Pessoas com

Transtornos do Espectro Autista Dr. Ildes Ferreira de Oliveira (CER-TEA) - parceria

entre a Secretaria de Desenvolvimento Social e a Secretaria de Saude, com

atendimentos de forma interdisciplinar e humanizado para criancas de 03 a 12 anos

incompletos cujas familias estdo em situagéo de vulnerabilidade social.

Estruturam a Protecdo Social Especial no municipio:
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Figura 18 — Equipamentos da Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade
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Alta Complexidade

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base em SEDESO, 2022.

BN

Analisando os equipamentos vinculados a Protecdo Social Especial, o

municipio dispde de 03 (trés) CREAS que abrangem os seguintes territorios e CRAS:

Quadro 7 — Abrangéncia dos CREAS

CREAS MARIA REGIS CREAS RUTH GUSMAO CREAS ZEZITO FREITAS
CRAS CIDADE NOVA CRAS AVIARIO CRAS BARAUNAS
CRAS CONCEICAO II CRAS FRATERNIDADE CRAS FEIRA IX
CRAS LAGOA GRANDE CRAS HUMILDES CRAS GEORGE AMERICO
CRAS MANGABEIRA CRAS JARDIM ACACIA CRAS PAMPALONA
CRAS QUEIMADINHA CRAS JUSSARA CRAS RUA NOVA

CRAS SAO JOSE
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Partindo desse pressuposto, os CREAS trabalham junto com os CRAS nos
servicos de referéncia e contrarreferéncia, onde a funcao de referéncia se materializa
quando a PSB identifica a necessidade de encaminhamento da familia para um nivel
maior de complexidade, quando o direito foi violado ou vinculo familiar rompido. J& a
contrarreferéncia remete ao nivel de encaminhamento da PSE - nivel maior de
complexidade - para a PBS na perspectiva de insercdo nos servi¢cos, programas,
projetos e beneficios. E importante ressaltar que esse movimento das unidades néo
deve se fundamentar como transferéncia de responsabilidade, mas sim como forma
de articulacdo para enfrentamento da vulnerabilidade apresentada e acesso aos

direitos sociais das/os usuarias/os.

Vinculados também a Protecdo Social Especial, o municipio dispbe de
equipamento especializado para procedimento de Escuta Especializada, preconizada
na Lei Federal n°® 13.431/2017, que alterou o Estatuto da Crianca e Adolescente com
profissionais qualificados para atendimentos as criangas e adolescentes vitimas de
violéncia, Centro POP para atendimento a pessoa em situag¢do de rua e o Plantdo
Social vinculado ao Servigco Especializado em Abordagem Social que funciona em
horario expandido as unidades socioassistenciais (das 08:00 as 22:00) para
abordagem e busca ativa de situacdes de risco pessoal, social e violagcdo de direitos
em situacao de trabalho infantil, exploracdo de criancas e adolescentes, pessoas em
situacdo de rua, dentre outras além das unidades de acolhimento temporario
vinculados a Secretaria: para familias em situacdo de rua; para criancas e
adolescentes em situacdo de medida de protecdo e para mulheres em situacao de
violéncia e podendo assim considerar que o municipio vem atendendo ao que esta
preconizado na Resolugcdo CNAS 109/2009 que aprova a Tipificacdo dos Servicos

Socioassistenciais.

Para além disso, tem-se ainda as unidades de acolhimento institucional
conveniadas com a Secretaria sendo elas a Casa de Passagem, instituicdes de longa
permanéncia para pessoas idosas, centro de apoio e acolhimento para criancas e

adolescentes.

84



Ul B

Como entidades conveniadas a Assisténcia Social do municipio, de acordo com
o Plano Municipal de 2022-2025 existe um quantitativo de 692° (sessenta e nove)
entidades conveniadas sendo 60 (sessenta) de Protecdo Social Basica e entre as
ProtecBes Sociais Especiais 03 (trés) sdo de Média e 06 (cinco) sdo de Alta
Complexidade que prestam servicos, programas e projetos vinculados ao

assessoramento e defesa de direitos, acolhida e habilitacdo e reabilitacao.

As entidades conveniadas ao SUAS séao regulamentadas através da LOAS e o
Decreto 6.308/2007%°, sendo definidas como organizacdes sem fins lucrativos, que
de forma continuada, permanente e planejada prestam atendimento e
assessoramento aos usuarios da politica de assisténcia social, atuando também na
defesa dos direitos. Estando vinculadas ao SUAS, essas entidades recebem recursos
através de contratos e convénios para a complementacao dos servigcos ofertados pela

politica de assisténcia social.

Percebe-se dessa maneira, que o municipio dispde de diversas possibilidades
de articulagdo das unidades socioassistenciais com as entidades conveniadas,
possibilitando aos usuarios acesso a outros servicos, embora algumas entidades

sejam de natureza religiosa e filantropica.

Diante do exposto, é fundamental entender o processo de implementacdo e
execucdo da Politica Municipal de Assisténcia Social no municipio de Feira de
Santana-BA, onde € possivel identificar avangos e potencialidades no que concerne a
sua estrutura organizacional, com um quantitativo significativo de 16 (dezesseis)
equipamentos da Protecdo Social Basica, ainda que seja necessario avaliar se esse
namero consegue atender a toda populacdo do municipio, centros de convivéncia
comunitarios, acesso aos servicos ofertados pela Protecdo Especial, equipamento
para assegurar a escuta especializada em casos de violagdo de direitos e ainda, a

colaboracédo das entidades conveniadas ao SUAS.

2% Relagédo das entidades no apéndice D.

80 Qutras normativas tais como: Decreto n® 242/2014; a Lei n° 12.101/2009; Resolugdo CNAS n°
109/2009; Resolucdo CNAS n°27, de 19 de setembro de 2011, Resolugdo CNAS n° 33, de 28 de
novembro de 2011, Resolugao CNAS n°34, de 28 de novembro de 2011 e Resolucdo CNAS n°14, de
15 maio de 2014.
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A seguir iremos analisar como os planos municipais de assisténcia social de
Feira de Santana nos ultimos anos (2018-2025) planejaram a oferta dos servigos,

programas e projetos da rede socioassistencial descrita anteriormente.

3.3 O Plano Municipal e a oferta dos servi¢cos: entre o que foi pactuado e o que foi
executado.

Partindo de toda contextualizacado apresentada até aqui sobre o municipio de
Feira de Santana, buscamos a partir de agora analisar como 0s servi¢os da Protecao
Social Béasica - especificamente os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) enquanto porta de entrada para acesso aos servicos da Politica de
Assisténcia Social estdo sendo desenvolvidos e ofertados em detrimento do que é
preconizado nas normativas do SUAS.

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) sao unidades publicas
descentralizada da PNAS, com objetivo de “prevenir a ocorréncia de situagcdes de
vulnerabilidades e riscos sociais nos territorios, por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢des, do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios
e da ampliagao do acesso aos direitos de cidadania” (BRASIL, 2009, p.11).

Os CRAS séao responsaveis obrigatoriamente pela oferta do trabalho social com
familias através do Programa de Atendimento Integral as Familias (PAIF) - tendo a
matricialidade sociofamiliar como eixo estruturante da efetivacdo de todas as acoes e
servicos e a territorializacdo, devendo ser instalado em areas de vulnerabilidade e
risco social do municipio. Em Feira de Santana, além da oferta do PAIF € possivel
identificar que dentro da estrutura fisica do CRAS esta vinculado o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e os atendimentos do Cadastro
Unico.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) possui carater
protetivo, preventivo e proativo, complementando o trabalho social com familias
realizado pelo PAIF, precisam estar referenciados aos CRAS e organizar-se em
grupos, a partir de faixas etarias, de modo a ampliar a troca de experiéncias entre 0s
usuérios e promover o seu desenvolvimento de pertenca e identidade. E importante

ressaltar que ndo faz parte do SCFV atividades acbes pontuais, bailes, datas
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comemorativas, oficinas, palestras e atividades pedagodgicas. As atividades precisam
ter uma relacdo com as segurancas afiancadas pela politica de assisténcia social e 0s
direitos socioassistenciais.

No percurso da pesquisa a priori, buscou-se analisar o plano elaborado para
0s quadriénios de 2018-2021 e 2022-2025, no entanto, em uma das conversas e
reunidbes para o acesso aos documentos necessarios para analise, obtivemos a
informacgé&o que foi utilizado o mesmo plano para os dois quadriénios, tendo em vista
que muitas metas ndo foram alcancadas uma vez que foi necessério reordenar e
reorganizar os servicos diante da pandemia do covid-19 vivenciada a partir de 2020.

Ao buscar o Conselho Municipal de Assisténcia Social, através de visita
institucional realizada no més de julho do ano corrente, ndo foram localizados
relatérios de gestéo e de unidades socioassistenciais dos anos de 2018 a 2023, sendo
disponibilizado apenas o Plano Decenal municipal (2016-2026) da assisténcia social
e plano municipal de 2022-2025.

Buscou-se também, através de visita institucional no Departamento do
Planejamento e Gestdo do SUAS da SEDESO, ao qual esta vinculado a Vigilancia
Socioassistencial, relatorios trimestrais e anuais dos CRAS e nos foi informado que
diante das trocas de gestdo no decorrer desse periodo, néo foi possivel localizar toda
documentacdo necessaria, sendo disponibilizado apenas o Relatério da Gestao de
2021 a 2023 e o relatério do primeiro semestre de 2024.

De forma estrutural, o Plano analisado apresenta dados gerais do municipio,
seu diagnadstico socioterritorial, a caracterizagdo da rede socioassistencial, objetivos
gerais e especificos, diretrizes e prioridades que foram deliberadas nas Xl e XlIl
Conferéncias municipais, metas estabelecidas para o municipio, mecanismos e fontes
de financiamento, cobertura da rede prestadora de servicos, diviséo territorial, além
do monitoramento e avaliagcdo da politica, além do espaco temporal para a execucao.

Destaca-se como objetivo geral do Plano “consolidar o SUAS no municipio, nos
diferentes niveis de proteg¢ao, buscando atingir prioridades e metas” (SEDESO, 2021,
p. 183). Como objetivos especificos, foram sinalizados para a Prote¢cdo Social Basica
“prevenir situagdes de risco, atendendo familias e individuos nas diferentes fases do
ciclo geracional, que se encontrem em situagdo de vulnerabilidade social” (idem,
ibidem).
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No momento da elaboracdo do plano municipal, foram identificadas como

propostas das ultimas conferéncias municipais:

Quadro 8 - Sintese das Propostas das Conferéncias Municipais3!

Eixos Xl Conferéncia (2019) XIII Conferéncia (2021)
Direitos Divulgacéo dos servicos ofertados; | Capacitacao das equipes;
Socioassistenciais | Atendimento qualificado; Parceria com outras secretarias;

Nucleo de atendimentos em locais | Criacdo de Lei Municipal para atender
estratégicos; familias abaixo da pobreza;

Fortalecimento do PBF;
Articulacdo com outras politicas;

Controle Social Ampliacdo do acesso a informacdo | Espacos de discussdo com usuarios
sobre 6rgdos de controle social; sobre controle social;
Capacitagdo de trabalhadores, | Implantagdo de féruns municipais de
gestores e conselheiros; usuarios, trabalhadores, entidades e
Reunibes itinerantes CMAS; CMAS;
Acesso as | Casa de passagem; Capacitacdo permanente das equipes;
segurancas Capacitar equipe técnica; Comunicacdo da assisténcia social
socioassistenciais Unidade mavel de servicos; com outras politicas;

Descentralizacio do CadUnico;

Corresponsabilidad | Ampliar repasse dos recursos; Inserir na LDO percentual de recursos
e dos entes para beneficios eventuais;
federativos/financia Discutir financiamento nas unidades
mento socioassistenciais;

Calamidade publica | Nao apareceu como eixo [ Ampliacdo dos recursos em situacdes
estruturante. de emergéncia e calamidade publica;
Garantir condigbes e recursos para
aumentar os beneficios eventuais;

Fonte: Elaboracéo propria com base no Plano Municipal de Assisténcia Social, 2021.

O Plano apresenta acfes estratégicas para a Protecdo Social Basica elencadas no

quadro abaixo:

Quadro 9 - Estratégias para a Protecdo Social Basica (2022-2025)

N° Estratégias para a Protecao Social Basica

1. Realizar a busca ativa sobre as familias em situacéo inativa e ampliar a capacidade de
acompanhamentos de novas familias dos mais variados perfis cadastradas no Cadastro
Unico;

81 Baseado nas informacdes apresentadas no Plano Municipal, 2021. Nado foram divulgadas as
propostas da XIV Conferéncia Municipal realizada em 2023.
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Ampliar e qualificar os atendimentos particularizados, por meio da avaliacdo dos
resultados; Ampliar e qualificar os atendimentos coletivos, por meio da avaliagdo dos
resultados;

Formar uma comissdo que tome iniciativas para maior integralidade da protecdo em
comento estabelecendo fluxos de articulagdo do CRAS, no seu territorio de abrangéncia,
com os servicos das demais politicas publicas.

Enfrentar as vulnerabilidades e riscos sociais, por meio de mobilizacées comunitarias;
Adequar as praticas socioeducativas do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — SCFV, as demandas dos usuarios dos servicos;

Garantir acompanhamento as familias com individuos em situacéo de desprotec¢éo social
como: pessoas atendidas em comunidades terapéuticas, pessoas em situacdo de
carcere e cuidadores de pessoas com deficiéncia e idosos;

Desenvolver parcerias com liderancas do territério, para sinergicamente oferecer
propostas para conquista da cidadania dos usudrios dos servicos da PMAS;

Potencializar as a¢cfes continuadas e itinerantes do SCFV em instituicbes publicas e
privadas de protecdo a familia, maternidade, infancia, adolescéncia, pessoa com
deficiéncia e ao idoso oferecendo em cada territério melhor integracao a vida comunitaria;

Organizar grupos de trabalho para discutir a oferta dos servigos da PSB conforme
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais;

Garantir a inclusdo dos beneficiarios do BPC, além de outros grupos vulneraveis no
Cadastro Unico, de modo a potencializar a integra¢@o entre acesso a renda, servigos e
direitos;

10.

Efetivar a oferta de beneficios eventuais sob a légica do direito, por meio de ac¢bes
socioeducativas que politizam o acesso a tais beneficios;

11.

Realizar a busca ativa e acompanhamento de familias cadastradas no Cadastro Unico
dos mais variados perfis pelo PAIF;

12.

Atingir o percentual de 50% de incluséo do publico prioritario no Servi¢co de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos, por meio de busca ativa e dados territorializados;

13.

Ampliagdo do acompanhamento voltado a familias monoparentais, multiparental,
homoafetivas, dentre outras, a partir das caracterizagbes oriundas do diagnostico
socioterritorial;

14.

Fomentar a formacé&o politico-cidada usando temas da atual conjuntura brasileira;

15.

Viabilizar a mediacdo dos usuérios dos servigos da Assisténcia Social ao mundo do
trabalho, por meio do desenvolvimento de atitudes, habilidades, reconhecendo suas
potencialidades, e encaminhamentos direcionados aos equipamentos vinculados a
politica de trabalho em emprego;

16.

Promover enfrentamento a toda forma de preconceito e excluséo social voltada a pessoa
com deficiéncia, de modo a construir caminhos para o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitéarios;

17.

Organizar a oferta dos servigos, a fim de garantir as segurancas afiancadas;

18.

Estimular os técnicos de referéncia a preencher o Plano de acompanhamento familiar,
através de revisao quinzenal dos prontuarios;
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19. Provocar nos grupos do PAIF, reflexdes que trabalham sobre temas de interesse dos
demandatarios, por meio da participacdo dos mesmos no planejamento das acoes;

20. Contribuir na erradicagdo do descumprimento das condicionalidades de familias
beneficiarias do PBF, através de acompanhamento sistematico no SICON

21. Garantir a acolhida das demandas, interesses, necessidades e possibilidades oriundas
da rede socioassistencial no CRAS, por meio de pactuacdes no territério de abrangéncia;

22. Realizar com diligéncia os encaminhamentos internos do PAIF para o SCFV;

23. Favorecer a equidade na cobertura da Protecdo Social Basica na localidades distantes
da sede do CRAS, por meio da organizacdo de equipes volantes;

24. Avaliar as atribui¢cdes privativas logicamente relacionadas de cada trabalhador do CRAS
na oferta dos servigcos, por meio de reunidées mensais;

25. Atualizar os dados da rede socioassistencial do territério, por meio de visitas
institucionais, ligacdes telefénicas e trocas de e-mails;

26. Aperfeicoar o trabalho social com familias, por meio da realizacéo de estudos sociais,
estudos de caso, diagndstico socioecondmico, atividades comunitarias, campanhas
socioeducativas e mobilizacdo para cidadania;

27. Provocar a ampliagdo da troca de vivéncias, aprendizados e experiéncias no ambito do
PAIF entre familias, através de encontros territoriais;

Fonte: Elaboracao propria com base no Plano Municipal, 2021.

As estratégias apresentadas no plano para a Protecdo Social Basica consistem
em ampliacdo dos servigos, atendimentos, busca ativa para novas familias,
mobilizacbes comunitarias, articulacdo e parceria com outras politicas e liderancas
comunitarias, acdes continuadas itinerantes do SCFV, grupos de trabalhos que
discutam a PMAS, integracdo da PSB com acesso a renda (BPC e PBF), oferta de
beneficios eventuais, entre outros. Essas estratégias precisam ser repassadas para
as equipes técnicas de cada unidade socioassistencial, sob a perspectiva de inseri-
las no planejamento anual dos equipamentos, considerando a especificidade de cada
territorio e, como forma de monitoramento e avaliagdo, esses dados seriam
extremamente necessarios para a formulacdo dos relatorios de monitoramento.

Ao analisar os relatorios anuais da gestéo (2021 e 2023) e relatérios anuais dos
equipamentos (2022), evidenciou-se que esta estruturado em uma perspectiva
guantitativa, apresentando apenas numeros sem uma reflexdo do que eles
apresentam. Com isso, encontramos dificuldades em identificar dados de todas as
dezesseis unidades socioassistenciais, tendo em vista que ndo houve uma
padronizacdo do modelo de relatorio anual a ser seguido por cada equipamento,

permitindo assim um monitoramento mais efetivo da atuacéo durante o ano.
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E importante, antes de mais nada, para melhor andlise dos dados abaixo,

entender alguns conceitos e indicadores do SUAS e como esta estruturado nesta

pesquisa.

A NOB-SUAS traz a seguinte orientacdo quando se trata da capacidade de

atendimento de cada unidade socioassistencial - CRAS onde o numero de familias

referenciadas diz respeito as familias que residem no territorio vulneravel e séo

elegiveis ao atendimento no CRAS instalado nesse territério.

Quadro 10 - Capacidade atendimento e familias referenciadas

referenciadas3?

Pequeno Porte | Pequeno Porte I MEDIO, GRANDE, DF E
METROPOLE
Até 2.500 familias | Até 3.500 familias referenciadas [ A cada 5.000 familias

referenciadas

Capacidade para 500 familias | Capacidade para 750 familias
atendidas/ano. atendidas/ano.

Capacidade para 1.000
familias atendidas/ano.

Fonte: Elaboracéo propria com base em NOB-SUAS, 2012.

Partindo desse contexto, faz-se necessario também, trazer a diferenca entre

familias atendidas, atendimentos individualizados e familias em acompanhamento no

ambito do SUAS:

32 De acordo com o Caderno de Orientagbes Técnicas sobre o CRAS, familias referenciadas sao
aquelas que vivem no territdrio de abrangéncia do CRAS. (BRASIL, 2009, p. 35).
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Figura 19 - Caracteristicas de familias atendidas, atendimentos individualizados e
familias em acompanhamento.

Atendimentos individualizados

Familias em acompanhamento

Familias atendidas

*Consiste nas familias que sdo atendidas de forma
pontual nas unidades CRAS, ndo sendo necessario
realizar o acompanhamento naquela situacao.

+*Nos relatorios analisados, os atendimentos individualizados

diz respeito ao que foi feito com aquela familia: numeros de
encaminhamentos,  servicos, programas, projetos e
servicos que foram disponibilizados. Além disso, uma
familia pode retornar varias vezes ao equipamento,
totalizando dessa maneira, um nlUmero diferente de
atendimento.

+ Consiste em atendimentos sistematicos, planejados e
continuados de um ou mais membros da familia, que a
partir da compreenscad da vulnerabilidade apresentada,
sdo definidas estratégias de enfrentamento da situacdo
apresentada através da elaboracdo do Plano de
Acompanhamento Familiar.

Fonte: Elaboracéo propria com base em Caderno de Orientacdes do CRAS — 2009.

Ao analisarmos os relatérios finais do municipio (2021, 2022 e 2023), buscamos

identificar como em Feira de Santana essa orientacdo prevista na NOB/SUAS se

materializa, no entanto, encontramos informa¢des incompletas. Dessa maneira,

utilizamos seis equipamentos que foi possivel encontrar os dados em todos o0s

documentos disponibilizados.

No Diagndstico Socioassistencial de 2022, foi tracado o perfil do territorio de

abrangéncia de cada CRAS baseado no numero de familias cadastradas no

CadUnico.

Quadro 12 - Panorama populacao total x familias CadUnico

EQUIPAMENTO POPULAGCAO FAMILIAS SITUAGCAO DE | SITUAGAO DE
TOTAL CADASTRADAS NO EXTREMA POBREZA
CADUNICO POBREZA
CRAS | 30.876 8.948 49 1.046
CRAS I 42.554 12.451 429 15.078
CRAS I 49.391 14.656 440 1.069
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CRAS IV 23.244 6.949 600 1.205
CRAS V 103.394 30.732 896 2.685
CRAS VI 16.855 4,751 304 569

Fonte: Elaboracao propria com base em SEDESO, 2022.

Faz parte do publico-alvo que mais busca os servicos dos CRAS no municipio
as familias cadastradas no CadUnico em situagdo de pobreza e extrema pobreza e,
os dados refletem a extenséo dos territorios se considerado a sua populacéo total e a
quantidade de familias cadastradas no Cadastro Unico. Embora nem todas as familias
inseridas no CadUnico s&o referenciadas ou acompanhadas pelo PAIF, no entanto
considerando a situacdo de Feira de Santana por ter este atendimento

descentralizado, o CRAS é a porta de entrada do CadUnico no municipio.

Quando relacionado ao numero de familias atendidas, as unidades

apresentaram os seguintes resultados:

Quadro 13 - Panorama familias atendidas

Total de familias atendidas
EQUIPAMENTO 2021 2022 2023
CRAS | 1.774 2.319 2.604
CRAS I 2.873 1.823 1.251
CRAS Il 5.182 2.365 1.362
CRAS IV 4.460 2.118 1.790
CRAS V 3.004 5.291 4.987
CRAS VI 1.375 3.361 5.900

Fonte: Elaboracao propria com base em SEDESO 2021, 2022 e 2023.

No entanto, podemos identificar também que em alguns momentos um nimero
superior a 5.000 familias atendidas, o que ja seria necessario dessa forma, uma nova
unidade do CRAS para atender esse niumero excedente ou uma avaliacao do setor de

Vigilancia Socioassistencial para assessoramento da unidade socioassistencial, na
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perspectiva de compreender os dados analisados e conseguir identifica-los de forma
mais precisa, tendo em vista que para a equipe de referéncia quando se trata de uma

metropole, a capacidade maxima para atendimento é de 1.000 familias no ano.

Quadro 14 - Panorama atendimentos individualizados

Total de atendimentos individualizados

CRAS 2021 202233 2023

CRAS | 5.487 3.950 1.348
CRAS lI 9.867 9.131 5.503
CRAS llI 16.883 4.582 1.679
CRAS IV 7.399 2.952 2.744
CRAS V 8.009 12.742 10.307
CRAS VI 4.234 3.186 5.655

Fonte: Elaboragéo propria com base em SEDESO 2021, 2022 e 2023.

Com relacdo ao volume de individuos atendidos, chama-se atencéo para o fato
de que o individuo pode ser atendido mais de uma vez durante 0 més e nédo
necessariamente, estar inserido em acompanhamento pelo PAIF. As familias podem
buscar o CRAS para orientagcbes e encaminhamentos pontuais, que ndo ha
necessidade de insercdo em acompanhamento familiar, no entanto € importante ter o
cuidado para que a unidade né&o se limite a atendimentos pontuais, tornando-se balcéo
de atendimento.

Analisando os dados apresentados, percebe-se que uma das pactuacdes da
Protecao Social Basica identificada no Plano foi “ampliar e qualificar os atendimentos
particularizados, por meio da avaliagao dos resultados (SEDESO, 2022, p. 203)". Os
dados dos equipamentos demonstram uma redugdo nos atendimentos a partir de

2022, o que pode ser considerado devido aos anos de 2020 e 2021 o aumento da

33 Os dados de 2022 foram extraidos do relatério anual individual de cada equipamento, ndo sendo
disponibilizado pela Gestédo o Relatdrio anual com toda analise.
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procura dos servicos da Protecdo Social Basica diante da situacdo de pandemia
vivenciada, uma vez que a Politica de Assisténcia Social foi considerada essencial
para atendimento das novas configuragbes socioecondmicas oriundas do contexto
pandémico. No entanto, um CRAS (V) apresentou um numero crescente com relacéo
ao total de individuos atendidos durante os anos, ampliando o seu numero de

atendimentos particularizados.

Quadro 15 - Panorama relacionado as familias em acompanhamento

Total de Familias em acompanhamento
CRAS 2021 2022 2023
CRAS | 421 326 264
CRAS I 428 455 465
CRAS Il 613 716 887
CRAS IV 704 762 813
CRAS YV 192 228 475
CRAS VI 447 1128 310

Fonte: Elaboracao propria com base em SEDESO 2021, 2022 e 2023.

O acompanhamento de familias na Protecdo Social Basica constitui em uma
estratégia necessaria no PAIF, no entanto é importante avaliar alguns
questionamentos como: h& equipe técnica suficiente para acompanhamento efetivo
das familias? As familias em acompanhamento possuem Plano de Acompanhamento
Familiar elaborado? H& quanto tempo essas familias estdo em acompanhamento?
N&o ha possibilidade de refletir sobre esses questionamentos nesta pesquisa, dado a
estrutura organizacional dos relatorios analisados. Quando se trata de um relatério
mensal, trimestral ou semestral, € necessario pensar sobre o aspecto de
concretizacdo dos servigos ofertados, ndo almejando apenas 0os numeros de uma
forma isolada, tendo em vista que os dados da Assisténcia Social podem subsidiar a
Vigilancia Socioassistencial através do Monitoramento e Avaliacédo para compreender
0 que esta em consonancia e o que precisa ser reformulado para a viabilizacdo dos

servigos ofertados.
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Os dados de familia em acompanhamento trazem uma reflexdo também para
a equipe de referéncia da unidade socioassistencial, uma vez que o numero elevado
de familias em acompanhamento em um equipamento que ndo possua equipe
suficiente para tal finalidade, havera sobrecarga de trabalho para os profissionais,
ocasionando em servicos ndo qualificados e adoecimentos profissionais. Para esse
indicador, as normativas do SUAS ndo trazem um numero exato de quantas familias
em acompanhamento cada técnico podera ter por ano.

No tocante ao Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, todas as
unidades socioassistenciais executam as atividades no CRAS e em espacos cedidos
das entidades conveniadas como as associacoes. As atividades do SCFV durante os

anos de 202134 e 2023 realizadas baseiam-se3® em:

Figura 20 — Temas trabalhados no SCFV |

Principais temas abordados |

Ab. Sexual e Exp. Infantil 16
Parceria com a Ronda 16

Datas comemorativas 14

Outubro Rosa 11

Agosto Lilas
Setembro amarelo
Mundo do trabalho

10
10
10

Familia, convivéncia
Trabalho infantil

Temas de salde

©oooo

Consciéncia Negra
Oficinas a8
Passeios 7
Servigos ofertados no 5}
Violéncia contra mulher 6

Direito das Criangas e 6

Fonte: Elaboracao propria com base em SEDESO 2021, 2022 e 2023.

34 O relatério de 2021 apresenta apenas tabela do SCFV com dados de atendimentos e participacéo,
ndo sendo possivel identificar quais os principais temas abordados.

35 Cabe destacar gue as atividades destacadas foram identificadas em dois ou mais unidades
socioassistenciais, ndo sendo possivel apresentar uma atividade especifica que foi realizada apenas
em um equipamento.
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Figura 21 — Temas trabalhados no SCFV I

Principais temas abordados Il
Novembro Azul 5

Drogas

BhbBA

Igualdade Racial
Envelhecimento
Juventude
Diversidade
Direitos humanos e

Saude mental

WWWRWWWWWWW

Janeiro Branco

Autoestima

NNNN

Fonte: Fonte: Elaboragéo prépria com base em SEDESO 2021, 2022 e 2023.

O SCFV integra o conjunto de servicos do SUAS, ofertando dessa maneira para
a populacdo usuaria, com objetivo de desenvolver sentimento de pertencimento e
identidade, promovendo e fortalecendo vinculos familiares e comunitérios. Dentre as
atividades apresentadas nos relatorios identificam-se em comum temas com
discussbes importantes como abuso sexual e exploragédo infantil, parceria com a
Ronda Maria da Penha para discussdes sobre a violéncia contra mulher, mundo do
trabalho e, além disso, meses alusivos como “agosto lilas, setembro amarelo, outubro
rosa e novembro azul/negro”.

Durante essas atividades, foi possivel identificar a articulagdo das unidades
socioassistenciais com a rede integrada de servicos, tais como: Unidades de Saude
da Familia, Escolas Municipais, Ronda Maria da Penha, Conselhos Municipais e seus
representantes.36

No entanto, € necessario ter cuidado para que as discussdes intensificadas
durante esses meses de referéncia, ndo fiqguem esquecidas durante 0s outros meses
do ano em que é tdo importante discutir sobre essas questdes e que tenham
articulacdo com a Politica de Assisténcia Social.

Outro fator que merece atencéo e cuidado das unidades socioassistenciais diz
respeito as “datas comemorativas”, as atividades direcionadas apenas para “passeios”

e temas relacionados a saude que nao tenham uma vinculacdo com a Politica de

36 Baseado nas informacdes apresentadas nos relatérios anuais.
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Assisténcia Social e profissional qualificado para desenvolvé-los. Nao obstante, &
preocupante a pouca discussdo sobre diversidade, igualdade racial, servi¢cos
ofertados nas unidades, direitos humanos e socioassistenciais. O SCFV nao pode se
condicionar estritamente as atividades ludicas, comemoragfes e oficinas que nao
tenham um objetivo de reflexdo, promocdo da autonomia e protagonismo para 0S
participantes e nem tampouco de cunho pedagdgico, sendo complemento escolar.
Tratando-se de equipe de servidores para atendimento das demandas da
Protecdo Social Basica, a NOB-RH SUAS estabelece como equipe de referéncia para

0s CRAS da seguinte maneira:

Quadro 16 - Equipe minima de referéncia para os CRAS

Pequeno Porte | Pequeno Porte Il MEDIO, GRANDE, DF E
METROPOLE
Até 2.500 familias referenciadas | Até 3.500 familias referenciadas | A cada 5.000 familias

referenciadas

02 técnicos de nivel superior,
sendo um profissional
assistente social e outro
preferencialmente psicologo.

03 técnicos de nivel superior,
sendo dois profissionais
assistentes sociais e
preferencialmente um
psicologo.

04 técnicos de nivel superior,
sendo dois profissionais
assistentes sociais, um
psicélogo e um profissional que
compde o SUAS.

02 técnicos de nivel médio
01 Coordenador (a)

03 técnicos nivel médio
01 Coordenador (a)

04 técnicos de nivel médio
01 Coordenador (a)

Fonte: Elaboracéo propria com base na NOB RH SUAS, 2011, p.30

Em 2020, as equipes de referéncia passaram a ser compostas por servidores
REDAs e terceirizados. O Ultimo concurso homologado®’ no municipio foi no ano de
2012 com vagas para profissionais de diversas categorias, no entanto direcionado
para todo municipio, ndo apenas para a Assisténcia Social. Em 2020, realizou-se um
Processo Seletivo através do REDA para atender as necessidades exclusivamente da
Secretaria de Desenvolvimento Social e os equipamentos da Protecdo Social Basica

tiveram as seguintes equipes de referéncias no periodo de 2020-20243%;

37 Considerando o periodo pesquisado. H& um concurso em andamento para 0 municipio em 2024.

38 Os dados apresentados da equipe de recursos humanos do equipamento baseiam-se em
informacdes do CADSUAS (acessados em 21 set. 2024) do periodo compreendido entre 01/04/2020 a
01/04/2024, no entanto € importante reiterar que dentro desse periodo foi possivel identificar que
diversas pessoas foram desligadas da unidade socioassistencial, sendo por transferéncia de
equipamento, seja por pedidos de exoneracdes. Aqueles que foram substituidos até o periodo final ndo
foram computados.
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Figura 22 — Quantitativo de unidades socioassistenciais com trabalhadoras (es) do

SUAS
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Fonte: Elaboracao propria com base em CADSUAS, 2024.

De acordo com os dados do CADSUAS, os coordenadores, os técnicos de nivel
superior (assistentes sociais, psicélogas (0s), pedagogas (0s), outros profissionais de
nivel superior sdo contratados exclusivamente através do REDA. Apenas uma
assistente social durante o periodo analisado é servidora publica no regime
estatutario. Os cargos de auxiliar administrativo, porteiro, auxiliar de servigcos gerais,
técnico de nivel médio e motorista sdo contratados de duas formas: através do REDA
e também por servico de terceirizacdo de mao de obra, através de empresa privada.
Até o ano de 2020 os profissionais terceirizados profissionais vivenciavam uma
precarizacdo do vinculo empregaticio mais intensificado, isso porque eram
contratados através de cooperativa, inclusive técnicos de nivel superior. No entanto,
a partir de 2021 os cargos das cooperativas foram direcionados para uma empresa
terceirizada, com direitos trabalhistas assegurados com base na legislacéao vigente,
mas sendo contratados apenas cargos de nivel médio.

Com base nisso, é possivel identificar que todas as unidades socioassistenciais
cumprem o que é exigido sobre o quantitativo de equipe minima de referéncia para o
porte do municipio, apesar do vinculo precarizado de trabalho embora ainda, seja
necessario compreender se esta sendo o suficiente para atender as necessidades do

PAIF, SCFV e Cadastro Unico, que estdo vinculados aos espacos fisicos do CRAS no

99



Ul B

municipio. No entanto, enfatiza-se a precarizacédo dos vinculos e 0 ndo cumprimento
da normativa sobre este aspecto. A NOB RH SUAS estabelece que o preenchimento
de cargos para suprir a necessidade dos servicos deve ser através de Concurso
Publico e na quantidade necessaria para execugao do servico.

Feira de Santana tem o seu status de regido metropolitana e como tal, diante
dos iniUmeros desafios que essa caracteristica imp0e, tem-se a necessidade de que a
equipe de referéncia esteja em consonéancia com o que é estabelecido pela NOB RH
SUAS. Com isso, apesar de em alguns momentos ter sido identificado a equipe de
referéncia completa, essa ndo foi a realidade dos equipamentos durante todo o
periodo. A precarizacdo dos vinculos, o salario baixo e a rotatividade impactam
diretamente na qualidade dos servigos ofertados e contribui diretamente para um
cenario de desmotivacao, exoneracdes e para que a politica ndo aconteca da forma
que deveria.

Para ter as unidades da Protecdo Social Basica no municipio ofertando os
servigos do PAIF, SCFV e Cadastro Unico com qualidade, faz-se necessario recursos
humanos suficientes para a execucao dos servicos em sua totalidade, além de um
vinculo empregaticio em consonancia com a NOB-RH SUAS, que permite com que 0s
profissionais tenham autonomia para executar a PMAS da forma que esta
preconizada, assegurando a referéncia e a continuidade dos servicos ofertados.

Portanto, mediante os dados apresentados neste capitulo, é consideravel que
apesar de Feira de Santana ser considerada uma metrépole, com potencialidades
significativas para o desenvolvimento de politicas publicas de assisténcia social, 0
presente capitulo demonstrou que, durante o periodo de execucdo analisado, ainda
h& desafios consideraveis apresentados na finalizacdo deste estudo a serem
superados.

Como ja explanado em outros capitulos, o municipio por suas diversas
manifestagcbes da questdo social exige uma atuacdo qualificada da Politica de
Assisténcia Social. No entanto, os dados nos quais foram disponibilizados dos
servicos e das condicbes de trabalho nas unidades socioassistenciais,
especificamente os CRAS evidenciam que, embora tenham sido feitos avangos como
ja destacado no decorrer desta pesquisa no que compete a um numero significativo
de equipamentos da rede socioassistencial, entidades conveniadas e legislacéao

municipal, a politica de assisténcia social ainda enfrenta limitacbes quanto a
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ampliacdo e qualificacdo dos atendimentos, a atender ao que € estabelecido pela
PNAS, a estabilidade dos vinculos empregaticios dos profissionais e ao alcance das

metas estabelecidas no Plano Municipal conforme o quadro 09.

3.4 O SUAS que queremos: uma realidade em movimento em Feira de Santana-BA.

[...]

aguas passadas ndo movem moinhos

aguas paradas também néo

longo caminho da agua pro vinho

guerra e paz, inverno e verao

mas vem, sempre vem

a transformacéao

“DAS TRIPAS CORACAQ” — Humberto Gessinger

O cenario apresentado nesta pesquisa nos fez refletir sobre o que o SUAS
conquistou até hoje e tudo que ainda falta para sua efetiva execuc¢ao enquanto politica
publica fundamental. Devido a sua caracteristica de metropole, Feira de Santana exige
uma rede socioassistencial complexa e completa, com servigcos considerados
necessarios para viabilizacdo dos direitos socioassistenciais da populacédo usuaria
visando garantir as segurancas afiancadas pelo SUAS.

O municipio vem avangando na implementagdo do SUAS através do
reconhecimento da assisténcia social enquanto politica publica, com sua legislacéo
municipal prépria e comando Unico no municipio do seu 6rgdo gestor. Da mesma
forma, h& de se considerar que diferente de outros municipios do estado da Bahia,
Feira de Santana vem se destacando pelas possibilidades de execucao da assisténcia
social através de unidades socioassistenciais da Protecdo Social Basica, Protecéo
Social Especial de média e alta complexidade, realiza¢éo das conferéncias municipais
e outros segmentos vinculados a Assisténcia Social.

Embora, quando relacionado aos servigos ofertados, ainda ha muito o que se
avancar. E necessario que as intervencdes sejam pautadas nos principios e diretrizes
do SUAS, rompendo definitivamente com préaticas assistencialistas, filantropicas e
politicas-partidarias.

O fato de ter os servicos do CadUnico descentralizado e localizados nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), apesar de um ponto positivo
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para acesso da populacdo, em determinados momentos isso se condiciona e
sobressai como o principal atendimento do CRAS, onde a oferta no mesmo espaco
fisico confunde a populacdo sobre qual objetivo do PAIF e os servicos do Cadastro
Unico, contradizendo o que preconiza as normativas, sobre o que € servico obrigatério
dos CRAS e a oferta do PAIF, com estratégias de acompanhamento planejadas de
carater preventivo, proativo e protetivo.

No entanto, isso sé conseguira ser efetivado quando tivermos gestores
comprometidos com a politica enquanto direito social, conselheiras (0s) atuantes nos
espacos de pactuacdo e controle democraticos como corresponsaveis pelo
cumprimento da legislacdo em vigor da politica de assisténcia social, tratando-a como
politica publica de protecdo social e ndo como acdo social, que estudem,
compreendam e se comprometam a realizar a assisténcia social em conformidade
com as normativas. E, para conseguir avancar na oferta dos servigcos, essa
preocupacao com profissionais que conhecam a politica precisam vir desde a gestéo
até as equipes de referéncia das unidades socioassistenciais.

Para além disso, a qualidade dos servigos ofertados depende também de
outros condicionantes como quadro adequado de recursos humanos, educacao
permanente, vigilancia socioassistencial participativa e atuante.

Quanto ao aspecto de recursos humanos, a realidade do municipio de Feira de
Santana nao é diferente de outros municipios brasileiros quando relacionado a
precarizacdo do trabalho e vinculos empregaticios fragilizados. Sobre isso, Pereira
(2024, p.58) acrescenta:

As Secretarias de Assisténcia Social tém funcionado com um quadro precario,
rotativo e insuficiente de trabalhadores, com contratos temporarios,
terceirizados, sem prote¢cdo social, vulnerabilizando, dessa forma, o sistema
de protecao social e a garantia dos direitos sociais, nao s6 dos usudrios, mas
também dos trabalhadores do SUAS.

Ademais, enquanto trabalhadora do SUAS é perceptivel a falta de investimento
em educacdo permanente, formagdo e capacitacbes objetivando a melhoria das
atuacdes profissionais. Em muitos momentos, 0 acesso a educacdo permanente so
acontece por interesse pessoal da (0) trabalhadora (0), enfrentando ainda, desafios
de liberacdo para participacdo, recursos financeiros, dentre outros elementos
importantes e necessarios para a materializacédo desse direito da (o) trabalhadora (0).

Por outro lado, a dificuldade de acesso as documentacfes necessarias para
uma analise qualitativa, de forma mais detalhada do que foi proposto no inicio desta

102



Ul B

pesquisa faz-se pensar e questionar os motivos da Politica de Assisténcia Social ser
tdo desvalorizada e qual o lugar da producdo de conhecimento e da pesquisa seja ela
cientifica ou ndo na Assisténcia Social do municipio. Foram poucas as producdes
bibliograficas encontradas acerca da assisténcia social em Feira de Santana, além da
dificuldade em acesso a materiais da gestéo, que poderiam contribuir na publicizacdo
dos servicos ofertados, na educacdo permanente das (os) trabalhadoras (es) do

SUAS, entidades conveniadas e gestao.

N&o obstante, diante da fragilidade dos dados fornecidos, percebe-se que ainda
h&a um caminho a ser percorrido quando relacionado a um monitoramento criterioso
para mensurar a qualidade dos servicos ofertados de modo a aprimora-los. A
dificuldade em uma padronizagdo na coleta de informag¢des fundamentais para o
desenvolvimento da politica, a transparéncia e acesso a essas documentacfes de
forma publica pelas (0s) trabalhadoras (es) do SUAS.

O SUAS que queremos é um sistema universal e amplo, que consiga atender
a sua populacéo usuéaria em todos os territérios do municipio, de forma qualificada e
digna sem barreiras de acesso e com a perspectiva de viabilizar direitos
socioassistenciais, respeitando a particularidade de cada territério e a autonomia dos
usuarios, sem nenhum tipo de discriminacéo e/ou favorecimento por grupo politico.

Com maior financiamento, uso mais eficiente dos recursos publicos com vista
a melhoria de remuneracdes para as (0s) trabalhadoras (es), investimento em
infraestrutura e recursos materiais necessarios para a qualificacdo do trabalho. Com
maior participacdo da sociedade no processo de planejamento, monitoramento,
fiscalizacdo e execucdo das politicas publicas, nos diversos espacos, tais como
conselhos, foruns, — ndo s6 em momentos de Conferéncias Municipais. Que viabilize
também a participacdo das (os) trabalhadoras (es) no planejamento da politica de

assisténcia social e ainda, a divulgacao de relatorios anuais para além da gestéo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A politica de assisténcia social no municipio de Feira de Santana reflete e
materializa uma série de desafios, tensdes e, por vezes, frustracbes vivenciadas
enquanto trabalhadora e pesquisadora desta politica publica de protecdo social. As
inquietacdes, angustias e, por vezes, indignacdo, ndo sdo apenas sentimentos
pessoais, mas expressdes de uma realidade que reflete a tenséo entre a viabilizacéo
de direitos e a escassez de recursos, falta de estrutura, precarizacédo de vinculos e
trabalho e comprometimento dos agentes politicos para efetivacdo de uma politica
publica com qualidade e efetividade.

Foi possivel identificar que a atuacdo do SUAS tem sido moldada por multiplos
cenarios e contextos, que, por um lado, representam avancos significativos na
implementacdo e consolidacdo da politica publica, e, por outro, expdem as
contradicdes e os impasses que ainda marcam 0 acesso e a efetivacdo dos direitos

sociais.

O processo de construcdo e fortalecimento da assisténcia social em Feira de
Santana, como em muitos outros municipios brasileiros, esta imerso de desafios
desde a sua implementacdo, permanecendo nas tentativas de aprimoramento e no
enfrentamento das dificuldades estruturais e orcamentarias, tipicas de um sistema
contraditorio, motivado muitas vezes por interesses politicos partidarios, sem contar
Ccom 0S recursos necessarios para tal. A gestao do SUAS, nesse contexto, se tornou
um campo de constante reflexdo sobre as possibilidades de superar tais limitacoes,
ao mesmo tempo em que se depara com o0 peso das desigualdades sociais e das

dificuldades politicas e econbmicas.

E preciso reconhecer que o trabalho no SUAS é carregado de contradi¢des. De
um lado, ele representa uma resposta institucional a uma sociedade marcada pela
exclusao, pela desigualdade social, econdmica, de territorio e pela invisibilidade de
grandes parcelas da populagéo. Por outro, ele também revela as limitagdes do préprio
sistema diante das novas demandas e desafios impostos pela realidade social,

especialmente num contexto politico-econémico que, muitas vezes, relativiza ou até
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mesmo nega direitos fundamentais como vivenciado nos periodos pés-golpe de 2016

e intensificado no contexto pandémico.

Ha ainda outros elementos que dificultam o avanco da assisténcia social no
municipio: a cultura politica dos gestores, que muitas vezes utilizam a assisténcia
social de forma partidaria, e o desfinanciamento da area. Nao obstante, a cultura
enraizada na caridade e filantropia, quando tratada em muitas vezes como ajuda e
acdo social, influencia as préaticas assistenciais, mascarando um carater elitista e
patrimonialista do Estado brasileiro, o qual, ao invés de adotar uma visao
transformadora e emancipatéria, continua a perpetuar préaticas clientelistas e

voluntaristas.

Esse modelo distorce o verdadeiro potencial das politicas publicas de
seguridade social, especialmente quando se trata da Assisténcia Social, uma vez que
€ um espaco que embora dialogue com contextos complexos, possui possibilidades
que, se realmente orientadas para a emancipagdo e para a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, poderiam promover mudancas significativas nas

realidades da populacéo usuaria.

O fato de ter se tornado regidao metropolitana em 2011, ao adquirir esse status,
Feira de Santana tem as vantagens e desafios de uma gestao que 0s seus gestores
precisam assumir. Isso quer dizer que, sendo considerada metrépole, significa que o
municipio apesar de ter mais situacfes que necessitem da atuacdo da Politica de
Assisténcia Social, vai receber também mais financiamento para a sua execucao.
Além disso, quando considerado metrépole o municipio dispde também de grande
autonomia, no entanto ha de se considerar que o municipio no periodo analisado
realiza disputas partidarias com o Governo do Estado, o que néo deveria, mas dificulta
atuacdo intersetorial, didlogo e intervencbes necessarias na politica publica de
Assisténcia Social. E, paralelo a isso, a influéncia politica partidaria do municipio,
interfere diretamente na consolidacdo do SUAS, a utilizando como moeda de troca

e/ou interferindo nas equipes alocadas em determinados territérios.

O que se observa é que mediante analise documental e bibliogréficas, aquilo
qgue foi planejado ndo vem se concretizando em sua totalidade na Politica de

Assisténcia Social, onde nas estratégias previstas no plano para a Protecdo Social
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Basica néo foi possivel identificar a sua execucéo diante dos documentos analisados
ou ainda, que a metodologia adotada para identificacdo, monitoramento e avaliacdo
desses resultados pela Gestéo, ndo traz uma andlise reflexiva e detalhada daquilo
que foi pensado e planejado para o municipio.

Em consequéncia dessa falta de reconhecimento e importancia da Politica de
Assisténcia Social, surgem vinculos de trabalho precarios, que comprometem a
qualidade e a efetividade dos servigos prestados na assisténcia social, na perspectiva
da continuidade e referéncia no territorio, o que dificulta com vinculos temporarios.
Diante desses vinculos, ha dificuldade em mobilizacdo das (os) trabalhadoras (es), e
auséncia de estrutura organizada para apoiar e defender também os seus direitos por
melhores condi¢cdes de trabalho, como também por uma valorizacdo profissional
condizente com a relevancia da funcédo social que desempenham. Esse quadro
contribui para a continuidade da desprofissionalizacao da area, tornando-a cada vez
mais vulneravel as precariedades e impedindo a efetiva transformacéo social que as

politicas publicas de assisténcia social poderiam proporcionar.

Por fim, superar essas barreiras exige mais do que o simples fortalecimento da
gestao; é necessario criar estratégias eficazes para disputar espacos de poder, como
conselhos, conferéncias e féruns, garantindo que a politica publica seja orientada pela
necessidade social e ndo por interesses partidarios. Nesse processo, € essencial que
os trabalhadores e 0s movimentos sociais se organizem para influenciar as decisoes,
propondo novos estudos e solugcdes que contribuam efetivamente para uma

assisténcia social mais inclusiva e transformadora.
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APENDICES

APENDICE A - Oficio - CEAS
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE ARTES, HUMANIDADES E LETRAS — CAHL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL E TERRITORIOS -
POSTERR
MESTRADO EM POLITICA SOCIAL E TERRITORIOS

Cachoeira, 20 de fevereiro de 2024

Ao Conselho Estadual de Assisténcia Social da Bahia (CEAS)
Assunto: Solicitacdo de dados informativos para realizacdo de pesquisa de
mestrado stricto sensu.

Prezados (as) Conselheiros, (as)

Com os cumprimentos cordiais, servimo-nos do presente instrumento para solicita-las
(os) documentos referentes a Politica de Assisténcia Social no Estado da Bahia. A
pesquisa intitulada “O Plano Municipal de Assisténcia Social em Feira de Santana:
entre a execugao e a garantia de direitos” vinculada ao Programa de Pds Graduagéo
em Politica Social e Territorios (POSTERR) da Universidade Federal do Recéncavo
da Bahia tem o objetivo de discutir as potencialidades, fragilidades, avancos e
retrocessos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), considerando a oferta
dos servicos socioassistenciais e analisar o funcionamento das unidades
socioassistenciais como locus de materializacéo dos direitos socioassistenciais dessa
politica social publica nesse territério. A luz do planejamento estabelecido nos dois
ultimos Planos Municipais de Assisténcia Social de Feira de Santana (2018-2021 e
2022-2025) e na busca de compreender como as protecdes sociais do SUAS estéo
sendo executadas nesse territorio. Dessa forma, a presente pesquisa possui um
capitulo dedicado a discutir sobre a Assisténcia Social na Bahia, dialogando sobre a
gestao, controle social e financiamento da politica. Assim, solicitamos a necessidade
de ter acesso as atas de reunides deste Conselho, relatorios anuais, pesquisas de
avaliacdo e monitoramento da Assisténcia Social dentre os anos de 2019 a 2023 que
discutiram sobre a gestéo e principalmente, o financiamento durante esse periodo e
ratificamos a importancia de acesso aos dados solicitados, visto que séo de carater e
dominio publico, garantido pela Lei de Acesso a informacgao, os quais servirdo para
embasamento de estudo cientifico, que também poderdo ser referenciados para o
aprimoramento da Gestao na politica publica de assisténcia social, principalmente em
ambito municipal.

Certa da contribuicio deste Orgéo de Controle Social, apresento votos de estima e
consideracao.

Juliana dos Santos Carmo Prof.2 Dr2 Jucileide Ferreira do Nascimento
Assistente Social Orientadora
Pesquisadora Responsavel
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APENDICE B - Oficio de Solicitacdo de dados - CMAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE ARTES, HUMANIDADES E LETRAS — CAHL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL E TERRITORIOS -
POSTERR
MESTRADO EM POLITICA SOCIAL E TERRITORIOS

Cachoeira, 20 de fevereiro de 2024

Ao: Conselho Municipal de Assisténcia Social de Feira de Santana-BA

Assunto: Solicitacdo de dados informativos para realizacdo de pesquisa de mestrado
stricto sensu.

Prezados (as) Conselheiros, (as)

Com os cumprimentos cordiais, servimo-nos do presente instrumento para solicita-las
(os) documentos referentes a Politica de Assisténcia Social no municipio de Feira de
Santana-BA. A pesquisa intitulada “O Plano Municipal de Assisténcia Social em Feira
de Santana: entre a execucao e a garantia de direitos” vinculada ao Programa de P6s
Graduacao em Politica Social e Territérios (POSTERR) da Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia tem o objetivo de discutir as potencialidades, fragilidades,
avancos e retrocessos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), considerando
a oferta dos servigos socioassistenciais e analisar o funcionamento das unidades
socioassistenciais como locus de materializacdo dos direitos socioassistenciais dessa
politica social publica nesse territério. A luz do planejamento estabelecido nos dois
altimos Planos Municipais de Assisténcia Social de Feira de Santana (2018-2021 e
2022-2025) e na busca de compreender como as protecdes sociais do SUAS estéo
sendo executadas nesse territorio. Assim, solicitamos a necessidade de ter acesso as
atas de reunides deste Conselho que discutiram sobre gestdo, financiamento,
execucdo dos servicos da Protecdo Social Basica, relatorios anuais, diagnésticos
socioterritoriais, relatérios trimestrais, plano municipal de 2019-2022 e 2022-2025,
pesquisas de avaliacdo e monitoramento da Assisténcia Social entre os anos de 2019
a 2023 que discutiram sobre a gestdo e execucao da Politica de Assisténcia Social
durante esse periodo e ratificamos a importancia de acesso aos dados solicitados,
visto que séo de carater e dominio publico, garantido pela Lei de Acesso a informacao,
0S quais servirdo para embasamento de estudo cientifico, que também poderao ser
referenciados para o aprimoramento da Gestdo na politica publica de assisténcia
social, principalmente em ambito municipal.

Certa da contribuicdo deste Orgéo de Controle Social, apresento votos de estima e
consideracao.

Juliana dos Santos Carmo Prof.2 Dr2 Jucileide Ferreira do Nascimento
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APENDICE C - Oficio de Solicitacdo de Documentos - SEDESO.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE ARTES, HUMANIDADES E LETRAS — CAHL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL E TERRITORIOS -
POSTERR
MESTRADO EM POLITICA SOCIAL E TERRITORIOS

Cachoeira, 20 de fevereiro de 2024

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Feira de Santana-BA

A/C Denilton Brito — Secretario Municipal

Assunto: Solicitacdo de dados informativos para realizagdo de pesquisa de mestrado
stricto sensu

lImo. Secretério,

Com os cumprimentos cordiais, servimo-nos do presente instrumento para solicita-lo
documentos referentes a Politica de Assisténcia Social no municipio de Feira de
Santana-BA. A pesquisa intitulada “O Plano Municipal de Assisténcia Social em Feira
de Santana: entre a execucgao e a garantia de direitos” vinculada ao Programa de Pds
Graduacao em Politica Social e Territérios (POSTERR) da Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia tem o objetivo de discutir as potencialidades, fragilidades,
avancos e execucao do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), considerando a
oferta dos servicos socioassistenciais e analisar o funcionamento das unidades
socioassistenciais como locus de materializacdo dos direitos socioassistenciais dessa
politica social publica neste territério, a luz do planejamento estabelecido nos dois
altimos Planos Municipais de Assisténcia Social de Feira de Santana (2018-2021 e
2022-2025) e na busca de compreender como as protecdes sociais do SUAS estéo
sendo executadas nesse territério, se dedicando a Protecédo Social Basica.

Assim, solicitamos a necessidade de ter acesso aos relatérios mensais, trimestrais,
anuais, diagnosticos socioterritoriais, plano municipal de 2019-2022 e de 2022-2025,
e pesquisas de avaliagdo e monitoramento da Assisténcia Social dentre os anos de
2019 a 2023 que apresentem informacdes acerca da execucao, oferta dos servicos,
gestao e o financiamento durante esse periodo. Ratificamos a importancia de acesso
aos dados solicitados, visto que sdo de carater e dominio publico, garantido pela Lei
de Acesso a informacgéo, os quais servirdo para embasamento de estudo cientifico,
gue também poderao ser referenciados para o aprimoramento da Gestao na politica
publica de assisténcia social, principalmente em ambito municipal.

Certa da contribuicdo deste Orgéo Gestor, apresento votos de estima e consideracao.

Juliana dos Santos Carmo Prof.2 Dr2 Jucileide Ferreira do Nascimento
Assistente Social Orientadora
Pesquisadora Responsavel
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APENDICE D - Relaco das entidades conveniadas ao SUAS3

PROGRAMA DE POS GRADUAGAD EM
POLITICA SOCIAL E TERRITORIOS

NOME

PRINCIPAIS SERVICOS

NiVEL DE
COMPLEXIDADE

ASSOCIACAO FEIRENSE
DE ASSISTENCIA SOCIAL
(AFAS)

Promover atividade de assisténcia social, sempre
em termos de prote¢do humana, fisica e social
mediante servigos médico, educacdo basica e
alimentar

Protecdo  Social
Béasica e de Alta
Complexidade

ASSOCIACAO Promover acbes de Promocdo e protecdo a | Protecdo  Social
ALESSANDRO adolescentes, jovens, adultos e suas familias; | Basica
NOTTEGAR desenvolver e incentivar projetos de agricultura

familiar com os produtores associados
ASSOCIACAO Formular e desenvolver programas e projetos | Protecdo  Social
BENEFICENTE BOA | comunitérios de prevengdo, assisténcia médica, | Bésica
ESPERANCA DO | educacional, esportiva,
GEORGE AMERICO. informatica/tecnoldgica/cientifica em prol do bem

estar social conforme o nivel de complexidade do

SUAS.
ASSOCIACAO Atingir meios para capacitacdo de méo de obra | Protegdo  Social
BENEFICENTE DO | através de cursos profissionalizantes, oficinas, | Basica e Média
CENTRO DE | prestacdo de servicos, entre outros; capacitar a | Complexidade
RECUPERACAO adicto, torna-lo agente ativo na construgdo de
GENESIS seus conhecimentos, trabalhando assim sua

autoestima e autonomia no processo de

aprendizagem continua;
ASSOCIACAO Promover o desenvolvimento educacional e | Protegdo  Social
COMENDADOR cultural para as pessoas que vivem em condi¢fes | Bésica
JONATHAS TELLES DE |sociais e econfmicas desfavoraveis, e
CARVALHO. principalmente, as pessoas com deficiéncia

visual;
ASSOCIACAO Assistir aos menores e adolescentes. Promover a | Protecdo  Social
COMUNITARIA CASA DAS | defesa de seus direitos e interesses; Bésica
CRIANCAS E
ADOLESCENTES DO
ESTADO DA  BAHIA-
ACCCEB
ASSOCIACAO Ter iniciativa de fundar e ou dar continuidade aos | Protecdo  Social
COMUNITARIA programas comunitdrios que visam dar | Basica
CULTURAL DA | assisténcia a criancas, jovens e adultos através
CONCEICAO Il E | de creche escola e programas sécio educativos
ADJACENCIA comunitarios.
ASSOCIACAO Desenvolver e promover programas que | Protecdo  Social
COMUNITARIA DE | estimulem o trabalho comunitario e inclusdo | Basica
CAATINGA E | social.
ADJACENCIAS

39 Baseado nas informacgBes apresentadas no Plano Municipal de Assisténcia Social (2022-2025)

elaborado em 2021.
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PROGRAMA DE POS GRADUAGAD EM
POLITICA SOCIAL E TERRITORIOS

ASSOCIACAO Minimizar os problemas locais através da | Protegdo  Social
COMUNITARIA DE LAGOA | associagio comunitaria, mobilizar a comunidade | Basica
DE PEDRA local para a participacdo nas atividades e

proporcionar o bem estar coletivo.
ASSOCIACAO N&o informado no Plano Municipal Protecdo  Social
COMUNITARIA DE MARIA Bésica
QUITERIA ACOMAQ
ASSOCIACAO Promover acBes beneficentes nos setores | Protecdo  Social
COMUNITARIA DO | socioecondmico, cultural, esportivo, lazer e de | Basica
BAIRRO DOS | assisténcia a saude e educacdo a populacdo
CAPUCHINHOS carente a quem se destina o atendimento da

entidade.
ASSOCIACAO Realizar estudos e pesquisas, efetuar | Protecdo Social
COMUNITARIA DOS | levantamentos dos problemas socioeconémicos | Basica
MORADORES E | da classe, promovendo congressos, seminarios,
COMERCIANTES DO | cursos que deem subsidios para amenizar a
AMENDOIM DA | gravidade dos problemas detectados.
QUEIMADINHA
ASSOCIACAO Formular e desenvolver programas comunitérios | Protecdo  Social
COMUNITARIA E | de prevengdo, assisténcia social, médica, | Basica
CENTRO DE APOIO AO | educacional, cultural, esportiva, etc. em favor dos
ADOLESCENTE DO | associados e da comunidade e adjacéncia;
PARQUE LAGOA DO | Realizar estudos e pesquisas, efetuar
SUBAE E ADJACENCIAS | levantamentos dos problemas da comunidade e

adjacéncias, promovendo congresso, seminarios,

cursos que dé subsidios para amenizar a

gravidade dos problemas detectados.
ASSOCIACAO Formular e desenvolver programas comunitarios | Protecdo  Social
COMUNITARIA  NOSSA | de prevencdo, assisténcia social, médica, | Basica
SENHORA APARECIDA educacional, cultural em favor da comunidade;

contribuir para o desenvolvimento social

comunitario, em prol do Bem-Estar Social,

conforme o nivel de complexidade do Sistema

Unico de Assisténcia Social (SUAS).
ASSOCIACAO Desenvolver e promover programas que | Protecdo  Social
COMUNITARIA RURAL DE | estimulem o trabalho em grupo; Realizar estudos | Basica
PEDRA FERRADA e pesquisas, efetuar levantamentos dos

problemas do distrito e adjacéncias promovendo

semindrios e cursos que deem subsidios para

amenizar gravidade dos problemas detectados.
ASSOCIACAO Formular e desenvolver programas comunitarios | Protegdo  Social
COMUNITARIA RURAL DE | de prevencdo, assisténcia social, médica, | Basica
SAO CRISTOVAO E | educacional, cultural e esportiva em favor dos
ADJACENCIA associados.
ASSOCIACAO Formular e desenvolver programas comunitarios | Protegdo  Social
COMUNITARIA UNIDOS | de prevencdo, assisténcia social, médica, | Basica
VENCEREMOS E | educacional, cultural em favor da comunidade;
ADJACENCIAS desenvolver e promover programas que

estimulem o trabalho e o grupo.
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PROGRAMA DE POS GRADUAGAD EM
POLITICA SOCIAL E TERRITORIOS

ASSOCIACAO Promover atividade de fortalecimento da | Protegdo  Social
COMUNITARIA VIVER | economia familiar, melhorando a renda das | Basica
PARA SERVIR -ASCOVIS | familias; buscar implantacéo de politicas publicas
voltadas para a melhoria da qualidade de vida dos
associados.
ASSOCIACAO CRISTA | Promover o desenvolvimento integrado da | Protecdo  Social
BENEFICENTE NOSSA | comunidade através de realizacdo de obras e | Basica
SENHORA DOS | acles; representar a comunidade junto aos
HUMILDES orgdos publicos e privados no atendimento de
suas reivindicagoes.
ASSOCIACAO CRISTA | Atender dependentes quimicos no processo de | Protecdo  Social
NACIONAL- ACN recuperacao de valores morais e | de Alta
comportamentais dentro da filosofia de | Complexidade
tratamento que direcione o usuério a reabilitacéo
social, familiar, comunitério, profissional e
cultural.
ASSOCIACAO CRISTO | Formular e desenvolver Programas comunitarios | Protegdo  Social
OPERARIO DOS | de prevencao e assisténcia ao menor, a familia, | Basica
MORADORES DO | lutas em favor da comunidade e trabalho em
AVIARIO grupo; contribuir para o desenvolvimento social
comunitario, em prol do Bem- Estar Social,
conforme o nivel de complexidade do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS
ASSOCIACAO DA | Promover, organizar, patrocinar, participar de | Protegdo  Social
CAPOEIRA NEGRINHOS palestras e encontros, seminarios, congressos, | Basica
cursos, capacitacéo, reciclagem, outros eventos,
integrantes da sociedade civil e representantes
das instituicdes publicas e privadas, para
discussdo de politicas e diretrizes de interesse
institucional da Associagéo.
ASSOCIACAO DE APOIO | Promover e/ou cooperar na promocdo de | Protecdo  Social
A PESSOA COM | atividades que propiciem o intercAambio de | Basica
CANCER-AAPC informacdes, técnicas, sociais e de lazer as
pessoas com cancer e seus familiares.
ASSOCIACAO DE | Promover o desenvolvimento de programas | Protecdo  Social
MORADORES DA | comunitarios de prevencdo, Assisténcia Social, | Basica
FAZENDA BRANDAO E | médica, rural, educacionais, Cursos
ADJACENCIAS profissionalizantes diversos, manicure,
artesanato, informatica e corte/costura.
ASSOCIACAO DE | Promover o desenvolvimento integrado da | Protecdo  Social
MORADORES DO | comunidade através da realizacdo de obras e | Basica
ALECRIM E | acdes, com recursos préprios e/ou obtidos por
ADJACENCIAS doacBes ou convénios; contribuir para o
desenvolvimento social comunitario, em prol do
Bem- Estar Social, conforme o nivel de
complexidade do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).
ASSOCIACAO DE | Proporcionar a ampliacdo da organizacdo | Protecdo  Social
MORADORES DO SITIO | comunitaria dentro da sua area de atuagio, | Basica
NOVO E ADJACENCIA — | principalmente entre os conglomerados de baixa
AMOSINA renda, a fim de que os mesmos possam melhor
reivindicar seus direitos as diversas politicas
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PROGRAMA DE POS GRADUAGAD EM
POLITICA SOCIAL E TERRITORIOS

institucionais de desenvolvimento urbano e

sustentavel
ASSOCIACAO DE | Promover cursos e atividades educativas, | Protecdo  Social
MORADORES DO | recreativas e sociais para criangas, jovens, | Basica
PARQUE RESIDENCIAL | adultos e idosos, que visem melhorar as
MORADA DO SOL condicbes de vida dos associados e da

comunidade em beneficio da melhoria da

sociedade.
ASSOCIACAO DE | Representar perante as autoridades | Protecao  Social
MORADORES DO | administrativas, legislativas e judicidarias os | Basica
POVOADO DE ESCOVAL, | interesses dos associados.
COMONDONGO,
QUATRO ESTRADAS E
ADJACENCIAS
(ASSOMPRES)
ASSOCIACAO DE | Formular e desenvolver programas comunitarios | Prote¢cdo  Social
MORADORES DO | de prevencdo e assisténcia aos menores a | Basica
POVOADO DE | familia, lutas em favor da comunidade e trabalho
TANQUINHO E | em grupo.
ADJACENCIAS
ASSOCIACAO DE | Promover atividades socioeducativas, saude e | Prote¢cdo  Social
MORADORES DO SANTO | recreativas que contribuam para o | Basica
ANTONIO DOS | desenvolvimento da comunidade e para a
PRAZERES - AMOSAP melhoria da qualidade de vida da populacéo.
ASSOCIACAO DE | Buscar parcerias para a realizacdo de acdes | Protecdo  Social
MORADORES NOSSA | sociais para os moradores da localidade; | Basica
SENHORA DA VITORIA | proporcionar o bem estar para criangas, jovens e
DO PARQUE LAGOA DO | adultos através da aula de capoeira e ginastica
SUBAE E ADJACENCIAS | para idosos.
ASSOCIACAO DE | Promover o desenvolvimento integrado da | Protecdo  Social
MORADORES SORRISO | comunidade através da realizacdo de obras e | Bésica
DA INFANCIA acbes, com recursos proprios e/ou obtidos por

doacBes ou convénios; contribuir para o

desenvolvimento social comunitario, em prol do

Bem- Estar Social, conforme o nivel de

complexidade do Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS)
ASSOCIACAO DE | Promover cursos, encontros, semindrios e outros | Prote¢do  Social
PROTECAO A INFANCIA | programas de qualificacdo, capacitacdo e | Basica
DE FEIRA DE SANTANA — | integracdo; contribuir para o desenvolvimento
API social comunitario, em prol do Bem- Estar Social,

conforme o nivel de complexidade do Sistema

Unico de Assisténcia Social (SUAS).
ASSOCIACAO Promover atividades sociais e educativas que | Protecdo  Social
DESPORTIVA visem melhorar as condicdes de vida da | Basica
COMUNITARIA comunidade; capacitar profissionalmente para o
INTERNACIONAL mercado formal e informal de trabalho

adolescentes e jovens, possibilitando alternativas

de trabalho e geracao de renda.
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PROGRAMA DE POS GRADUAGAD EM
POLITICA SOCIAL E TERRITORIOS

ASSOCIACAO DOS | Desenvolver e apoiar projetos de agricultura | Protecdo  Social
MORADORES DA BORDA | familiar com os produtores associados; fomentar | Basica
DA MATA PEDRA E |e apoiar grupos de mulheres e jovens nos
ADJACENCIAS. trabalhos produtivos e sociais.
ASSOCIACAO DOS | Promover 0s meios ou recursos que visem a | Protecdo  Social
MORADORES DO | realizacdo dos interesses da populacdo; | Basica
CONJUNTO MILTON | contribuir para o desenvolvimento social de seus
GOMES associados criando, para tantos setores

especificos que procurem desenvolver atividades

de lazer, educacéo, saude, higiene, economia e

outros em funcdo dos anseios do grupo morador.
ASSOCIACAO DOS | Desenvolver acdes e projetos comunitarios de | Protegcdo  Social
MORADORES DO | assisténcia  social, médica, educacional, | Basica
PARQUE SERVILHA esportiva, informatica e cursos profissionalizantes

em prol do bem estar social.
ASSOCIACAO DOS | Planejar e promover atividades que tenham como | Protegdo  Social
MORADORES MORADA | objetivo o atendimento das necessidades da | Basica
DAS ARVORES populagdo nas areas de educacao, saude, lazer,

transporte, comunicacdo e segurancga; colaborar

com entidades que atuem na area social e que

possam trazer beneficios a populacéo.
ASSOCIACAO DOS | Minimizar os problemas locais através de acgdo | Protecdo  Social
VOLUNTARIOS SOCIAIS | comunitaria e formular e desenvolver programas | Basica
DO CAMPO LIMPO comunitérios de prevencdo, assisténcia social,

médica, educacional, cultural, cultural ambiental,

ambiental rural, econbémico e sustentavel em

favor da comunidade;
ASSOCIACAO ESPIRITA | Atuar na area da Assisténcia Social no que se | Protecdo  Social

LAR DA ESPERANCA

refere & protecdo social basica e especial,
profissionalizagdo e geracdo de renda das
familias atendidas;

Béasica e de Média
Complexidade

ASSOCIAC}AO FEIRENSE
DE ASSISTENCIA SOCIAL
(AFAS)

Promover atividade de assisténcia social, sempre
em termos de prote¢cdo humana, fisica e social
mediante servicos médico, educagdo basica e
alimentar

Protecdo  Social
Bésica e de Alta
Complexidade

ASSOCIACAO FEIRENSE
DE SINDROME DE DOWN
CROMOSSOMOS 21

Defender a inclusdo na sociedade de forma
plena, geral, irrestrita e no seu todo, das pessoas
com sindrome de Down.

Protecdo  Social

Basica

ASSOCIACAO FEIRENSE
MINHAS CRIANCAS

Desenvolver e defender o0s interesses
comunitarios; prestar assisténcia social a
comunidade local.

Protecdo  Social

Basica

ASSOCIACAO FEMININA
DE FEIRA DE SANTANA

Desenvolvimento do ensino profissionalizante,
com qualificacdo e requalificacdo profissional
como fator de integragdo no mercado de trabalho

Protecdo  Social

Basica

ASSOCIACAO FEMININA
DO FEIRA X

Promover cursos de artesanato e culinria e
realizar estudos e pesquisas, efetuar
levantamento do bairro para amenizar a
gravidade dos problemas detectados.

Protecdo  Social

Basica

122



Ul B

[ d
>

_JPOSTERR

PROGRAMA DE POS GRADUAGAD EM
POLITICA SOCIAL E TERRITORIOS

ASSOCIACAO OBRA DO | Desenvolver programas e projetos comunitarios | Protecdo  Social
CENACULO DA | de assisténcia social, cultural, educacional, | Basica
CARIDADE A SERVICO | esportivo, habitacional e filantrépico em prol do
DOS POBRES bem estar social.
ASSOCIACAO PAIS E | Atuar na definicdo da politica municipal de | Protecdo  Social
AMIGOS DOS | atendimento a pessoa com deficiéncia, em | Basica
EXCEPCIONAIS — APAE consonancia com a politica adotada pela

federacdo nacional e pela federacdo das APAES

do estado, coordenando e fiscalizando sua

execucao.
ASSOCIACAO PEDRA DE | Prestar assisténcia a comunidade, formular e | Protecdo  Social
JACO desenvolver  programas comunitarios de | Basica

prevencao e assisténcia em favor destas familias.
ASSOCIACAO Fomentar o desenvolvimento da comunidade, | Protegdo  Social
PRESIDENTE JOSE | visando a participacdo dos moradores no | Basica
SARNEY equacionamento dos problemas existentes na

localidade.
ASSOCIACAO Promover acbes de Promocgdo e protecdo a | Protecdo  Social
RENASCER  POVOADO | adolescentes, jovens, adultos e suas familias; | Bésica
CABORONGA desenvolver e incentivar projetos de agricultura

familiar com os produtores associados; contribuir

para o desenvolvimento social comunitario, em

prol do Bem- Estar Social, conforme o nivel de

complexidade do Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS).
ASSOCIACAO Auxiliar criancas e familias em situacdo de | Protecdo  Social
SEMEADORES DE | vulnerabilidade social oferecendo por meio de | Basica
CRISTO profissionais e voluntarios assisténcia

educacional e psicolégica, alcancando seus

familiares com alfabetizacéo, cursos

profissionalizantes com alternativa de renda para

resgate da autoestima
ASSOCIACAO UNIAO E | Fortalecer, formular e desenvolver programas | Protecdo  Social
DEFESA DOS | comunitérios para zelar pela qualidade de vida | Basica
MORADORES DE | dos seus associados, bem como criar e
HUMILDES desenvolver em suas bases atividades culturais,

esportivas recreativas, religiosas assistenciais

educativas de saude e outras.
CENTRO COMUNITARIO | Promover protecdo a familia, & maternidade, a | Protecdo  Social
DOM SILVERIO | infancia, & adolescéncia e a velhice; promover | Basica
ALBUQUERQUE acOes de prevencdo, habilitacdo e reabilitacéo de

pessoas com deficiéncia e integragdo do jovem

ao mercado de trabalho.
CENTRO COMUNITARIO | Desenvolvimento de atividades que visem a | Protecdo  Social
LUZ E LABOR promogdo humana através da educagdo, | Basica

capacitacdo profissional, alfabetizacdo de

criangas de adultos; Fortalecimento da cidadania

bem como lutar pela melhoria das condicdes de

vida dos moradores e habitantes das

comunidades tendo como objetivo apoiar as

atividades voltadas para a saude e assisténcia

social.
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Promover e desenvolver programas comunitarios
de assisténcia médica, educacional e cultural em
favor da comunidade; desenvolver e promover
programas que estimulem o desenvolvimento em

grupo.

PROGRAMA DE POS GRADUAGAD EM
POLITICA SOCIAL E TERRITORIOS

Protecdo  Social

Basica

CENTRO EVANGELICO
DE APOIO E
ACOLHIMENTO CIDADE
DE REFUGIO -
ORFANATO EVANGELICO
CEACRE

Promover, coordenar e executar acdes, projetos
e programas relacionados com a protecao,
integracdo e desenvolvimento social de criangas
e adolescentes em situacdo de risco, bem como
suas familias e da comunidade em seu entorno.

Protecdo  Social
Bésica, Média e
Alta
Complexidade

CLUBE DE MAES AC;@O Trabalhar pelo bem comum das familias; | Protecdo  Social
COMUNITARIA INVASAO | promover o desenvolvimento desta comunidade | Basica

DA MANGABEIRA de bairro.

COMUNIDADE Contribuir para o desenvolvimento social | Protecdo  Social
EVANGELICA comunitario, em prol do Bem- Estar Social, | Basica
ALABASTRO DE FSA | conforme o nivel de complexidade do Sistema

CEAFS Unico de Assisténcia Social (SUAS

CONSELHO Defender e zelar pelas criancas, adolescentes, e | Protecdo  Social
COMUNITARIO DE | idosos em situagdo de vulnerabilidade social e | Basica
JAGUARA risco.

DISPENSARIO SANTANA | Atendimento a criancas e adolescentes em | Protecdo  Social

situacao de risco e vulnerabilidade social.

Basica e de Alta
Complexidade

INSTITUICAO CAMINHO | Formular e desenvolver programas comunitarios | Protecdo  Social

DO AMOR de prevencdo, assisténcia social, médica, | Basica
educacional, cultural e em favor da comunidade.

INSTJTUIC;AO LAR DO | Promover o amparo a pessoas idosas em | Protecdo  Social

IRMAO VELHO beneficio de todos sem distin¢éo de pessoas, cor, | de Alta

raca, nacionalidade, posi¢do social, politica e
religiosa.

Complexidade

INSTITUTO FRATERNAL | Formular e desenvolver programas comunitérios | Protecdo  Social
SORRISO DE CRIANCA de prevencao, assisténcia social, educacional e | Basica

cultural.
INSTITUTO MARIA | Prestar assisténcia social gratuita a comunidade | Protecdo  Social
GALBUSERA desassistida sem distingao de raca, cor, condicdo | Basica

social, politica e religiosa; fortalecer os vinculos

familiares e a participagéo e integracéo dos seus

membros conforme o nivel de complexidade do

SUAS.
MOVIMENTO DE | Contribuir para o desenvolvimento sustentavel e | Protegdo  Social
ORGANIZACAO integrado, com énfase no semiarido, buscando o | Basica
COMUNITARIA (MOC) fortalecimento da cidadania.
NUCLEO CULTURAL | Atender as necessidades dos associados no | Protecdo  Social
EDUCACIONAL E SOCIAL | campo Habitacional, Saude, Educacao, criando | Béasica

ODUNGE.

Centros para cursos de qualificacao profissional
para emprego e renda.
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ONG CRESCER CIDADAO | Servicos de assisténcia social, visando & | Prote¢do  Social

protecdo a familia, a maternidade, criancas e | Basica e Média

adolescentes. Complexidade
SOCIEDADE DE | Contribuir para o desenvolvimento social | Protecdo  Social
ESTUDOS ESPIRITAS | comunitario, em prol do Bem- Estar Social, | Basica
FEIRENSE conforme o nivel de complexidade do Sistema

Unico de Assisténcia Social (SUAS) — Protecdo

Social Basica.
SOCIEDADE DOS | Resgatar e valorizar o papel social do idoso seus | Protegcdo  Social
CIRENEUS saberes e vivéncias ampliando o atendimento do | Basica

projeto aos demais membros da familia conforme

o nivel de complexidade do SUAS.
UNIAO BAIANA DE | Promover a garantia dos direitos a pessoa com | Protecdo  Social
CEGOS deficiéncia visual e dar prioridade nas tarefas | Basica

compativeis com sua deficiéncia, combatendo a

discriminacdo e a segregacdo das pessoas com

deficiéncia visual.
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