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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a assisténcia estudantil inserida no contexto da
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB, bem como se a aplicacdo desta
politica na Instituicdo, consolidada como uma politica social de permanéncia no ensino
superior, esta se efetivando enquanto mecanismo de direito social e de ampliagdo da
cidadania. Para isto, parte-se de uma breve introducédo sobre a configuracédo e a definicdo da
protecdo social enfatizando a assisténcia estudantil no escopo de uma nocdo ampliada de
protecdo social, apontando o contexto politico e social o qual foi inserida a protecéo social,
juntamente com os principais modelos assumidos pela mesma, difundidos pelo mundo. Faz-se
necessario uma abordagem geral da UFRB, visto que sera a instituicdo de nossa analise, bem
como os nucleos (pro-reitorias e/ou coordenadorias) que fazem parte de sua organizacdo para
gue possamos chegar até a Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis
(PROPAAE), e entender seu papel na instituicdo, juntamente com as acOes e programas
desenvolvidos para atender diretamente as demandas estudantis, bem como a apresentacédo
dos dois programas geridos na instituicdo, Programa de Permanéncia Qualificada e Programa
de Bolsa Permanéncia do MEC, procurando demonstrar como eles encontram-se estruturados,
suas especificidades, condicionalidades, exigéncias e contrapartidas. A operacionalizacdo de
tal estudo, deu-se a partir de pesquisas bibliograficas e documentais a cerca do tema, a fim de
problematizar o assunto a partir dos mais diversos autores que se posicionam sobre a
imposicdo de contrapartidas e condicionalidades, aliando a observacdo institucional que
ocorreu durante o Estagio Supervisionado, o qual me aproximou mais das politicas analisadas.
Através destas analises, foi possivel observar que os direitos sociais no Brasil ainda ndo sdo
reconhecidos, o qual é submetido ao cidaddo o cumprimento de algumas obrigacdes para que
possa ter acesso a tais direitos, pressupondo que ha na instituicdo, um distanciamento entre as
definicdo de Direitos Sociais escritos em Lei e em sua real implementacéo.

Palavras-chave: Protecdo Social. Assisténcia Estudantil. Direito Social. Condicionalidades,
PROPAAE.



ABSTRACT

This work aims to analyze the inserted student assistance in the context of Federal University
of Bahia Reconcavo - UFRB as well if the application of this policy in the institution,
consolidated as a stay social policy in the higher education, it is making effective as a
mechanism of social law and expansion of citizenship. For this, part is a brief introduction to
the setting and the definition of social protection emphasizing the student assistance in the
scope of an expanded notion of social protection, pointing out the political and social context
which social protection was inserted, along with the main models made by the same spread
around the world. It is necessary a general approach at the UFRB since it will be the
institution of our analysis, as well as the cores (pro-rectories and / or coordinating bodies) that
are part of your organization so that we can reach the Dean of Affirmative and Student Affairs
Policies (PROPAAE), and understand their role in the institution, together with the actions
and programs designed to directly meet the student demands, and the presentation of the two
programs managed in the institution, Dwell Program Qualified and Permanence Scholarship
Program MEC, trying to demonstrate how they are structured, their specificities,
conditionalities, requirements and counterparties.The operation of such a study took place
from bibliographic and documentary research about the topic in order to discuss the matter
from various authors who position themselves on the imposition of compensatory measures
and conditionalities, combining institutional observation that occurred during the Supervised
Internship, which approached me most of the analyzed policies. Through these analyzes, it
was observed that the social rights in Brazil are not yet recognized, which is subjected to the
citizen the fulfillment of certain obligations so you can have access to such rights, assuming
that there are in the institution, a gap between the definition of Social rights written in law and
its actual implementation.

Keywords: Social Protection. Student Assistance. Social Law. Conditionalities. PROPAAE.
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1. Introducéo

O padrdo de protecdo social historicamente construido no Brasil desenvolveu-se de
maneira que os direitos sociais estavam vinculados a protecdo de determinadas categorias
profissionais, contra riscos de perda da sua capacidade laboral, e baseavam-se na contribuicao
prévia.

Com a Constituicdo de 1988, houve avancos no que diz respeito a garantia de direitos
a populacdo, contudo, observa-se que culturalmente, o sistema de protecdo social esteve
vinculado a “troca”. Nao se pode oferecer nada sem antes cobrar algo, pois, acredita-se que
quando o individuo passa a receber um beneficio, ele se acomoda, e ndo busca por si s
melhorar sua condicdo de vida.

Isso tem se reproduzido, inclusive nos dias atuais, principalmente quando se trata de
pessoas em situacdo de pobreza. O direito de cada um fica condicionado a alguma obrigacao,
de forma que ao descumprir com mesmo, o cidad&o sera penalizado.

Nos ultimos anos, houve um aumento da demanda do ensino superior entre 0s jovens
de baixa renda, um processo que traz consigo avancos e também contradi¢bes, uma vez que as
politicas de expansdo do ensino superior brasileiro ndo necessariamente garantem que estes
estudantes consigam permanecer na universidade e, muito menos, concluir a graduacao.

Diante deste cenario, a assisténcia estudantil tornou-se indispensavel, pois, a0 mesmo
tempo em que as politicas sdo implementadas, é necessario que sejam desenvolvidos
instrumentos e mecanismos que viabilizem a permanéncia dos que nela ingressam.

Analisando a assisténcia estudantil sob a ética dos direitos, sabe-se que a um direito
ndo deve haver a imposicdo de contrapartidas, exigéncias ou condicionalidades, uma vez que
a condicdo de cidadao deve ser o requisito Gnico para a titularidade de direitos.

No entanto, os mecanismos adotados na Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
— UFRB pela Pro6-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis (PROPAAE) no
programa de Permanéncia Qualificada se baseiam em cumprimento de contrapartidas e
condicionalidades. No mesmo viés, as exigéncias do Programa de Bolsa Permanéncia do

MEC também nos faz refletir sobre o real direcionamento desta politica.
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Através deste Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), que estd dividido em trés
capitulos, pretende-se avancar nas discussfes acerca da Politica de Assisténcia Estudantil no
contexto da UFRB enquanto mecanismo de Direito Social.

Este pesquisa assume essencialmente a natureza qualitativa por ser construida a partir
de revisdes bibliogréaficas e documentais acerca do tema e por envolver a observagdo
institucional durante o Estagio Supervisionado.

A pesquisa bibliografica foi utilizada para descrever a tematica, contextualizar o objeto
e embasar a analise. Por meio das leituras de livros, artigos e, principalmente, teses, foi
possivel contextualizar o problema de pesquisa e refletir a respeito de conceitos e teorias com

ele relacionadas. Assim como aponta Fonseca:

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer 0 que ja se estudou sobre o assunto. Existem porém pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliogréafica, procurando
referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher informagdes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

Houve também a observacdo institucional, que por sua vez, foi realizada durante um
semestre na sede da Pro-reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis, em Cruz das
Almas-BA, o que me levou a compreender melhor o trabalho realizado pela PROPAAE,
assim como o gerenciamento do Programa de Permanéncia Qualificada — PPQ e do Programa
de Bolsa Permanéncia do MEC — PBP.

A pesquisa documental consiste em uma técnica de investigacdo baseada na
observacdo e analise de informacgdes extraidas de registros, a fim de compreender um
determinado objeto. Gil (1987) diferencia a pesquisa documental da pesquisa bibliogréfica,
sendo a primeira referente a materiais sem tratamento analitico e a segunda relacionada a
abordagem de vérios autores sobre determinada tematica.

Neste sentido, a pesquisa documental esta explicita nos dados e informacGes referentes
a discussdo proposta, ja a pesquisa bibliografica pode ser percebida no acesso as fontes que
permitem embasar teoricamente a discusséo proposta.

A coleta de dados, neste estudo, foi realizado junto a Coordenadoria de Assuntos

estudantis, levantando informag0es referentes aos estudantes assistidos pela PROPAAE entre
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0s anos de 2010 a 2015, sendo garantido o sigilo das informagGes relacionadas aos nomes ou
qualquer informac&o pessoal dos alunos participantes do programa.

O primeiro capitulo, intitulado como “Politica de assisténcia estudantil no ambito da
protecdo social” traz uma breve introducdo sobre a configuracdo e definicdo da protecédo
social enfatizando a assisténcia estudantil no escopo de uma nocdo ampliada de protecdo
social. Neste sentido, fez-se um resgate do contexto politico e social o qual foi inserida a
protecdo social, juntamente com os principais modelos assumidos pela protecdo social
difundidos pelo mundo.

No segundo capitulo, “Assisténcia estudantil na UFRB”, esbogamos uma abordagem
geral da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia — UFRB, visto que seré a instituicdo de
nossa andalise, bem como os nucleos (pré-reitorias e/ou coordenadorias) que fazem parte de
sua organizacdo para que possamos chegar até a Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e
Assuntos Estudantis (PROPAAE), e entender seu papel na instituicdo, assim como as agoes e
programas desenvolvidos para atender diretamente as demandas estudantis. Por fim, o terceiro
capitulo, intitulado “Dois programas, mesmo publico e muitas regras: comparando PPQ e PBP
sobre o ponto de vista dos direitos” busca trazer, de forma geral, a apresentagdo dos dois
programas, procurando demonstrar como eles encontram-se estruturados, bem como suas
especificidades, condicionalidades, exigéncias e contrapartidas, a fim de analisar como se da a
assisténcia estudantil inserida no contexto da UFRB.

A partir destas reflexdes e tendo em vista a defesa da politica de Assisténcia Estudantil
enguanto mecanismo de direito social, este trabalho busca analisar a assisténcia estudantil
inserida no contexto da UFRB, bem como se a aplicagdo desta politica na Instituicdo,
consolidada como uma politica social de permanéncia no ensino superior, esta se efetivando

enguanto mecanismo de direito social e de ampliacéo da cidadania.
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2. Politica de Assisténcia Estudantil no Ambito da Proteco Social

O presente capitulo traz uma breve introducdo sobre a configuracdo e definicdo da
protecdo social enfatizando a assisténcia estudantil no escopo de uma nocdo ampliada de tal
conceito. Neste sentido, faz-se um resgate do contexto politico e social no qual foi inserida a
protecdo social, juntamente com os principais modelos por ela assumidos e difundidos pelo
mundo. Sobre estes tipos de protecdo social Fleury (1985) os denomina de cidadania
invertida, cidadania regulada e cidadania plena que se da a partir do Estado de Bem Estar
Social.

A trajetoria historica da Assisténcia Estudantil no Brasil estd conectada com a
trajetéria da politica de Assisténcia Social, pois ambas despontam a partir dos movimentos
sociais que lutaram pelo fim do regime militar e a promulgacdo de uma nova Constituicdo
Federal. Apesar das conquistas obtidas em termos de direitos sociais na Constituicdo de 1988,
a chegada do neoliberalismo ao Brasil, pouco ap6s a sua aprovacao, implica liminarmente em
um retrocesso.

Estando inserida no campo das politicas publicas sociais, a assisténcia estudantil
também se vé condicionada pela conjuntura econdémica e politica do pais, o qual influencia
Seus rumos no curso da historia.

Nesse contexto, em consonancia com a politica de educacdo, Chaui (200, p.190)
argumenta que a universidade publica nos anos 1990, periodo dos ajustes neoliberais, é
voltada diretamente para o mercado de trabalho. Nas palavras da autora: “regida por contratos
de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada para ser flexivel, a universidade
operacional esta estruturada por estratégias e programas de eficacia organizacional .

Os governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Indcio Lula da Silva
desempenharam uma série de reformas e reajustes, como é o caso da expansdo do Ensino
Superior, que ampliou a possibilidade de jovens de baixo poder aquisitivo acessa-lo. No
entanto grande parte desses estudantes pobres ao ingressarem na universidade publica nao
possuem condi¢des econdmicas e sociais que permitam sua permanéncia na instituicéo.

E nesse cenério, de politicas educacionais voltadas a interesses neoliberais e com
énfase no mercado de trabalho, que foram formuladas as politicas de assisténcia estudantil nas
universidades brasileiras. E é para este novo contingente, intitulado como carentes, mediante

expansao da Educacdo Superior, que as politicas de assisténcia estudantil s&o destinadas.
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Sendo assim, por fim sera tracado o caminho pelo qual a politica de assisténcia
estudantil percorreu, desde a década de 1930, onde o Estado passou a reconhecer a

necessidade da Assisténcia Estudantil, até a atual conjuntura.

2.1 Configuracdo do Sistema de Protecdo Social

Historicamente toda sociedade desenvolveu mecanismos de protecdo social, em que
tais acBes ganham o cenario politico com a intensificacdo da miséria da populacdo e das
reivindicacdes da classe trabalhadora. A partir de entdo a protecdo social passa a ser
institucionalizada e o Estado reconhece como legitimas as reivindicacdes da classe
trabalhadora descobrindo a necessidade de garantir direitos sociais para a manutengdo da
ordem vigente e da sociabilidade.

Uma defini¢do consistente e geral do que é um sistema de protecdo social € dada por
Lavinas (2006):

(...) o sistema de prote¢do social é formado por um conjunto diverso de politicas ou
intervengdes, diretas e indiretas, cujo objetivo € reduzir riscos e vulnerabilidades,
com base em direitos, garantindo segurancas. Ele se efetiva mediante transferéncias
sociais (em renda monetéria ou servicos) dirigidas aos individuos e as familias. (p.
5).

Partimos do pressuposto que, como um dos componentes desta protecdo social, esta a
Politica de Assisténcia Estudantil, pensada enquanto politica social de permanéncia necessaria
a concretizacdo do direito a educacdo superior e que serd o foco de discussdo do presente
trabalho.

Inicialmente considerada como um “favor”, ou até mesmo uma ajuda assistencialista
aos estudantes que dela necessitava, este tipo de protecdo evoluiu ao longo do tempo até que
pudesse se tornar um direito social e de ampliacdo da cidadania, estruturada em bases legais e
caracterizada como um dever do Estado.

Para Coutinho (1997) este processo de ampliacdo da cidadania atraves das garantias
legais que se obtém das politicas sociais é etapa fundamental para a materializagdo dos

direitos.



19

A presenca de tais direitos nas Constitui¢fes, seu reconhecimento legal, ndo garante
automaticamente a efetiva materializagdo dos mesmos. Esse &, particularmente, o
caso do Brasil. Mas, embora a conversdo desses direitos sociais em direitos positivos
ndo garanta sua plena materializacdo, é muito importante assegurar seu
reconhecimento legal, ja que isso facilita a luta para torna-los efetivamente um dever
do Estado (COUTINHO, 1997, p. 156).

De acordo com Di Giovanni (1998) a protecdo social sempre existiu em todas as
formas de sociedade, desde os modelos mais rasticos aos mais avancados. Isto significa dizer
que de alguma forma, sempre houve na sociedade, formas de promover a protecdo dagueles
gue ndo conseguiam se manter socialmente.

Sobre esta discussdao Fleury (1985) ressalta que as medidas de protecdo social
assumiram diferentes formas nos paises em que foram implementadas, em virtude do contexto
social e politico de cada estado nacdo e do significado politico e historico do exercicio dos
direitos sociais. Neste sentido, a autora destaca trés principias modelos de protecdo social
difundido pelo mundo: assisténcia social, o seguro social e o Estado de Bem Estar Social.

Segundo a autora, as primeiras medidas de protecdo social tiveram origem num
contexto liberal, que anunciava a eficacia do mercado na correcdo dos problemas sociais.
Contudo, o mercado mostrou-se incapaz de corrigir os problemas que ele mesmo produzia,
principalmente dos problemas ligados a reproducdo humana. Assim, o Estado passa assegurar
a assisténcia social como parte da identificagdo de uma necessidade, ou seja, a oferta de
servicos assistenciais naquele periodo ndo era reconhecida como um direito social, que
deveria ser assegurado pelo Estado. A situacdo de necessidade do individuo era vista como
decorrente de um problema de carater (idem). Sobre este tipo de protecédo social Fleury (1985)
denomina de cidadania invertida.

O segundo tipo de protecdo social apresentada é designado de cidadania regulada por
estd intimamente relacionada ao mercado de trabalho. A cidadania regulada se estrutura a
partir do seguro social, estando assegurado o individuo que possuir vinculo empregaticio.
Neste contexto o Estado reconhece a protecdo como um direito, porém apenas para 0S
inscritos no ambito do trabalho. Os beneficios sdo concedidos de forma proporcional a
contribuicdo e ndo numa relagdo imediata as necessidades do assegurado. Portanto, s6 eram
cidaddo as pessoas que possuissem um vinculo formal de trabalho. “Essa forma de protegado
envolve questbes de equidade, justica social, e redistribuicdo de renda entre a populagéo
beneficiada [...]” (FLEURY, 1985, p.402), contudo os que estdo fora do mercado formal de

trabalho sdo deixados de lado.
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Por fim, a autora apresenta a cidadania plena a partir do Estado de Bem Estar Social®.
Fleury (1985) revela que o Estado de Bem Estar Social rompe com as concepgdes de protecéo
social baseadas na evidéncia da necessidade ou no contrato firmado, por estar fundamentado
numa relacao de direito social inerente a cidadania.

No que se refere ao &mbito institucional implica na organizagdo nacional da politica
social, tendo o Estado como administrador e financiador do sistema (idem). “[...] Trata-se de
um projeto de redefinicdo das relacdes sociais em direcdo a redistribuicdo de renda e, portanto
a equidade e justica social para toda a sociedade” (FLEURY, 1985, p. 402).

Partindo agora para o cenério brasileiro, as primeiras acfes institucionalizadas de
protecdo social estavam relacionadas a logica do seguro social, ou seja, estavam restritas a
politica de previdéncia social (BOSCHETT]I, 2008).

No entanto, o sistema de protecdo social brasileiro sé veio a ter significativa mudanca
na década de 1980, momento de grande efervescéncia social do pais. No final da referida
década o Brasil instituiu um novo modelo de protecdo social englobando as politicas de
previdéncia, salde e assisténcia social, denominado de Seguridade Social.

A protecdo social brasileira foi ampliada e inscrita no ambito do direito social com a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. A protecdo passou a ser vista como um direito
social e como tal deveria ser garantido pelo Estado a toda populacdo, seria ela a protecdo
social ndo contributiva. Assim, foram estabelecidas medidas publicas de combate as privacdes
de ordem econdmica e social. O Estado entdo passou a ser reconhecido como o principal
provedor da protecdo social.

Neste sentido, o sistema de protecdo social brasileiro tem por objetivo ofertar
programas e servicos a populacdo através das politicas de previdéncia, assisténcia e saude.
Contudo, inserida num contexto neoliberal, as mesmas foram alvo de sucessivas reformas que
limitaram seu campo de acdo, o que implica liminarmente em um retrocesso nestas
concepcoes.

Estando inserida no campo das politicas publicas sociais, a assisténcia estudantil
também se vé condicionada pela conjuntura econdémica e politica do pais, o qual influencia

Seus rumos no curso da historia.

1 Welfare State ou Estado de Bem Estar Social “[...] designa as politicas desenvolvidas em resposta ao processo
de modernizacdo das sociedades ocidentais, constituindo em intervencfes politicas no funcionamento da
economia e na distribuicdo social de oportunidades de vida que procuram promover a seguridade e a igualdade
entre cidaddos, com objetivo de fomentar integragéo Social das sociedades industriais altamente mobilizadas”
(FLEURY & OUVERNEY, 2008, p. 29-30).
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[...] Por um lado os avangos, constitucionais apontam para o reconhecimento de
direitos e permitem trazer para a esfera publica a questdo da pobreza e da exclusao,
transformando constitucionalmente essa politica social em campo de exercicio de
participacdo politica, por outro a insercdo do estado na contraditéria dinamica e
impacto das politicas econémicas neoliberais, coloca em andamento processos
desarticuladores, de desmontagem e retracdo de direitos e investimentos publicos no
campo social, sob a forte pressdo dos interesses financeiros internacionais
(YAZBEK, 20086, p. 23-24).

As conquistas sociais da Constitui¢do Federal de 1988 foram duramente “perseguidas”
nos anos seguintes a sua promulgacéo, de forma mais intensa a partir da segunda metade da
década de 1990, periodo esse que compreende o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), sequido do governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2011).

O processo de transformacdo das politicas de gestdo macroecondmica e social se
sustenta em trés pilares fundamentais: uma reversdo acelerada das nacionaliza¢Ges no pés-
guerra; a crescente tendéncia a desregulamentacdo estatal das atividades econémicas e sociais;
e a tendéncia a transformar os regimes universais de protecao social em uma particularizagao
de beneficios sociais (FERNANDES, 1975).

Uma das transformacgdes mais importantes a partir dos anos 1990, em nosso pais, foi a
reducdo da acdo reguladora do Estado, pois, no centro da proposta neoliberal se encontra a
ideia de que é necessario limitar a intervencdo do Estado em diversas areas (notadamente as
politicas sociais), alertando que, caso contrario, se estaria destruindo a liberdade dos
individuos.

A conjugacdo dos elementos necessarios a essa reconfiguracdo implica em uma nova
sociabilidade, que se inicia com o redimensionamento das classes trabalhadoras e envolve um

dos principais elementos necessarios a emancipa¢do humana: a educacéao.

2.2. A Politica de Educacdo em Tempos Neoliberais

A politica de educacdo, que € também considerada como politica publica pela
Constituicdo de 1988, tem sua expressdo cristalina: “Art. 206. O ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: I- igualdade de condi¢Ges para 0 acesso e permanéncia na
escola (...)” (BRASIL, 1988, grifos nosso).

Na década de 1990, o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), seguido

do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) desempenharam uma série de reformas
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e reajustes na estrutura do Estado por meio da setorializacdo da Politica Social em cada area
especifica, portanto, a educacao foi fortemente reorganizada para atender fundamentalmente o
setor econdbmico. Novas propostas de reforma para o Ensino Superior teriam provocado uma
crescente privatizacdo das mesmas, além de promover uma expansdo desenfreada da rede privada
do Ensino Superior.

Essa enorme expansdo deve-se a escassez de recursos governamentais investidos no
sistema publico de educacdo, de modo a efetuar a transferéncia para o setor privado a
responsabilidade de ampliagdo das matriculas no Ensino Superior. A politica neoliberal do Estado
para as Universidades brasileiras possui como caracteristica principal a falta de investimentos no
campo da pesquisa cientifica e tecnoldgica e um abandono em relagdo ao ensino universitario
publico. (ALMEIDA, 2008).

Chaui (2001, p.190) argumenta que a universidade publica nos anos 1990, periodo dos
ajustes neoliberais, é voltada diretamente para o0 mercado de trabalho. Nas palavras da autora:
“regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada para ser
flexivel, a universidade operacional? est estruturada por estratégias e programas de eficacia
organizacional”.

Pontualmente a agdo foi: “[...] a expansdo da graduacdo tecnoldgica, ao lado da
universidade a distancia, de cursos superiores sequenciais, licenciaturas e bacharelados em
regime especial [...].” (SANTOS; JIMENEZ; MENDES SEGUNDO, 2010, p. 108). Ac¢des
gue confirmaram a fragmentacdo do ensino superior. Ainda no governo Lula, foi desenvolvida
uma proposta de reforma da educacdo superior. A reforma tinha a proposicdo de debater o
conteido expresso com a sociedade civil, com a finalidade de construir a Lei Organica da

Educacao Superior no Brasil.

Destacam-se [...] as propostas relativas & implantacdo de uma politica de cotas nas
instituicGes federais; a criacdo de um ciclo de formag&o bésica de nivel superior; e a
politica de financiamento para o setor publico acoplada a medidas de apoio
financeiro ao setor privado [...]. (SANTOS; JIMENEZ; MENDES SEGUNDO,
2010, p. 110)

A politica de cotas nas Instituicbes Federais Publicas (IFES) se tornou uma manobra
governamental para “facilitar” o acesso e garantir, minimamente, a permanéncia dos

estudantes oriundos de escolas publicas.

2 O recorte para compreender a instituicdo do ensino superior no Brasil seqgue a prépria finalidade do ensino, que,
para Chaui (1999), se centraliza nas concepgBes de Universidade Classica, Universidade Funcional e
Universidade Operacional.
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Com este objetivo, pretende-se trocar, progressivamente, o vestibular pelos resultados
do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)?, integrado ao Sistema de Selecdo Unificada
(SiSU)*, e ampliar o ingresso ao ensino superior por meio do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni)®, que prevé o ingresso e a
permanéncia dos estudantes oriundos do ensino médio publico e em condigdes
socioecondmicas desfavoraveis, e do Programa Universidade para Todos (ProUni)®, que oferta
bolsas integrais de estudos em instituicfes particulares para os estudantes que comprovarem
renda familiar per capita’ de um salario minimo e meio, com a conclusio integral do ensino
médio em escola publica. Além disso, considera-se a inclusdo destes estudantes em bolsas de
pesquisa, extensdo universitaria e bolsa de ensino nas instituigdes privadas como uma forma
de permitir a permanéncia deles.

Estudar é um processo que demanda tempo e dinheiro, dois bens preciosos e limitados
para a maioria dos brasileiros. A educacédo superior € vista, tradicionalmente, como um reduto
da elite economicamente favorecida. A maneira mais eficaz de reverter esse quadro e tornar a
educacdo superior uma experiéncia ao alcance de todas as classes sociais é a utilizacdo de
mecanismos que minimizem a demanda de tempo, de dinheiro ou de ambos por parte do
estudante.

No que diz respeito ao tempo necessario a dedicacao aos estudos, a solu¢do mais 6bvia

para otimizar o tempo dos estudantes consiste na expansdo da oferta de cursos noturnos.

3 “O Ministério da Educagdo apresentou uma proposta de reformulagio do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) e sua utilizacdo como forma de sele¢do unificada nos processos seletivos das universidades puablicas
federais. [...]” (BRASIL, 20124, s.p.)

4«0 Sistema de Selegdo Unificada (Sisu) foi desenvolvido pelo Ministério da Educagdo para selecionar os
candidatos as vagas das institui¢cfes publicas de ensino superior que utilizardo a nota do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) como Unica fase de seu processo seletivo. A sele¢do é feita pelo Sistema com base na nota
obtida pelo candidato no Enem. No sitio, os candidatos podem consultar as vagas disponiveis, pesquisando as
instituices e os seus respectivos cursos participantes.” (BRASIL, 2012, s.p.)

> Como proposta do UGltimo Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), o Reuni foi criado em 2007 pelo
Decreto N° 6.096 e “[...] busca ampliar o acesso e a permanéncia na educagéo superior. A meta é dobrar o
ntmero de alunos nos cursos de graduacéo em dez anos, a partir de 2008 [...]. Para alcancar o objetivo, todas as
universidades federais aderiram ao programa e apresentaram ao ministério planos de reestruturacdo, de acordo
com a orientacdo do Reuni. As ac¢des preveem, além do aumento de vagas, medidas como a ampliacdo ou
abertura de cursos noturnos, o aumento do nimero de alunos por professor, a reducdo do custo por aluno, a
flexibilizagéo de curriculos e o combate a evasdo. [...].” (BRASIL, 2012, s.p.)

® 0 PROUNI foi “[...] criado em 2004, pela Lei n° 11.096/2005, e tem como finalidade a concessdo de bolsas de
estudos integrais e parciais a estudantes de cursos de graduacdo e de cursos sequenciais de formacao especifica,
em instituicOes privadas de educacdo superior. As instituicdes que aderem ao programa recebem isencdo de
tributos. [...]” (BRASIL, 2012, s.p.)

7 Por renda per capita considera-se: a soma dos rendimentos brutos obtidos mensalmente pelos membros da
familia, composta por salérios, proventos, pensfes alimenticias, beneficios de previdéncia publica ou privada,
comissdes, pro-labore, outros rendimentos do trabalho assalariado, rendimentos do mercado informal ou
auténomo, rendimentos auferidos do patriménio e de eventuais pessoas juridicas; dividida pelo nimero de
pessoas que compbem o grupo familiar.
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Assim, o fato de estudar néo inviabiliza a possibilidade de o estudante menos favorecido
trabalhar concomitantemente. Nesse sentido, é preciso privilegiar, quando da expansdo das
vagas, a oferta em cursos noturnos.

A partir das diretrizes desenvolvidas, é perceptivel a operacionalizacdo das
instituicdes de ensino superior a educagdo mercadoldgica, com a justificativa da
democratizagdo do acesso e da permanéncia (BRASIL, 2012).

Entre 2003 e 2013, a oferta de cursos de graduacdo evoluiu de 16.505 opcdes para
32.049, o que representa um crescimento de 94%. O crescimento do numero de cursos foi
significativo tanto no setor privado quanto no setor publico: no setor privado, correspondeu a
96,4%; no publico, 91,6%. Cabe apontar que uma parte significativa das novas vagas e cursos

foram ofertados no periodo noturno.

Gréfico 01: Oferta de Cursos de Graduacao
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Fonte: Inep/Mec, 2014

Netto (2000) elenca os principais tracos acerca da politica do ensino superior brasileiro

que estdo pari passu ao reajuste estatal, séo eles:

[...] o favorecimento e expansdo do privatismo, a liquidacdo da relagdo ensino,
pesquisa e extensdo, a supressdo do carater universalista, a subordinacdo das
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demandas do mercado, a reducdo do grau de autonomia pensada apenas como
autonomia financeira, a subordinacdo dos objetivos universitarios as demandas do
mercado, nexo organizador da vida universitaria; a supressdo de autonomia docente
[..]. (NETTO, 2000, p. 29)

Esses tracos sdo base do desmantelamento da Universidade Pablica, por um lado, se
reduz a participacdo democratica e a producdo de conhecimento com referencial critico e, por
outro, acaba com a autonomia da producdo académica, que estara sempre voltada aos
interesses da classe dominante (NETTO, 2000). Dessa forma, é construida a Universidade
Operacional, que muda de institui¢do social a organizacio social®.

Assim, de acordo com Leite (2008) o redesenho do sistema educacional — em

particular as universidades, mas ndo s6 — pode resolver alguns possiveis entraves:

1) modela a politica educacional as exigéncias requisitadas pelo mercado; 2)
transforma as universidades em um grande “negdcio global”; 3) institui novos
modelos de profissionais direcionados para o mercado de trabalho atual, posto que
captura a subjetividade do futuro trabalhador desde a sua formacéo; e 4) imobiliza
possiveis resisténcias ao status quo, na medida em que retira a critica e a reflexdo o
processo educativo. (LEITE, 2008, p.8)

O resultado da atuacdo desse modelo de politica neoliberal foi o sucateamento das
universidades publicas e o aumento do numero da expansdo do ensino publico privado e das
matriculas nessas instituicbes (como observado no grafico a seguir), que recebiam verba
publica através da multiplicacdo das fundagdes privadas nas IFES, além da auséncia, ou pode-
se dizer, a inexisténcia, de uma politica efetiva de Assisténcia Estudantil.

& A maior diferenca entre instituicio e organizago social é sua propria finalidade. A instituicio esta diretamente
vinculada a producdo de conhecimento para a sociedade, portanto, existe a relagdo Universidade e sociedade
civil. J4 a organizagdo é um fim em si mesmo, sua maior necessidade é fomentar a produtividade internamente,
ndo é questionada sua fungdo na sociedade e tem como base a gestdo, o planejamento, a previséo, o controle e o
éxito. Caracteristicas que tencionam a mera produtividade académica, sem a preocupacao de desvelar e intervir
na realidade social. O controle por metas acelera a desqualificacdo do ensino, na dissociagdo da pesquisa e na
exclusdo da extensdo. Ainda rebate no “[...] aumento [...] de horas-aula, [...na] diminuigdo do tempo para
mestrados e doutorados, [...na] avaliagdo pela quantidade de publicacdes, col6quios e congressos, [...na]
multiplicagdo de comissdes e relatérios [...].” (CHAUI, 1999, s.p.).
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Gréafico 02: Numero de Matriculas em cursos de Graduacéo, por Categoria
Administrativa — Brasil- 1980 — 2014

7.828.013
E.000.000

7000 000

L]

5.857.011
74,9%

1.961.002
25,1%

M Plblica M Privada

Periodo Variagio percentual
Total Publica Privada
1980 - 2000 95,7 805 1041
Fonte: MEC/Inep
2000 - 2014 1903 1207 2245

De cada 4 estudantes de graduacdo, 3 estudam em instituicées privadas.

Fonte: Mec/Inep, 2014

Os incentivos a expansdo do ensino superior, pela via da privatizacdo, como ocorre no
PROUNI, com as renuncias fiscais em favor de entidades privadas, reforcam os antagonismos
sociais e favorecem a propriedade privada, pela acumulacéo capitalista. Com isto, a educacéo
superior que deveria ser instrumento contrério a alienacdo, pela possibilidade de discussao
critica e de desenvolvimento da autonomia, converte-se em um produto mercantil voltado aos
interesses do mercado.

A concessdo de beneficios fiscais a entidades privadas de ensino superior revela um
processo contraditério, pois se por um lado se exige reducdo da intervencdo estatal, com
desregulamentacdo do controle sobre os rendimentos financeiros do capital, por outro se
buscam recursos do fundo publico (OLIVEIRA, 1998).
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Esta politica é defendida com base no argumento de que com a expansdo do numero
de vagas nas instituicdes privadas, por meio da concessao de bolsas a estudantes, ocorre uma
ampliacdo no acesso ao ensino superior, gerando oportunidades aos jovens oriundos de
familias de menor poder aquisitivo.

Embora ndo se possa desconsiderar que exista uma ampliacdo no nimero de vagas
com esta forma de financiamento do ensino superior, ndo se pode desconsiderar que a
concessdo de rendncia fiscal, é realizada com base em tributos cuja receita de arrecadacao
atenderia areas sociais como saude, assisténcia e previdéncia social.

O que ocorre € uma reducdo no montante de recursos vinculados constitucionalmente
a educacdo publica, gerando perdas no montante de recursos destinados a estas instituicbes
publicas de ensino superior, 0 que pressupde uma preferéncia do governo federal pela
privatizacdo e favorecimento da iniciativa privada.

Entre 2003 e 2013, duas das regides mais carentes de ensino superior — Norte e
Nordeste — apresentaram expanséo significativa da oferta. O percentual de crescimento das
matriculas na regido Nordeste, de 94%, correspondeu ao dobro do registrado para o0 Sudeste e
mais do triplo daquele registrado na regido Sul. A regido Norte teve a segunda maior taxa de
crescimento (76%) entre as regibes do pais. Tais resultados sdo consequéncias dos
investimentos na interiorizacdo da universidade publica e nas politicas de democratizagdo do

acesso desenvolvidas pelo governo federal.
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Grafico 03: Crescimento das matriculas nas universidades — 2003 — 2013
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Fonte:Inep/Mec, 2014

E notdrio que os efeitos sociais provocados por ajustes e reformas que sdo impostas
por agentes financeiros internacionais, cujo objetivo é proteger 0s seus interesses econémicos,
geram efeitos perversos para um grande contingente populacional que sdo excluidos e perdem
os varios beneficios que ja haviam sido conquistados no passado, através da luta dos
movimentos sociais.

A expansdo do Ensino Superior, observada no ambito das politicas sociais do governo
federal, ampliou a possibilidade de jovens de baixo poder aquisitivo acessar 0 ensino superior.
No entanto, grande parte desses estudantes pobres ao ingressarem na universidade publica ndo
possuem condicdes econbmicas e sociais que permitam sua permanéncia na instituicéo.

Para Zago (2006, p. 3)°, a ampliacdo de vagas ndo beneficiou o jovem de baixo poder
aquisitivo, pois a sua permanéncia na universidade vai além da sua insercao, a autora enfatiza
que “uma efetiva democratizacdo da educacdo requer certamente politicas para a ampliagao
do acesso e fortalecimento do ensino publico, em todos 0s seus niveis, mas requer também

politicas voltadas para a permanéncia dos estudantes no sistema educacional de ensino”.

% Na discurséo da autora, a politica de expansdo do Ensino Superior, observada no ambito das politicas sociais do
governo federal, ampliou a possibilidade de jovens de baixo poder aquisitivo acessar o Ensino Superior.



29

Nesse sentido, Zago (2006) compreende que a implementacdo de um programa de assisténcia
estudantil nas universidades, que garanta aos estudantes de situacdo social desfavorecida a
permanéncia e a conclusdo de seus cursos, seria de ajuda para a efetiva democratizacdo da
educacio e para a melhoria da condic&o de vida'® dos académicos.

E nesse cenario, de politicas educacionais voltadas a interesses neoliberais e com
énfase no mercado de trabalho, que foram formuladas as politicas de assisténcia estudantil nas
universidades brasileiras. E é para este novo contingente, intitulado como carentes, mediante
expansdo da Educacdo Superior que as politicas de assisténcia estudantil estdo sendo

destinadas.

2.3 Necessidade de Construcdo de uma Politica de Assisténcia Estudantil

Compreender a Assisténcia Estudantil no contexto da praxis académica, significa
entendé-la como direito social e constitui um rompimento da “ideologia tutelar do
assistencialismo, da doagdo, do favor, e das concessdes do Estado”, em que as politicas de
assisténcia em geral tém sido compreendidas. (SPOSATI, 2002, p.23).

Como ja tratado anteriormente, entendemos assisténcia ao estudante como a
possibilidade de protecdo social através de subsidios, apoio, orientacdo e servicos. Esta
relacdo de protecdo social se da através de uma legislacdo social que garanta direitos e exija
que o Estado arque com um conjunto de servicos e beneficios.

A Assisténcia Social incide sobre a parcela da populacdo que se encontra nas camadas
da pobreza ou da extrema pobreza. Objetiva prover o que seria 0 minimo social para a
reproducdo do ser humano. (CISLAGHI E SILVA, 2011, p.17). Ja a assisténcia estudantil
atua, neste sentido, como parte integrante da protecdo social brasileira, destinada a um publico
especifico: estudantes com perfil socioecondmico inferior a um salario minimo e meio

conforme estabelece o PNAES.

10" Consideram-se condicBes de vida, neste trabalho, o que Sposati (1996, p.89) classifica serem “as
possibilidades de todos os cidaddaos de uma sociedade, melhor desenvolverem seus potenciais com menor grau
possivel de privagdo e sofrimento e da possibilidade da sociedade usufruir coletivamente do mais alto grau de
capacidade humana.” No contexto dos estudantes universitarios provenientes de classes com baixo poder
aquisitivo, essa possibilidade envolve as condicdes minimas de permanéncia na universidade, como moradia,
trabalho, alimentacdo, cuidados com a salde, transporte, acesso a bibliotecas, apoio pedagdgico, cultura e lazer
(ZAGO, 2006).
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Enquanto mecanismo de direito social, a politica de assisténcia estudantil tem como
finalidade prover os recursos necessarios para transposicdo dos obstaculos e superacdo dos
impedimentos ao bom desempenho académico, permitindo que o estudante desenvolva-se
perfeitamente bem durante a graduacdo e obtenha um bom desempenho curricular,
minimizando, dessa forma, o percentual de abandono ou até mesmo trancamento de matricula.

Ela recebe o nome de “politica” por estar estruturada com base em um conjunto de
principios e diretrizes que norteiam a implementacdo de acGes no campo das Instituices de
Ensino Superior (IES) (FONAPRACE, 2011).

No ambito da educacdo, o Estado passou a reconhecer a necessidade da Assisténcia
Estudantil por meio da Reforma Francisco Campos, na década de 1930, com a disposi¢do do
Decreto 19.85/031 da Lei Organica do Ensino Superior, entretanto, de acordo com Menezes
(2003), a preocupacdo com a assisténcia ao estudante estd presente na legislacdo brasileira
desde a constituicdo de 1934.

Posteriormente, na Constituicdo Federal de 1946, é estabelecido em seu artigo 172,
que cada sistema de ensino deveria oferecer, obrigatoriamente, “servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢cdes de eficiéncia escolar”
(BRASIL, 1946).

A Assisténcia Estudantil, torna-se obrigatéria para os sistemas de ensino na
perspectiva da ajuda social, a fim de possibilitar eficiéncia escolar aos alunos que ndo podem
arcar, economicamente, com as despesas escolares. No entanto, segundo Teixeira (2009),
nessa época, a assisténcia estudantil ainda era entendida como uma ajuda, uma colaboracéo
aos necessitados, oferecida pelo governo, ndo sendo entendida como direito dos alunos. Sua
pratica ainda era incipiente e marcada pela descontinuidade e escassez de recursos.

No ano de 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 20 de

Dezembro, estabelecia a assisténcia como direito, através do Art. 90:

TITULO XI

Art. 90. Em cooperagdo com outros 6rgdos ou nao, incumbe aos sistemas de ensino,
técnica e administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e estimular os
servicos de assisténcia social, médico-odontoldgico e de enfermagem aos alunos
(BRASIL, 1961).

Neste periodo, a no¢do da caréncia socioeconémica € vestida como direito, mas a
estruturacdo de benesse foi mantida, modificando somente a nomenclatura da atividade sem

efetivar-se quanto direito.
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A Ditadura Militar, com ordens de modernismo, manteve a previsao da Assisténcia
Estudantil na Constituicdo de 1967, mas as investidas autocraticas suprimiram qualquer
direito de expressdo do estudante, quica fossem desenvolvidos os direitos sociais, mas ainda
assim ndo eram democratizantes e ndo expressavam a demanda da realidade social posta.

De acordo com Menezes (2003), tal iniciativa visava a integragdo do aluno no
processo socioecondmico em que vivia o0 pais, colocando-se a educagdo como suporte a
concepcao pragmatica e tecnicista que alicercava a reforma educacional da época.

Com a criacdo do Departamento de Assisténcia Estudantil (DAE) em 1970, por meio
do governo federal, vinculado ao Ministério da Educacéo e cultura (MEC), o objetivo se torna
a prioridade de servicos. O 6rgdo tinha o objetivo de manter uma Politica de Assisténcia ao
estudante universitario em nivel nacional, priorizando os programas de alimentacdo, moradia,
assisténcia médica e odontolodgica, tendo sido posteriormente extinto, sob a justificativa de
gerar altos gastos (TEIXEIRA, 2009). Este foi um marco importante para a assisténcia
estudantil, mesmo que esta tenha sido uma estratégia politica do governo para procurar
amenizar os conflitos e mobilizacGes que estavam disseminadas através da sociedade civil,
periodo esse que expirava o regime ditatorial.

Ap0s a ditadura, a assisténcia estudantil ¢ marcada por uma nova fase. Os problemas
decorrentes da expansdo de vagas, e a necessidade de promover uma maior democratizagdo
no acesso a educacdo, geraram discussdes relativas ao acesso e permanéncia dos jovens de
camadas sociais mais baixas nas universidades publicas.

Fruto dessas discussdes, no ano de 1987, surge um importante ator no processo de luta
em prol das politicas de assisténcia estudantil: o Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitérios e Estudantis (FONAPRACE), érgdo assessor da Associacdo de Dirigentes das
Instituices de Ensino Superior (ANDIFES), que congrega os pro-reitores, sub-reitores,
decanos ou responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis das IES publicas do Brasil
(ANDIFES, 2012).

Segundo o jornal nimero 5 do FONAPRACE, publicado em Abril de 2001, o férum
foi criado “com o objetivo de se constituir espago para a troca de experiéncias entre as IFES,
bem como o apontamento de diretrizes nacionais para 0 desenvolvimento de programas
sociais e culturais voltados para as comunidades universitarias”. Ainda segundo o jornal,
desde sua criagio o FONAPRACE “desempenha um importante papel na producdo de
documentos, levantamentos de dados e pesquisas, que tem enriquecido o debate e trazido luz

a questdes polémicas como a assisténcia estudantil e comunitaria” (FONAPRACE, 2001).
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Com o objetivo de dar consisténcia e respaldo para a implementacdo de politicas
voltadas para a assisténcia estudantil, o FONAPRACE realizou um estudo sobre o Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacgéo das IFES Brasileiras no periodo de
1997 e 2004!, que mapeou a realidade nacional das universidades federais possibilitando
diagnosticar a situacdo dos estudantes matriculados. (FONAPRACE, 2011).

O resultado da pesquisa permitiu apresentar a proposta de um Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil, estabelecendo diretrizes norteadoras para definicdo de programas e
projetos e demonstrando aos 6rgdos governamentais a necessidade da destinacdo de recursos
financeiros para a assisténcia estudantil (ESTRADA e RADAELLI, 2013, p. 5). Os estudos
apontaram ainda, fatores fundamentais para a garantia das condi¢cGes de permanéncia na
graduacdo como: moradia estudantil, servico de alimentacdo (restaurantes universitarios),
assisténcia a saude (médica, odontologica e psicoldgica), e os programas de bolsas
(FONAPARACE, 2008).

Em 09 de janeiro de 2001, foi aprovada a Lei N° 10172, que promulgou o Plano
Nacional de Educagdo (PNE). Esse plano estabeleceu algumas acdes relevantes no que se
refere & assisténcia estudantil, como a previsdo de bolsa-trabalho'? ou outros programas

voltados para estudantes que demonstrassem bom desempenho académico:

33. Estimular as instituicGes de ensino superior a identificar, na educagdo basica,
estudantes com altas habilidades intelectuais, nos estratos de renda mais baixa, com
vistas a oferecer bolsas de estudo e apoio ao prosseguimento dos estudos.

34. Estimular a adocdo, pelas instituigdes publicas, de programas de assisténcia
estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes
carentes que demonstrem bom desempenho académico (PNE, BRASIL, 2001).

11 As pesquisas evidenciaram que a maioria dos estudantes é composta por jovens do sexo feminino, solteiras e
sem filhos, que residem com familiares, sdo custeados, principalmente, pela familia e utilizam o transporte
coletivo como meio de locomocéo. Procuram estudar nas IFES pela gratuidade e qualidade de ensino, e querem
desenvolver suas aptidfes pessoais imbuidos do ideal de contribuir para mudar a sociedade. Parcela de alunos
migrou para outras cidades para estudar, ndo contando, portanto, no cotidiano, com o convivio familiar. Os
principais indicadores sociais de sobrevivéncia sdo a moradia, alimentagdo, transporte, salde, manutengdo e
trabalho. A pesquisa mostrou que 35% dos estudantes se deslocam de seu contexto familiar ao ingressarem na
universidade, apresentando, portanto, necessidade de moradia e de apoio efetivo. No que concerne a
alimentacdo, o Restaurante Universitario (RU) constitui importante instrumento de satisfacdo de uma
necessidade basica, educativa, de acdo social e de convivéncia universitaria para 19% dos estudantes
pesquisados (ANDRES, 2011).

12 A categoria “Bolsa Trabalho”, dependendo do contexto de cada instituigdo, pode ser definida como atividade
de assisténcia ou permanéncia. E, em geral, um beneficio recebido em dinheiro em troca de horas semanais de
trabalho em atividade qualquer na universidade, proporcionando assim o aprendizado e o aperfeicoamento
técnico-profissional dos estudantes. Contudo deve-se fazer algumas consideragdes sobre o mesmo. Esta seria
explicitamente uma ideia liberal visto que, para receber o auxilio, o aluno devera oferecer uma contrapartida, ou
seja, oferecer servigos a universidade, servicos esses que ndo condizem com atividades académicas, além do que,
pressupbe-se que alunos que frequentam cursos em horario integral e que necessitem de apoio financeiro teriam
grandes dificuldades para trabalhar um ndmero minimo de horas semanais para fazer jus a este auxilio.
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Aincluséo da assisténcia estudantil no PNE contribuiu para que os problemas relativos
a0 acesso e permanéncia no ensino superior entrassem para a agenda governamental e se
tornassem alvo de politicas pablicas.

A partir destas consideracfes foi criado o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil

(PNAES) que é regido pelos seguintes principios:

I) a afirmacdo da educacdo superior como uma politica de Estado; Il) a gratuidade
do ensino; I1) a igualdade de condigdes para o acesso, a permanéncia e a concluséo
de curso nas IFES; 1V) a formacdo ampliada na sustentacdo do pleno
desenvolvimento integral dos estudantes; V) a garantia da democratizacdo e da
qualidade dos servicos prestados a comunidade estudantil; VI) a liberdade de
aprender, de ensinar, de pesquisar e de divulgar a cultura, o pensamento, a arte e 0
saber; VII) a orientagdo humanistica e a preparacdo para o exercicio pleno da
cidadania; VIII) a defesa em favor da justica social e a eliminagdo de todas as
formas de preconceitos. (BRASIL, 2007)

A Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) aprovou em 2007 o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), proposto
pelo Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE). A proposta foi aceita pelo governo federal, que instituiu o Plano por meio da
Portaria Normativa n® 39 do MEC de 12 de dezembro de 2007.

Essa Portaria Normativa foi substituida pelo Decreto 7.234 de 19 de julho de 2010,
definindo-se como Programa Nacional de Assisténcia Estudantil a ser executado no ambito do
Ministério da Educacdo com a finalidade de ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens
na educacdo superior publica federal. Essa conquista foi fruto de esforgcos coletivos e
representou a consolidacdo de uma luta histérica em torno da garantia da assisténcia estudantil
enquanto um direito social voltado para igualdade de oportunidades aos estudantes do ensino
superior publico. (VASCONCELOQS, 2010, p. 608).

Sédo alguns dos objetivos deste Plano:

V — OBJETIVOS a) Gerais: Garantir 0 acesso, a permanéncia e a concluséo de curso
dos estudantes das IFES, na perspectiva da inclusdo social, da formagdo ampliada,
da producdo de conhecimento, da melhoria do desempenho académico e da
qualidade de vida; garantir que recursos extraorcamentarios da matriz orcamentaria
anual do MEC destinada as IFES sejam exclusivos a assisténcia estudantil. b)
Especificos: Promover o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso dos
estudantes das IFES, na perspectiva da inclusdo social e democratizagdo do ensino;
viabilizar a igualdade de oportunidades aos estudantes das IFES, na perspectiva do
direito social assegurado pela Carta Magna; contribuir para aumentar a eficiéncia e a
eficacia do sistema universitario, prevenindo e erradicando a retengdo e a evasdo;
redimensionar as acBes desenvolvidas pelas instituigdes e consolidar programas e
projetos, nas IFES, relacionados ao atendimento as necessidades apontadas nas
pesquisas sobre o perfil do estudante de graduacdo, a partir das areas estratégicas e
linhas tematicas definidas; (...); assegurar aos estudantes 0s meios necessarios ao
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pleno desempenho académico; promover e ampliar a formacdo integral dos
estudantes, estimulando e desenvolvendo a criatividade, a reflexdo critica, as
atividades e os intercambios: cultural, esportivo, artistico, politico, cientifico e
tecnoldgico; (...) viabilizar por meio das IFES uma estrutura organizacional, em
nivel de Pré-Reitoria com as finalidades especificas de definir e gerenciar os
programas e projetos de assisténcia estudantil; (...). VI — Metas: Implantacdo do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil no ano de 2007; Criacdo de um Fundo para
Assisténcia Estudantil, onde os recursos destinados serdo adicionados aos aplicados
atualmente e que sdo insuficientes para a assisténcia estudantil (ANDIFES, 2007).

Acrescenta-se: De acordo com o Art. 2, sdo objetivos do PNAES: | — democratizar as
condicdes de permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal; Il - minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educacdo
superior; Il - reduzir as taxas de retencdo e evasdo; IV - contribuir para a promocdo da
incluséo social pela educacéo. (BRASIL, 2010)

O Art. 3° afirma que: “devera ser implementado de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduagdo presencial das IFES”. Continua no paragrafo 2° “cabera
a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de selecdo dos
alunos de graduagdo a serem beneficiados”, desta forma, o PNAES concede as universidades
federais autonomia na implantacdo das ac6es dando possibilidade que estas sejam tomadas de
acordo com a sua realidade.

Fortalecendo o Art.7° no qual, dispbe-se que “os recursos para o PNAES serdo
repassados as instituicbes federais, que deverdo implementar as acBGes de assisténcia
estudantil, na forma dos Arts. 4° e 5°.” onde, Art.4° As agdes de assisténcia estudantil serdo
executadas por instituicdes federais de ensino superior. Paragrafo Unico. As acbes de
assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de
oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente,
nas situacdes de retencdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condicBes financeiras. Art.
5° Serdo atendidos no &mbito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede publica
de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem
prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior (BRASIL,
2010).

No Plano Nacional da FONAPRACE, a Assisténcia Estudantil é compreendida como
instrumento de acesso, permanéncia e conclusdo de curso. Dessa forma, é uma acdo essencial

para a articulacdo do ensino, da pesquisa e da extensao universitaria.
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A busca da reducdo das desigualdades socioeconémicas faz parte do processo de
democratizacdo da universidade e da prépria sociedade. Esse processo ndo se pode
efetivar, apenas, no acesso a educacdo superior gratuita. Torna-se necessaria a
criacdo de mecanismos que viabilizem a permanéncia e a conclusdo de curso [...].
[...] A Politica de Assisténcia Estudantil [...] como parte do processo educativo,
devera articular-se ao ensino a pesquisa e a extensdo. Permear essas trés dimensdes
do fazer académico significa viabilizar o carater transformador da relacdo
Universidade e Sociedade. Inseri-la na praxis académica e entendé-la como direito
social € romper com a ideologia tutelar do assistencialismo, da doagdo, do favor e
das concess@es do Estado. (FONAPRACE, 2012).

Pode-se perceber que pensar em assisténcia ao estudante, na concepgdo no
FONAPRACE (2000), vai além de pensar em permanéncia no que se refere a restaurantes
universitarios e moradia estudantil ou recursos financeiros. A assisténcia ao estudante, como
pontua Estrada e Radaelli (2012, p. 6), deve ser ampliada de forma a democratizar 0 acesso e
garantir uma universidade que, de fato, seja publica, gratuita e comprometida com a
permanéncia de qualidade na educacéo superior.

A partir da sua implementacdo, o PNAES estabelece que a Politica Social de Assisténcia
nas IFES Publicas, enquanto processo educativo, vai além da bolsificacdo. Deste modo, pensar a
Assisténcia Estudantil enquanto Politica Estudantil relacionada ao tripé académico é de
fundamental necessidade para que o direito seja efetivado enguanto conquista de lutas e
reivindicagdes em prol da educacdo com qualidade. Deslocada de uma Politica norteadora, a
Assisténcia Estudantil corre o risco de ser reduzida a mera prestacao de servicos beneficiarios
aos que dela necessitarem, executada com base no quantitativo para se cumprir com
determinacg6es do grande capital.

Inseri-la na préxis académica e entendé-la como direito social é contribuir para
rompimento da ideologia tutelar do assistencialismo, da doag&o, do favor e das concessdes do
Estado. (FONAPRACE, 2001). Com esta missao, as IFES, como é o caso da Universidade
Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB), passam a estabelecer os nucleos (pro-reitorias e/ou
coordenadorias) para que atendam diretamente as demandas estudantis e garantam tal

processo.
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3. Assisténcia Estudantil na UFRB

No presente capitulo, faz-se necessario uma abordagem geral da Universidade Federal
do Reconcavo da Bahia — UFRB, visto que sera a instituicdo de nossa analise, bem como 0s
nacleos (pré-reitorias e/ou coordenadorias) que fazem parte de sua organizacdo para que
possamos chegar até a Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis e entender
seu papel na instituicdo, assim como as acOes e programas desenvolvidos para atender
diretamente as demandas estudantis.

A Universidade Federal do Reconcavo da Bahia - UFRB é uma das universidades que
surge a partir do REUNI que tem como principal objetivo ampliar 0 acesso e a permanéncia
na educacao superior, como ja tratado no capitulo anterior. Sendo assim, a UFRB contribuiu
significativamente para a retomada do crescimento das universidades federais, ampliando o
acesso de estudantes ao ensino superior, de forma especial os que se encontram em
vulnerabilidade social.

Diante deste cenario, a assisténcia estudantil tornou-se indispensavel, pois, a0 mesmo
tempo em que as politicas sdo implementadas, é necessario que sejam desenvolvidos
instrumentos e mecanismos que viabilizem a permanéncia dos que nela ingressam.

A UFRB entdo, assume como principio ético-politico o propoésito de assegurar
institucionalmente a formulacdo e execucdo de politicas afirmativas e estudantis, garantindo
aos estudantes condicGes basicas para o desenvolvimento das suas potencialidades, visando a
insercdo cidadd, cooperativa, propositiva e solidaria nos ambitos cultural, politico e
econdmico da sociedade e do desenvolvimento regional. (UFRB, 2009. p. 110).

E é através da Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis —
PROPAAE, como veremos no final deste capitulo, que a UFRB institui a primeira Pro-
Reitoria numa universidade publica que articula aces voltadas para o acesso, permanéncia e
a pos-permanéncia dos estudantes oriundos de escola publica e pertencentes minorias étnico-
raciais, promovendo, desta maneira, politicas que vislumbram maior igualdade racial e

inclusdo social.
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3.1. A Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Os movimentos em prol da criagdo de uma universidade no Reconcavo nos remota a
18221, Entretanto, apenas em 2003, quando o governo Lula anunciou a criagdo de um Plano
de Expansdo das Universidades Federais a discusséo fora retomada.

Os principais protagonistas da proposta neste momento foram Naomar Almeida Filho,
a época reitor da UFBA, e Paulo Gabriel Soledad Nacif (Reitor da UFRB no periodo de 2011
a 2015), no periodo diretor da Escola de Agronomia da UFBA (AGRUFBA). O projeto
consistia em construir uma universidade no Recéncavo a partir do desmembramento da
Escola de Agronomia®4, uma vez que esta ja contava com uma relativa estrutura académica, o
que facilitaria a construc¢éo da nova instituigdo. (UFRB, 2010).

Depois da realizagdo de mais de 50 reunides e audiéncias publicas que contaram com a
participacdo de representantes de movimentos sociais, sindicatos, prefeitos, dentre outros, em
diversos municipios do Recdncavo, a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB é
criada pela Lei 11.151 de 29 de julho de 2005, através do presidente Luis Inacio Lula da
Silva, por desmembramento da Escola de Agronomia da Universidade Federal da Bahia, com
sede e foro na cidade de Cruz das Almas e unidades instaladas nos municipios de Amargosa,
Cachoeira, Feira de Santana, Santo Amaro e Santo Antonio de Jesus.

A criacdo da mesma é fruto de uma trajetoria da sociedade civil organizada, de
diversas liderancas politicas e de docentes, discentes e servidores da UFBA, que, direta e/ou
indiretamente, contribuiram com o processo de criacdo desta nova instituicdo federal de

13 Proclamada a Independéncia em 1822 algumas instituicdes de ensino superior foram sendo estabelecidas nas
principais cidades brasileiras. Alguns cursos juridicos foram implantados por D. Pedro I. A Camara de Santo
Amaro, no Recéncavo da Bahia j& a esta época reivindicava a criagdo de uma universidade na regido.
Reivindicacdo que seré concretizada muitos anos depois.

14 Sob a influéncia dessa revolucdo cientifico-tecnoldgica na agropecudria, surgia, na Provincia da Bahia, a
primeira institui¢do (stricto sensu) de pesquisa agropecuéria no Brasil: o Imperial Instituto Baiano de Agricultura
(IIBA) com data de criacdo em primeiro de novembro de 1859.(...) No ano de 1904 o estado da Bahia decidiu
assumir integralmente a instituicdo, denominando-a de Instituto Baiano de Agricultura com a participacdo de
pesquisadores estrangeiros. Este instituto teve, neste periodo, um papel fundamental na organizacdo de
instituicdes de pesquisa por produto, que visavam 0 apoio a economia agro-exportadora. Dentre estas, as mais
conhecidas foram o Instituto de Cacau da Bahia (ICB) e o Instituto Baiano de Fumo (IBF), (...). Em 1920 a
instituicdo foi denominada Escola Agricola da Bahia e, ndo obstante ter vivido varias crises, formou, nesta
década, centenas de engenheiros agrénomos e técnicos agricolas. A Escola Agricola da Bahia permaneceu em
Sdo Bento das Lages até 1929 quando foi transferida para Salvador. Em 1943, com o nome de Escola
Agrondmica da Bahia, é transferida para o municipio de Cruz das Almas, vinculando-se, a partir de 1967, a
Universidade Federal da Bahia, passando a denominar-se Escola de Agronomia da UFBA.
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ensino superior por acreditarem em sua importancia para o Estado da Bahia e, em particular,
para o0 Reconcavo Baiano (UFRB, 2009, p.12)
A UFRB assume o papel de articulacéo entre saber cientifico e a complexa realidade

do Reconcavo:

Com o compromisso de ofertar ensino superior de qualidade e exercer sua
responsabilidade social de democratizar a educacdo, repartir socialmente seus
beneficios, de forma a contribuir para o desenvolvimento sustentavel, cultural,
artistico, cientifico, tecnoldgico e socioecondmico do Pais. (UFRB, 2009, p.12)

Sendo uma das Universidades que surge a partir do REUNI, tem como principal
objetivo ampliar 0 acesso e a permanéncia na educacdo superior, com a proposta de
dinamizagdo do RecOncavo Baiano. Constituida em uma estrutura multicampi®, tem como
meta norteadora explorar o potencial socioambiental de cada espaco do Recéncavo, bem

como servir de polo integrador, tendo como base de sustentacdo 0s seguintes principios:

Cooperacdo com o desenvolvimento socioeconémico, cientifico, tecnoldgico,
cultural e artistico do Estado e do Pais e compromisso com o desenvolvimento
regional; Criacdo de marcos de reconhecimento social, oriundos dos servigos
especiais prestados no atendimento da populacdo; Gestdo participativa; Uso de
novas tecnologias de comunicacdo e de informacdo; Equidade nas relacfes entre
os campi; Desenvolvimento de um ambiente capaz de viabilizar a educacdo a
distancia; Processo de avaliagdo institucional permanente; Adogdo de politicas
afirmativas de incluséo social (BRASIL, 2003, p.07).

Para cumprir o seu objetivo de ministrar 0 ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria, a UFRB atuas nas
seguintes areas de conhecimento: Ciéncias Exatas e da Terra; Ciéncias Bioldgicas;
Engenharias; Ciéncias da Saude; Ciéncias Agrarias; Ciéncias Sociais Aplicadas; Ciéncias
Humanas; e Linguistica, Letras e Artes (UFRB, 2010). As areas de atuacdo académicas
citadas estdo distribuidas em cinco Centros e quatro campi, ofertando 45 cursos de graduacao
e 14 cursos de pés-graduacao subdivididos em: especializacdo latu e strictu sensu (mestrado)

e um doutorado. Segue o quadro com as disposicdes dos cursos:

15 Dividida em cinco centros: Cruz das Almas (Centros de Ciéncias Agrarias Ambientais e Bioldgicas - CCAAB
e 0 Centro de Ciéncias Exatas e Tecnolégicas — CETEC); Cachoeira (Centro de Artes Humanidades e Letras -
CAHL); Amargosa ( Centro de Formacdo de Professores - CFP) , Santo Antdnio de Jesus ( Centro de Ciéncias da
Saulde - CCS) e recentemente expandindo-se a mais duas cidades: Santo Amaro da Purificacdo ( Centro de
Cultura, Linguagens e Tecnologias Aplicadas — CECULT) e Feira de Santana ( Centro de Ciéncia e Tecnologia
em Energia e Sustentabilidade — CETENS).



Quadro 01: Cursos de Graduagéo e Pds-graduacdo da UFRB — Distribuicdo por Centros

Curso Formacao Turno Duragao
Agronomia Bacharelado Diurno 5 anos
Biologia (Bacharelado) Bacharelado Diurno 4 anos
Biologia (Licenciatura) Licenciatura | Noturno 4 anos
Engenharia Florestal Bacharelado Diurno 5 anos
Engenharia de Pesca Bacharelado Diurno 5 anos
Medicina Veterinaria Bacharelado Diurno 5 anos
Tecnologia em Gestdo de Cooperativas Tecnoldgico | Noturno 2 anos e meio
Tecnologia em Agroecologia Tecnoldgico Diurno 2 anos e meio
Zootecnia Bacharelado Diurno 5 anos

Curso Formacao Turno Duracéo
Engenharia Sanitaria e Ambiental Bacharelado Diurno 5 anos
Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas Bacharelado Diurno 3 anos

Curso Formacao Turno Duracéo
Engenharia Civil Bacharelado Diurno 2 anos
Engenharia Mecanica Bacharelado Diurno 2 anos
Engenharia da Computacgao Bacharelado Noturno 2 anos

Matematica

Bacharelado

Néao informado

Néao informado

Centro de Artes, Humanidades e Letras — CAHL

Curso Formacao Turno Duracao
Artes Visuais Bacharelado | Noturno 4 anos
Ciéncias Sociais Bacharelado | Diurno 4 anos
Cinema e Audiovisual Bacharelado | Diurno 4 anos
Comunicacédo Social (Jornalismo) Bacharelado | Diurno 4 anos
Comunicacao Social (Publicidade e Propaganda) Bacharelado | Diurno | 3 anos e meio
Gestdo Publica Tecnoldgico | Noturno 3 anos
Historia Licenciatura | Diur/Not 4 anos
Museologia Bacharelado | Diurno 4 anos
Servigo Social Bacharelado | Diur/Not 4 anos

Curso Formacao Turno Duracao
Educagéo Fisica Licenciatura | Noturno 4 anos
Filosofia Licenciatura | Noturno 4 anos
Fisica Licenciatura | Diurno 4 anos
Letras (LIBRAS/ Lingua Estrangeira) Licenciatura | Noturno 4 anos
Matematica Licenciatura | Diurno 4 anos
Pedagogia Licenciatura | Diur/Not 4 anos
Ed. no Campo com Habilitacdo em C. Agrarias | Licenciatura | Modular | N&o informado
Quimica Licenciatura | Diurno 4 anos
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Curso Formacao Turno Duragao
Bacharelado Interdisciplinar em Saude Bacharelado | Diurno 3 anos
Enfermagem Bacharelado | Diurno 4 anos e meio
Medicina Bacharelado | Diurno 7 anos
Nutricdo Bacharelado | Diurno 4 anos
Psicologia Bacharelado | Diurno 5 anos
[ PlanodeFormacdodeProfessores (PARFOR) |
Curso Formagéo Turno Duracdo
Matematica Licenciatura Diurno 3 anos
Ciéncias Naturais Licenciatura Diurno 3 anos
Pedagogia Licenciatura Noturno 3 anos

Centro de Ciéncias e Tecnologia em Energia e Sustentabilidade - CETENS

Curso Formacao Turno Duracgéo
Ed. no Campo c/ Habilitacdo em C. da Licenciatura | Modular | N&o informado
Natureza
Ed. no Campo c/ Habilitacdo em Matematica Licenciatura | Modular | N&o informado
Interdisciplinar em Energia e Sustentabilidade Bacharelado | Matutino | N&o informado

Centro de Cultura Linguagem e Tecnologia Aplicada - CECULT

Curso Formacao Turno Duracao
Inter. Cultura, Linguagens e Tecnologias Bacharelado | Noturno | N&o informado
Aplicadas
Inter. Cultura, Linguagens e Tecnologias Bacharelado | Vespertino | N&o informado
Aplicadas
. CampusemCruzdasAlmas |
Ciéncia Animal Mestrado
Ciéncias Agrarias Mestrado
Ciéncias Agrarias Doutorado
Defesa Agropecuaria Mestrado
Gestdo de Politicas Publicas e Seguranca Social Mestrado
Microbiologia Agricola Mestrado
Recursos Genéticos Vegetais Mestrado
Sociedade, Inovagao e Tecnologia Social Especializagéo
Solos e Qualidade de Ecossistemas Mestrado
Campus em Cachoeira
Ciéncias Sociais: Cultura, Desigualdades e Desenvolvimento Mestrado
Historia da Africa Especializagéo
Teorias e Métodos de Histdria Especializagéo
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Educacdo do Campo e Desenvolvimento Territorial do Semirido Especializagao
Educacao e Interdisciplinaridades Especializacédo

Fonte: Manual do Aluno 2014 — UFRB

A estrutura organizacional da UFRB esta definida no Estatuto e no Regimento Geral
da instituicdo. A disposicao da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia esta centrada em
trés orgdos: Orgdos da Administracdo Superior (Reitoria, Conselho Universitario —
CONSUNI, Conselho Académico — CONAC, e Conselho Curador — CONCUR) e os Orgéos
da Administracdo Setorial (Conselhos de Centro, Centros, Colegiados de Cursos) e Orgéos
complementares que fazem parte dos Orgdos da Administracdo Setorial. Os 6rgdos
deliberativos da Administracdo Superior sdo, respectivamente, o Conselho Universitario
(CONSUNI), o Conselho Académico (CONAC) e o Conselho Curador (CONCUR), na
Administragdo Setorial apenas o Conselho Diretor de Centro cumpre esta funcdo. (UFRB,
2009).

Os 6rgdos executivos sdo distribuidos da seguinte maneira: na Administragdo Superior,
a Reitoria cumpre a funcéo executiva tendo por finalidade administrar, coordenar, fiscalizar e
superintender todas as suas atividades, na Administracdo Setorial, 0s 6rgdos executivos
compreendem a Diretoria dos Centros de Ensino, que tem por finalidade administrar,
coordenar e superintender todas as atividades da unidade, e a Coordenacdo dos Cursos de
Graduacdo e Pos-Graduacao. (UFRB, 2009).

E importante destacar o trabalho dos 6rgdos de apoio as atividades académicas, 0s
quais desenvolvem importantes mecanismos no que tange ao acesso, permanéncia e pés-
permanéncia dos estudantes da UFRB. Atualmente, estes 6rgdos estdo alocados, como pode
ser visto na imagem a seguir, na Pré-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD); Pré-Reitoria de
Pesquisa e P6s-Graduacdo (PRPPG); Pro-Reitoria de Extensdo (PROEXT); Pré-Reitoria de
Planejamento (PROPLAN); Pré-Reitoria de Administracdo (PROAD); Pro-Reitoria de Gestéo
de Pessoal (PROGEP) e, finalmente a Pro-Reitoria de Acles Afirmativas e Assuntos

Estudantis (PROPAAE) que sera foco de uma andlise mais aprofundada neste trabalho.



Figura 01: Organograma Institucional
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Quando analisamos o percentual de inscritos nos cursos da UFRB, no periodo de 2014

por modalidade de vagas, verificamos que a busca pelos cursos da instituicdo ocorreu em

maior propor¢do (61% - 2014.1; 56% - 2014.2) por estudantes oriundos da escola publica.

Nas diferentes modalidades de cotas aquela que apresentou maior nimero de inscritos foi a

que agrega aqueles candidatos de cor preta ou parda, baixa renda e oriundos de escola publica.

Este perfil reflete as caracteristicas socioeconémicas da popula¢do do Recéncavo da Bahia,

bem como, confirma a caracteristica inclusiva desta universidade ja registrada em outros

documentos oficiais da instituicao.

Quadro 02: Numero e percentual de candidatos que realizaram inscrigdo em cursos da UFRB

por modalidade de vaga, no semestre 2014.1 e 2014.2

Modalidades de Vagas

2014.1

2014.2

Inscritos

%

Inscritos

%

AC - Ampla Concorréncia

14.642

39%

13.661

44%

L1 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas que, independentemente da renda (art. 14, II,
Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°

12.711/2012).

6.640

18%

5.051

16%

L2 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou
inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012).

12.508

33%

9.230

30%

L3 - Candidatos com renda familiar bruta per capita igual
ou inferior a 1,5 salario minimo que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012).

2.347

6%

1.882

6%

L4 - Candidatos que, independentemente da renda (art.
14, 11, Portaria Normativa n°® 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012).

1.504

4%

1.165

4%

Total Geral

37.641

100

30.989

100

Fonte: Relatério de Gestao 2014 — UFRB.
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Quadro 03: Distribuicdo dos candidatos quanto ao preenchimento das vagas por modalidade
de cotas ou ampla concorréncia, no semestre 2014.1.

Vagas(2014) AC L1 L2 L3 L4 Total

Ofertadas®® 775 84 312 71 308 1.550

Preenchidas 771 73 317 55 315 1471
92% 87% 102% 7% 102%

Fonte: Relatério de Gestdo 2014 — UFRB.

Nesse sentido, desde o seu processo de criagdo, a UFRB, compreende que 0 seu
proposito de desenvolvimento social, econdmico e educacional do Recdncavo ndo se daria
exclusivamente com a insercdo da Universidade neste territorio, desta forma, a UFRB faz uso
das a¢Ges afirmativas®’, como veremos posteriormente, para garantir que a instituigdo cumpra

0 seu papel para com o territério a qual esta inserida.

3.2. A Pro-reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis — PROPAAE

As universidades que surgiram a partir do REUNI, contribuiriam significativamente
para a retomada do crescimento das universidades federais, ampliando o acesso de estudantes
ao ensino superior, como € o caso da UFRB. O REUNI traz alteracdes, principalmente no que
diz respeito a composicdo da populacdo estudantil, incorporando em especial os que se
encontram em vulnerabilidade social'®. Todavia, ao criar a possibilidade de acesso das
camadas populares ao ensino superior, as instituicdes precisam responder satisfatoriamente as

demandas dessa populacdo heterogénea em suas necessidades.

16 No final do processo foram acrescentadas mais 40 vagas referentes a processos anteriores, sendo 30 do BCET
e 10 de Ed. Fisica.

7 De acordo com 0 GEMMA (2011), Aces afirmativas sdo politicas focais que alocam recursos em beneficio de
pessoas pertencentes a grupos discriminados e vitimados pela exclusdo sécio-econdmica no passado ou no
presente. Trata-se de medidas que tém como objetivo combater discriminagdes étnicas, raciais, religiosas, de
género ou de casta, aumentando a participagcdo de minorias no processo politico, no acesso a educacao, salde,
emprego, bens materiais, redes de protecdo social e/ou no reconhecimento cultural.

8 De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), vulnerabilidade social é decorrente da
pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros) e/ou
fragilizacdo de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento social (discriminacfes etérias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras).
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Diante deste cenario, a assisténcia estudantil tornou-se indispensavel, pois, a0 mesmo
tempo em que as politicas sdo implementadas, é necessario que sejam desenvolvidos
instrumentos e mecanismos que viabilizem a permanéncia dos que nela ingressam, com isso,
Brasil (2007) em seu Art. 2° trata como uma de suas diretrizes a “ampliacao de politicas de

inclusdo e assisténcia estudantil”. Segundo Alves (2002, p.29):

H& a necessidade da democratizacdo do Ensino Superior, democratizacdo essa
voltada ndo apenas a agdes de acesso a universidade publica gratuita, como também
com mecanismos para a permanéncia, reduzindo os efeitos das desigualdades
apresentadas por um conjunto de estudantes, provenientes de segmentos sociais cada
vez mais pauperizados e que apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua
vida académica com sucesso.

Desta forma, a busca pela reducgéo das desigualdades socioeconémicas faz parte desse
processo de democratizacdo, tanto da universidade quanto da propria sociedade, uma
democratizacdo voltada ndo apenas ao acesso, mas também visando o desenvolvimento de
mecanismos que atendam, além deste, as necessidades de permanéncia, buscando reduzir os
efeitos das desigualdades enfrentadas no decorrer da vida académica.

A luta pela superacao dessas desigualdades faz parte da proposta de democratizacdo da
universidade publica. Porém, esta democratizacdo ndo se efetivard somente através da
ampliacdo do acesso a educacgdo superior gratuita, faz-se necessaria a criacdo de mecanismos
que garantam a permanéncia daqueles que ja ingressam, reduzindo os efeitos das
desigualdades apresentadas por um conjunto de estudantes, provenientes de segmentos sociais
cada vez mais pauperizados e que apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua
vida académica com sucesso (ALVES, 2002).

E inegavel a importancia do PNAES para a regulamentagio da assisténcia estudantil
das universidades publicas federais, principalmente para as universidades que surgem a partir
do REUNI. Estes avangos, por sua vez, ndo tornam menos necessaria uma analise critica do
Programa.

O PNAES estabelece que sejam atendidos, prioritariamente, estudantes matriculados
em cursos presenciais de graduacdo, com renda familiar per capita de até um salario minimo
e meio, que deverado ser selecionados prioritariamente por critérios socioeconémicos, além de
critérios estabelecidos de acordo com a realidade de cada instituicdo. Contudo, é importante
salientar que 0 mesmo adota a renda familiar per capita de até um salario minimo e meio,

usando como parametro a realidade sul do pais que é bastante diferente do nordeste.
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As acOes de assisténcia estudantil estabelecidas pelo programa indicam, como
prioridade, viabilizar a igualdade de oportunidades e contribuicdo para a melhoria do
desempenho académico do aluno, contribuindo de forma que minimize as situacfes de
repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condicdes financeiras, como pontua o
FONAPRACE:

Para milhares de estudantes, a renda familiar insuficiente ndo garante os meios de
permanéncia na Universidade e término do curso, sendo fadados, muitas vezes, ao
baixo rendimento académico e até mesmo a evasdo. Uma vez que sua capacidade
intelectual e de formacdo bésica ja foram avaliadas e aprovadas no processo seletivo
de acesso a Universidade, deixar de apoiar esses alunos de baixa renda seria uma
discriminacdo no minimo contraditéria. (FONAPRACE, 2000).

A partir da sua implementacdo, o PNAES estabelece que a Politica Social de
Assisténcia nas IFES Publicas, enquanto processo educativo, para além da bolsificagéo,
deverd articular-se ao ensino, a pesquisa e a extensao. Onde, permear essas trés dimensdes do
fazer académico significa viabilizar o carater transformador da relagdo Universidade e
Sociedade. Inseri-la na praxis académica e entendé-la como direito social é contribuir para
rompimento da ideologia tutelar do assistencialismo, da doacgéo, do favor e das concessdes do
Estado. (FONAPRACE, 2001). Com esta missdo, as IFES passam a estabelecer os ndcleos
(pro-reitorias e/ou coordenadorias) para que atendam diretamente as demandas estudantis e
garantam tal processo, como é o caso da PROPAAE.

Desde sua criacdo a UFRB dispbe de uma Prd-Reitoria especifica para tratar de agdes
afirmativas e assuntos estudantis (PROPAAE), experimentando um pioneirismo ao assumir
um importante posicionamento politico face as desigualdades observadas no espaco
académico e, contribuindo positivamente para a reducdo das desigualdades raciais e sociais
persistentes em nosso pais, representando desta maneira um notavel avanco para a
democratizacdo da universidade brasileira (SANTOS; SAMPAIO, 2010; NASCIMENTO &
DIAS, 2010).

A UFRB assume como principio ético-politico o propésito de assegurar
institucionalmente a formulacdo e execucdo de politicas afirmativas e estudantis, garantindo
aos estudantes condicGes basicas para o desenvolvimento de suas potencialidades, visando a
insercdo cidada, cooperativa, propositiva e solidaria nos ambitos cultural, politico e

econdmico da sociedade e do desenvolvimento regional (UFRB, 2009. p.110).
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De acordo com a UFRB (2009, p.110) “as referidas politicas sdo pautadas em agdes
que visam a criacdo do espaco necessario para a formulacdo e implementacdo de praticas
institucionais de promogao da igualdade racial e inclusdo social no Reconcavo da Bahia”.

Construida em 03 de outubro de 2006, e no momento intitulada como Prd-reitoria de
Assuntos Estudantis e Politicas Afirmativas, A PROPAAE, (hoje, Pro-reitoria de Politicas

Afirmativas e Assuntos Estudantis), foi criada com a misséo de:

Assegurar a execucdo de Politicas Afirmativas e Estudantis na UFRB, garantindo a
comunidade académica condi¢cdes basicas para o desenvolvimento de suas
potencialidades, visando a insercdo cidada, cooperativa, propositiva e solidaria nos
ambitos cultural, politico e econdmico da sociedade e o desenvolvimento regional.®

A PROPAAE visa a articulacdo, formulacdo e implementacdo politicas e préaticas de
democratizacdo relativas ao ingresso, permanéncia e pos-permanéncia estudantil no ensino,
pondo em préatica uma agdo de corresponsabilidade e mutualidade no trato com as demandas

da comunidade académica.

A PROPAAE, institui um novo trato e articulagio das demandas sociais e
académicas, em relacéo de interdependéncia e complementariedade como propulsora
da politica institucional, das acBes em prol do acesso, permanéncia, pds-
permanéncia e de qualificagdo profissional (JESUS e NASCIMENTO. 2010 p.109)

Para execucdo de suas acdes, a PROPAAE € organizada em duas coordenadorias, a
Coordenadoria de Politicas Afirmativas (COPAF) e a Coordenadoria de Assuntos Estudantis
(COEST). Ambas sdo divididas em nucleos, como pode ser percebido na estrutura

organizacional abaixo:

19 Disponivel em: https://www.ufrb.edu.br/propaae/propaae.
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Figura 02: Organograma da PROPAAE
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Fonte: PROPAAE.

A Coordenadoria de Politicas Afirmativas é responsavel pelas A¢Bes Afirmativas no
ambito institucional, tendo como suas principais fungdes: proceder o encaminhamento das
demandas relativas as Politicas Afirmativas; realizar a coordenagdo dos nucleos atinentes a
CPA; realizar o acompanhamento, avaliacdo e registro da politica institucional de acdes
afirmativas e cooperar com a execucdo das politicas de assisténcia estudantil ao encargo da
COEST. A COPAF conta com cinco nucleos: Nucleo de Esporte e Lazer, Nlcleo de Politicas
de Ingresso e AcGes Afirmativas, Nucleo de Politicas de Pos-permanéncia, Nucleo de Género,
Educagdo e Diversidade Sexual e Nucleo de Estudos e Pesquisa em Acbes Afirmativas e
Assuntos Estudantis. O projetos desenvolvido pela mesma consiste no de Esporte e Lazer.

A Coordenadoria de Assuntos Estudantis tem como finalidade executar agdes para
aprovisionar as condigdes de permanéncia no ensino superior, de estudantes oriundos de

classes populares a fim de minimizar os efeitos das desigualdades sociais e raciais na regiao,
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reduzir a evasdo e o fracasso escolar, possibilitando a concluséo do curso superior que tem
como principais consequéncias, mobilidade social e desenvolvimento regional.

A execucdo das acbes da Coordenacdo de Assuntos Estudantis da Prd-Reitoria de
Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis-PROPAAE preocupa-se, de maneira geral, com o
processo de inclusdo social/racial quando organiza e realiza a execucdo de acfes nas diversas
areas de assisténcia ao estudante tais como: moradia, alimentacdo, esporte e lazer, entre
outras.

A COEST executa acGes do Programa de Permanéncia Qualificada (PPQ) além de
atender diferentes demandas dos estudantes em geral, enquanto estes permanecem na
universidade, como auxilio a salde (solicitacdo de corretor visual e marcacdo de consultas
médicas junto ao Servico Médico Universitario Rubens Brasil: SMURB)?%, apoio a
participacdo de eventos cientificos e/ou tecnolégicos, solicitacdo de transporte para eventos,
auxilio a mobilidade académica, ensino de linguas, acompanhamento psicopedagdgico e
social, acesso a acdes de educacdo esportiva, recreativa e de lazer. A mesma dispdes de trés
nacleos: Nucleo de Acompanhamento Integrado ao Estudante, NuGcleo de Gestdo
Administrativa e Ndcleo de Gestdo de Infraestrutura.

Como ja mencionado, a PROPAAE é responsavel por executar acdes do programa de
Permanéncia Qualificada (PPQ), mas ndo somente, ela também gere o programa de Bolsa
Permanéncia do MEC, os quais, a partir deste momento serdo objetos de estudo e analise do
presente trabalho. Ambos sdo feitos para o mesmo publico, porém adotam critérios
diferenciados.

O primeiro tem como finalidade articular, formular e implementar politicas e préaticas
de democratizagéo relativas ao ingresso e permanéncia dos estudantes de graduacdo da UFRB,
com recursos oriundos do Ministério da Educacdo/PNAES, o segundo, sem muitas distingdes, é
uma acdo do Governo Federal de concessdo de auxilio financeiro a estudantes matriculados
em Instituicbes Federais de Ensino Superior tendo por finalidade minimizar as desigualdades
sociais e contribuir para a permanéncia e a diplomacdo dos estudantes de graduacdo em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, sendo o orgao responsavel pelo pagamento o

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia vinculada ao Ministério

20 O Servico Médico Universitario Rubens Brasil — SMURB da Universidade Federal da Bahia foi criado em
1952, como um dos programas de assisténcia aos estudantes carentes. Juntamente com o Restaurante e as
Residéncias Universitarias, encontrava-se sob a coordenagdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante —
DAE, posteriormente substituido pelo Departamento de Vida Universitaria— DSVU.


https://www.ufrb.edu.br/propaae/propaae/coordenadorias/63?task=view
https://www.ufrb.edu.br/propaae/propaae/coordenadorias/248?task=view
https://www.ufrb.edu.br/propaae/propaae/coordenadorias/248?task=view
https://www.ufrb.edu.br/propaae/propaae/coordenadorias/186?task=view
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da Educacdo. Sendo assim, analisaremos as especificidades e contradigdes de cada uma no

proximo capitulo.
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4. Dois Programas, mesmo Publico e muitas Regras: Comparando
PBP e PPQ sobre o Ponto de Vista dos Direitos

Como citado no capitulo anterior, a PROPAAE é responsavel pela execucao das a¢es
do programa de Permanéncia Qualificada (PPQ), além da geréncia do programa de Bolsa
Permanéncia do MEC (PBP). Sendo assim, o presente capitulo busca trazer, de forma geral, a
apresentacdo dos dois programas, procurando demonstrar como eles se encontram
estruturados, bem como suas especificidades, condicionalidades, exigéncias e contrapartidas,
a fim de analisar como se d& a assisténcia estudantil inserida no contexto da UFRB.

Observa-se gue no curso da historia, as pessoas atendidas sejam pelo governo ou por
iniciativas de carater filantrépico ou religioso, deveriam fazer por merecer tal “ajuda”. Isso
tem se reproduzido, inclusive nos dias atuais, principalmente quando se trata de pessoas em
situacdo de wvulnerabilidade social. O direito de cada um fica condicionado a alguma
obrigacao.

Os mecanismos adotados pela Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos
Estudantis (PROPAAE) no programa de Permanéncia Qualificada, se baseiam em
cumprimento de condicionalidades que vdo além do que j& é condicdo propria do discente.
N&o muito distante, as exigéncias do Programa de Bolsa Permanéncia também nos faz refletir
sobre o real direcionamento desta politica.

Sabe-se que, sob a ética dos direitos, a um direito ndo deve haver a imposi¢do de
contrapartidas, exigéncias ou condicionalidades, uma vez que a condicao de cidad&o deve ser
0 requisito Unico para a titularidade de direitos.

A partir destas reflexdes e tendo em vista a defesa da politica de Assisténcia Estudantil
enquanto mecanismo de Direito Social, este trabalho visa identificar se h4 na instituicdo um
distanciamento entre a compreensdo ampliada de Direitos Sociais e a operacionalizacdo dos

servicos e beneficios ofertados.
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4.1. O Programa de Bolsa Permanéncia — PBP

Em linhas gerais, o Programa de Bolsa Permanéncia — PBP é uma acdo do Governo
Federal de concesséo de auxilio financeiro a estudantes matriculados em Instituicdes Federais
de Ensino Superior em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica e para estudantes
indigenas e quilombolas. Sendo o Bolsa Permanéncia um auxilio financeiro que tem por
finalidade minimizar as desigualdades sociais e contribuir para a permanéncia e a diplomacéo
dos estudantes de graduacdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, seu valor,
estabelecido pelo Ministério da Educacdo, é equivalente ao praticado na politica federal de
concessao de bolsas de iniciacdo cientifica atualmente de R$ 400,00 (quatrocentos reais).

Para os estudantes indigenas e quilombolas, sera garantido um valor diferenciado,
igual a pelo menos o dobro da bolsa paga aos demais estudantes, atualmente R$900,00
(novecentos reais), em razdo de suas especificidades com relacdo a organizacgéo social de suas
comunidades, condicdo geografica, costumes, linguas, crencas e tradicGes, amparadas pela
Constituicao Federal.

Uma grande vantagem da Bolsa Permanéncia concedida pelo Ministério da Educagéo
é ser acumulavel com outras modalidades de bolsas académicas, a exemplo da bolsa do
Programa de Educacdo Tutorial — PET, do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo
Cientifica — PIBIC, entre outros.

Aleém disso, a Bolsa Permanéncia do Governo Federal também é acumulavel com
outros auxilios pagos com recursos proprios das Instituicdes Federais de Ensino Superior ou
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, como o0s auxilios de moradia
estudantil, alimentacéo, transporte e creche.

Em contrapartida, as IFES informardo no ato de cadastro do beneficiario, a soma total
dos beneficios pecuniarios de assisténcia estudantil recebidos pelo estudante, que ndo podera
ultrapassar o valor de 1,5 (um e meio) salario minimo por estudante.

No caso especifico da UFRB, os alunos que ja estdo inseridos neste programa, ao
participarem da selecdo para concorrer ao auxilio do Programa Permanéncia Qualificada
(PPQ), diminuem suas chances de serem selecionados, visto que a institui¢do prioriza aqueles
gue ndo estdo recebendo nenhum auxilio. Maneira adotada para que um maior contingente de
alunos possam ser contemplados com uma bolsa/auxilio na instituicéo.

Seus objetivos sdo:
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I — viabilizar a permanéncia de estudantes em situacdo de wvulnerabilidade
socioecondmica, em especial os indigenas e quilombolas;

Il — reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em decorréncia de evasao
estudantil;

111 — promover a democratizacdo do acesso ao ensino superior, por meio da adogédo de
acBes complementares de promogao do desempenho académico.?

Para receber a Bolsa Permanéncia o estudante deve cumprir, cumulativamente, as
seguintes condi¢des: | — possuir renda familiar per capita ndo superior a um salario-minimo e
meio; Il — estar matriculado em cursos de graduacdo com carga horaria media superior ou
igual a cinco horas diarias; 11l — ndo ultrapassar dois semestres do tempo regulamentar do
curso de graduagdo em que estiver matriculado para se diplomar; IV - ter assinado Termo de
Compromisso; V — ter seu cadastro devidamente aprovado e mensalmente homologado pela
Instituicdo Federal de Ensino Superior no ambito do sistema de informacdo do programa.
Além disso, o Programa prioriza os indigenas e quilombolas, que, independente da carga
horaria dos cursos nos quais estdo matriculados, poderéo receber o recurso?2.

A base de funcionamento do Programa de Bolsa Permanéncia estd no cadastro dos
beneficiarios que é validado pelas Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES. As
instituicGes devem manter no sistema de gestdo do programa a relacéo de todos os alunos que
cumprem 0s requisitos minimos para fazerem jus ao recebimento da Bolsa Permanéncia.

Mensalmente, a relacdo dos alunos beneficiarios serd encaminhada pela IFES ao
Ministério da Educacdo — MEC, que homologard 0os nomes e 0s repassara para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE providenciar os pagamentos, diretamente
aos estudantes beneficiarios.

Todas as informagdes preenchidas pelos estudantes deverdo ser verificadas e
comprovadas pela Instituicdo de Ensino Superior, que se responsabiliza, juntamente com 0s
alunos, pela veracidade dos dados registrados bem como pelo arquivamento dos documentos
comprobatdrios.

Na sequéncia, a IFES fara a verificagdo e a homologacdo dos documentos
apresentados pelos estudantes e enviara, mensalmente ao MEC, a relacdo dos estudantes que
fazem jus ao recebimento das bolsas. Todo o processo € informatizado, sem grandes

burocracias.

21 Disponivel em: http://permanencia.mec.gov.br/objetivos.html
22 Disponivel em: http://permanencia.mec.gov.br/quempode.html
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Os agentes de implementagdo do programa consiste: 1. Secretaria de Educacédo
Superior do Ministério da Educagdo (SESU/MEC); 2. Secretaria de Educacgdo Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educacdo (SETEC/MEC); 3. Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da Educacao; 4.
InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES) que firmarem Termos de Adesdo ao Programa
de Bolsa Permanéncia.

O orgdo responsavel pela implementacdo e a execucdo do Programa de Bolsas
Permanéncia nas Universidades Federais é a Secretaria de Educacdo Superior - SESu e, nos
Institutos Federais, a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica — SETEC do
Ministério da Educacdo. Sendo o 6rgdo responsavel pelo pagamento, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo.

No entanto, ndo sdo so os estudantes que tem responsabilidades para com o programa,

as IFES que aderirem o programa devem:

I — assinar eletronicamente, via sistema de informacdo, o Termo de Adesdo ao
Programa de Bolsa Permanéncia;

Il — selecionar e cadastrar, via sistema de informacéo, os estudantes que fazem jus a
bolsa permanéncia;

111 — solicitar dos estudantes beneficiados os documentos comprobatérios de sua
elegibilidade quanto aos critérios estabelecidos pela Portaria de criagdo do Programa;
IV — arquivar, pelo periodo de 5 (cinco) anos a contar da data de desligamento do
estudante do PBP, os documentos citados no item Ill;

V - repassar mensalmente ao MEC, por meio de sistema de informagdo, dados
relativos aos estudantes que fazem jus as bolsas permanéncia;

VI - realizar o acompanhamento académico dos estudantes beneficiados e enviar 0s
resultados para o0 MEC, sempre que solicitado;

VIl — designar um Pro-Reitor ou equivalente, e seu eventual substituto, responsavel
pela homologacdo mensal das informagdes dos estudantes beneficiados no sistema de
informac&o e pelo bom funcionamento do Programa;

VIII — disponibilizar, via sistema de informacéo, os termos de compromisso assinados
pelos estudantes beneficiados;

IX — cadastrar e manter atualizadas as informag6es sobre os alunos beneficiados;

X — homologar o pagamento dos estudantes beneficiados de acordo com cronograma
estabelecido pela SESU/SETEC; e

X1 — criar comissdo interdisciplinar, com a participagdo de indigenas ou quilombolas e
membros da sociedade civil, para auxiliar na comprovacéo e fiscalizagdo da condigéo
de pertencimento étnico dos estudantes indigenas e quilombolas, bem como no
acompanhamento de tais estudantes no processo de adaptacdo académica, sempre que
houver estudantes indigenas ou quilombolas beneficiados.

Para participar do programa, o estudante deve primeiramente preencher o cadastro no
sistema de gestdo do programa (on-line). Durante o cadastro, serdo perguntadas questoes
sobre o perfil socioecondmico e solicitadas informacdes sobre a trajetoria e desempenho

académico.
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Em seguida, o aluno devera assinar um Termo de Compromisso, afirmando ter ciéncia
das obrigacBes inerentes a qualidade de bolsista do Programa de Bolsa Permanéncia e
comprometendo-se a respeitar todas as condi¢cdes previstas nos regulamentos do programa.
Ao final, esse cadastro serd enviado, via sistema de gestdo, para a homologacéo pela Pro-
Reitoria responsavel pelo programa na instituicdo. Caso o cadastro seja homologado e
selecionado pela IFES, o estudante passara a ser beneficidrio do Programa de Bolsa
Permanéncia.

O Programa vem ampliando sua base de beneficiarios mensalmente desde a sua

criacdo, possuindo atualmente mais de 10 mil bolsistas recebendo regularmente o auxilio.

Gréafico 04: Bolsas ofertadas pelo Programa Bolsa Permanéncia - Geral
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Fonte: MEC/SESu/DIFES, 2014.
Na UFRB, o programa foi implementado em 2013, e desde ent&o, de acordo o quadro

a sequir, observa-se que o nimero de alunos beneficiarios aumenta significativamente a cada
ano.
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Quadro 04: Namero de Alunos Beneficiarios do Programa PBP — MEC (2013 — 2015)

PBP - MEC
ANO NUMERO DE ESTUDANTES ATENDIDOS MASCULINO FEMININO
2012 0 0 0
2013 164 12 152
2014 369 45 324
2015 629 Nao informado N&o informado

Fonte: PROPAAE, 2015.

4.2. O Programa de Permanéncia Qualificada (PPQ)

Ao se falar em assisténcia estudantil na UFRB, o Programa de Permanéncia
Qualificada (PPQ) é a maior expressdo da materializacdo do PNAES. Se o Reuni abre as
portas da UFRB para a comunidade do Recdncavo, que é uma regido predominantemente
vulneravel, o PPQ assume um papel primordial para assegurar a permanéncia dos estudantes

neste espaco.

O Programa consiste em uma das a¢des constituintes do conjunto de politicas que tém
0 propésito de articular, formular e implementar politicas e praticas de democratizacao
relativas ao ingresso, permanéncia e pds-permanéncia estudantil no ensino superior, de forma
dialdgica e articulada com os varios segmentos contemplados por estas politicas. As politicas
deste programa sdo regulamentadas por normativas federais (Decretos 7.234/10 e 7416/10) e
Institucionais da UFRB (CONAC, CONSUNI e PROPAAE), com recursos oriundos do
Ministério da Educacdo/PNAES.

O PPQ tem como objetivos:

1. Garantir a permanéncia dos estudantes dos cursos de graduagdo da UFRB, ao
assegurar a formacdo académica dos beneficiarios do Programa, através de seu
aprofundamento tedrico por meio de participagcdo em projetos de extensao, atividades
de iniciagdo cientifica vinculada aos projetos de pesquisa existentes nos Centros,
atividades de ensino/académica relacionadas a sua area de formagdo e ao
desenvolvimento regional.

2. Implementar na instituicdo a adogdo de uma politica de permanéncia associada a
exceléncia na formacdo académica.

3. Possibilitar maior interacdo entre o ensino, a extensao e a pesquisa.

4. Estimular pesquisadores produtivos a envolverem estudantes de graduacdo nas
atividades cientifica, tecnolégica, profissional e artistico-cultural em articulagdo com
0 desenvolvimento regional.
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5. Qualificar a permanéncia dos alunos beneficiarios dos Programas de Politicas
Afirmativas da UFRB.

6. Contribuir para reduzir o tempo médio de permanéncia dos alunos na graduacéo.

7. Combater o racismo e as desigualdades sociais. E composto por diferentes agdes de
atencdo as demandas académicas, entre elas as Modalidades de bolsas disponiveis:
Bolsas de Auxilio a Moradia/ a Alimentacdo/Bolsas Pecunidrias associadas a projetos
vinculados a Extensdo, Pesquisa e Graduagcdo e servicos (acompanhamento
psicossocial, pedagdgico) e assisténcia a demandas especificas. 2

Assim, em consonancia com o PNAES, o Programa de Permanéncia Qualificada
reforca a proposta de assegurar condigdes minimas necessarias para que o estudante consiga
suprir as suas necessidades sociais e académicas, oferecendo condicdes para a melhoria do
desempenho académico dos estudantes e, a0 mesmo tempo, fortalecendo as linhas de pesquisa
e extensdo, contribuindo para o desenvolvimento na institui¢do, assim como, do territério do
Reconcavo Baiano. Através do PPQ, a universidade busca assegurar que discentes
impossibilitados de permanecerem na graduacdo, devido a sua condicdo socioecondémica,
tenham a possibilidade de continuar na instituicdo (UFRB, 2011, p. 77).

O Programa de Permanéncia qualificada — PPQ é composto por diferentes acbes de
atencdo as demandas académicas, entre elas as modalidades de bolsas disponiveis:

Auxilio a Moradia: refere-se a uma vaga na unidade de residéncia universitaria, até a
duracdo média do curso de graduacéo.

Auxilio Pecuniario a Moradia: refere-se ao repasse pecuniario mensal no valor de R$
370,00 (Trezentos e Dez reais), com duracdo de um ano, renovavel anualmente, até o tempo
médio de duracdo do curso de graduacao.

Auxilio Deslocamento: refere-se ao repasse pecuniario mensal no valor de R$ 250,00
(Duzentos e Cinquenta reais), com duracdo de um ano, renovavel anualmente, até o tempo
regular de duracédo do curso.

Auxilio a Alimentacdo: (desjejum/almoco/jantar) refere-se ao acesso diario ao
restaurante universitario — Campus de Cruz das Almas, com duracdo equivalente a duracédo
regular do curso em que o/a estudante estiver matriculado a época da concessdo do auxilio. Os
residentes de Cruz das Almas utilizam o Restaurante Universitério. J& os residentes dos outros
centros que ainda ndo possui Restaurante, recebem uma ajuda pecuniaria a alimentacao.

Auxilio Creche: (LDB 9394/96) a estudantes com comprovada demanda social e
econdmica para custear despesas com filhos/as, criangas tuteladas ou legalmente adotadas

com idade entre (0-3) zero a trés anos. O valor da bolsa é de R$ 190,00 (Cento e Noventa

2 Disponivel em: https://www.ufrb.edu.br/propaae/programa-de-permanencia-qualificada
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reais). A concessao do auxilio tem revalidacdo anual, com apresentacdo de documentacao a
ser solicitada pela coordenacdo de Assuntos Estudantis/NAIE, sendo consideradas, no parecer,
as condicdes académicas do/a estudante beneficiario/a.

Projetos Institucionais: refere-se ao repasse mensal no valor de R$ 430,00
(Quatrocentos e trinta Reais), tendo como obrigatoriedade a insercdo do bolsista em projetos
de ensino, pesquisa ou extensdo, regido pela Portaria 652 de 31 de julho 2013 do Programa

de Integracéo de Acdes Afirmativas — PINAF. (grifos nosso)

Quadro 05: Quantidade de alunos que recebem os beneficios do PPQ por modalidade (2010-
2015)

TIPOS DE AUXILIO
Ano | Alimentacdo | Moradia | Projetos | Pec. a Moradia | Deslocamento | Creche | TOTAL
2010 127 167 230 132 88 6 750
2011 123 218 244 144 121 15 865
2012 153 270 488 120 209 23 1263
2013 152 237 1080 109 302 42 1922
2014 125 216 1014 84 301 23 1763
2015 123 210 938 70 417 18 1776

Fonte: PROPAAE, 2015

De acordo com a normativa do PNAES, que confere autonomia necessaria para as
IFES definirem os critérios e a metodologia de selecdo dos alunos serem beneficiados, a
PROPAAE estabelece os critérios para que o estudante possa concorrer ao Programa de
Permanéncia Qualificada, sendo eles: I) Estar regularmente matriculado em curso de
graduacdo presencial da UFRB; Il) Comprovar situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
por meio de documentacdo exigida; 1) Apresentar perfil socioecondmico estabelecido pelo
PNAES (Dec. 7.234/2010), com renda familiar per capita de até 1 salario minimo e meio; 1)
Prioritariamente, ser oriundo da rede publica de ensino; 1V) Prioritariamente, ser optante do
sistema de acesso via programa de reserva de vagas da UFRB (origem escolar e definigéo de
pertencimento etnicorracial); V) N&o ter vinculo empregaticio de qualquer natureza ou

atividade remunerada; VI) N&o ser graduado, salvo estudantes da UFRB oriundos de cursos
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de Bacharelados em suas terminalidades (BCET e Interdisciplinares) — Sendo considerado
eliminatorio o que se refere aos itens: I, Il, V e VI (UFRB 2013).
No que tange as condicionalidades do Programa, Brasil (2013) estabelece o0s

compromissos do/a estudante:

1- Estar regularmente matriculado em cada semestre;

2- Apresentar frequéncia as aulas igual ou superior a 75%;

3- Estar matriculado em no minimo 03 (trés) disciplinas, salvo no periodo de
elaboracdo do Trabalho de Concluséo de Curso (TCC);

4 - Dedicar-se as atividades de ensino obtendo desempenho académico satisfatério,
com no minimo 60% de aprovacéo nas disciplinas cursadas;

5- Atender obrigatoriamente as convocacfes da equipe técnica do NAIE para
participar das sessfes de acompanhamento académico e psicossocial;

6 - Manter-se informado sobre as convocacbes e atividades realizadas pela
PROPAAE;

7 - Realizar os procedimentos necessarios a reavaliacdo e renovacdo dos auxilios nos
prazos determinados pela PROPAAE;

8- Colaborar com a organizacdo dos eventos promovidos pela PROPAAE quando
solicitado; [...];

10 - Manter atualizados os dados pessoais (nimero de celular, endereco, conta
corrente), comunicando a PROPAAE qualquer alteragdo;

11 - Informar ao CAE/NAIE o trancamento parcial ou total, desisténcia ou
transferéncia externa e interna, cursos simultaneos de graduagéo.

As condicionalidades sdo os compromissos assumidos, tanto pelo estudante assistido
quanto pela instituicdo, com o objetivo de garantir a presenca do estudante na universidade,
ofertando as condigBes necessérias para que 0 mesmo conclua o curso no tempo previsto pela
Universidade.

Em contrapartida, ao beneficio concedido pela institui¢do, o estudante e a PROPAAE
estabelecem um pacto de reciprocidade, no qual ao estudante cabe o cumprimento das
condicionalidades citadas acima e a instituicdo, o papel de acompanhar, orientar e identificar
possiveis irregularidades e proceder com os devidos encaminhamentos, que pode ser uma
adverténcia, suspensao ou desligamento do programa.

Ao trazer a apresentacdo dos dois programas acima, procuramos demonstrar como eles
encontram-se  estruturados, bem como suas especificidades, condicionalidades e
contrapartidas.

O que sera posto em questdo a partir deste momento no presente trabalho é que, sob a
Otica dos direitos, a um direito ndo deve haver a imposic¢do de contrapartidas, exigéncias ou
condicionalidades, uma vez que a condi¢do de cidaddo deve ser o requisito Unico para a

titularidade de direitos. Sendo assim, a estratégia das condicionalidades exigidas pelo
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Programa de Permanéncia Qualificada, obedecendo a uma logica de modelo liberal, esté se
efetivando enquanto mecanismo de direito social e de ampliacéo da cidadania?

4.3. Consideracdes Acerca da Assisténcia Estudantil na UFRB sob a Otica dos
Direitos

De acordo com Pereira (apud LINHARES, 2005), a cobranca de condicionalidades em
atividades assistenciais € muito antiga. O autor exemplifica expondo que, na Europa, no
século XIX, exigia-se das pessoas necessitadas que construissem torres desnecessarias, a fim
de justificar o recebimento de alimentos em tempos de crise. A autora situa a contrapartida
como um dos mecanismos voltados para a busca de equilibrio entre o direito a satisfazer
necessidades sociais, bem como, atender a ética capitalista do trabalho.

O padrao de protecdo social historicamente construido no Brasil se da de maneira que
os direitos sociais estavam vinculados a protecdo de determinadas categorias profissionais,
contra riscos de perda da sua capacidade laboral, e baseavam-se na contribuicdo prévia.

Entretanto, os excluidos do mercado formal de trabalho eram atendidos com acfes
assistenciais pontuais. Com isso, essa forma de construcdo dos direitos sociais contribuiu para
impedir as possibilidades de desenvolvimento de um sistema de protecdo social abrangente e
universal.

Observa-se que, culturalmente o sistema de protecéo social esteve vinculado a “troca”.
Né&o se pode oferecer nada sem antes cobrar algo, pois, acredita-se que quando o individuo
passa a receber um beneficio, ele se acomoda, e ndo busca por si s6 melhorar sua condi¢édo de

vida. Partindo para o cenério atual, para Silva e Zimmermann(2006):

Os neoliberais propagam conceitos (barreiras) e obstaculos culturais para
dificultar a aceitacdo das politicas sociais enquanto um direito humano. Um
exemplo disso sdo as atuais discussbes acerca do Bolsa Familia. Esse
Programa é visto por parte do senso comum, das elites e da midia brasileira
como responsavel por acomodacdo, dependéncia, preguica e/ou falta de
iniciativa.

Dessa forma, o Programa de Permanéncia Qualificada, como descrito nas exigéncias
para a concessdo do auxilio de projetos institucionais que consiste na insercdo em um projeto,

pressupbe o comprimento de um conjunto de contrapartidas ou condicionalidades que
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apontam para a manutencdo de um padrdo liberal de protecéo social, mediante a naturalizagéo
das contrapartidas académicas.

Esta ideia nos retoma a elementos do liberalismo nas politicas sociais trazido por
Behring e Boschetti (2007), onde as politicas sociais estimulam o 6cio e o desperdicio. Para
os liberais o Estado ndo deve garantir politicas sociais, pois 0s auxilios sociais contribuem
para reproduzir a miséria, desestimulam o interesse pelo trabalho e geram acomodagdes.
(BEHRING e BOSCHETTI, 2007, p.62).

O Programa de Bolsa Permanéncia, no mesmo viés, porém de uma forma menos
perceptivel, nos induz a uma analogia com elementos liberais, quando retomamos a ideia de
que “os que estavam em condi¢des de exercer atividade laborativa, eram repelidos pelas agdes
assistenciais” (BOSCHETTI, 2003, p. 47).

Isto pode ser observado no item Il das condicdes para receber a bolsa, em que o aluno
deve estar matriculado em cursos de graduagdo com carga horaria média superior ou igual a
cinco horas diarias. O que nos remete a pensar que o programa faz este compute das horas,
levando em conta que ao estudar 5 horas diarias, os estudantes ndo teriam como exercer uma
atividade remunerada, e por isso faz jus a bolsa. Caso contrario, cursos que exigem uma carga
horaria menor ndo estdo inseridos no programa, visto que os estudantes podem em turno
oposto exercer qualquer atividade para garantir seu sustento.

Zimmermann (2007) aponta que, o sociologo alemdo Claus Offe destaca que as
politicas sociais com condicionalidades operam através de meios educacionais e punitivos,
pretendendo moldar os cidaddos como “o cidaddao competente” e “o operante”. Esse tipo de
proposta € classificado como autoritaria, pois, visa moldar os cidaddos ao cumprimento de
determinadas virtudes. Assim, o problema das condicionalidades esta na aboli¢do dos direitos
civis, ao carater disciplinador e seletivo.

Linhares (2005, p.62) traz um aspecto ainda ndo citado que deve ser lembrado, ao se
referir a0 preconceito contra o pobre, ou seja, a ideia de que o pobre tem debilidades na sua
formagé@o moral e comportamental, por isso ndo consegue lutar pela sua sobrevivéncia. Dessa
forma, ndo se pode dar dinheiro ao pobre, “pois eles ndo sabem como gastar e, no mais,
podem se acomodar. Portanto qualquer que seja o beneficio conferido, € preciso controlar e
cobrar alguma coisa em troca”. Essa desqualificacdo do pobre ¢ decorrente de elementos
culturais fortemente enraizados na sociedade brasileira.

Lavinas (apud MONNERAT et al., 2007) coloca que, ao ser exigido o cumprimento de
obrigatoriedades como condicdo para o0 exercicio de um direito social, os proprios principios

de cidadania estariam ameacados.
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De acordo com os objetivos institucionais do programa, a ideia deste, ao estabelecer a
insercdo do aluno em um projeto institucional, é proporcionar ao estudante a ampliacdo de
seus conhecimentos, bem como um enriquecimento académico em sua formacéo. Porém, qual
a necessidade de se ter a participacdo em um projeto institucional se a condi¢do de acesso a
bolsa é uma insuficiéncia de renda? Neste sentido, considera-se que 0s projetos deveriam
ficar a cargo de uma proé-reitoria especifica que lide com estes assuntos tratados de maneira
articulada.

Para Lavinas (apud LINHARES, 2005), a contrapartida condiciona o direito
constitucional a assisténcia, visto que, 0s beneficiarios ja& se encontram em situacdo
vulneravel. Na sua visdo, esse cendrio da politica se adéqua perfeitamente ao modelo de
assistencialismo responsavel, em que as politicas publicas devem existir com
condicionalidades, exigindo dos beneficiarios, contrapartidas e compromissos, tornando-0s
responsaveis pela superacdo de suas dificuldades.

Silva e Zimmermann (2007) completam dizendo que a um direito ndo pode haver
imposicdo de condicionalidades e de contrapartidas, uma vez que um direito humano tem
como base, o fato de um individuo existir, ou seja, sua condicdo humana. A desproporcéo
acontece em paises em desenvolvimento, como o Brasil, onde o Estado nem mesmo oferece
0S Servicos aos quais as pessoas estdo condicionadas.

Outro aspecto a ser destacado é que diferentemente do PBP, no PPQ néo existe o
acumulo de bolsas de pesquisa ou de ensino ou de extensdo. Sendo assim, ao coibir 0 acumulo
de bolsas o programa estaria restringindo as possibilidades de diversificacdo do curriculo do
discente, coibindo a entrada por exemplo em projetos de pibic, extensdo e monitoria. Do
ponto de vista dos Direitos, as condicionalidades, ao contrario de restricdes, imposi¢es ou
obrigatoriedades deveriam significar a ampliacdo de direitos sociais.

Outra critica a tecer sobre a contrapartida imposta pelo auxilio projetos institucionais,
é que o mesmo defende a qualificacdo do aluno através desta inser¢do a um projeto, no
entanto, estd ocorrendo uma contradicdo neste programa, visto que muitos alunos se veem
obrigados a se inserir em um projeto institucional qualquer, s6 para responder a exigéncia do
auxilio, tendo em vista a diminuicdo das ofertas de projetos disponiveis, bem como da

diversificacdo de temas propostos.
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Uma nota técnica 003/2015%* foi divulgada pela PROPAAE, de 24 de novembro de
2015, com objetivo de melhor organizar o trabalho da Pré-reitoria, no que diz respeito a
vinculacdo de estudantes em projetos por meio do Programa de Permanéncia Qualificada —
PPQ, na qual dispde de um leque de possibilidades para que o estudante opte a realizar para
que assim possa fazer jus ao auxilio.

Sendo assim, muitos alunos se veem obrigados a se inserir em projetos seja ele qual
for, configurando a vinculacao aos projetos como um fim em si mesmo, sem o qual o discente
ndo pode fazer jus ao “direito”, uma vez que ficaria entdo desobrigado a realizar uma
contrapartida, o que para os liberais seria um privilégio que geraria acomodac&o.

As condicionalidades, neste contexto, nos colocam diante dos paradoxos entre direito
e obrigacdo, frutos de uma férmula conservadora mantida no formato de politicas a qual
parece também ficar circunscrito o Programa de Permanéncia Qualificada da UFRB.

Sendo assim, torna-se fundamental ampliar as reflexdes sobre este tema, na medida em
que h& uma naturalizagdo de que 0 acesso as politicas publicas deve estar atrelado a uma
troca. 1sso demonstra que os direitos sociais no Brasil ainda ndo sdo reconhecidos, sendo
vistos como uma concessdo do Estado que submete o cidaddo a cumprir algumas obrigacdes,

para que possa ter acesso a esses direitos.

24« _4) Osfas alunos/as que ndo tiverem interesse nos projetos identificados pela PROPAAE, terdo ainda, a
possibilidade de: a) se engajarem num grupo de estudo desde que tenha um/a professor/a responsavel; b) se
engajarem num projeto de capacitacdo internacional (neste caso informar dados ao centro para compor lista
dos/as interessados/as. Para este projeto serd necessario realizar o TOFFEL) c) elaborar um projeto (nesse caso,
deveré entregar a carta de aceite de um professor que o/a orientara nesta elaboracéo e o/a aluno/a terd um prazo
de 6 meses para apresentar o projeto. Caso apresente, dard continuidade, caso ndo apresente, terd sua bolsa
suspensa); 5) cadastrar seu proprio TCC como o projeto vinculado (desde que esteja devidamente matriculado
neste componente e que tenha um/a orientador/a conforme proposto pelo projeto de curso). 6) Em caso do/a
aluno/a ndo vincular-se a nenhuma destas propostas, analisaremos a possibilidade de migracdo do alunos desta
modalidade para uma outra visto que ndo serd possivel manter o/a aluno/a nesta modalidade que ndo esteja
vinculado/a a um projeto.” (PROPAAE)
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5. Conclusao

No curso da histdria toda sociedade desenvolveu de alguma forma mecanismos de
protecao social, onde tais acdes ganham o cenario politico com a intensificacdo da miséria da
populacdo e das reivindicacdes da classe trabalhadora. A partir de entdo a protecdo social
passa a ser institucionalizada e o Estado reconhece como legitimas as reivindicacdes da classe
trabalhadora descobrindo a necessidade de garantir direitos sociais para a manutencdo da
ordem vigente e da sociabilidade.

No entanto, ndo é nenhuma novidade demarcar que o padrdo de protecdo social
historicamente construido no Brasil caracterizou-se pelo predominio de uma ldgica
corporativista e meritocratica, em que os direitos sociais estavam vinculados a protecdo de
determinadas categorias profissionais contra riscos de perda da sua capacidade laboral e
baseavam-se na contribuicdo prévia.

Por outro lado, aos excluidos do mercado formal de trabalho eram destinadas acGes
assistenciais pontuais. Essa logica de construcdo dos direitos sociais contribuiu enormemente
para impedir as possibilidades de desenvolvimento de um sistema de protecdo social
abrangente e universal entre nés.

A introducdo do conceito de seguridade social no texto constitucional de 1988 buscou
romper com o padrdo acima referido, consagrando a universalidade dos direitos sociais e a
responsabilizacdo do Estado em prover tais direitos como principios norteadores da
organizacdo do sistema de protecao social brasileiro.

Diante das argumentacdes, visualizamos que como um dos componentes desta
protecdo social, encontra-se a Politica de Assisténcia Estudantil, pensada enquanto politica
social de permanéncia necessaria a concretizacdo do direito a educacéo superior.

Inicialmente considerada como um “favor”, ou até mesmo uma ajuda assistencialista
aos estudantes que dela necessitava, este tipo de protecdo evoluiu ao longo do tempo até que
pudesse se tornar um direito social e de ampliacdo da cidadania, estruturada em bases legais e
caracterizada como um dever do Estado, no qual este processo de ampliacdo da cidadania
através das garantias legais que se obtém das politicas sociais se configura como uma etapa
fundamental para a materializacdo dos direitos.

Na UFRB, a PROPAAE, precursora nacional no que diz respeito as a¢des afirmativas,

assume o importante papel de assegurar as condices minimas necessarias para que 0
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estudante que se encontra em vulnerabilidade social permanega na universidade e é notério o
avanco e o aumento da cobertura dos alunos a partir da implementacéo do PNAES.

Dessa forma, o Programa de Permanéncia Qualificada, como descrito nas exigéncias
para a concessao do auxilio de projetos institucionais que consiste na inser¢cdo em um projeto,
pressupde o comprimento de um conjunto de contrapartidas ou condicionalidades que
apontam para a manutencdo de um padréo liberal de protecédo social, mediante a naturalizagéo
das contrapartidas académicas.

N&o obstante, o Programa de Bolsa Permanéncia, no mesmo viés, porém de uma
forma menos perceptivel, ao excluir da sele¢do da bolsa estudantes com carga horaria menor
que 5 horas diarias, que supde-nos estarem aptos para o trabalho em tuno oposto, nos induz a
uma analogia com elementos liberais, quando retomamos a ideia de que naquela época “os
gue estavam em condicdes de exercer atividade laborativa, eram repelidos pelas acdes
assistenciais” (BOSCHETTI, 2003, p. 47).

A discussdo sobre as exigéncia de contrapartidas no ambito da assisténcia estudantil é
algo novo. Muitos questionam a legitimidade da contrapartida, ja que este beneficio é um
direito social e deve ter carater incondicional. Neste contexto, qual é o papel que vem
desempenhando a Politica de Assisténcia Estudantil?

Somos direcionados a pensar que o seu desenho atual e a forma como vem sendo
operacionalizada pelas IFES, nos apontam para a manutencdo de um padrdo liberal e
conservador de protecdo social, permitindo que esta politica de forma estratégica também seja
funcional a um modelo educacional que segue as diretrizes para a légica do capital.

N&o estamos, com isso, desconsiderando a sua importancia enquanto alternativa para a
democratizagdo da permanéncia do estudante no ensino superior, respondendo a demanda da
ampliacdo das vagas, e manutencdo na universidade das classes populares.

Contudo, a controvérsia aparece, por um lado, no reconhecimento de que as
condicionalidades do programa tém potencial de pressionar o estudante a inserir-se a um
projeto institucional, o que de fato pode representar uma oportunidade impar para ampliar
seus conhecimentos académicos, mas por outro lado, se traduz na ideia de que, a medida que
o direito social é condicionado ao cumprimento de obrigatoriedades, podem ser ameacgados 0s
principios de cidadania

Nesta perspectiva, as condicionalidades, ao invés de ampliar e garantir o acesso desses
beneficiarios, estdo se caracterizando como imposicdes e restricbes de direitos, na medida em
que o beneficio é cancelado pelo descumprimento da condicionalidade ou vinculagdo a outro

programa académico de bolsas.
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Enfim, com este trabalho, foi possivel problematizar o assunto a partir dos mais
diversos autores que se posicionam sobre a imposicdo de contrapartidas e condicionalidades.
Por outro lado, torna-se fundamental ampliar as reflexdes sobre o tema, na medida em que, ha
engendrado em nossa cultura que o acesso as politicas publicas esta atrelado a uma troca. I1sso
demonstra que os direitos sociais no Brasil ainda ndo séo reconhecidos, sendo vistos como
uma concessao do Estado que submete o cidaddo a cumprir algumas obrigagdes, para que
possa ter acesso a esses direitos.

Como se V&, trata-se de um debate ainda em curso, que envolve uma série de questdes
complexas e polémicas, as quais merecem ser aprofundadas. Sendo assim, esta importante
discussdo ndo se esgota neste trabalho. Tenho a certeza que este foi apenas um inicio de um
trabalho que rendera muitos frutos. Pela frente ha um longo caminho a ser percorrido, muitas
questdes a serem aprofundadas, refletidas e avaliadas. Por hora, fica a satisfacdo em contribuir
para 0 debate acerca da assisténcia estudantil na UFRB analisada enquanto mecanismo de
Direito Social.
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