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RESUMO

Neste trabalho abordaremos a situacdo atual dos presidios brasileiros, e
alguns dos fatores que tem favorecido a crise que afeta o Sistema Prisional
Brasileiro. Sera abordado nos respectivos capitulos a crise do Sistema Prisional,
a superlotacdo dos presidios, as dificuldades da ressocializagcdo dentre
outros.Objetiva-se também debater o papel socializador/ressocializador que o
Sistema Prisional Brasileiro proporciona ao egresso, reconhecendo 0s seus
principais desafios e dilemas. Pretende-se também, identificar quais sdo as
politicas publicas voltadas para a ressocializacdo ofertadas pelo Estado e como
se d& o acesso a essas politicas por parte dos detentos e ex-detentos no pais,
bem como suas caracterizacbes e principais problemas enfrentados neste

sistema.

Palavras- chave: Sistema Prisional, Superlotagéo, Reincidéncia.



ABSTRACT

In this work we will discuss the current situation of Brazilian prisons, and
some of the factors that has favored the crisis that affects the prison system. Will
be addressed in the respective chapters the crisis of the Prison System,
overcrowding of prisons, the difficulties of rehabilitation among others.the
objective is to also discuss the role socializing/ressocializador that the prison
system is provides to its alumni, recognizing its main challenges and dilemmas. It
is also intended to identify what are the public policies directed to the
rehabilitation offered by the State and how it gives access to these policies on
the part of the detainees and ex-detainees in the country, as well as their values
and main problems faced in this system.

Keywords: Prisons, Overcrowding, Recurrence.



INTRODUCAO

Um assunto de grande relevancia, e que a midia vem mostrando
incansavelmente, é a situacdo dos internos do Sistema Prisional Brasileiro.
Esse Sistema apresenta-se como controlador da sociedade civil, impondo
limites e impedindo certos tipos de comportamentos individuais e coletivos dos
individuos que se encontram presos. O Brasil tem a quarta populagédo
carceraria do mundo, com 607 mil presos ficando atras apenas de Estados
Unidos, China e Russia. O déficit de vagas nas prisdes brasileiras € de mais de
250 mil, além de as pris6es ndo terem condicBes de habitabilidade. A taxa de
encarceramento no Brasil vem crescendo 7% ao ano. (DEPEN, 2011). No
Brasil, em lugar de efetivacdo de direitos e garantias individuais, a puni¢cao se
torna uma politica publica de contencdo social. E possivel constatar uma
politica de encarceramento em massa. Politica essa, que como pontua o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria “o que existe hoje € uma
politica nefasta, errada, de encarceramento em massa. Uma vez presas, essas
pessoas ndo tém acesso a justica”

No primeiro capitulo desta presente monografia serd abordada a crise
gue vém assolando o Sistema Prisional brasileiro, como a superlotacdo e as
dificuldades de ressocializacdo do egresso. Retrataremos 0s problemas
enfrentados por esse sistema e a situacdo atual dos apenados, individuos
esses que sdo submetidos a um tratamento desumano e degradante, vindo a
se tornarem pessoas piores, chocando a sociedade com a pratica de crimes
ainda mais violentos e cruéis, reforcando ainda mais a sua impoténcia em
relacdo a ressocializacao e reducao da criminalidade.

O segundo capitulo discorrera sobre a desigualdade social, como um
dos fatores da criminalidade. Em nosso atual sistema capitalista, como na
maioria dos outros paises ha uma ma distribuicdo de renda e um elevado
indice de pobreza, decorrente da desigualdade social que é um dos fatores que
ocasionam a violéncia em nosso pais.

O terceiro capitulo desta pesquisa abordara a Lei de Execucdo Penal,

suas leis, natureza e objetivo.
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Percebe-se que o Sistema Prisional brasileiro ndo cumpre o seu
objetivo, que seria ressocializar o egresso, aplicando a ele, a pena privativa de
liberdade, fazendo-o repensar os seus atos delinqiientes, mudarem 0 seu
modo de vida, no intuito de devolver o liberto em boas condi¢des de convivio
social. Demonstraremos neste capitulo que a Lei de Execucdo Penal
contempla a ressocializacdo do preso, pois ela se preocupa com a sua
dignidade e, por conseguinte com os direitos do egresso.

No quarto e ultimo capitulo serd apresentadas as politicas publicas que
sao destinadas aos detentos e ex-detentos em nosso pais.

Essa monografia tem uma abordagem qualitativa de cunho exploratorio.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, uma vez que a natureza das

fontes investigadas serao os livros, revistas, sites eletronicos e artigos.
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1. A FALENCIA DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

“A prisdo, em sentido juridico, é a privacdo da liberdade de
locomocao, ou seja, do direito de ir e vir, por motivo ilicito ou por
ordem legal. Entretanto, o termo tem significados varios no
direito pétrio pois pode significar a pena privativa de liberdade
("prisdo simples" para autor de contravengfes; "prisao" para
crimes militares, além de sinénimo de "reclusdo” e "detencao"), o
ato da captura (prisdo em flagrante ou em cumprimento de
mandado) e a custdédia (recolhimento da pessoa ao carcere).
Assim, embora seja tradicdo no direito objetivo o uso da palavra
em todos esses sentidos, nada impede se utilize os termos
"captura" e "custdédia", com os significados mencionados em
substituicdo ao termo "prisdo".(MIRABETTE, 2003, p.359)

Neste sentido, a prisdo seria uma san¢do imposta pelo Estado aos
individuos que praticaram delitos passiveis de punicdo e restritivas de
liberdade, com a intenc&o de punir e prevenir novos delitos.

Atualmente, segundo o Ministério da Justica (2012) existem 1.420
estabelecimentos prisionais no Brasil, sendo 1.340 masculinos e 80 femininos,

divididos assim:

Estabelecimentos Prisionais

32 [14

780 “?1

65

m Penitencianas 1 Colénias agricolasfindustriais m Casas de albergado

m Cadeias publicas m Hospitais de custodia Patronatos

Dados retirados do Infonen 2012. Fonte: Ministério da Justica.
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A Lei de Execucao Penal - LEP a partir do seu Art. 87, especifica 0s

tipos de estabelecimentos prisionais, que s&o:

-Penitenciaria - é a unidade prisional destinada aos condenados que
cumprirdo pena em regime fechado;

-Colbnias agricolas/ industriais — sdo destinadas aos presos em regime
semi-aberto;

-Casas de albergado — sao destinadas aos presos em regime aberto;
Hospital de custodia — destinado aos individuos com problema mental
gue cometeram algum tipo de crime, cumprindo medida de segurancga;

-Cadeia publica — destina-se ao recolhimento de presos provisorios.

No Art. 78 a LEP nos traz que o patronato tem a funcédo de prestar
assisténcia juridica integral e gratuita aos presos e egressos, além de
contribuir para a fiscalizagao da execugao penal.

Em nossa sociedade existem variadas formas de controle social, que o
Estado utiliza para “moldar” e punir os individuos que se desviam do que é tido
como uma conduta moral e se recusam a obedecer as
regras impostas por ela, e até mesmo evitar que esses individuos pensem em
descumpri-las, uma delas € a punicéo sofrida pelo infrator.

Como diz Ferreira:

“..a punigdo é imposta ao contraventor ou delingliente, em
processo judicial de instrucdo contraditoria, em decorréncia de
crime ou contravencdo que tenha cometido com o fim de
exempla-lo e evitar a pratica de novas infragbes”. (FERREIRA,
1989, p.1070)

Um exemplo bem claro de controle social do Estado é o encarceramento
dos individuos com desvios de conduta, tendo como finalidade controlar, coagir

e punir o infrator. CANTO (2000) diz que “no sentido penal, a prisdo constitui
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instrumento coercitivo estatal decorrente da aplicacdo de uma sancdo penal
transitada em julgado.

A primeira proposta do Sistema Prisional € a punicdo do infrator, e a
segunda a ressocializacdo desse individuo na tentativa de reintegra-lo ao
convivio social, na condi¢do de cidadao totalmente recuperado. Mais o0 que se
pode observar é a falibilidade do Sistema, no tocante em que constatamos a
grande quantidade de reincidéncias. Quando livres, os ex detentos regressam
a sociedade, por vezes mais perigosos e revoltados do que antes, retornando
as suas praticas delituosas, fazendo da reincidéncia um ciclo sem fim. Sobre o

Sistema Carcerario:

“A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido
apontada, acertadamente, como uma das maiores
mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
hipocritamente, envia condenados para penitenciarias,
com a apregoada finalidade de reabilita-lo ao convivio
social, mas ja sabendo que, ao retornar a sociedade,
esse individuo estara mais despreparado,
desambientado, insensivel e, provavelmente, com maior
desenvoltura para a pratica de outros crimes, até mais
violentos em relagcdo ao que o conduziu ao carcere”.
(MIRABETE, 2006)

O Sistema Carcerario apresenta grandes problemas, configurando-se
como uma questdo social, politica e econdbmica em nossa sociedade vigente.
Se o Estado, que € o aplicador das leis, colaborasse para que as penas fossem
aplicadas da maneira como se apresentam na Lei de Execucdo Penal,
respeitando os direitos dos apenados, focando em sua reintegracdo social,
esses individuos sem duvidas ndo retornariam a sociedade mais perigosos e

violentos, como afirma o autor acima.
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1.1 O PROBLEMA DA SUPERLOTACAO

Sabe-se que atualmente o Sistema Prisional esta falido. A superlotacdo
€ um dos seus maiores problemas. Com isso, ha o aumento da proliferacao de
doencas, variados tipos de violéncia, como a fisica, psicoldgica e sexual. Os
egressos do Sistema Carcerario Brasileiro vivem em condi¢des subumanas,
sem o minimo de dignidade. Devido a superlotacdo muitos dormem no chéo de
suas celas, as vezes no banheiro, préximo a buraco de esgoto. A superlotacao
também gera ratos, sujeiras, odores etc. A Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, diz que “Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante”. S6 que em nosso pais, ndo é bem
ISSO que acontece.

O Sistema Prisional tem seguido uma rota contraria, desviando-se dos
seus deveres e literalmente a superlotacdo € um dos seus maiores problemas,
existem mais presos do que vagas e quase todos os presidios do pais estdo
abarrotados de pessoas.

Na atual conjuntura, o Sistema prisional apresenta-se falido, e ao longo
dos anos vém se arrastando com as mesmas praticas violentas, sem nenhum
respeito aos direitos dos individuos que ali estdo inseridos, trazendo uma
grande preocupacao para o governo e a sociedade em torno dessa questao.

Além da superlotacdo, da violéncia e das condicbes subumanas, esse
Sistema também enfrenta as grandes faccfes criminosas que de certa forma o
“controlam”. Haja vista que noticias veiculadas a imprensa mostram que, de
dentro do préprio presidio partem ordens de traficantes para cometer crimes,
como incéndios a Onibus, assassinatos de policiais, dentre outros, onde
também o trafico e consumo de drogas, circulam livremente dentro das prisdes.
Com tudo isso, se torna impossivel o processo de ressocializacdo e
atendimento as necessidades béasicas dos presos, aumentando assim a
violéncia e as constantes rebelibes. A superlotacdo viola as normas e
principios constitucionais encontrados na Lei de Execug¢do Penal, art. 88 que

estabelece que o condenado sera alojado em cela individual que contera

1 Departamento Penitenciario Nacional


http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11691987/artigo-88-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
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dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio, ao invés disso, em nosso pais nos
deparamos com celas abarrotadas de pessoas, sem o minimo de limpeza e
salubridade. O crescimento da populacédo carceraria, por motivos sociais e
econdmicos acabou se tornando um obstaculo, dentre outros fatores, para poér
em pratica a proposta de ressocializagdo do detento, uma das finalidades da
prisao.

Sobre as instalacdes dos presidios brasileiros, foi observado pelo
Comité da ONU contra Tortura, que a superlotacdo, a auséncia de
comodidade e a falta de higiene das prisfes, a falta de servigos basicos e de
assisténcia médica adequada em especial, a violéncia entre detentos e abusos
sexuais. Preocupa especialmente o Comité as alegacdes de maus-tratos e
tratamento discriminatorio, no que se refere ao acesso aos servicos essenciais
ja limitados, de certos grupos, particularmente com base em origem social ou
orientacao sexual.

Segundo dados coletados do DEPEN, em 2005 o Brasil tinha 361,402
mil presos. JA em 2010 a populacdo carceraria passou para 496, 252 mil
evidenciando um crescimento de 37,3 %. Em 2014 o Sistema Penitenciario
Brasileiro teve um crescimento de 13,6 % desde 2010, contando com um
elevado numero de 563,526 mil presos. A populacao carceraria no Brasil, hoje
é de 607 mil detentos.

O Brasil tem a quarta populagdo carceraria do mundo, ficando atras
apenas de Estados Unidos, China e Russia. O déficit de vagas nas prisdes
brasileiras € demais de 250 mil, além de as prisdes ndo terem condi¢des de
habitabilidade. (DEPEN, 2011).*

A populagdo carceraria no Brasil vem aumentando assustadoramente,
com o crescimento de 7% ao ano de detenc¢des, somando hoje 607,731 mil
pessoas. Sendo que a maioria das pessoas foi presa por envolvimento com o
trafico de entorpecentes. (INFOPEN, 2015)
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POPULAGCAO PRISIONAL
Evolucao das pessoas privadas de liberdade, em mil

60T T
600

400

100 g0

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Dados retirados do Infopen 2015. Fonte: Ministério da justica.

Ainda, segundo dados do Infopen, sobre a superlotacdo carceraria, em
2014 havia 376.669 vagas disponiveis para abrigar a populacdo egressa, em
1.424 unidades prisionais, sendo 1,6 preso por vagas. Isso demonstra que,
uma cela que deveria ter 10 pessoas, ha em média 16.

A falta de investimento publico é um grande fator que impede a solucéo
da superlotacdo. Ha necessidade de construcdo de novos estabelecimentos no
Brasil com infraestrutura capaz de proporcionar a ressocializagdo do
condenado e que o mesmo tenha condi¢des de sobrevivéncia de forma digna e
humana. Este, porém, ndo é a Unica solucdo existente para resolver o
problema da superlotacédo do sistema prisional. (COSTA, 2011)

As penitenciarias brasileiras oferecem aos seus egressos condicdes
indignas de sobrevivéncia, onde homens e mulheres sdo jogados e deixados
aos montes sem 0 menor respeito a sua dignidade.

SENNA (2008) diz que nés temos depdsitos humanos, escolas de
crime, fabrica de rebelides.” Nao podemos mais “tapar o sol com a peneira’, e
fingir que o fato em questdo ndo nos diz respeito. O Brasil possui um dos
maiores sistemas prisional do planeta e sdo notérias as condi¢cdes cruéis e
desumanas de cumprimento de pena em nosso pais. As condi¢cdes sanitarias

sdo vergonhosas e as condi¢cdes de cumprimento da pena beiram a barbarie”.?
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Os detentos vivem expostos a sujeira, doencas a violéncia e a celas
superlotadas. Na maioria das vezes ndo tem uma ocupacao, vivem 0cCiosos,
sem nenhuma perspectiva de melhora.

Devido a superlotagdo muitos dormem no chéo de suas celas, as vezes
no banheiro, préximo ao buraco de esgoto. Nos estabelecimentos mais lotados,
onde nado existe nem lugares no chao, presos dormem amarrados as grades
das celas ou pendurados em rede. (CAMARGO, 2006)

A omisséo do Estado frente a essa situacédo faz com que haja excesso
de lotacdo dos presidios e a reincidéncia, motivos que levam ao aumento da
crise do sistema prisional. Nas condicfes atuais as prisdes brasileiras ndo tém
éxito em relacdo a reducdo da criminalidade, sabendo-se que esse é 0 seu
principal objetivo, mais isso ndo é uma realidade. Percebe-se isso, pelo fato do
crescimento da reincidéncia de crimes e prisdes.

Vieira afirma que:

(...) as unidades prisionais brasileiras ndo oferecem uma
estrutura nem fisica, nem humana, o sistema precisa de
mudangas emergenciais para poder colher os detentos
numa forma mais humana. E assim tentar ressocializar o
preso de forma mais rapida. (VIEIRA, 2011, p. 117)

1.2 DIFICULDADES NA “RESSOCIALIZACAO” DOS DETENTOS

A pena privativa de liberdade no Brasil continua n&o alcangando os
objetivos, que seria a de devolver o detento em condicbes de conviver
pacificamente na sociedade.

A cerca da pena privativa de liberdade por meio da prisdo Foucault

assegura que:
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“Mas a obviedade da prisdo se fundamente também em seu
papel, suposto ou exigido, de aparelho para transformar os
individuos. (...) Uma coisa, com efeito, é clara: prisdo nao foi
primeiro uma provacdo de liberdade a que se teria dado em
seguida uma funcéao técnica de correcao, ela foi desde o inicio
uma “detencgéo legal” encarregada de um suplemento corretivo,
ou ainda uma empresa de modificacdo dos individuos que a
privacdo de liberdade permite fazer funcionar no sistema legal.
Em suma, o encarceramento penal, desde o inicio do século
XIX, recobriu ao mesmo tempo a privacdo de liberdade e a
transformacédo técnica dos individuos.” (FOUCAULT, 1987, p.
196-197)

A pena privativa de liberdade restringe, com maior ou menor
intensidade, a liberdade do condenado, consistente em permanecer em algum
estabelecimento prisional, por um determinado tempo.

O Sistema Penitenciario brasileiro € uma instituicdo que deveria cumprir
seu objetivo proposto que é o de ressocializar o preso e reintegra-lo a

sociedade, mais ndo é bem isso o que acontece, 0s seus desvios morais sao
ainda mais realcados, acabando por devolver o ex-presidiario em condi¢cfes
piores do que se encontrava ao adentra-la.

“[...] o objetivo da ressocializagao é esperar do delinquente o respeito e a
aceitacao de tais normas com a finalidade de evitar a pratica de novos delitos”.
(BITTENCOURT, 2001, p.139)

A pena privativa de liberdade se distancia do seu real objetivo, quando
deixa de ser praticada com a intencdo de reeducacéao e reintegracao do infrator
a sociedade.

Para Foucault (2000) o sistema carcerario possui dois objetivos distintos,
um ideoldgico e outro, sua verdadeira finalidade; A primeira seria a repressao e
consequentemente a reducdo da criminalidade; e a segunda, respectivamente,

que € o real, seria a repressao seletiva da criminalidade como estratégia

3 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Sdo Paulo: Saraiva. 2000.
4 BITENCOURT, Cezar Roberto. A Faléncia da Pena de Prisdo: Causas e alternativas. 32 Ed. Saraiva.
Sao Paulo. 2004.
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politica de submissdo. Com essa puni¢cao de privacdo de liberdade o Estado
nao auxilia na melhora do preso, tornando irreal a reducédo de seus crimes e
delitos. Foucault ainda afirma que a punicdo do condenado se da como se
fosse a vitoria do Estado sobre o individuo transgressor, demonstrando assim,
0 seu poder punitivo e disciplinador, evitando o aparecimento de novos crimes
e criminosos, sendo essa sua forma de “controle social”. Assim como acontece
nos tempos atuais, “ainda que nao recorram a castigos violentos ou
sangrentos, mesmo quando utilizam métodos ‘suaves’ de trancar ou corrigir, €
sempre do corpo que se trata — do corpo e de suas forcas, da utilidade e da
docilidade delas, de sua reparticdo e de sua submisséo.” 3

Mesmo que o individuo cometa um crime, que o leve a prisdo, ele
continua a ter direitos intrinsecos a pessoa humana, como a manutencéao de
lagos afetivos com seus familiares e da dignidade da pessoa humana. Ao
violar os direitos do sentenciado, o Estado acaba por confrontar a Lei que
ampara esses individuos.

Segundo Bittencourt (2004, p. 169) sao caracteristicas partilhadas entre

0s sistemas prisionais:

@

maus tratos verbais, fisicos (castigos, crueldades),
superpopulagdo carceraria (que leva a falta de privacidade, a
abusos sexuais), falta de higiene, exploracéo do trabalho do preso

ou completo 6&cio, deficiéncia nos servicos médicos e no
atendimento psiquidtrico, alimentagcéo deficiente, consumo elevado

de drogas, muitas vezes incentivado por agentes penitenciarios

Y

corruptos, homossexualismo, ambiente propicio a violéncia, onde

prevalece a lei do mais forte”.

Com essa afirmacéo, Bittencourt ressalta a triste realidade que paira
sobre o Sistema Prisional ndo so do Brasil, como de outros paises também.
Essa pena que € imposta por esse Sistema ao detento, sé faz distancia-lo da
tdo almejada reintegracao social, fazendo-o retornar as mesmas praticas que o
levaram a prisdo. O que ocorre na realidade é o oposto do que consta na lei, o
Estado ndo assegura os direitos dos detentos que estdo previstos na Lei de

Execucgéo Penal e na Constituicdo Federal.
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Sobre a finalidade da pena, Oliveira afirma que,

“O desejado sentido ressocializador da pena, na verdade, configura
apenas um fantastico discurso retérico para manter o sistema, o que, na
realidade, traduz um evidente malogro, um desperdicio de tempo para o
preso e um gasto inutil para o Estado, que retira da sociedade um
individuo por apresentar comportamento desviante e o transforma em
um irrecuperavel, pois a reincidéncia atinge o alarmante indice de mais
de setenta por cento no pais. (OLIVEIRA, 1996, p.233)

Nota-se a faléncia desse sistema, que nao consegue recuperar O
individuo que se desvia das regras impostas pela sociedade. A violéncia, a
criminalidade e os altos indices de reincidéncias sdo sintomas dessa crise que

afeta o Sistema Carcerario brasileiro.

“A partir do momento que alguém entrava na prisdo se acionava
um mecanismo que o tornava infame, e quando saia, ndo podia
fazer nada sendo voltar a ser delinquente (...). A prisdo
profissionalizava” (FOCAULT, 1979, p.133)

Para Foucault, a prisdo ndo reabilita o individuo, acaba por transforma-
lo em um ser mais violento e cruel. Para ele a prisdo seria uma escola de
aperfeicoamento do crime.

Ao sairem das prisfes, 0s ex-detentos ndo encontram oportunidades de
emprego, na busca de um futuro melhor, de mudanca de vida, de néo
reincidéncia. SO que infelizmente ndo é o que acontece em nosso pais. A
violéncia vem aumentando a cada dia, e os jovens cada vez mais cedo entram
no mundo do crime.

Além da punicdo, também é funcdo do Estado aplicar medidas politicas
sécias educativas objetivando a melhora da condicdo social do individuo
destinado ao cumprimento da pena. Mais a realidade ndo é bem essa, nédo ha
essa melhora da condicdo social do egresso, pois, verificam-se consideraveis
deficiéncias na execucdo de uma politica publica que de fato tenha éxito na

ressocializacdo do detento, através do Estado como gestor penal.
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“(...) mesmo os que nédo acreditam no efeito ressocializador da
pena de prisdo, ndo negam a necessidade de humanizagéo
desses locais. Defende uma politica de educacdo e de
assisténcia ao preso, que lhe facilite se assim o desejar, 0
acesso aos meios capazes de Ihe permitir o retorno a sociedade
em condigbes de convivéncia normal”. (MIRABETTE, 2004)

Como parte da causa e aumento da criminalidade € possivel constatar a
co-responsabilidade do Estado pelos crimes e infragbes causadas por
individuos que tiveram os seus direitos naturais negados, o direito a vida,
saude e educacgdo, tornando-se, portanto individuos socialmente excluidos
mesmo apos terem cumprido a sua pena. O Estado ndo cumpre o seu objetivo
de assegurar os direitos ao cidadao, disposto em nossa Legislacao.

(BITTENCOURT 1996, p.35) afirma que os objetivos que orientam o
sistema capitalista (especialmente a acumulacdo de riquezas) exigem a
manutencdo de um setor marginalizado da sociedade, podendo afirmar que
sua légica é incompativel com o objetivo ressocializador.

O Estado ndo € cumpridor do seu papel de assegurar os direitos
disposto em nossa Legislacdo, ao cidaddao que se encontra encarcerado. A
falta de investimento do Estado na melhora da qualidade dos servigos do
Sistema Prisional, acaba por priva-lo de prestar condicbes favoraveis, como
uma boa higiene por exemplo, a populacdo carceraria, necessaria para um
melhor funcionamento dos estabelecimentos prisionais. Os egressos acabam
por sofrer consequéncias danosas dentro das prisdes, pela falta desse amparo
do Estado. Consequiéncias essas, que irdo refletir em seu futuro, em seu
convivio social.

Existem normas em nosso ordenamento juridico, normas essas que
deveriam ser aplicadas, particularmente as medidas de assisténcia aos
egressos constados na Lei de Execucdo Penal, com o proposito de
ressocializar para reduzir a grande quantidade de reincidéncias.

Mais isso ndo se aplica na pratica, visto que:
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“..a reeducagdo objetivada pelo Estado, na pratica, néo
acontece, pois o que tem sido a principal preocupac¢do do
sistema penitenciario ao receber um individuo condenado néo é
a sua reeducacao, e, sim, a privacdo de sua liberdade permite
fazer funcionar no sistema lega. Em suma, o
encarceramento penal, desde o inicio do século XIX, recobriu ao
mesmo tempo a privacao de liberdade e a transformacéo técnica
dos individuos” (SANTOS, 2006).°

A privacdo da liberdade do individuo para o Estado é o apice do seu
poder coercitivo e punitivo, que como percebemos, acaba por negligenciar o
principal objetivo do Sistema Prisional, que seria recuperar o individuo infrator.
No Brasil a pena é executada de forma progressiva, na tentativa de humaniza-
la e dar autonomia ao preso para se reabilitar por sua propria capacidade. Ao
depender do seu comportamento sua pena pode ser regredida, tornando-se
mais branda.

SO que, nao é facil obter tal comportamento, pois, na maioria das vezes
0S egressos esbharram na inércia do Sistema, caso que dificulta o acesso aos
seus direitos, tornando cada vez mais dificil a sua reintegragdo. O sistema
progressivo da pena que executado no Brasil contribuiu para estimular a boa
conduta social do segregado e o ajuste ao regime que lhe é imposto, para
assim obter a sua liberdade o quanto antes.

Para alcancar esse objetivo, € necessario que a permanéncia no
estabelecimento carcerario seja adequada a esta reabilitacdo Ao invés disso,
esse sistema perpassa por problemas gritantes, sendo rotulados de fabrica de
bandidos, escola de crimes, depdsitos humanos e etc. Além dos préprios
detentos que sofrem com isso, tal situacdo também afeta a sociedade, pois &
ela que os recebe as vezes numa condi¢do pior do que quando adentrou ao
carcere. Além de tudo isso, ha também a falta de assisténcia juridica para a

populacao encarcerada. Isso € um fato que corriqueiramente passa nos

5 SANTOS, Sintia Menezes. Ressocializagdo através da educacdo. Disponivel em:
<HTTP://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2231> Acesso em jan 2016.
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noticiarios de televisédo, pessoas que passam mais tempo encarceradas do que
deviam e até mesmo, as vezes passam um bom tempo preso sem ter nenhum
contato com algum defensor da sua causa.

A lei de Execucéao Penal (LEP) — voltada para a execucdo da pena e a
ressocializacdo do condenado, oferecendo os meios e modos de formar uma
sociedade justa, humana, capaz de proporcionar ao delinqiiente sentenciado, a
oportunidade de rever seus atos anti-sociais e voltar ao convivio da

comunidade.
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2. DESIGUALDADE SOCIAL X CRIMINALIDADE

“A delinqiiéncia pode ser a resultante de uma construgdo
social cuja raiz esta na propria violéncia familiar e social.”
(LEVISKY, 2000, p.31).

O crime é um fendbmeno causado por diversos fatores. Nao ha condi¢des
que garantam que uma pessoa cometera crimes, mas € certo que
determinados contextos favorecem mais a proliferacdo da delinquéncia.

A expansao do capitalismo e a falta de atencdo do Estado frente a
populacdo mais pobre do pais, acaba por promover a violéncia decorrente da
desigualdade social e do ndo acesso aos direitos sociais garantidos por lei,
como saude, educacéao, habitacdo, seguranca, dentre outros.

A criminalidade no Brasil é uma soma de fatores historicos, uma
heranga colonial que marcou a formacéo e a evolugao de suas classes sociais.

Mesmo com aumentos significativos nos gastos em seguranca publica,
tanto na esfera federal, estadual e municipal, os indices de criminalidade
continuam crescentes no pais.

Para Adorno (2007) a criminalidade vem se agravando ainda mais, por
conta da crise na seguranca publica que h4d anos vém se estendendo, visto
que:

“Os crimes cresceram e se tornaram mais violentos; a
criminalidade organizada se disseminou pela sociedade
alcancando atividades econémicas muito além dos tradicionais
crimes contra o patrimdnio, aumentando as taxas de homicidios,
sobretudo entre adolescentes e jovens adultos, e
desorganizando modos de vida social e padrdes de sociabilidade

intra e entre classes sociais". (p.27)

Yasbek (1993), afirma que a pobreza é identificada como produto do
capitalismo e se reproduz através de mecanismos excludentes em que a

vulnerabilidade é legitimada no meio social, excluindo os sujeitos do acesso
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aos bens e rigueza socialmente produzidos, no momento que fragmenta as
politicas. Destacando que pobreza nédo é apenas auséncia de renda e bens
materiais, bem como auséncia de direitos conquistados através de lutas e
reivindicacées.®

Os presos do sistema penitenciario brasileiro sdo majoritariamente
jovens, negros, pobres e de baixa escolaridade, aponta o Levantamento

Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN, 2015).7

“

. as pessoas que se encontram encarceradas possuem entre
si pouco em comum além do fato de serem invariavelmente

pobres, jovens e semi-alfabetizadas.”( Direitos Humanos)®

A desigualdade somada a desprotecao social propicia ao preconceito, a
discriminagéo e a excluséo, a revolta e consequentemente a violéncia. Muitos
por ndo terem o que comer ou vestir acabam por optar pela criminalidade.

Fischer (1987) afirma que o aumento das desigualdades de direitos
condena parcelas expressivas da populacdo urbana de baixa renda a vida
social imersa no mundo das ilegalidades.

Através de pesquisas e levantamento de dados feito por 6rgaos
competentes, percebe-se que em paises com altos indices de desigualdade
social, hd também elevados indices de outros males sociais, como violéncia e
criminalidade, o ndo acesso a direitos basicos, tais como saude, educacéo,
emprego e etc. A partir disso, nota-se que a ma distribuicdo de renda, tipica do
sistema capitalista, de certa forma, esta relacionada com a criminalidade e a
violéncia em nosso pais.

A desigualdade social que assola o Brasil é originada de um conjunto de

relacbes que envolvem as esferas da vida social. Em nossa sociedade existe a

6 YASBECK, Maria Carmelita.Classes Subalternas e Assisténcia Social.Sdo Paulo: Cortez, 1993.

Sistemas de Informagdes Penitenciarias
8 Relatério da Il Caravana Nacional de Direitos Humanos.



26

exploracdo da méo-de-obra e a concentracdo de riqueza nas maos de poucos,
a ma distribuicdo de renda, a ndo participacdo da populacdo em decisdes de
cunho governamental, altos impostos e etc, fatores esses que corroboram para
0 aumento da desigualdade social.

As caréncias e os déficits sociais seriam a origem da filtragem do
processo de criminalizacao.

A transicdo demogréfica, segundo Brito (2008) € um processo social

gerido pelas transformacdes econdmicas e sociais que seria capaz de:

“(...) tanto criar possibilidades demograficas que potencializem
0 crescimento da economia, aumentando o bem estar social,
guanto potencializar as adversidades econbmicas e sociais,
ampliando as graves desigualdades sociais que marcam a
sociedade brasileira” (BRITO, 2008, p 6).

Nesta situacdo, o crescimento populacional tem uma forte influéncia no
desenvolvimento e crescimento da desigualdade social em nosso pais, pois
causa um afastamento dos individuos, baseada nas suas condi¢cdes
econdmicas e regionais.

Os processos rapidos de industrializacdo e urbanizacdo provocam
grandes movimentos migratérios, originando a concentragcdo de amplas
massas isoladas, sendo que, essas massas sao expostas a uma situacao de
extrema pobreza, péssimas condicdes de vida, desemprego dentre outras

guestdes. Diante disso,

“Pobreza, portanto, é a destruicdo, a marginalizacdo e a
desprotecdo. A destituicdo dos meios de sobrevivéncia fisica, a
marginalizacdo no desfruto dos beneficios do progresso e no
acesso as oportunidades de emprego e consumo, e a
desprotecdo por falta de amparo puablico adequando e
inoperancia dos direitos bésicos da cidadania, que incluem
garantias de vida e bem-estar social. Isso retrata uma faceta da
violéncia institucionalizada praticada contra a populagéo
brasileira.” (DEMO, 1994, p. 16-17 apud SILVA, 1995, p. 114).
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Criancas e jovens, que estdo inseridos neste contexto de
vulnerabilidade, vitimas da desigualdade social que assola nosso pais, passam
a vivenciar uma realidade imposta e passam a sobreviver com 0s aparatos que
estdo ao seu alcance.

“l...] que a auséncia do Estado em diversos setores
sociais, bem como a inexisténcia de politicas publicas, de igual
modo na iniciativa privada, com o0 escopo de equilibrar as
relacbes de educacdo, saude, emprego e distribuicdo de renda,
entre outras, sao, efetivamente, as causas fomentadoras da
criminalidade”. (CARVALHO, 2010, p.25)

A criminalidade é o desfecho de um modelo socioeconémico que nédo
atende as expectativas da sociedade. Ela é gerada pela desigualdade social,
gue perpassa por essa linha diviséria entre os que podem e possuem tudo e 0s
gue ndo possuem o0 minimo para a sobrevivéncia.

Rosa apud Abreu acentua que a delinquéncia “esta em relagdo direta
com o grau de desorganizacdo social. Quanto mais intensos 0s processos de
desorganizagdo, mais aguda a incidéncia da criminalidade”.

Para esse autor, a condi¢do social do individuo é vista como uma das
principais causas da delinquencia.

A desigualdade social reflete a questdo de exclusdo social, fenbmeno
que “decorre do processo de acumulagao capitalista, apresentando carater
estrutural com agravamentos ciclicos, portanto, € préprio da sociedade
capitalista incluir e excluir’ (SILVA, 2010, p 156).

Percebe-se que uma das principais causas da criminalidade é a
desigualdade social. A riqueza é detida por poucos, aqueles que possuem 0s
meios de producdo, enquanto muitos nao possuem bens, nem condi¢bes de
manter sua subsisténcia. A insatisfacdo e o incbmodo gerado pela necessidade
de consumo, e a falta de condicbes para tal, termina por produzir a
criminalidade.

Para Young (2002) a combinacédo de privacéo relativa e o individualismo

sdo uma “causa poderosa de criminalidade em situagées em que solugoes
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politicas ndo séo possiveis: ela engendra criminalidade, mas também engendra
crimes de uma natureza mais conflituosa e cruenta” (Young, 2002: 36).

E visivel que a desigualdade n&o € o Unico fator da criminalidade. Como
vemos em noticiarios de TV, constantemente sdo presos politicos,
empresarios, individuos que detém poder social e econémico, e também sdo
praticantes de variados delitos, os famosos crimes do “colarinho branco”, além
de crimes ambientais, que sdo muitas vezes, cometidos por grandes industrias.
Na maioria dos casos de crimes, o que leva um individuo a cometé-lo € o
intuito do lucro e riqueza facil, e consequentemente, poder e prestigio.

A pobreza, proveniente da desigualdade que afeta o Brasil, ndo deve de
jeito algum ser atribuida a violéncia e a criminalidade, estabelecendo ai uma
consequéncia direta, ressalta-se aqui, porém, o fato das desigualdades sociais
e negacdo de direitos fundamentais como moradia, transporte, saude,
educacao, trabalho e etc, desencadearem comportamentos violentos.

Em relacdo a natureza da criminalidade, Engels (1845; p.150) ressalta
que € como em todos o0s paises civilizados, em sua grande maioria,
representados por crimes contra a propriedade, sendo, pois, “a necessidade o
seu principal motivo, ja que nao se rouba aquilo que se possui’.

Assim, a extrema pobreza seria a principal motivadora do crime, sendo
que segundo Engels (1845) é uma reacéo do individuo oprimido para com 0s
burgueses detentores do capital.

O capitalismo consolidou-se a partir das camadas sociais, acentuando a
desigualdade das sociedades mediante inumeras formas de hierarquizacéo, de
maneira que o lugar do individuo era definido pela posicdo econdmica que ele
ocupa no corpo social. Com essa solidificacédo do capitalismo, vé-se um agravo
das disparidades e vulnerabilidades sociais.

E notério que o sistema penal esta defasado, com a aplicabilidade das
leis semelhante as dos séculos passados, oprimindo os menos favorecidos e
defendendo o pleno interesse da classe dominante, que controlam o pais
desde a sua colonizagdo e perdura até a sociedade vigente. Essa
desigualdade, € um problema social que ndo é exclusivo do Brasil, ocorre em
todos os paises do mundo, caso esse que € proveniente da ma distribuicdo de

renda e também pela falta de investimento na area social.
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A Criminologia é a ciéncia que estuda o crime, comportamento e
individualidades do delingliente e da vitima, fatores que o levaram a delinquir
em suma, toda a situagao ocorrida.

Diferente da Criminologia Tradicional, a Criminologia Critica n&o
qguestiona a causas dos crimes praticados, questiona porque determinadas
pessoas sdo tratadas como criminosas, quais as consequUéncias desse
tratamento e qual sua legitimidade (SMANIO, 1998, p. 20). E questiona "quais
0s critérios, ou mecanismos de sele¢cdo das instancias de controle social".(
SMANIO, 1998, p. 20)

A Criminologia Critica surge em contraponto a Criminologia Tradicional,
sendo que as questdes centrais passam da patologia como comportamento do
criminoso, para a criminalizagdo que situa o crime a determinados
comportamentos ou a individuos, baseados em estere0tipos e preconceitos,
sendo vitimas em sua maioria das vezes individuos oriundos de classes
inferiores.

Para essa Nova Criminologia 0 nosso sistema penal ndo pode
ressocializar o preso, diante do sistema capitalista vigente. Afirma ainda que a
punicdo € uma ferramenta de controle social, que acaba por possibilitar a
manutenc¢ao e o aumento gradativo da desigualdade social e da marginalidade.
Em relagéo a isso, Bittencourt (1996) afirma que:

“O sistema Penal permite a manutencdo da estrutura vertical da
sociedade, impedindo a integracdo das classes baixas,

submetendo-as a um processo de marginalizacdo”. (p.28)

Diante disso percebe-se que uma das principais caracteristicas da
ressocializacdo seria o preparo do detento para seu retorno ao convivio social
em condi¢des de manter uma vida e uma convivéncia em conformidade com os
padrdes tidos como normais, sendo Util & sociedade.

Uma grande parte dos brasileiros € afetada com o problema da
desigualdade social, sendo que, nos ultimos anos, pesquisas revelam que o
indice de pobreza no Brasil vem diminuindo. Resultados da Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios (Pnad-2011) na avaliacdo do Instituto de Pesquisa
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Econbmica Aplicada (Ipea), demonstram a diminuicdo da pobreza e
consequentemente da desigualdade social no Brasil.

"Passamos por um ciclo ininterrupto de transformacdes sociais em 10
anos (2004-2014). Todos os dados relacionados as questfes sociais tém
apresentado melhora e nos permitiram a constituicAo de um colchdo de
amortecimento as crises”, pontuou André Calixtre, diretor de Estudos e
Politicas Sociais do Ipea no langamento da Nota Técnica PNAD 2014 — breves
andlises. Para o pesquisador, a renda crescente, a diminuicdo da desigualdade
de renda, além da melhoria dos programas de transferéncia de renda e o
aumento da cobertura previdenciaria explicam os numeros de 2004 a 2014.
“Houve uma retomada do ciclo de redug¢do da extrema pobreza”.(IPEA, 2014)

Essa pesquisa também demonstrou que em 10 anos, a extrema pobreza
diminuiu 63% no Brasil.

A diminuicdo da pobreza nao reduz a criminalidade, conforme estudo
feito por Luis Flavio Sapori.

No ponto de vista de SAPORI (2012) a pobreza esta dissociada da
criminalidade, que ela ndo tem relacdo direta com a violéncia. A consolidagéo
do tréfico de drogas, principalmente do consumo de drogas e os elevados
indices de impunidade sdo os fatores que mais contribuem para a violéncia.

Utilizando-se de dados do IBGE em sua pesquisa, SAPORI (2012)
também, ratifica que mesmo com os ganhos sociais, a violéncia continua a

crescer em nosso pais.
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3.LEI DE EXECUCOES PENAIS-LEP

Os detentos contam com o amparo da LEP- Lei de Execugdes Penais
que em seu artigo 1°, lei 7.210 de julho de 2004 diz “a execugao penal tem, por
objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou deciséo criminal e proporcionar
condi¢cBes para a harmdnica integragao social do condenado e internado”.

A LEP busca efetivar as disposi¢cbes da sentenca ou decisdo criminal.
Impbe ao juiz da execucdo, o papel de agente transformador da pena,
juntamente com os O6rgaos do poder executivo, legislativo, do préprio judiciario
e da sociedade.

Quanto ao objetivo da Lei 7.210/84, discorre Nogueira (1998):

“A execucdo € a mais importante fase do direito punitivo, pois de

nada adianta a condenacdo sem a qual haja a respectiva
execucdo da pena imposta. Dai o objetivo da execugéo penal,
gue € justamente tomar exequivel ou efetiva a sentenca criminal
que impds ao condenado determinada sangdo pelo crime
praticado.” (NOGUEIRA, 2008)

No artigo 1° da LEP contém o objetivo da execucéo penal onde Mirabete

(2006) ressalta duas ordens de finalidade a seguir:

“A primeira é a correta efetivagdo dos mandamentos existentes
na sentenga ou outra decisdo criminal, destinados a reprimir e
prevenir os delitos. O dispositivo registra formalmente o objetivo
de realizacdo penal concreta do titulo executivo constituidos por
tais decisfes. A segunda é a de proporcionar condigbes para
harmonica integracdo social do condenado e do internado,
baseando-se por meio da oferta de meios pelos quais o0s
apenados e os submetidos as medidas de seguranca possa
participar construtivamente da comunhdo social”.(MIRABETE,
2006, p.28)

O autor enfatiza as duas ordens de finalidade da execucao penal que € a
punicao, no intuito de inibir novas praticas delituosas por parte dos
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condenados, e ao mesmo tempo, submete esses individuos a uma reeducacao
e readaptacdo a um convivio “harménico” em sociedade.

Ao detento sdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei, ndo havendo qualquer distincdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica.

O Estado, através da Lei de Execucdes Penais exerce a sua hegemonia
e 0 seu poder coercitivo contra aqueles que cometeram algum tipo de crime,
passivel de punicdo e foram condenados, sendo que, seu proposito € coibir
acOes desviantes e criminosas dos individuos que tiveram seus processos

transitados e julgados, e de outros que cogitem cometé-los.

Desde a origem até hoje, porém, a pena sempre teve o
caradter predominantemente de retribuicdo, de castigo,
acrescentando-se a ela uma finalidade de prevencdo e
ressocializagdo do criminoso. A retribuicdo e a prevencdo séo
faces da mesma moeda e, como acentuava Everardo da Cunha
Luna, “retribuicdo, sem a prevencgdo, é vinganga; a prevengao,
sem a retribuicéo, € desonra”. (MIRABETTE, p.245)

A pena tem além do carater retributivo, tendo em vista que a sancao
penal consiste em um “mal” imposto ao infrator da lei, em virtude dessa
violacédo, ela também assume uma posicao preventiva e ressocializadora.

Em seu artigo 10° a LEP dispde sobre “a assisténcia ao preso e ao
internado como dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade, estendendo-se ao egresso”. Este rol &
composto pelas assisténcias: material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa.

E no Codigo Penal brasileiro que esta contido as formas de sancdes, as
caracteristicas contidas na lei penal além das modalidades de condutas e
penas a serem aplicadas em nosso pais.

No Art. 32 do Codigo Penal brasileiro estabelece as modalidades de
penas aplicaveis, que se caracterizam em: privativas de liberdade, restritivas de

direito e penas de multa.
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O Art. 33 do Cadigo Penal Brasileiro especificam as modalidades de
penas, a seguir:

A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto
ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:
a) regime fechado a execucao da pena em estabelecimento de seguranca
maxima ou média;
b) regime semi-aberto a execucdo da pena em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.”

Sobre as penas restritivas de direito, o Cédigo Penal brasileiro diz:

“Art. 43. As penas restritivas de direitos sao:
| - prestacao pecuniaria;
Il - perda de bens e valores;
[l - limitag&o de fim de semana;
IV - prestacao de servico a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdigdo temporéria de direitos;
VI - limitacdo de fim de semana”.

Sobre a pena de multa o Codigo penal diz:

“Art. 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da
quantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Ser4, no minimo, de 10
(dez) e, no maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 1° - O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a
um trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem
superior a 5 (cinco) vezes esse salario.

§ 2° - O valor da multa sera atualizado, quando da execucdo, pelos

indices de corregcdo monetaria”.
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Para intervir na sociedade, o Estado, como um agente mantenedor da
ordem, utiliza-se do Direito Penal, essa forma de intervir, passa a ser vista
como a principal forma de controle social, sendo que as sanc¢des impostas pelo
Sistema penal, em sua maioria das vezes s&o violentas e degradantes.

Sobre o surgimento do Direito Penal Bittencourt (2007, p.1) nos traz:

“Quando as infragbes aos direitos e interesses do individuo
assumem determinadas proporcbes, e 0s demais meios de
controle social mostram-se insuficientes ou ineficazes para
harmonizar o convivio social, surge o Direito Penal com sua
natureza peculiar de meio de controle social formalizado,
procurando resolver conflitos e suturando eventuais rupturas

produzidas pela desinteligéncia dos homens”. (grifo do autor).

O Direito Penal € um regulador das relacfes sociais entre os individuos,
mantendo-os ordenadas e estaveis, sendo uma das formas de controle social.

O Direito Penal é o "conjunto de normas que ligam ao crime, como fato,
a pena, como conseqiéncia, e disciplinam também as reac¢fes juridicas dai
derivadas, para estabelecer a aplicabilidade das medidas de seguranca e a
tutela do direito de liberdade em face do poder de punir do Estado”. (IDECRIM)
As principais caracteristicas da pena é punir e prevenir. Ela tem um duplo
carater, a0 mesmo tempo em que pune, ele possibilita ao apenado uma franca

reabilitagao.

“O Direto Penal assume a funcdo de protecdo da sociedade,
sem, entretanto, modifica-la ou altera-la, clarificando, desta
forma, a concepcédo de resocializacdo que pressupde repassar
ao preso o minimo ético indispensavel a convivéncia em
sociedade. Por outro lado, a maioria dos criminosos sofre de
transtorno de personalidade. Sdo pessoas com personalidade
imaturas ‘ou dissociais, que ndo receberam nog¢odes a respeito do
proximo”. (MIRABETE, 2004, p. 63)
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Percebe-se o Direito Penal como o detentor dos principios que legitimam
as condutas criminosas. E este ramo do Direito plblico que define as penas a
serem delegadas ao contraventor.

“A pena tem indole retribuitiva, porém objetiva os fins de reeducagéo do
criminoso e de intimidac&o geral. Afirma, pois, o carater de retribuicdo da pena,
mais aceita sua funcao utilitaria”. (NORONHA, 1999, p.225)

A pena privativa de liberdade em nosso pais, busca a integracdo social
do condenado, onde a natureza é a retribuigcdo da pena.

A Lei de Execucdo Penal dispbe do sistema progressivo da pena,
conforme nos mostra o artigo 33, § 2°:

“‘Art. 33 - A pena de reclusao deve ser cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado.

8§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados o0s seguintes
critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (0ito) anos devera comecar a cumpri-la em
regime fechado;

b) o condenado nao reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e
ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-
aberto;

c) o condenado nao reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto”.

Esse sistema progressivo da pena tem a finalidade de diminuir a pena
do encarcerado, na tentativa de ressocializacdo. Através do seu “bom
comportamento” dentro da prisdo, o detento tem a reducgao do castigo a que |Ihe
foi imposto.

Sabe-se que o Estado € o aplicador das leis, porém, é limitado no que se
diz respeito ao punir o individuo, pois €& confrontada com os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, que devem ser protegidos, pois se
tratam de direitos arduamente conquistados, e que a Lei de Execucdo Penal
acaba por reproduzir objetivando a reintegracdo social do individuo

encarcerado.
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Gomes critica a efetividade da Lei de Execucao Penal, afirmando que:

‘A pena de prisdo, na atualidade, longe esta de cumprir sua
missado (ou finalidade) ressocializadora. Alids, ndo tem cumprido
bem nem sequer a fungdo inocuizadora (isolamento), visto que,
com frequiéncia, ha fugas no nosso sistema. A pena de prisédo no

7

nosso pais hoje é cumprida de maneira totalmente
inconstitucional (é desumana, cruel e torturante). Os presidios
nao apresentam sequer condicbes minimas para ressocializar
alguém. Ao contrario, dessocializam, produzindo efeitos
devastadores na personalidade da pessoa. Presidios
superlotados, vida sub-humana etc. Essa € a realidade. Pouco
ou nada é feito para se cumprir o disposto no art. 1° da LEP
(implantacdo de condi¢cdes propicias a integracdo social do
preso)”.

Com essa politica de punicdo e encarceramento sistematica, o Sistema
Prisional acaba por dificultar qualquer tipo de evolucéo na condicdo do detento,
impossibilitando a sua ressocializa¢do, causando um prejuizo ainda maior ao
egresso e a sociedade com o crescimento da criminalidade. Pela falta de
acesso aos direitos garantidos por lei, como condi¢des dignas de sobrevivéncia
e a saude, por exemplo, os detentos acabam por iniciar rebelides, que em sua
maioria das vezes € uma forma que eles encontram para reivindicar os direitos
gue lhe sdo negados, ao adentrarem as prisoes.

A pena privativa de liberdade a qual é imposta ao delinqiiente, ndo
cumpre a funcdo ressocializadora que a Lei de Execugdo Penal, nos traz,
orgdo esse que traz a reintegracdo do apenado como um dos objetivos da
pena.

Diante da insuficiéncia das sancdes impostas pelo Estado em relagéo a

recuperacéo do egresso, Bittencourt traz que:

“E preciso reconhecer que a pena privativa de liberdade é um
instrumento, talvez dos mais graves, com que conta o Estado
para preservar a vida social de um grupo determinado. Esse tipo
de pena, contudo, ndo resolveu o problema da ressocializacédo

do delingliente: a prisdo ndo ressocializa. As tentativas para
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eliminar as penas privativas de liberdade continuam. A
pretendida ressocializagcdo deve sofrer profunda revisdo”.
(BITTENCOURT, 2001, p. 141).

Bittencourt (2001) afirma que a pena de prisao que nao consegue ressocializar

e reintegrar o preso em boas condi¢des ao convivio em sociedade.
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4- POLITICAS PUBLICAS OFERTADAS AO DETENTO

A reabilitacdo do individuo que cometeu algum tipo de crime é um dos
maiores desafios para o Estado. Ha a necessidade de uma condicdo favoravel
para essa possibilidade realmente se efetivar. Existem ha ao menos mais de
150 anos 7 principios norteadores para uma boa condicdo penitenciaria para
que a recuperacao do apenado ocorra, citadas por Foucault (1999, p.237) , a

seqguir:

I- Principio da Correcdo — a punicdo carcerdria tem como objetivo a
transformacdo e recuperacdo do individuo para que ele seja
reintroduzido na sociedade;

[I- Principio da Classificacdo — os individuos devem ser presos junto a
seus semelhantes, de acordo com o sexo, idade, gravidade do delito,
grau de perversidade e de acordo com a técnica a ser utilizada para
transforma-lo;

[1l- Principio da Modulacdo de Penas — a pena pode mudar no decorrer
do processo de acordo com as melhorias ou recaidas dos detentos.
Prevé um sistema progressivo: da prisdo a semi-liberdade;

IV- Principio do Trabalho como Obrigacéo e como Direito — o detento
deve realizar trabalhos como forma de aprender um oficio para prover
recursos para si e sua familia e ndo pode permanecer desocupado;

V- Principio da Educacao Penitenciaria — o tratamento dado ao detendo
deve visar sua educacdo para melhora como individuo. Constitui um
interesse do detento e da sociedade;

VI- Principio do Controle Técnico da Detengdo — o regime da prisdo
deve ser controlado por pessoas capacitadas, que possam garantir o
bem-estar fisico e moral do detendo, que também os encorajem ou lhes
sejam severos;

VIl - Principios das Instituicbes Anexas — o detento também deve contar
com instituicbes além da prisdo, para quando sair desta ainda ter
possibilidade de ser controlado e assistido até a sua readaptacao na

sociedade.
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Os principios acima citados por Michel Foucault estabelecem o modelo
ideal de priséo, objetivando a ressocializacao do preso; no entanto, esse
modelo de prisdo esta muito distante da nossa realidade.

O Sistema Prisional brasileiro, ndo prioriza o processo de reabilitagdo do
egresso, por conta da falibilidade e da ineficacia do Estado em implementar
politicas de seguranga publica que venham promover a tdo almejada
ressocializacdo, pois, ha ma estrutura fisica em nossas prisbes, com celas
superlotadas e sujas, identifica-se também a falta de profissionais capacitados
para aplicar corretamente os principios que norteiam a lei de Execucéo Penal,
e também esse sistema conta com a inércia do Estado frente a politicas que
realmente tornem a reinsercdo do preso ao convivio social. Percebe-se que o
foco maios da pena implantada pelo Estado é aplicar a disciplina e a ordem
dentro das prisbes, pois o0os detentos ndo fugindo dali ndo importam as
péssimas condi¢cbes de habitabilidade a que eles estejam inseridos, nem a sua
conduta ao retornarem a sociedade, o0 seu objetivo maior € manter a ordem
social, e os delinglientes em carcere, afastados do convivio em sociedade.
Além de que, ressocializar um individuo que nem sequer foi socializado antes
de adentrar a prisdo € um fato impossivel de se realizar, até mesmo porque na
maioria das vezes 0s presos ao sairem das prisées retornam ainda mais

violentos do que antes.

"A  finalidade da ressocializacdo deturpou-se no tempo,
transformando o sistema prisional em um retiro forcado dos
elementos criminosos, de modo a oferecer a sociedade a
protegao que ela deseja”. (BITTENCOURT, 2004, p. 172).

O autor acima acaba por reafirmar o real objetivo da pena privativa de
liberdade: unicamente para manter os criminosos longe da sociedade,
mantendo assim a ordem social.

Sa (1996) argumenta que € certo, 0 sistema penitenciario ser um local
de disciplina para os individuos em cumprimento de pena onde submetem-se a
técnicas de transformacéo para que eles tenha a oportunidade de reintegracdo

a sociedade. Ele alega que:
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‘A priséo, inclusive a cadeia publica, esta organizada
para guardar e manter um segmento social 'submetido a
um regime de controle total ou quase total'. O regime de
controle total, ou quase total, do sistema prisional sobre
sua clientela expressa-se, inclusive, pela arquitetura de
suas construcdes, pelo isolamento de seus prédios e pela
custédia armada, além de outros elementos simboélicos
como censura de correspondéncia, controle do tempo e
distribuicdo do espaco, desnudamento de visitas e de
seus pertences. (...) Espera-se a punicdo e a reeducagao
do infrator com a simultdnea protecdo da sociedade, isto
€, acbes de natureza punitiva, pedagdgica e protetora.
(SA, 1996, p. 40)

Além de tudo isso, ha também a falta de investimento financeiro do

Estado em politicas e programas de ressocializacdo, e até mesmo na

capacitacdo de profissionais que possam implementar esses programas em

beneficio da populacéo carceraria.

Legalmente, o egresso tem um amplo amparo, tendo seus direitos

previstos nos artigos 25, 26 e 27 da LEP. Tais dispositivos prevéem supostos

para sua reintegracdo social, assisténcia social para obtencdo de emprego

(Assis, 2007, LEP).

No artigo 41 da Lei de Execugéo Penal estdo elencados os direitos do

apenado, a sequir:

“l - alimentacao suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

1l - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o

descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e

desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugéo da pena,
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VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecao contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

Xl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizac&o da pena;

XIlI - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita,
da leitura e de outros meios de informacéo que ndao comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente”. (LEP)

O Estado tem a responsabilidade de adotar medidas educativas e
ressocializadoras com o intuito de propiciar aos detentos instrucbes e
condi¢cdes humanizadas enquanto estiverem em carcere. E de incumbéncia do
Estado, sendo ele o aplicador das leis, garantir todos os direitos previstos nos
dispositivos legais.

E certo que para que se alcance a ressocializacdo do preso torna-se
necessarias politicas publicas nas é&reas que constituem trés pilares

fundamentais, que séo: a educacao, a capacitacdo profissional e o trabalho.

“Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos
dizer que a politica publica € um sistema de decisdes publicas
que visa acBes ou omissdes, preventivas ou corretivas,
destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e
estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios
para atingir os objetivos estabelecidos”. (SARAIVA, 2007, p.29)
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O conjunto de programas e acfes que o Estado desenvolve direta ou
indiretamente, em parceria com entidades publicas ou privadas objetivando
assegurar direito de cidadania, focado em toda uma comunidade, ou numa
parte dela, diferenciando-se em seus seguimentos define a politica publica.

E evidente que o Estado € hegeménico em relacdo as entidades

participantes na implantacéo da politica publica, visto que:

“O denominador mais comum de todas as anélises de redes de
politicas publicas é que a formulag¢éo de politicas publicas nédo é
mais atribuida somente a acdo do Estado enquanto ator singular
e monolitico, mas resulta da interacdo de muitos setores
distintos. A propria esfera estatal € entendida como um sistema
de multiplos atores”. (SCHNEIDER, 2005, p.38)

O Estado conta com a parceria de entidades das esferas publica e
privada para a efetivacdo dessas politicas.

Nota-se a emergente necessidade de criacdo e implantacdo de novas
politicas publicas para o Sistema Carcerério, que vém enfrentando uma crise
gue parece nao ter fim. Politicas publicas essas que visem a reintegracao do
egresso a uma harménica convivéncia social, e consequentemente a
diminuicdo da grande incidéncia de violéncia que assola o pais.

No sentido de contribuir para uma melhora na condicdo atual do Sistema
Carcerério, o Ministério da Justica tém somado esforcos na implementacéo de
politicas publicas focadas nesta area. Um exemplo disso é a criacdo do
PRONASCI — Programa Nacional de Seguranca Publica com a Cidadania,
sendo o seu principal objetivo “reduzir a criminalidade por meio de integragao
de politicas de combate ao crime, politicas sécias e mecanismos rigidos de
controle e apoio as forgas policiais”, criado em 2003 pelo DEPEN-
Departamento Penitenciario Nacional, 6rgado executivo do Ministério da Justica,
orgao esse, que tem a finalidade de gerir e fiscalizar as penitenciarias de todo o

pais.
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Uma politica publica direcionada ao detento na area da educagéo
prisional, criado através da parceria entre o Ministério da justica, Ministério da
educacdo e a UNESCO, denominada Educando para a Liberdade.

O projeto Educando para a Liberdade € um projeto pedagogico que foi
criado em 2009, tem o intuito de introduzir a educacao das redes estaduais de
ensino nas prisdes, visando contribuir para que o0s egressos dentro da propria
unidade tenham a oportunidade de estudarem regularmente, enquanto cumpre
as suas penas. (UNESCO, 2005)

Evidentemente, ndo € possivel falar em recuperacdo sem
mencionar a possibilidade de o preso educar-se tanto por meio
de instrucdo escolar quanto pela formagédo profissional”.
(MORAES; SMANIO, 2006, p.170)

Além da educacéo, é imprescindivel para a reeducacao do preso a sua
profissionalizacdo. Esta € uma das vertentes que alguns paises trazem em seu

ordenamento juridico, no intuito da ressocializacdo, como na Italia por exemplo.

Na Itélia previu-se, ainda que:

“

. as penas nao podem comportar tratamentos contrarios ao
senso de humanidade, devendo visar a reeducagdo do
condenado, conforme consta do art. 27 da constituicdo italiana”.
(GOULART, 2002. p. 34).

A profissionalizacdo € uma medida de extrema importancia para
que o condenado possa ter condicbes de exercer uma vida honesta quando
este obter a sua liberdade.

Uma politica publica direcionada ao detento na area da educagéo
prisional, criado através da parceria entre o Ministério da justica, Ministério da
educacdo e a UNESCO, denominada Educando para a Liberdade.

O projeto Educando para a Liberdade é um projeto pedagdogico que foi
criado em 2009, tem o intuito de introduzir a educacao das redes estaduais de

ensino nas prisées, visando contribuir para que os egressos dentro da propria
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unidade tenham a oportunidade de estudarem regularmente, enquanto cumpre
as suas penas. (UNESCO, 2005)

Sabe-se que o Estado possui gastos que definitivamente € a de sua
responsabilidade, que seriam oriundos dos cofres publicos, e isso impacta de
certa forma em nossa economia.

Dada essa situacdo, uma alternativa que possibilitaria uma saida para
nossa economia e para os cofres publicos seria a profissionalizacdo e o
trabalho do preso, seria um caminho pra evitar ou diminuir consideravelmente
0s gastos.

No estado do Parana existe um programa desenvolvido pela Divisdo
Ocupacional e de Producdo — DIPRO, que utilizam-se da mao-de-obra do
detento, tornando esse processo uma viavel do ponto de vista econémico, pois
eles mesmos sdo encarregados de produzir artigos que eles utilizardo
posteriormente. Essa iniciativa serve de exemplo para o restante dos estados
do Brasil.

“O Sistema Penitenciario Paranaense tem buscado a
viabilizacdo de trabalho para o preso, bem como sua
profissionalizacdo. A Divisdo Ocupacional e de Produgéo
(DIPRO), cuja finalidade ¢é implantar e acompanhar o
desenvolvimento de canteiros de trabalho dentro das unidades
penais € o exemplo da importancia que se tem atribuido a
necessidade de trabalho para o preso. A DIPRO também realiza
a comercializacdo dos bens e servigos junto ao mercado. A partir
de novas frentes de trabalho, busca-se a autonomia de uma
série de produtos que sdo consumidos pelo préprio Estado

(uniformes, vassouras, detergentes)” (PARANA, 2007).

Entende-se que as politicas direcionadas a ressocializacdo existentes
em nosso pais ndo conseguem atingir 0s objetivos propostos. Pois ha uma falta
de interesse do poder publico em investir nesses projetos, e também em
cumprir corretamente as leis propostas em beneficio da reintegracéo social dos
detentos.

Sobre o trabalho nas prisGes a Lei de Execucao Penal nos traz:
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(...) Art. 28. O trabalho do condenado, como dever
social e condicdo de dignidade humana, tera

finalidade educativa e produtiva. (...)

O Estado é o 6rgdo responsavel por promover a inclusdo social do
preso, e também é responsavel pelo ex-condenado, que também é cidadao
detentor de direitos. A inclusdo social, sem sombra de davida, € medida que
tem a possibilidade de reduzir indices criminais.

A gestao das penitenciarias é responsabilidade direta do Estado. S6 que
infelizmente o Estado como regulador da ordem social, ndo vem cumprindo o
qgue a lei estabelece como sendo de sua alcada, e essa falibilidade do Estado
frente a todos esses problemas enfrentados em nossas prisbes, acaba por

aumentar a violéncia, a criminalidade e os altos indices de reincidéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia trouxe a tona a crise que afeta o Sistema
Prisional Brasileiro. E sabido que o Estado é o regulador das leis, e o
mantenedor da ordem social.

Existem leis que regem a nossa sociedade, que devem ser cumpridas
integralmente, neste caso a Lei de ExecucbBes Penais € quem traz a tona as
leis e os direitos de amparo ao detento. O Estado tem por responsabilidade
cumprir essas leis, s6 que na pratica ndo € isso que acontece.

Percebe-se que com o tempo as penas foram mudando o seu foco que
era somente a de retribuir o delito cometido. As san¢des impostas pelo Estado
ao infrator ainda compreende a retribuicdo, mas também a prevencdo e a
reabilitacéo e reintegracdo do detento na sociedade.

O Estado que é o responsavel por gerir o Sistema Carcerario, que
deveria engendrar politicas visando a melhora dessa instituicdo, e a tdo
almejada ressocializacdo do egresso, ndo tem cumprido o que consta em
nosso Ordenamento Juridico, visto que os detentos do nosso pais vivem em
situacdes degradantes, em celas abarrotadas sem o minimo de higiene. Sao
submetidos a castigos violentos e torturas dentro das prisées, tendo os seus
direitos basicos negados pelo Estado. Em virtude dessa situacéo, muitas vezes
os detentos quando retornam a sociedade, saem revoltados, e ainda mais
violentos. Isso demonstra que as politicas de ressocializa¢do nao tém tido éxito
em sua aplicabilidade, pois as leis ndo sdo cumpridas de forma correta, e o
poder publico ndo tem interesse em investir nessas politicas.

Com tudo que foi visto, nota-se a impossibilidade de ressocializacéo e
reabilitacdo do individuo que € submetido a pena privativa de liberdade em
NOSso pais.

Compreende-se que a cada dia que passa a violéncia e a criminalidade
vém crescendo no Brasil e como consequéncia dessa situacdo € a
superpopulacéo carceraria que vemos hoje.

E notavel a culpabilidade do Estado em relagdo a criminalidade

eminente no Brasil. A desigualdade social decorrente da ma distribuicdo de
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renda e falta de implantacéo de politicas sociais efetivas, acaba por aumentar
incidéncia de crimes no pais.

Conclui-se que ainda existem alternativas para um bom funcionamento
do Sistema Prisional, sendo que muitas dessas possibilidades podemos
encontrar em nossa Legislacdo. Além disso, ha a necessidade de criacdo de
politicas publicas voltadas para a reabilitacdo do condenado, que garantam
seus direitos e que de fato esses programas sejam postos em pratica, e com
iSso a ocorréncia de crimes serd minimizado. Sendo que se as leis existentes
em nosso pais fossem respeitadas efetivadas, as cadeias ndo estariam

superlotadas.
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