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RESUMO

Trata-se de uma pesquisa de analise bibliografica e analise de Discurso. A mesma
tem como finalidade abordar os caminhos que levaram a promulgacdo da Lei
8.069/90 de 13 de julho de (1990). Tal lei, concretiza o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e seus mecanismos. A proposta desse trabalho, visa também conhecer
a percepcao e a atuacao dos profissionais, que compdem o Sistema de Garantia dos
Direitos (SGD) da Infancia e Adolescéncia, do municipio de Governador Mangabeira
- BA. Para esse fim, utilizei como mecanismo coleta de dados, através de um roteiro
de entrevista com questdes semiestruturadas. A pesquisa utiliza o método qualitativo
descritivo. Para a exploracdo dos obtidos através das entrevistas, foi empregado a
andlise de discurso com foco bibliografico. Tais discursos possibilitaram
compreender o funcionamento de alguns Org&os, como o Ministério Publico, a
Secretaria da Assisténcia Social, o Conselho Tutelar, e 0 Conselho Comunitério de
Seguranca (CONSEG). Todos desenvolvem acbes direcionadas a Garantia do

Direito da Crianga e do Adolescente, de forma direta ou indireta.

Palavras-chaves: Infancia e adolescéncia, Prote¢é&o, Direito.



ABSTRACT

It is a research of bibliographic analysis and Discourse analysis. The purpose is to
address the paths leading to the enactment of Law 8.069 / 90 of July 13, (1990). This
law, concretizes the Statute of the Child and the Adolescent and its mechanisms.
The purpose of this work is also to know the perception and performance of the
professionals, who make up the System of Guarantee of Rights (SGD) of Childhood
and Adolescence, of the municipality of Governador Mangabeira - BA. For this
purpose, | used as a data collection mechanism, through an interview script with
semistructured questions. The research uses the qualitative descriptive method. For
the exploration of those obtained through the interviews, a discourse analysis with a
bibliographic focus was used. Such speeches made it possible to understand the
functioning of some Organs, such as the Public Prosecutor's Office, the Social
Assistance Secretariat, the Guardianship Council, and the Community Security
Council (CONSEG). All develop actions directed to the Guarantee of the Right of the
Child and the Adolescent, directly or indirectly.

Key-words: Childhood and adolescence, Protection, Right
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INTRODUCAO

No cenario de desigualdades e violagbes de direitos que se encontram a
populacdo infanto-juvenil brasileira, se faz imprescindivel analisar a promoc¢ao e
defesa dos diretos dos mesmos. Para tal €& necessario compreender as
particularidades apresentadas pela Politica de Atendimento a infancia e

adolescéncia, sendo esta determinada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

As negligéncias ocorridas no contexto da vida de criancas e adolescentes,
sempre estiveram presentes na sociedade em distintas classes sociais. Dessa
forma, houve a necessidade da elaboracédo, de uma intervencao Juridica em prol da
defesa da populacéo infanto-juvenil. Tal intervencgé&o foi consolidada na Constituicao
Federal de (1988), em seu artigo 227, que versa sobre os deveres da familia, do

Estado e da sociedade para com este publico.

O artigo 227 citava anteriormente apenas a crianca e adolescente. Com a
Emenda Constitucional realizada em 2010, o jovem também passou a ser referido
em tal artigo. Para que o presente artigo fosse cumprido de forma integral, na defesa
dos direitos da crianca e do Adolescente, foi promulgado em 13 de julho de 1990 a
Lei 8.069 que regulamentou um conjunto de regras para acdes em prol das
intervencdes direcionadas a infancia e adolescéncia. Dessa forma, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente foi instaurado e possibilitou um grande avanco na defesa

e protecdo a infancia e adolescéncia brasileira.

Para o desenvolvimento da pesquisa se fez imprescindivel entender a historia
da protecdo a infancia e adolescéncia em seu contexto de vulnerabilidade. Dessa
forma, compreende-se que para a construcao do ECA foi necessario percorrer um
dificil caminho, e algumas questbes foram fundamentais nesse processo de

construcdo de direitos e de estruturacdo de politicas sociais.

Regulamentar o Estatuto ndo era suficiente para garantir a protecao integral a
infancia e adolescéncia. Em vista disso, com o intuito de fortalecer as diretrizes do
(ECA), foi inserido em seu contexto a Politica de Atendimento, incorporada pelo

Sistema de Garantia dos Direitos da Infancia e Adolescéncia.
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O presente trabalho tem como objetivo geral descrever a trajetéria da
protecdo ou desprotecao da crianca e do adolescente no Brasil. Situando o Sistema
de Garantia de Direitos da populagcédo infanto-juvenil. Para essa finalidade, foram
desenvolvidos trés objetivos especificos. O primeiro consiste em descrever 0s
processos enfrentados para a consolidagéo dos direitos da infancia e adolescéncia
brasileira. O segundo tem o intuito de identificar como ocorreu o processo de
implementacdo da Lei 8.069 de 1990 — ECA, e os avancos e desafios que a
supracitada Lei traz consigo. O Terceiro corresponde em analisar o Sistema de
Garantia de Direito da Crianca e do Adolescente, com énfase no municipio de

Governador Mangabeira - BA.

Para que tais objetivos possam ser alcancados, a pesquisa apropria-se de
uma abordagem de natureza qualitativa. Pois segundo Diehl (2004) a pesquisa
gualitativa, descreve as variaveis de um determinado problema. A mesma tem o
intuito de contribuir no processo de mudanca proporcionando a compreensao das
mais variadas particularidades que envolvem o problema de pesquisa. Dessa forma,
o trabalho serd dividido em trés capitulos, e a pesquisa de campo com método de
abordagem qualitativa.

O primeiro capitulo aborda questdes historicas, propondo destacar alguns
elementos consolidados no percurso da infancia e adolescéncia brasileira. Para tal,
destacaremos os periodos, colonial, imperial e republicano. Abordando as principais
transformacdes que aconteceram no processo de construcdo de direitos e de

estruturacdo politicas e sociais até a promulgacédo do atual ECA.

Dando seguimento a pesquisa, o segundo capitulo resgata os processos de
promulgacédo do ECA, Lei n° 8.069, aprovado em 13 de julho de 1990. Para tal, sera
abordado os principais movimentos de ambito nacional e internacional direcionados
a populacgdo infanto-juvenil, movimentos esses que resultaram na protecado juridica
da infancia e adolescéncia, consolidando a elaboracdo de uma legislacdo que

resultou na politica de protecéao integral.

Serdo abordados também os avancos e desafios enraizados pelo ECA, e os
mecanismos que 0 mesmo utiliza com o intuito de garantir os direitos da infancia e
adolescéncia de forma integral. Diante disso, se torna imprescindivel realizar uma

andlise, sobre o que o ECA trouxe como avangos, e 0 que ainda se encontra como
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desafio para torna-lo de fato efetivo na promoc¢éo e protecdo dos direitos presentes
na Constituicdo Federal de (1988).

O terceiro capitulo dara continuidade ao trabalho, nele sera realizada uma
analise do Sistema de Garantia de Direitos, descrito pela Politica de Atendimento. A
mesma se apresenta no artigo 86 do Estatuto, “a politica de atendimento dos direitos
da crianga e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de agdes
governamentais e ndo governamentais” (BRASIL, 1990). Para que de fato o Sistema
de Garantias de Direito aconteca, e faca jus a Politica de Atendimento, é
imprescindivel que ocorra as articulagcdes dos 6rgdos, configurando um trabalho em
rede. Dessa forma, o terceiro capitulo contempla também a importancia do trabalho
correlacionado, entre profissionais que atuam no contexto da promogéo e protecéo

dos direitos da populacao infanto-juvenil.

Para dar seguimento a analise do ECA, e seus mecanismos de promog¢ao e
protecdo de direitos, foi indispensavel a realizacdo de uma pesquisa de campo de
abordagem qualitativa. Para esse fim, foi escolhido o municipio de Governador
Mangabeira — BA.

A proposta da pesquisa de campo, € compreender a concepgdo dos
profissionais acerca do ECA, investigar se ha um Sistema de Garantia de Direitos da
infancia e adolescéncia no municipio e se 0 mesmo funciona em rede.

Desenvolver um trabalho direcionado a protecdo e promocéo dos direitos da
infancia e adolescéncia ndo foi uma tarefa facil. Porém diante da magnitude que
abrange tal segmento, se torna imprescindivel elaborar um trabalho que retrate as
lacunas deixadas quando o tema é a populacdo Infanto-juvenil da nacéo brasileira,

em especial as de Governador Mangabeira.
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1. TRAJETORIA HISTORICA DA PROTECAO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL

A protecdo a infancia e adolescéncia percorreu um caminho longo e tortuoso
para chegar a constituicdo de uma politica publica de protecdo mais abrangente,
expressa no atual Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Neste capitulo sera
abordada algumas questdes historicas que foram fundamentais nesse processo de

construcdo de direitos e de estruturacdo de politicas Publicas.

1.1 CONTEXTUALIZANDO A HISTORIA DA INFANCIA E ADOLESCENCIA

De acordo com Postiman (apud FURINI, 2011), os estudiosos Rousseu, Fred
e Dewey em suas distintas épocas, que vai do século XVIII ao século XIX
influenciaram e deram suas contribuicdes para designar o termo infancia. Na teoria
Lockiana a crianca era entendida como “pessoa amorfa” passivel de moldar e
civilizar através da educacéo, controle e vergonha. Ja na teoria Rousseauniana, o
problema se encontrava na figura do adulto e ndo na “crianga amorfa”. Rousseu
compreende em sua afirmacdo que a concepcao dos adultos € capaz de ser
determinante na construgéo de boa parte da vida.

O século XX foi permeado pelas teorias de Freud e Dewey. Os estudiosos
abordam a relacao entre civilizagao e natureza infantil concordando em partes com a
teoria de Rousseau. Tais estudiosos foram imprescindivel para a construcdo do
termo infancia. (FURINI, 2011)

O fortalecimento da protecdo a infancia foi estruturado em dois marcantes
periodos. Tais periodos sao identificados no contexto que vem antes e depois da
solidificacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei 8.069/90). O mesmo
consolidou a necessidade de um olhar até entdo inexistente entorno da crianga e do
adolescente no Brasil. Pois antes da promulgacdo da referente lei, a realidade da
infancia e adolescéncia, ndo se apresentava como uma tematica importante e

respaldada por um documento legal de defesa dos supracitados.
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O ECA declara, que a crianca e o adolescente sao seres em pleno
desenvolvimento humano. Entretanto, tal realidade so6 foi definitiva apos a
promulgacédo do Estatuto. O que ocorre com a infancia e adolescéncia em especial
as mais pobres, sdo conjuntura de abandono e desrespeito, tendo os “dilemas
sociais” como suas companhias. Rizzini (2011) afirma que, no periodo colonial a
crianca era percebida como objeto de interesse apenas da familia e da igreja, o
Estado ndo tinha intervencdes direcionadas a populacao infanto-juvenil.

A igreja, prestava assisténcia as familias que mais necessitavam, e acolhiam
as criangas que eram entregues pelos seus pais ou responsaveis quando 0s
mesmos ndo podiam por algum motivo dar o sustento e cuidado aos pequenos. Em
grande parte, as familias eram pobres e ndo possuiam condi¢cdes financeiras
suficientes para a manutencéo e protecdo familiar. Entregava as criancgas, a igreja
para que a mesma cuidasse, sendo que a infancia era alvo constantemente do
abandono e da pobreza. Perez e Passone (2010), salientam que, no decorrer dos
séculos XVIII e XIX as acbes e o dominio sobre a infancia séo transferidos da igreja
para o Estado. Tal mudanca se apresenta como uma relevante transi¢cdo, pois a
partir desse momento o Estado adiciona auxilios e subsidios para com as acdes da
“causa da crianga”.

Diante das extensas transformacdes, politicas, econdmicas e sociais tracadas
na era industrial no século XIX, a concepcdo de infancia apresenta novas
roupagens, e um olhar social, até entdo, extintos no mundo Ocidental. A partir do
século XX a crianga passa a ser reconhecida como “patriménio da nacao”, sendo
vista dessa forma, como “chave para o futuro’. Tal mudanca da concepg¢ao da
crianca no Brasil surge, com o propdsito de molda-la, para que elas se tornassem

“pessoas de bem” que pudessem, por sua vez, servir a nacao. (RIZZINI, 2011)

E neste periodo que ocorre a passagem da “caridade cristd”, para a “caridade
laica” ou “filantropia”, caracteristica da sociedade liberal, e conhecida como a
passagem do regime colonial para o republicano. A infancia vista como “futuro da
nacgao”, passa a ser manipulada em prol da “ordem social”. (RIZZINI, 2011). Rizzini

(2011, p.28) chama atencao para o seguinte aspecto:

A hip6tese basica é a de que se trata de um projeto essencialmente politico.
Era preciso proteger a infancia como forma de defesa da propria
sociedade”. O discurso apresenta-se com frequéncia, ambiguo, onde a
crianca deve ser protegida, mais também, contida, afim de que ndo cause
danos a sociedade.
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A autora supracitada afirma que, em 1920 aconteceu 0 primeiro congresso
Brasileiro de Protecdo a infancia. O mesmo possibilitou a construgcdo de uma
“agenda sistematizada”, que gerou uma relevante questdo em torno da prote¢ao dos
‘menores abandonados” e “delinquentes”. Tendo como resultado a construcao do
Cdédigo de Menores em 12 de outubro de 1927, pelo Decreto n.17.943 - A. Tendo
este, o auxilio do Conselho de Assisténcia e Protecdo dos Menores.

O cadigo passou por modificacdes com a elaboracédo da Lei n. 6.697, de 10
de outubro de 1979, que estabeleceu um novo codigo. O mesmo passou a ter, além
da vigilancia, dominio e repressdo, o propdsito de assegurar a assisténcia e
“‘protecao” aos menores até dezoito anos que se encontravam em um contexto de
irregularidade. (MARREY, 1980).

O Estado acreditava, que havia a necessidade de criar um espaco para 0s
“‘menores abandonados”, pois, entendia-se que a causa da “delinquéncia’ estava
ligada diretamente ao abandono. Entretanto, tal Cddigo integra “tanto a visao
higienista de protecdo do meio e do individuo, como a visdo juridica repressiva e
moralista”. Faleiros1995 (apud PERES e PASSONE, 2012, p.63). Dessa forma,
entende-se que o Cddigo de Menores servia como forma de controle desses
sujeitos, ndo abordando as necessidades fisicas, morais e sociais existentes no

contexto da infancia e adolescéncia.

1.2 DA CARIDADE A FILANTROPIA: DA “SALVAGCAO DA ALMA” A “CHAVE PARA
O FUTURO".

A caridade sempre esteve presente por parte da Igreja, com as acbes
assistencialistas direcionadas aos mais vulneraveis, dentre eles as criancas pobres.
De acordo com Hugh, Cunningham1995 (apud RIZZINI, 2011) até o século XIX os
conceitos e acfes em que a infancia estava atrelada, giravam em torno de duas
bases. A primeira, denominada “a salvacdo da alma da crian¢a”, que era atribuida
pela Igreja com a ideia de que todos os seres humanos nasciam com o0 pecado
original, sendo assim suas almas necessitavam de salvacdo. E a segunda surge no

” 13

século XVI “a crianga como chave para o futuro”, “Um momento a partir do qual a

crianga passou a ser representada de forma diferenciada do adulto”. (RIZZINI 2011,
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p. 98). Um fato de grande relevancia, pois se consolidava nesse momento, um
pensamento de que a crianca tinha sim a necessidade de ocupar um espaco

diferenciado na sociedade.

Segundo Mendonga (2011), a primeira intervencdo entorno da crianga
brasileira foi chamada Roda dos Expostos. A mesma foi implantada no século XVIII,
com intuito de recolher criancas pobres e abandonadas. Esta instituicdo se

localizava nas cidades de Recife - PE, Rio de Janeiro - RJ e Salvador - BA.

De acordo com Marcilio 2006 (apud MENDONCA, 2011, pag. 18).

O primeiro sistema, 0 das Rodas dos Expostos, destinava-se a protecao dos
bebés abandonados. Até os trés anos, periodo da vida a que chamavam de
“criacdo”, eram cuidados, em sua quase totalidade, em casas de amas-de
leite mercenarias. Em seguida, e até os sete anos (periodo dito de
‘educacao”), essas criangas voltavam para a Casa dos Expostos, que
buscava formas de coloca-las em casas de familias ou meios para cria-las

A filantropia entra em cena no século XIX no momento em que surge um novo
cenario, politico, econdbmico e social. Este fato trouxe como consequéncia a
necessidade de um reajuste nas bases do Estado liberal, na dialética capitalista, e
na sociedade moderna. (RIZZINI, 2011). “Embalados pelos ideais republicanos de
construcdo nacional, médicos e juristas brasileiros acreditavam que educar a crianca
era cuidar da nacédo, moraliza-la e civiliza-la, era salvar a nagao” (SOUZA, 2012 p.
17). A nova vertente atribuida a infancia apresentou-se como um anseio de
manipular e moldar a crianga como medida para um futuro de pessoas capazes de

servir a nagéo.

De acordo com Souza (2012), o “cuidado com a infancia” acarreta em um
conceito higienista e saneador, no qual o propdsito baseava-se no cerne da doenca
e da desordem. Dessa forma, as classes pobres eram o foco de uma medida que
tinha como finalidade moralizar e higienizar as classes mais vulneraveis. A medicina
higienista entra com intuito de agir na esfera doméstica, com o propésito de educar
as familias, para que os paises pudessem controlar seus filhos no meio social e

privado.

De 1937 a 1945 ocorreu o governo de Getulio Vargas. A era Vargas €
apresentada como um periodo em que foram desenvolvidas as primeiras politicas

sociais direcionadas a infancia no campo da assisténcia social.
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Utilizando as contribuigdes de RIZZINI (1995 p. 136).

[...] para a Constituigdo de 1937, “a infancia e a juventude devem ser objeto
de cuidados e garantias especiais por parte do Estado”; cabe a ele
assegurar-lhes medidas “destinadas ao desenvolvimento de suas
faculdades”. Desse modo, o Estado proporcionaria um minimo de condigbes
institucionais para a preservacdo fisica e moral das criancas, e,
concomitantemente, as familias teriam o direito de “invocar o auxilio e
protecdo do Estado para a subsisténcia e educagao de sua prole”.

A construcdo de um sistema de assisténcia social a infancia foi desenvolvida
através da Unido. A mesma possibilitou a Constituicdo do Conselho Nacional de
Servigco Social, destinado a oferecer servicos publicos a populagdo pobre em
situacdo de vulnerabilidade e miséria. Seguido pela construcdo do Departamento
Nacional da Crianca, que por sua vez foi criado com intuito de dar uma maior

atencao para a protecao materno-infantil.

Em 1941 foi desenvolvida a primeira iniciativa de politica publica direcionado
a crianca e ao adolescente no Brasil, o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), que
dava ao Estado total poder sobre atuagdes direcionadas aos “menores desvalidos” e
“delinquentes”. Rizzini 1995 (apud PERRENE E PASSONE, 2010). O mesmo tinha
vinculo direto com o Ministério da Justica. Segundo Mello e Silva 2004 (apud
MENDONCA, 2011), o SAM pode ser comparado ao Sistema Penitenciario s6 que
destinados a criangas, onde os mesmos ficavam detidas e isoladas do meio social e
familiar. O SAM referia-se as criangas atendidas como “delinquentes e carentes”,

gue possuiam a necessidade de uma interferéncia direta.
Usando das contribuicbes de Mendoncga 2011(apud REIS 2010, p. 26)

O atendimento realizado pelo SAM em seus anos de atuag&o cultivou uma
imagem extremamente negativa da politica publica direcionada a infancia.
Sua funcao de fato era muito restrita, praticamente se limitava a internacéo
dos menores encaminhados pelo Juizado. Em momento algumas suas
acOes sugeriram algum tipo de protegdo a crianga pobre.

De acordo com os autores supracitados, o SAM foi elaborado teoricamente
com fundamentos baseados nos principios da educacdo, formagdo humana e
profissional. Entretanto, o que se constatou na pratica foi uma forma de manutencéo
da “ordem”, em locais onde diversos tipos de Vvioléncias fisicas, verbais e
psicolégicas eram praticadas contra criancas e adolescentes. Desta forma, o0 SAM
se apresentou como um sistema repressivo, contribuindo para a ideia de

institucionalizag&o de criangas e adolescentes.
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No ano de (1942) foi formulada e implementada a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), a mesma possibilitou um vinculo estatal\privado referente ao
desenvolvimento e suporte destinados as politicas sociais. Com iniciativas das
politicas publicas, a LBA associou-se com outras Organiza¢cfes Sociais do pais, em
companhia com o Departamento Nacional da Crianca, possibilitou o
desenvolvimento estrutural do assistencialismo presente no “populismo Varguista”
(PEREZ e PASSONE, 2010).

Em (1953) foi criado o Ministério da saude, sendo este reconhecido como um
momento de grande relevancia para o seguimento da assisténcia destinada a
infancia, seguido da criacdo do Ministério da Educag¢do e da cultura. Segundo
Faleiros (1995, p.72), foi na era democratica que “inicia-se uma estratégia de
preservacdo da saude da crianca e de participacdo da comunidade, e ndo somente

repressiva e assistencialista”.

De acordo com Perez e Passone (2010), em (1948) ocorreu em Caracas o 9°
Congresso Panamericano da Crianga, onde propagou-se discussfes em torno do
direito do “menor’. Em (1959) foi escrita a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, a mesma € considerada como um marco historico da valorizagdo da
infancia, pois a Organizacdo das Nacdes Unidades considerou este publico como

sujeitos de direitos.

Como aponta (Perez e Passone 2010 p. 661)

Destacam-se entre os principios e direitos prescritos pela declaragcdo: o
direito a igualdade, sem distin¢éo de raca religido ou nacionalidade; o direito
a especial protecdo para o seu desenvolvimento fisico, mental e social; o
direito a alimentacdo, moradia e assisténcia médica adequadas para a
crianga e a mée; o direito a educacao gratuita e ao lazer infantil; o direito a
ser protegido contra o abandono e a exploracéo no trabalho, entre outros.
Instituiu-se, desta forma, como movimento social internacional, a infancia
como espaco social privilegiado de direitos e a crianca foi considerada como
pessoa em desenvolvimento, portadora de necessidades especiais e
passiveis inclusive de protecéo legal.

1 0 termo “menor” é considerado inapropriado para ser utilizado quando se busca as preservagdes dos direitos
da infancia e adolescéncia. Pois a palavra “menor” da ideia de incapacidade da crianca e do adolescente, sendo
este considerado um termo estigmatizante e discriminatério que lembra o suprido Cédigo de Menores de1979.
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1.3 A PROTECAO JURIDICA A INFANCIA E ADOLESCENCIA.

De acordo com Perez e Passoni (2010), diversas mobilizacbes fizeram parte
para consolidacdo da protecdo a crianca e ao adolescente. Entre tais mobilizacdes
um caso repercutiu e marcou historicamente os avanc¢os em torno da infancia, trata-
se do caso de Marie Anne, uma crianga americana de apenas 9 anos de idade que
sofria de maus tratos por parte de seus pais. Tal fato ocorreu em (1896) na Cidade
de Nova lorque. Nessa época, nao existia um sistema juridico que pudesse defender
Marie Anne. Consequentemente, a pequena e fragil Marie Anne foi defendida diante
dos tribunais pela Sociedade Protetora dos Animais. Este caso real pode ter sido o

motivo da criacdo de um olhar direcionado a infancia internacional e nacional.

Em (1968) o Governo Brasileiro firmou um acordo com o Fundo das Nacfes
Unidas para Infancia. Em um periodo de plena Ditadura o Brasil assumiu as
diretrizes da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca. No entanto, na préatica
era evidente a aceitacdo de um novo Cédigo de Menores ainda mais repressivo.
(PEREZ E PASSONI, 2010).

A conquista de tornar a criancga sujeito de direito propiciou diversos processos
imprescindiveis para tornar a infancia “objetos de dispositivos juridicos, legislativos e
assistenciais, do inicio da republica até o final do século XX, quando a crianca
passou a condi¢cdo de sujeito de direito” (PEREZ E PASSONI, 2010 p. 663). Um
desses processos, se deu internacionalmente através da Conversdo da ONU sobre
os direitos da crianca. Tal convencdo foi imprescindivel para a construcdo de
normas de protecdo para criancas e adolescentes. Em especial as que infringiram a

lei.
De acordo com Volpe (1997, p. 38).

O direito da crianca, que suposta ou reconhecidamente infringiu a lei, ao
respeito por seus direitos humanos e, em particular de beneficiar-se de
todos os aspectos de um adequado processo legal, incluindo assisténcia
legal ou de outra natureza ao preparar e apresentar sua defesa

No decorrer do século XX, a construcao da infancia e adolescéncia no Brasil
foi alvo de determinantes modificagcbes no campo legislativo e administrativo. Tais
avancos, possibilitaram novas dimensdes aos principios da esfera juridica, tedrica e

técnica, referente ao atendimento a infancia brasileira.
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Previamente a constituicdo de (1988), ocorreu diversas mobilizagbes de
grupos distintos, dentre tais grupos estava o Movimento “Crianca e a Constituinte” e
o0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, tais grupo tiveram um
relevante destaque e um papel fundamental na inclusdo do artigo 227 na
Constituicao Federal de (1988), artigo esse, norteado pela Declaragdo Universal da
Crianca e pela Convencéao sobre os Direitos da Crianca (VANNUCHI E OLIVEIRA,
2010).

O MNMMR, de acordo com Souza, desenvolveu propostas imprescindiveis
referente a defesa da populagdo Infanto-Juvenil. Atribuindo aos mesmos a
necessidade de um atendimento especifico a tal fase da vida. Além de impulsionar a
promocao da autonomia de jovens gue se encontravam em situacdo de rua. Dando-
0s expectativas de realizar mudancas em seu contexto de vida, enfatizando a
necessidade de fazer com que eles compreendessem que ter a rua como moradia,
ndo era algo produzido naturalmente, e sim através de um sistema excludente e

repressor.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

A

alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracgao, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL 1988)

A constituicdo de (1988) proporcionou a crianca e ao adolescente a afirmacao
de um papel diante da sociedade, dando a infancia novas possibilidades de
mudancas. A partir da Constituicdo de 1988 a crianca e o adolescente passam a ser
reconhecidos como cidadaos de direitos. Perez e Passoni (2010), afirmam que as
Convencdes das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, realizada em (1989),
em conjunto com a Constituicdo Federal (1988), constroem um marco referencial e
legal na defesa e na assisténcia a infancia e adolescéncia nacional e Internacional.
De acordo com Volpi (1997) a ONU desenvolveu normativas que devem ser
cumpridas pelos Estados Parte. Como as regras fundamentais para administracao
da justica da infancia e da Juventude — Regras de Beijing. Entre tais regras podemos
destacar. Regras de Beijing (apud VOLPE, 1997, p. 39)

1.1 Os Estados Membros procurardo, em consonancia com seus
respectivos interesses gerais, promover o bem-estar da crianca e do
adolescente e de sua familia.

1.2 Os Estados Membros se esforcardo para criar condicbes que garantam
a crianga e ao adolescente uma vida significativa na comunidade,
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fomentando, durante o periodo de idade em que ele é mais vulneravel a um
comportamento desviado, um processo de desenvolvimento pessoal e de
educacdo o mais isento possivel do crie e da delinquéncia.

Sendo assim, 0s marcos citados acima possibilitaram a infancia enveredar
por um novo caminho, em especial a infancia pobre, rompendo com o olhar
higienista e moralista de boa parte da sociedade.

Para consolidar os direitos da infancia e da adolescéncia foi constituido o
Estatuto da crianca e do adolescente, que sucede o opressivo Codigo de Menores
de 1979 (PEREZ e PASSONI 2010). O ECA solidificou mudangas cruciais ao utilizar
os principios da Convencédo Internacional dos Direitos da Crianca de (1989),

possibilitando um novo paradigma para o percurso da infancia brasileira.

O Estatuto da Crianca e do adolescente passa, entéo, a se referir a crianca e
0 adolescente como sujeitos que possuem direitos fundamentais destinados a todos
os cidadaos, mas também direitos especiais destinados apenas a populacéo infanto-

juvenil. Como afirma o Art. 3° do Estatuto da Crianca e do adolescente:

Art. 3° - A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
(BRASIL, 1990)

Na atualidade, a crianca e 0 adolescente possuem direitos e deveres
independentemente de sua origem, raca, ou situacdo econdmica. Tal éxito
consolidou-se em um passado ndo muito distante. Por varias décadas as criancas
eram concebidas apenas como objeto da familia, as mesmas ndo possuiam direitos
gue as protegessem das diversas formas de violéncia.

Portanto, nasce com o Estatuto da Crianca e do Adolescente uma nova teoria
gue pode modificar a vida de milhares de criancas e adolescentes em situacéo de
vulnerabilidade social, dando as mesmas, novas oportunidades de desenvolvimento
humano. Entretanto, sabe-se que o percurso para alcancar e consolidar os direitos
descritos pelo ECA ndo se encontra como uma tarefa facil, e sim como uma tarefa
ardua que necessita do apoio incondicional da sociedade, para reafirmar um direito
conquistado com o proposito da superacao da desigualdade social, que ainda € algo

vigente em nosso pais.
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Os direitos da crianca e do adolescente percorreram e ainda percorre um
caminho arduo e conflitante. O Estatuto busca romper com tal afirmativa, colocando

a infancia e adolescéncia em um novo patamar de direitos.
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2. O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NA DEFESA DOS
DIREITOS.

21 A ORIGEM E CONSTRUCAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Na atualidade a infancia e adolescéncia é uma face de construcdo humana.
De acordo com o ECA os mesmos possuem direitos e deveres independente de sua
origem, raga e situagao econdmica (BRASIL 1990). Tal éxito consolidou-se com a
promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990. Por varias décadas
as criancas eram concebidas apenas como objeto da familia e da igreja, e néo
possuiam direitos que as protegessem das diversas formas de violéncia. (RIZZINI
2011)

A Lei n° 8.069 aprovado em 13 de julho de 1990 consolidou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. O referente Estatuto € reconhecido como um avanco
fundamental na protecdo e na defesa dos direitos da populacdo infanto-juvenil.
Segundo Vannuchi e Oliveira (2010), os avangos do ECA sdo muitos e
imprescindiveis, pode-se citar como exemplos o Conselho Tutelar, o Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e a Justica Especializada, os referentes
orgaos, sao considerados referéncias no avanco da promoc¢ao e na defesa dos
direitos da Infancia e adolescéncia brasileira.

O Estatuto da Crianca e do adolescente é teoricamente tido como um
amparo a infancia e adolescéncia. Como enfatiza Silva (2010 p.138) o ECA se
apresenta como “um pacto nacional em defesa dos direitos da crianga e do
adolescente”. O ECA foi elaborado em pleno momento de debates em defesa da
democracia. O referente Estatuto teve apoio fundamental de grandes movimentos
com acdes direcionadas a construcdo de uma protecdo juridica, que por sua vez,
pudesse ser um norte para infancia e adolescéncia Brasileira. O MNMMR foi um dos
principais construtores da defesa juridica da infancia e adolescéncia, ocasionando
um marco legal na solidificacdo de uma protecdo especial desta populagéo.
(VANNUCHI E OLIVEIRA, 2010). Diante disso, a infancia e adolescéncia trazem
consigo a necessidade de uma atengdo especial, uma vez que é um estagio de
desenvolvimento e formacdo humana (BRASIL,1990). Dessa forma o ECA foi

elaborado com a expectativa de defesa dos direitos destinados a infancia e
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adolescéncia. O mesmo possibilitou um novo olhar, e um direcionamento até entéo
inexistentes para as acfes entorno das intervencdes realizadas no cotidiano da
infancia e adolescéncia.

A promulgacdo do ECA foi fundamental nos avancos das questdes ético-
politico e juridico da defesa da infancia e adolescéncia, tal avanco foi solidificado
com a insercdo de direitos destinados aos mesmos na agenda dos Direitos
Humanos. Entretanto para ascensao de tais direitos, ouve inUmeras mobilizacdes
com o ideal de engendrar transformacdes na compreensdo da necessidade de
defender e amparar a infancia e adolescéncia. Tal temética inserida na agenda dos
Direitos Humanos proporcionou acées necessarias para alcancar a protecao integral
da infancia e adolescéncia. (VANNUCHI E OLIVEIRA, 2010)

O ECA foi elaborado com base nas premissas que constitui os diretos
Humanos, tais direitos se encontram como uma importante ferramenta de defesa da
sociedade. De acordo com VANNUCHI E OLIVEIRA, (2010 p.13). Entende-se que:

[...]Os Direitos Humanos constituem uma invengdo humana, em constante
processo de construcdo e reconstrucdo. Em diferentes periodos e contextos
histdricos e geograficos, a nocédo de Direitos Humanos foi adquirindo novas
conotacBes. Diversos foram também os seus desdobramentos préticos, a
partir de lutas travadas em diferentes sociedades. Os fatores que
possibilitaram a promulgacdo do Estatuto estdo relacionados a essa
concepcao de luta por direitos.

A humanidade se encontra em constante processo de transformacbes. A
infancia e adolescéncia permanece situada em meio a tais transi¢cées, sendo vitimas
frequentes de violacdes de diretos, exprimindo as mesmas necessidades dos
tempos mais remotos que o neoliberalismo traz com seus principios regulatérios e
assistencialistas.

O ECA se apresenta teoricamente como uma importante arma para a defesa
da infancia e adolescéncia brasileira. Porém Vannuchi e Oliveira (2010) pontuam
gue, as leis isoladamente ndo modificam a sociedade, mais dao base e legitimidade
as politicas e programas necessarios para tal mudanca. “Isto &, gerar condigdes
para que as criancas e adolescentes sejam sujeitos ativos de sua histéria,
garantindo acesso a servi¢os publicos, como educacdo e lazer, para que possam
trilhar suas proprias opgdes”. (VANNUCHI E OLIVEIRA 2010, p. 27)

O ECA trouxe como um de seus importantes avangos a elaboracédo de novos

mecanismos, métodos e praticas voltados para a efetivacéo e defesa dos direitos da
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crianga e do adolescente. Tais 0rgdos se apresentam como um imprescindivel
avanco na trajetoria da defesa de tal parcela populacional. Enfatizando um novo
contexto democréatico na esfera juridica. (VANNUCHI e OLIVEIRA, 2010).

Em 19 de abrii de 2006 o Conselho Nacional de Direitos da Crianca
(Conanda), foi transformado em politicas publicas, tendo este o objetivo de fortalecer
o Sistema que engloba os Direitos da Criangca e do Adolescente. Como aponta
(VANNUCHI e OLIVEIRA, 2010, p. 34).

[...] o Conanda define que o Sistema “constitui-se na Articulacdo e
integracao das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na
aplicacéo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promocéo, defesa e controle para a efetivagdo dos Direitos Humanos de
criangas e adolescentes, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal”.
Além de definir a articulagcdo e integracdo como alicerces do Sistema, a
Resolugdo também estabelece a interlocu¢do com “todos os sistemas
nacionais de operacionalizagdo de politicas publicas, especialmente nas
areas da saude, educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranc¢a publica,
planejamento, orcamentaria, relacdes exteriores e promoc¢do da igualdade e
valorizagao da diversidade”.

Tal Sistema se apresenta baseado em trés importantes eixos.

a) Promocdo e Universalizacdo de Direitos em um Contexto de
Desigualdade, b) Protec@o e Defesa no Enfrentamento das Violagdes dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes e c) Controle da Efetivagdo
dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes. (VANNUCHI e
OLIVEIRA 2010, p. 34)

O fortalecimento do Sistema em prol da defesa e protecdo da crianca e do
adolescente, foi um avanco imprescindivel conquistado apés diversas mobilizacbes
e discussodes acerca da defesa dos direitos dos mesmos. Compreende-se que, 0
Direito da Crianca e do Adolescente esta em pleno processo de desenvolvimento

tedrico e metodoldgico. E 0 ECA faz parte desse processo de construcao.

2.2 OS IMPACTOS DO ECA NAS POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE.

Pensar nos direitos da Crianca e adolescentes nos remete as politicas
publicas desenvolvidas para esse segmento. Politicas essas, que deveriam ser
pensadas reportando-se aos atuais e velhos problemas que assolam o universo da
infancia e adolescéncia. O Estatuto da Crianca e do Adolescente é considerado uma
conquista fundamental e presente na constituicdo Brasileira, 0 mesmo enfatiza em

seu arcabouco tedrico, a necessidade de desenvolver politicas publicas que possam
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possibilitar a protecdo de forma integral da populacdo infanto-juvenil, presentes no
contexto de violacdes de direitos que podem ocorrer na comunidade da qual fazem

parte, no interior das escolas e em seu proprio nucleo familiar.

Para chegar ao atual ECA, SANTOS (apud SOUZA, 2012), enfatiza que foram
desenvolvidas cinco versbes do que seria o Estatuto, tendo a participacdo de
Juristas e consultores do fundo das Nacgbes Unidas para Infancia (UNICEF).
Entretanto os movimentos da causa da Crianca e do Adolescente foram os
verdadeiros autores do ECA. Contribuiram ativamente e desenvolveram propostas e
versdes do que se tornaria o Estatuto. Tais versdes foram enviadas e “aceitas” pelo
Senado e pela camera de Deputado. Entretanto o Senado realizou alteragGes que

tornaram o texto irreconhecivel pelos seus préprios autores.

A vista disso 0s grupos se organizaram e promoveram mobilizacdes em prol
da aprovacao do que seria o ECA, e parte da sociedade uniu-se e a eles com o
proposito de construir um documento juridico amparado pela lei, que de fato
pudessem ser agente de construcdo de garantias de direitos. Por conseguinte a
proposta do Estatuto redigida anteriormente foi aprovada sem alteracdes
significativas. O movimento de meninos e meninas de rua fez parte das mobilizagdes

gue propiciou a aprovacao unanime do Estatuto (SOUZA 2012).

O referente Estatuto consolidou como seu primeiro avanco, a mudanca na
concepcao de infancia e adolescéncia, reconhecidas anteriormente como uma
simples face da vida que ndo necessitava de direitos apenas de tutela. Apos o ECA,
a crianga e o adolescente foram reconhecidos como cidadaos que possuem direitos
fundamentais e diretos especificos. Uma vez que, 0s mesmos se encontram em
plena fase de desenvolvimento humano. Desse modo, pode-se afirmar que a
infancia e adolescéncia necessitam da protecdo daqueles que se encontram na fase
adulta, juntamente com as instituicbes e com as politicas publicas destinadas a esse

segmento.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é um documento legal que aborda
em seu contexto diversos temas que assolam o dia a dia da crianca e do
adolescente. Souza (2012) pontua que, os avancos que o ECA consolidou foram
imprescindiveis na construgdo de garantias de direitos infanto-juvenil. Pode-se citar

a construcdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), o Conselho de
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Direito de Criancas e Adolescentes (CONANDA), o Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria. Aléem de diversos programas e projetos desenvolvidos através do

Estatuto.

Um dos temas mais discutidos esta presente no titulo Ill do Estatuto, o
mesmo aborda a pratica de ato infracional. De acordo com Souza (2012 p. 42), “o
ECA considera como ato infracional qualquer ato cometido por um sujeito que tenha
entre doze e dezoito anos que infrinja a codigo penal. Em caso de delito cometido
por uma crianca menor de doze anos, sdo aplicadas unicamente medidas de
protecdo”. A questdo dos adolescentes que infringem a lei sempre foi uma
guestdo de controvérsias e lacunas a serem preenchidas. Todavia o Estatuto
estabeleceu um avanco fundamental, que os amparou sem deixar de responsabiliza-
los. Dando-0s chances de mudangas em seu contexto de vida.

No que concernem as politicas educacionais, o referente Estatuto deu suporte
para um progresso essencial. Afinal uma base educacional abre portas para
oportunidades de mudancas na vida de criancas e adolescentes. O ECA traz
consigo a possibilidade de tal mudanca, através da reestruturacdo das politicas
educacionais. O Estatuto possibilitou que criancas e adolescentes pudessem ocupar
um espaco até entdo inexistente. Sendo estes sujeitos de direitos e deveres
especiais e fundamentais, que por sua vez podem contribuir diretamente para o
desenvolvimento de cada individuo. Por conseguinte, inicia-se um novo paradigma
de mudancas crucias na realidade da infancia e adolescéncia, especialmente no
contexto de vida das menos favorecidas economicamente. (SALES; MATOS; LEAL,
2010)

O ECA defende a importancia da educacao regular e profissional dentro da
realidade de cada crianca e adolescente. Assegurando a tal parcela populacional
igualdade de direito ao acesso e permanéncia nas escolas. (SALES; MATOS; LEAL,
2010). O Estatuto salienta que, a responsabilidade do acesso a educacao vai além
do poder publico, € uma responsabilidade que cabe também aos pais ou
responsaveis e a propria sociedade como um todo. Afinal um trabalho em conjunto

tem uma maior chance de dar certo.


https://www.sinonimos.com.br/concerne/
https://www.sinonimos.com.br/progresso/
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente consolidou um avancgo fundamental
no contexto da profissionalizacéo e protecéo ao trabalho. As crian¢cas menores de 14
anos nao podem exercer um trabalho, cabe a elas apenas a funcéo de aprendizes,
sendo a esta assegurada bolsa aprendizagem. Aos adolescentes aprendizes acima
de 14 anos, sao destinados além da bolsa de aprendiz, os direitos trabalhistas e
previdenciarios. A funcdo de aprendiz ndo pode de forma alguma interferir na
frequéncia escolar, nem interferir de forma negativa na formacéao social, moral e
psiquica de tal individuo. (SALES; MATOS; LEAL, 2010).

Faz-se necessario ressaltar a importancia das politicas de capacitacao,
destinadas aos adolescentes menos favorecidos. Segundo Sales; Matos; Leal,
(2010), o Eca trouxe um avanco fundamental nesse aspecto, enfatizando a
necessidade de ofertar cursos que possam agir em conjunto com a educacao
regular, podendo este, ser uma ferramenta capaz de ofertar além de uma profisséo,
mais um futuro com maiores possibilidades de mudancas. De acordo com a Lei n°®
8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente. (BRASIL,
1990)

Art. 61. A protecéo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislagao
especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 63. A formacao técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
| — garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular;

Il — atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

lll-horario especial para o exercicio das atividades.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a prote¢do no
trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:

| — respeito a condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento;
Il-capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho. (BRASIL,
1990)

Construir e ofertar capacitacéo profissional ndo sao tarefas simples. Antes de
tudo, se faz necesséario compreender e considerar a realidade da vida de cada
crianca e adolescente, respeitando suas particularidades. Tais acbes devem,
portanto, ser direcionadas e preparadas compreendendo a realidade que o0s

mesmos estéo inseridos. De acordo com Sales; Matos; Leal (2010, p. 151).

Tanto as determinagbes do Eca quanto as de LDB apontam para a
perspectiva de se redesenhar as politicas sociais voltadas para infancia e
juventude. Elas apresentam alternativas para o0 desenvolvimento
educacional e laboral, de modo a garantir que estudo e trabalho possam
estar sintonizados e voltados para o desenvolvimento pleno das novas
geragoes.
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O avangco que o ECA traz referente a profissionalizacdo, pode ser
compreendido como um importante passo no fortalecimento da educacdo de
criancas e adolescentes. Entretanto ainda ha um longo caminho a ser percorrido e
lacunas a serem preenchidas para atender as necessidades apresentadas pela
infancia e juventude carente. E de fundamental importancia preparar a base dando o
suporte necessario e educacdo de qualidade, buscando desta forma a possibilidade
de um bom desenvolvimento humano que possa possibilitar propensao para fazerem

suas proprias escolhas.

Sales; Matos; Leal (2010) afirmam que, as politicas sociais sdo formas de
controlar e dominar as camadas menos favorecidas. Entretanto sdo capazes
também de determinar mudancas relevantes no desenvolvimento humano, abrindo
caminhos para uma mudanca da realidade vivida por parte da populacdo infanto-

juvenil.

Na contemporaneidade o crescimento da violéncia é algo alarmante. Tal tema
se encontra como uma das causas principais das mortes de criancas e
adolescentes. De acordo com Chaui (apud SILVA; SILVA, 2005, p. 15).

A violéncia tem uma expressdo multifacetada: seria tudo o que se vale da
for¢a para ir contra a natureza de agente social; todo o ato de forga contra a
espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém (é coagir, constranger,
torturar, brutalizar); todo ato de transgresséo contra 0 que uma sociedade
define como justo e como um direito. Consequentemente, violéncia é um ato
de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico contra alguém e
caracteriza realizacbes intersubjetivas e sociais definidas pela opresséo e
intimidacéo, pelo medo e o terror.

Essa realidade faz parte da vida de milhares de criancas e adolescentes. O
namero de mortes violentas que atinge essa parcela populacional cresce
constantemente. Sales; Matos; Leal, (2010) salientam que grande parte das mortes
de criancas e adolescentes tem ligagdo direta com o consumo desacertado de
bebidas alcodlicas, drogas e o facil acesso a armas de fogo. Os autores
supracitados afirmam que “a violéncia se torna, desse modo, um grave problema de
saude publica” (SALES; MATOS; LEAL, 2010, p.153)

Quando se fala de violéncia o cerne da questdo gira entorno da seguranca
publica. Vannuchi e Oliveira (2010) chamam atencéo para a questdo da mortalidade
por causas nao naturais da populacéo infanto-juvenil. Considerando que as politicas

publicas voltadas para esse segmento ndo tém a mortalidade como um dos
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principais alvos. Os autores citados acima afirmam que, a Resolug&o n° 49.25/1996
da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) conclui que, “a violéncia € um dos
principais problemas mundiais de saude publica”. Sendo assim é fundamental um

alerta para a questao da violéncia.

A desigualdade no que se refere ao acesso aos direitos e cidadania da
crianca e do adolescente ainda se encontra como uma barreira a ser aniquilada. O
ECA traz como ferramenta para superacdo de tal desigualdade inameros
regulamentos destinados a populacéo infanto-juvenil. Entretanto, € impossivel que
tais regulamentos saiam da teoria para a pratica sem que haja acao da sociedade
juntamente com os governos. Com base nesta afirmativa o Conselho de Direito foi
desenvolvido e implementado para ser os olhos do Estatuto.

Segundo Sales; Matos; Leal, (2010, p.199), “os conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente fazem parte da nova estrutura da politica social para
criangas e adolescentes”. O mesmo esta determinado nas diretrizes da politica de
atendimento a criangca e ao adolescente, assegurada no artigo 88 do Estatuto
(BRASIL, 1990).

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| — municipaliza¢éo do atendimento;

Il — criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianga e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acdes
em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizacgfes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
Il — criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacéo politico-administrativa;

IV — manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crian¢a e do adolescente;

V — integragdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional,

VI — mobilizacéo da opiniéo publica no sentido da indispenséavel participagéo
dos diversos segmentos da sociedade.

O Conselho se encontra como uma ferramenta importante para a construcao
efetiva dos direitos da infancia e da adolescéncia. O mesmo tem um papel
fundamental na elaboracao, fiscalizagéo e no controle das politicas publicas. Abrindo
novas possibilidades de participacdo atuante de toda a populacéo.

Tal conselho é formado em cada municipio por membros de setores
governamentais, e Ongs ligadas a infancia e adolescéncia. Os mesmos sao espagos

gue buscam além de controle social, estratégias, que por sua vez possam propiciar
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a participagdo coletiva e o0 estreitamento entre o governo e a populagao.
Possibilitando desta forma a criagdo de um espaco direcionado aos debates publicos
sobre infancia e adolescéncia. (SALES; MATOS; LEAL, 2010).

As politicas sociais direcionadas a criancas e adolescentes tém a
primordialidade de estar articulado as politicas de outras areas fundamentais, como
saude, educacdo, trabalho e assisténcia social. Tais articulagbes se tornam
indispensaveis, pois as politicas sociais voltadas a um determinado grupo agem em
conjunto, possibilitando uma maior chance de efetivagcdo das demandas
emergéncias. (SALES; MATOS; LEAL, 2010).

Outro avanco considerado de suma importancia foi a criagdo do Fundo para
Infancia e Adolescéncia. O FIA s&o recursos destinados a causas que envolvem
criancas e adolescentes em situacdo de risco. Sales; Matos; Leal (2010),
consideram o FIA um recurso fundamental para a efetivacdo de politicas de
atendimento destinada a infancia e adolescéncia, com por exemplo o Conselho
Tutelar.

De acordo com Araujo 1998 (apud SALES; MATOS; LEAL, 2010, p. 201).

Esse é um fundo especifico, para ser necessariamente aplicado no ambito
da politica de atendimento aos direitos, uma vez que ndo se destina a
cobertura de politicas sociais basicas e nem das politicas de assisténcia
social. Essas deverdao ser asseguradas por verbas orcamentarias préprias
aplicadas em consonancia como paragrafo (nico do art.4° ECA, que
assegura a crianca e ao adolescente a destinacéo privilegiada de recursos
publicos.

O ECA designa o Conselho de Direito como 6rgdo responsavel pelo
gerenciamento do FIA. Entretanto € a prefeitura que libera ou ndo o uso desde
recurso, e é a ela que o conselho presta conta. (SALES; MATOS; LEAL, 2010). O
conselho de direito faz parte da rede de protecdo da infancia e adolescéncia. O
mesmo se apresenta como 0rgao relevante na elaboracao e no controle de politicas
plblicas destinadas a populacéo infanto-juvenil. E considerado como um mecanismo
responsavel por dar voz a sociedade, reforcando desta forma o sentido da palavra
democracia. Entretanto Mendes 1997 (apud SALES; MATOS; LEAL, 2010, p.211)

salienta que:

O que estda em jogo em Ultima instancia, € o tema da democracia e
cidadania [...]. Ninguém que fale da infancia, do ponto de vista do
paradigma da protecdo integral, deixa de falar em democracia. Mas s&o
poucos aqueles que, falando de democracia, falam da infancia (1997:29-
30).
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente representa e da fundamento a
inUmeras inovagdes no sentido da palavra democracia no contexto infanto-juvenil.
Todavia a histéria da infancia e da adolescéncia colocasse em meio ao rompimento
das tradi¢cdes histdricas que sustentavam as praticas assistencialistas, punitivas e
repressivas que prevaleciam até entdo nas acgles direcionadas a infancia e
adolescéncia.

Com a publicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990,
criou-se os Conselhos Tutelares com o intuito refor¢car os Conselhos de Direitos. O
mesmo entra em acao quando os diretos destinados a infancia e adolescéncia séo
ameacados ou violados, pelos pais, responsavel, pela sociedade, pelo Estado ou em
razdo do proprio comportamento da crianca e do adolescente (BRASIL, 1990).
Segundo Barcelos (2014 p.12) “o Conselho Tutelar € um dos mecanismos previstos
pelo ECA que atua no ambito da participacdo democrética, incumbido de zelar pelo
cumprimento dos direitos ja conquistados”. Sendo assim, os conselhos Tutelares
sdo de fundamental importancia no enfrentamento dos dilemas vivenciados por
criancas e adolescentes. Pois as demandas atendidas pelo Conselho Tutelar
norteiam e perpassam por violagbes de direitos. Desta forma entende-se que, 0s
Conselhos Tutelares sédo constituidos pelos dilemas do enfrentamento da questao

social presente no cotidiano da infancia e adolescéncia carente.

2.3 PERSPECTIVA E DESAFIOS DO ESTATUTO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE NA CONTEMPORANEIDADE.

As Leis que em muitos momentos servem como forma de controle social e
humano também sdo um amparo e um “norte” na vida de milhares de pessoas. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente € um exemplo desse amparo. Entretanto
lacunas ainda podem ser encontradas no referente Estatuto.

LORENZI 2007 (apud SOUZA, 2012, p.43), enfatiza que, para que o ECA seja

realmente efetivado € necessario que haja:

1. Mudangas no panorama legal: os municipios e estados precisam se
adaptar a nova realidade legal. Muitos deles ainda ndo contam, em suas leis
municipais, com os conselhos e fundos para a infancia.

2. Ordenamento e reordenamento institucional: colocar em prética as novas
institucionalidades trazidas pelo ECA: conselhos dos direitos, conselhos
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tutelares, fundos, instituicbes que executam as medidas sécio-educativas e
articulacéo das redes locais de protecéo integral.

3. “Melhoria nas formas de atencdo direita: E preciso aqui “mudar a maneira
de ver, entender e agir” dos profissionais que trabalham diretamente com as
criangas e adolescentes”. Estes profissionais sdo historicamente marcados
pelas praticas assistencialistas, corretivas e muitas vezes repressoras,
presentes por longo tempo na histéria das praticas sociais do Brasil.

O fortalecimento do Sistema de Protecdo da infancia e adolescéncia é
fundamental e determinante para tornar o ECA uma arma legal na busca de garantia
de direitos. Sendo assim, a sociedade de forma geral tem responsabilidade de ser
agentes construtores e fiscalizadores das acdes em defesa da protecado integral da

crianca e do adolescente.

A contemporaneidade se apresenta como a era do desenvolvimento
tecnolégico, humano e social. Porém, em meios a tantos desenvolvimentos, a
guestdo de infancia e adolescéncia ainda nos remete a um passado nao muito
distante. Afinal, os direitos adquiridos ainda s&o violados e milhdes de criancas e

adolescentes sofrem a falta dos olhares da sociedade.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) tem também o intuito de
contribuir para ampliagdo e o fortalecimento do atual Estatuto, para que haja tal
fortalecimento, instituicbes como o CRAS e CREAS foram planejadas e

implementadas. Souza (2012 p.48) sinaliza que:

O ECA relata a necessidade de descentralizar e municipalizar as politicas
de atendimento a esses sujeitos, de modo que quanto mais a politica se
aproxima e mantém um contato direto com o sujeito mais eficaz, eficiente e
efetiva ela se torna (PNAS, 2005). A Politica Nacional de Assisténcia Social
surge, somente quinze anos depois, e passa a contribuir para consolidacao
dos direitos preconizados no ECA, ao criar instituicGes como o CRAS e
CREAS, além dos programas desenvolvidos em prol das criancas e
adolescentes, a exemplo do PETI.

‘O CRAS corresponde ao Centro de Referéncia em Assisténcia Social e 0
CREAS ao Centro de Referéncia Especializado em Servigo Social. Ambos integram
a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS”. (SOUZA, 2012, p.50). As duas
instituicbes sé@o reconhecidas como ferramentas que possibilitam a prote¢do sécio
assistencial as familias e seus componentes.

A presenca do Neoliberalismo composto de seus principios reguladores e
assistencialistas prejudicara diretamente a garantia de direitos e consequentemente
as politicas publicas, regressando a um passado negligenciador de direitos. De
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acordo com Souza (2012) os direitos determinados pelo ECA sao garantidos por Lei,
e seu acesso € um direito de todos nele citado. Entretanto a supracitada autora
afirma que “enquanto ndo haver a concretizacao de fato dos direitos previsto por lei,
muitos serdo as violacdes, que os jovens estdo sujeitos” (SOUZA, 2012, p. 41)

E relevante que a concepgao do Estatuto seja questio de reflexdes palpaveis,

gue possam por sua vez concretizar os principios abordados em seu contexto.



3. SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS DA INFANCIA E ADOLESCENCIA

3.1 O SGD COMO MECANISMO DE PROTECAO

36
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Criar alternativas legais para o enfretamento das violagbes dos Direitos da
populacdo infanto-juvenil, perpassa por dilemas de construcdes de acdes contra-
hegemoénicas,? destinadas a aperfeicoar as condutas direcionadas a protecdo dos
direitos da infancia e adolescéncia brasileira. Direitos esses estabelecido pelo artigo
227, presente na Constituicdo Federal de (1988). Dessa forma, se faz necessario
compreender, que a protecdo, ndo € dar o direito a crianca e ao adolescente, mas
fazer cumprir as diretrizes estabelecidas, conforme a Lei, 8.069 de 13 de julho de
1990 - ECA.

Afim de que as diretrizes do ECA seja cumprida, é fundamental reconhecer a
crianca e o adolescente, como sujeito de direitos, compreendendo-os, como
pessoas em condicdes peculiares de vida, que se encontram em pleno
desenvolvimento humano. Diante disso, o0 ECA abrange em seu contexto, a Politica
de Atendimento, tal politica tem o intuito de criar mecanismos e instrumentos,
capazes de pbr em prética os parametros do Estatuto, sendo estes, agentes de
promocao dos direitos infanto-juvenil. (BRASIL, 1990)

Desse modo, pensou-se em um Sistema, capaz de garantir os diretos da
populacao infanto-juvenil. Tal Sistema foi idealizado e discutido de forma publica, no
[l encontro da Rede Nacional de Centros de Defesa (RNCD) no Recife, no ano de
(1993), por Wander Lino Nogueira Neto3. O mesmo idealizou, a necessidade de
desenvolver um Sistema de Garantia de Direitos, que por sua vez, fosse capaz de
promover acima de tudo, a promoc¢ao dos Direitos da Infancia e Adolescéncia de
forma eficaz. Em seguida as discussdes acerca do SGD, foi referenciada pelo centro
Dom Hélder Camera de estudos e Acdo Social (CENDHEC). O SGD, passou a ser
também, pontos de debates da Associacdo Nacional do centro de defesa da Crianca
e Adolescente (ANCED). A partir dai outras instituicbes abracaram o SGD, e

contribuiram para o seu fortalecimento (NETO, 2005)

Nessa perspectiva, o Sistema de Protecdo a Crianca e ao Adolescente foi

pensado como um meio capaz, de fomentar as diretrizes apresentadas pelo ECA.

2 Segundo Gramsci é situada como “instrumentos para criar uma nova forma ético-politica”. Compreendendo a
necessidade de modificar as condi¢des de desigualdade social apresentadas pelo modelo capitalista presentes
na sociedade civil. (Gramsci 1999)

3 “Atualmente aposentado, o mesmo realiza consultorias a varias instancias pUblicas nacionais e internacionais,
especialmente ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ceara (SIPIA), a Associagao
Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente (ANCED) e ao Unicef”. (Neto, 2005)



38

De acordo com Teixeira (2010) o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), abrangeu o SGD entendendo que, de fato haveria a
necessidade de um sistema que pudesse promover a protecdo dos Direitos da

Crianca e do Adolescente.

De acordo com Neto 2005, a Convencao nacional dos Direitos da Crianca e
Adolescente realizado em (1999), se referiu ao Sistema de Garantia de Direito, como
promocao da protecéo de direitos. Entretanto, o autor supracitado compreendi que 0
Estatuto, ndo deixa muito claro a ideia do SGD em sua composi¢cdo, abordando
apenas uma nocdo de uma interferéncia do Estado, capaz de promover a nédo
violacdo dos direitos da Crianca e do Adolescente, desenvolvendo mecanismos para
tal.

O SGD é integrado por 6rgaos, e instituicbes, que desenvolvem agdes no
ambito do Controle Social. Sao “o Conselho Nacional, Estadual e Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente; e, no Campo da Defesa dos direitos pelo
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Centros de Defesa
(CEDECAS), Seguranca Publica e Conselhos Tutelares” (TEIXEIRA, 2010). S&o
espagos que buscam pbr, em pratica o Estatuto, consolidando através dos

mecanismos governamentais

Neto (2005), afirma que, o SGD nédo tem como modelo os Sistemas como o
do SUS, SUAS, SNE. Tais Sistemas possuem diferentes direcionamentos, o SGD, é
compreendido, como um “sistema estratégico”, diferente dos demais, que sé&o
“sistemas de atendimento direto”. O autor supracitado define que o SGD tem o

intuito de:

a) potencializar estrategicamente a promocao e protecdo dos direitos da
Infancia-adolescéncia, no campo de todas as politicas publicas,
especialmente no campo das politicas sociais e de b) manter restritamente
um tipo especial de atendimento direto, emergencial, em linha de “cuidado
integrado inicial”’, as criancas e adolescentes com seus direitos ameacgados
ou violados ou violados (“credores de direitos”) ou adolescentes infratores
(“em conflito com a lei”) (NETO 2005, p.14)

De acordo com Teixeira (2010), o CONANDA passou a buscar alternativas,
que fosse capaz de envolver todos o0s atores sociais, governamentais e nao
governamentais, com acdes direcionadas a promocdo da protecdo a infancia e

adolescéncia. Tendo este, o intuito de propiciar o fortalecimento das Politicas
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Pldblicas destinas a infancia e adolescéncia. Formando parcerias, que

posteriormente, seriam denomina de rede de Protecéo a Infancia e Adolescéncia.

Com intuito de fazer cumprir, a promocéo dos direitos humanos presente na
Constituicdo de 1988, o SGD desempenha “trés funcdes estratégicas: (1) promoc¢ao
dos direitos, (2) defesa (protecao) de direitos e (3) controle institucional e social da
promocao e defesa dos direitos” (NETO, 2005 p.15). Os 06rgdos responsaveis

desenvolveram suas ag¢0des legais, correspondente a sua demanda.

Para o cumprimento dessas trés estratégias anteriores, proposta pelo SGD,
sdo estabelecidos os Conselhos Tutelares, Vara da Infancia e da Juventude,
Defensoria Publica, Ministério Publico, Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente em ambito Federal, Estadual e Municipal, Delegacias Especializadas da
Crianca e Adolescente, CREAS, CRAS, ONGs e entre outros (TEXEIRA, 2010).

Determinado 6rgdo, como o ministério publico, cabe a funcdo de defesa,
controle e promocéao dos direitos, ja outros, tem o intuito de acompanhar, monitorar e
avaliar, como o CDCA, que sdo compreendidos, como 6rgaos destinado ao controle
institucional, ndo cabendo ao Conselho acdes diretas com os usuarios do SGD. Tais

orgaos podem ser de segmentos governamentais ou hdo governamentais.

O SGD é um Sistema que busca o acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo das acdes direcionadas a populacdo infanto-juvenil. Os 06rgdos nao
governamentais, como as ONGs, comités, sindicatos, féruns e varios outros
previstos pelo ECA, deverdo ser obrigatoriamente, registrados no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de acordo com o artigo 91,
previsto pelo ECA (BRASIL, 1988). Tais érgaos, se encontram como espacos de
constantes debates, e buscam fazer a diferenca no panorama de frequentes
violacdes de direitos, presentes na vida de milhares de criancas e adolescentes,

principalmente na vida das mais carentes.

O ECA e seus mecanismos, sdo fundamentais na constru¢cdo de um projeto
Etico politico, direcionados a infancia e adolescéncia, em especial as mais pobres.
Entretanto ndo € o suficiente para a promocéo, e a defesa dos direitos da populacao
infanto-juvenil, se faz necessério que a sociedade/comunidade abrace essa causa, e

compreendam que, todos sdo os responsaveis pelas diretrizes do ECA. Seja,
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fiscalizando as agGes, monitorando-as e avaliando-as, sendo os olhos do Estatuto,

na rua, na escola dentro de casa.

Diante disso se faz necessario, segundo Teixeira, (2005), o envolvimento de
trés importantes segmentos, que séo, o Estado a familia e a comunidade/sociedade.
A interacdo desses trés 0rgdos em conjunto com instituicdes governamentais e nao
governamentais, faram cumprir as politicas publicas referenciadas para tal categoria,

formando dessa forma a Rede de Protecéo a Infancia e Adolescéncia.

3.2 A ATUACAO DA REDE DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
VITIMAS DE VIOLACOES DE DIREITOS.

O Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), foi, o primeiro 6rgdo que abordou a importancia do trabalho
desenvolvidos pelos atores sociais de forma interligada, compreendendo uma
espécie de rede, composta por acdes direcionadas a infancia e adolescéncia. A
Rede de Protecdo Social, é constituida de forma sistematica, integrada, e em
parceria, com o propoésito da nado violacao dos direitos da populacéo infanto-juvenil.

Aguiar 2006 (apud FURINI, 2011, p.169) afirma que, existem redes de
distintos segmentos. Pode-se citar como exemplo “as redes de organizagdes néo
governamentais, redes sociais, redes de tecnologia de informagdo e comunicagéo
(TIC), redes digitais e redes “sociotécnicas”. As redes supracitadas, funcionam de
acordo com suas necessidades. O que todas tém em comum, é o fato da
interligacdo das informacgdes em prol de um objetivo especifico.

O termo denominado de redes sb6cias ndo é algo recente, porém, O
direcionamento do termo para um determinado segmento, € 0 que a torna
contemporanea. Dessa forma, a rede de protecao integral a infancia e adolescéncia,
€ considerada recente e em pleno desenvolvimento. A vista disso, € necessario que
as instituicdes e organizacdes direcionadas a protecdo a infancia e adolescéncia,
trabalhem de forma articulada, assumindo o compromisso do trabalho em conjunto.
Pois, partes que se unem em prol de um mesmo objetivo tem uma maior chance de
alca-lo.

Furini (2011, p.12) salienta que:
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[...] as redes sociais pressupdem o predominio de fluxos que podem
ultrapassar as limitagcdes das hierarquias préprias das relagfes pessoais em
ambientes institucionais; o estudo das redes sociais € importante para a
compreenséo da real funcdo das politicas publicas direcionadas a crianca e
ao adolescente; para uma melhor compreenséo do grau de organiza¢do em
rede € um fundamental conhecer a influéncia das representa¢fes sociais-
relativas ao universo da protecao integral.

A rede de protecdo a infancia e adolescéncia, representa o trabalho
interligado entre profissionais de diferentes 6rgdos, em favor da defesa e protecéo
integral da parcela populacional que se encontram abaixo de 18 anos. Conforme o
Art. 2° da lei 8.069, “Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade” (BRASIL, 1990).

As instituiches governamentais e ndo governamentais, que desenvolvem
acOes direcionadas a promocao dos direitos da populacdo infanto-juvenil,
representam na rede de protecdo um no imaginario, que segundo Furini (2011),
formam pontos capazes de representar qualquer outro ponto da rede. Sem a
totalidade ndo é possivel a realizacdo de um trabalho em rede, dessa forma a
mesma se rompe.

Furini (2011, p. 202) afirma que “[...] quando constituida, a rede social pode
transformar ambitos controlados em ambitos com tendéncia a autonomia, projetando
o0 tema no ambito social por meio de relacbes orientadas por diferentes valores”.
Diante de tal afirmacdo fica evidente a relevancia da valorizacdo e do
desenvolvimento da rede de protecdo a infancia e adolescéncia. Entretanto Furini
(2011) afirma que, tornar tal rede efetiva, é considerado um grande desafio, pois a
mesma é constituida de um ambito complexo, e composta por distintos segmentos.

E relevante para que haja um bom desenvolvimento da rede de protecéo, a
integracdo de um campo amplo, que possa inserir informacfes distintas com o
mesmo propodsito, em articulagdo com a saude, educacdo, assisténcia social,
trabalhando em conjunto com a comunidade e a familia. Dessa forma, o objetivo de
protecdo integral a infancia e adolescéncia, tem grande chance de sair do campo
das ideias, e passar para o0 mundo da pratica, rompendo dessa forma, com as
atuacOes hierarquicas e tradicionais ainda presentes na sociedade.

Assim com afirma Furini (2011, p.202) “ As redes sociais séo construgdes
sociais que podem fomentar a tdo almejada participacdo social ampla, como
alternativa articulando segmentos isolados”. Para tal, o ECA desenvolveu um
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Sistema de Protecdo dos direitos da infancia e adolescéncia. Para que a mesma
funcione, é necessério, o envolvimento direto de distintos 6rgdo, que por sua vez
atuem na defesa das supracitadas.

A compreensdo da rede de protecédo, nos permite conhecer acdes que séo
direcionadas a crianca e ao adolescente. Entretanto Furini (2011) sinaliza que, tal
rede, pode sofrer variacdes de acordo com seu espaco geografico. As instituicbes
municipais, em muitos momentos sdo espacos de perpetuacdo de interesses de
cunho pessoal, que por sua vez podem interferir significativamente no bom
desenvolvimento da rede de protegdo integral a infancia e adolescéncia. “[...]
podemos considerar que organiza em rede implica um movimento de conexdes que
tanto pode ser impulsionado externamente quanto pode surgir a partir de
necessidades internas aos ambitos que o tema abrange” (Furini, 2011 p. 212). A
organizacéo de acdes em rede, pode fazer dos espacos agentes de transformacoes.

A construcdo da rede de protecao social, se da pelo compartiihamento de
conhecimento e informacdes, que por sua vez pode tornar acdes desenvolvidas por
distintos 6rgédos efetivas, passando a ser ferramenta importante, no enfrentamento
das desigualdades sociais presentes no contexto da vida da populacdo infanto-
juvenil. De acordo com Furini (2011, p. 216), “[...] a reconstrugdo da sociabilidade
passa pela reescrita do social a partir da exposicdo e da desestabilizacdo dos
saberes excludentes especializados”.

A parceria entre profissionais, que ocupam as funcdes direcionadas a
protecdo integral a infancia e adolescéncia, ainda ndo é concretizada em diversos
municipios, sendo esse um desafio a ser cumprido. O senso comum, pode ser um
dos fatores que interfere significativamente nas acfes direcionadas a infancia e
adolescéncia. Pois, tais acdes, em muitos momentos sustentam condutas que
consideram a populacao infanto-juvenil uma ameaca, que por sua vez, tem a
necessidade de ser contida. Promover a protecdo a crianca e ao adolescente, nédo é
pbr a criangca em uma bolha e isola-la do mundo, e sim, dar a elas subsidios para
trilhar seus proprios caminhos, assegurando-as seus direitos previsto por lei.

De acordo com Furini (2011) a compreenséo das representacfes sociais se
torna necessario, pois a mesma dar possibilidades de entender as dindmicas dos
distintos espacos, contribuindo dessa forma para politicas publicas eficientes, que
por sua vez, possam abranger as necessidades presentes no contexto da infancia e

adolescéncia brasileira.
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As relagbes socio espacial, compreende as articulacdes e as dinamicas

decorrente da rede de protecéao integral.

[...] as redes sdo fenbmenos de auto-organizagdo que guardam
potencialidades de superacéo e de formulacéo de alternativas de superacéo
e de formulacdo de alternativas, ao permitir a circulagdo de informacfes em
diferentes sentidos, proporcionando uma reciprocidade que pode
ultrapassar o controle do contexto. As redes sociais ocorrem segundo temas
especializados constituidos material e subjetivamente, como forma
especifica de espaco. (FURINI 2011, p. 222)

A centralizacdo da rede de protecdo integral a infancia e adolescéncia, em
muitos momentos impedem a participacdo da sociedade. Dessa forma, se torna
imprescindivel que a sociedade/comunidade ocupem o0s espacos e tenham voz,
nestes ambientes. De acordo com Furini (2011), a rede de protecdo s&o espacos
capazes de transformar realidades. Diante disso a mesma ndo se encontra como
estratégia que vai garantir a protecdo, mais € um mecanismo importante na
viabilizacdo de tal protecdo, a rede necessita de um maior aprofundamento
direcionado para uma compreensdo de sua importancia. Sendo esta, composta de
informagBes que norteard as intervencgdes para tal segmento.

Furini (2011, p.116) “a informacao torna-se mediadora de saberes. As redes
sociais passam a ser o lugar onde as informagdes se objetivam como agdes”. As
mesmas surgem de acordo com a necessidade da sociedade em seu determinado
contexto, e com o intuito de preservar o bem-estar de cada individuo. Afinal “se a

infancia esta ameacada, a prépria fase adulta também estara. ” (FURINI 2011)

3.3 AFAMILIA NA PROTECAO INTEGRAL A INFANCIA E ADOLESCENCIA.

Abordar o grupo familiar no contexto da prote¢céo da infancia e adolescéncia,
nao se apresenta como uma tarefa simples, e sim como uma lacuna composta de
conflitos marcados pelas desigualdades de direitos. Diante disso, fica evidente a
necessidade de abordar a familia no contexto de transgressdes de direitos presentes
na vida de criancas e adolescentes. O grupo familiar, tem seu lugar demarcado nas

linhas que tercem a rede de protecao infanto-juvenil.

As familias, ao decorrer das décadas vém passando por modificacdes
expressivas. Deixando os padrdes dos moldes das familias nucleares (pai, mae e

filhos), para os modelos familiares descritos como arranjos familiares.
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A familia desde o fim da década de 70 vem se tornando marcante e
imprescindivel na protecdo privada da infancia e adolescéncia. De acordo com
Sales; Matos; Leal (2010, p. 29) “a instituicdo familiar sempre fez parte integral dos
arranjos de protecdo social Brasileiros”. A familia é fundamental na conjuntura da
vida da crianca e do adolescente. Diante disso € necessaria uma valorizagédo
coerente de tais grupos. Dessa forma, o ECA inseri em seu contexto o direito da
convivéncia familiar e comunitaria aos grupos infanto-juvenil, dando as familias
responsabilidades no desenvolvimento social e humano, responsabilidades essas,

descrita nos artigos citados a abaixo (BRASIL, 1990)

Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada
a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Art. 21. O pétrio poder sera exercido, em igualdade de condicdes, pelo pai e
pela mée, na forma do que dispuser a legislagdo civil, assegurado a
qgualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade
judiciaria competente para a solucao da divergéncia.

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos
filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacédo de
cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais.

Paragrafo Unico. N&o existindo outro motivo que por si sé autorize a
decretacdo da medida, a crianca ou o adolescente serd mantido em sua
familia de origem, a qual deverd obrigatoriamente ser incluida em
programas oficiais de auxilio.

O artigo 21 que iguala o poder de pais e maes ainda pode ser considerado
como um impasse relevante no interior dos grupos familiares. A protecao a crianca e
ao adolescente em muitos momentos estar ligada a “identidade materna”. De acordo
com Sales; Matos; Leal 2010, tal ligacéo ainda pode ser correlacionada aos padrbes
peculiares das familias tidas como tradicionais, no qual o simbolo materno estar
intrinsecamente ligado a protecédo da prole. Em que, a mae-mulher estar incumbida
do cuidado, zelo e a educacao das criancas e dos adolescentes. E o papel do pai,
estar ligada diretamente ao dominio da familia e a manutencdo da mesma. Dessa
forma os julgamentos morais e sociais ainda podem ser entrelagados de forma
expressiva sobretudo na figura materna.

O ECA abrange em seu contexto o apoio socio familiar, afinal a crianca e o
adolescente compdem tal segmento. Entretanto o programa soécio familiar de acordo
Sales; Matos; Leal (2010, p. 43), “trazem embutidos principios assistencialista e
normatizadores da vida familiar que imaginavamos ultrapassados”. Os autores

supracitados afirmam que, os programas sécios assistenciais estdo voltados de



45

forma insuficiente para as questfes das dificuldades cotidianas de distintos grupos
familiares. Tais programas tém grande relevancia e um impacto significativo na vida
dos individuos que compde a familia, em especial na vida de criancas e
adolescentes. Porém, ainda requer um desenvolvimento pautado na defesa n&do no
julgamento.

Os autores referidos afirmam que, ha dois aspectos fundamentais para a
insuficiéncia de tais programas. O primeiro aspecto tem vinculo direto com a forma
que assisténcia as familias sdo compreendidas. E fundamental entender as familias
em seus distintos arranjos familiares. A protecdo a infancia e a adolescéncia esta
ligada diretamente com tal compreenséo, e devem ser trabalhadas em conjunto sem
gue ocorra culpabiliza¢gdes, julgamentos e desrespeitos. O segundo aspecto, nédo
menos importante situa a necessidade de mudancgas na sociedade, principalmente
daqueles que fazem parte diretamente da protecdo dos segmentos familiares. Para
isso, & imprescindivel que um novo olhar seja lancado sem pré-julgamentos e
criticas desconstrutivas. Pois milhares de familias necessitam de apoio e ndo de

acusacoes.

As familias contemporaneas nos ultimos anos sao alvos e elementos de
intervencao direta através da politica de assisténcia social. Assegurando a protecao
através da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que considera em seu
contexto a familia como objeto de intervencéo e protecdo. (SALES; MATOS; LEAL,
2010)

A relagdo entre familia e Estado se apresenta em muitos momentos de forma
contraditoria. Tal contradicdo estar expressa pela propria Constituicdo Brasileira,
onde a familia se encontra como base da sociedade e com especial protecdo do
Estado. Entretanto o que se pode constatar € um alarmante crescimento de familias
sem qualidades béasicas da viva humana, exposta a pobreza e a desigualdade
social. (SALES; LEAL; MATOS, 2010).

O Estado em muitos momentos promove direitos individuais destinados a
distintos membros das familias considerados mais vulneraveis, como as criangas,
adolescentes e idosos. Para este fim, o Estado tem como ferramenta o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e o Estatuto do Idoso, que se apresentam como
instrumentos para ampliacdo de politicas publicas destinados a tais segmentos.

Entretanto Sales; Leal, Matos (2010), afirmam que o Estado ndo pode se ater
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apenas a garantia de direitos individuais. Mais também as politicas publicas que
promovam o bem-estar das familias da qual fazem parte. Pois entende-se que
devesse partir do individual para o coletivo, retornado com uma base solida para o
individual, levando dessa forma em consonancia o meio social que o individuo e a

familia ocupam.

As intervengdes do Estado séo cheias de controversas, em muitos momentos
fornece protecéo e o livre arbitrio, em outros asseguram o controle familiar. As a¢gdes
direcionadas a “defesa da familia” podem interferir nos direitos individuais de seus
componentes. Em grande parte, as familias mais pobres sdo atingidas de forma

direta pelo alto nivel de controle do Estado.

A desigualdade socioecon6mica é um dos principais fatores que dificulta o
desenvolvimento familiar. De acordo com Oliveira (2013, p.22), “estudos revelam
gue a situacdo econdmica é o fator que mais contribui para a desagregacao e
destruigao familiar, favorecendo também para o desequilibrio familiar’. Diante de tal
afirmacdo o capitalismo seguido de suas consequéncias, traz para as inumeras
familias pobres efeitos devastadores. Uns desses efeitos estdo vinculados
diretamente com a infancia e adolescéncia. Pois, em muitos momentos a criangca e o
adolescente evacuam as escolas e vao para o mercado de trabalho em busca do

sustento familiar ou de seu proprio sustento.

As politicas publicas proporcionadas pelo Estado precisam ser instrumentos
eficientes e eficazes, para que dessa forma possam servir como armas capazes de
proporcionar a chance de construcdo de futuros melhores da parcela populacional
em fase de desenvolvimento humano, levando em consonancia os grupos familiares

que 0s mesmos fazem parte.

4. METODOLOGIA DA PESQUISA

4.1 RECURSOS METODOLOGICOS
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O referente trabalho propde pensar e analisar a atuacdo dos Org&os
incumbido de concretizar a protecdo, e a efetivacdo dos direitos da infancia e
adolescéncia do municipio de Governador Mangabeira — BA. Além de conhecer a
percepcao de profissionais que fazem parte do Sistema de protecédo da infancia e
adolescéncia do municipio supracitado, acerca dos mecanismos de enfrentamento
das viola¢Bes dos direitos designados pelo Eca. Para esse fim, foi definido o objetivo
geral e especificos.

O objetivo geral propde descrever os processos enraizados na trajetoria da
protecdo ou desprotecdo da Crianca e do Adolescente, situando o Sistema de
Garantia de Direitos da populacéo infanto-juvenil. Os objetivos especificos propdem,
descrever os desafios enfrentados para a consolidacdo dos direitos da infancia e
adolescéncia brasileira; identificar, como ocorreu o processo de implementacéo da
lei 8.069 de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, e os avancos e desafios
para cumprir suas diretrizes; analisar o Sistema de Garantia de Direito da crianca e

do adolescente, com énfase no municipio de Governador Mangabeira - BA.

Para que tais objetivos gerais e especificos possam ser alcancados, a
pesquisa apropria-se de uma abordagem de natureza qualitativa. Pois segundo
Diehl (2004), a pesquisa qualitativa, descreve as variaveis de um determinado
problema, a mesma tem o intuito de contribuir no processo de mudanca,
proporcionando a compreensao das mais variadas particularidades que envolve o
problema de pesquisa, sendo que, a mesma ndo serd medida em questdes
numeéricas. Pois como afirma Maxwell, (p.50), “a pesquisa qualitativa procura ouvir o
gue as pessoas tém a nos dizer sobre o assunto relacionado, explorando suas ideias
e preocupacOes sobre o entendimento do tema. Em resumo, sua principal

contribuicédo é entender sobre o fenbmeno que é observado”.

De acordo Gil (2002) a pesquisa € necessaria para alcancar as respostas de

um determinado problema. Como aponta abaixo.

Pode-se definir pesquisa como o procedimento racional e sistemético que
tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que séo
propostos. A pesquisa € requerida quando ndo se dispbe de informacao
suficiente para responder ao problema, ou entdo quando a informagédo
disponivel se encontra em tal estado de desordem que ndo possa ser
adequadamente relacionada ao problema. (GIL, 2002, p. 17)

Entende-se que, a pesquisa independentemente do método utilizado é

fundamental para compreensao da realidade posta pela problematica.
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A presente pesquisa compreende um estudo de carater exploratorio e
descritivo. Para esse fim, utilizei a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental,
entrevista semiestruturada e a observacdo participante. Os recursos matérias
utilizados foram, roteiro de entrevistas, revisdes bibliograficas (livros, artigos,
documentos, teses, entre outros), e um gravador para a realizacdo da entrevista

através de audio.

4.2 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

Trata-se de um estudo que utilizardA de dados secundarios (analise
bibliogréaficas) e dados primarios (entrevista de campo). Dessa forma a entrevista de
campo envolvera sujeitos em seu desenvolvimento. Diante disso, afirmo de acordo
com 0s preceitos éticos, zelar pela legitimidade das informacdes, privacidade e sigilo
das mesmas, tornando os resultados desta pesquisa publicos. Pois de acordo com
Daniel Katz, 1974 (apud DIEL, 2002, p. 132).

[...] A analise dos materiais obtidos ndo deve ser conduzida a ponto de
possibilitar a identificacdo dos respondentes. Se as pessoas forem
prevenidas de que sua identidade sera preservada, deverdo de fato
permanecer andnimas. Isso corresponde a uma importante obrigacdo moral
dos pesquisadores.

Diante disso foi elaborado com base nos principios Eticos, um termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, o mesmo explica a pesquisa e garante o
anonimato. Devendo ser devidamente assinada pelo entrevistado e pelo
entrevistador. Ambas as partes deverdo ter uma via devidamente assinada.

O resultado da pesquisa tera como principal beneficiado a prépria sociedade,
pois “as criangas de hoje sao os adultos de amanhd”. O estudo estara disponivel
para uso publico na biblioteca da Universidade Federal do Recéncavo da Bahia no

Centro de Artes Humanidade e Letras.

4.3 DIVULGACAO DOS RESULTADOS

Os resultados da presente pesquisa, serdo divulgados através do trabalho de

conclusdo de curso na Universidade Federal do Recbncavo da Bahia, sendo
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apresentado para a banca de TCC no Centro de Artes Humanidade e letras. Além
da disponibilizacdo do trabalho na biblioteca da (UFRB), podendo ser acessada por
todos que tenham interesse na tematica. Tenho a finalidade de utilizar os resultados
do trabalho em congressos, elaboracdo de artigos e apresentacdo publica em

eventos.

4.4 DESCREVENDO A PESQUISA

A pesquisa se divide em trés eixos centrais. O primeiro eixo, busca identificar
a percepcao dos entrevistados acerca do ECA, e dessa forma identificar quais séo
0s avancgos e desafios que o mesmo apresenta. O segundo eixo, objetiva identificar
se ha o funcionamento do Sistema de Garantia do Direito da Crianca e do
Adolescente no municipio de Governador Mangabeira de acordo com o ECA, e se
ocorre o trabalho em rede de tais 6rgdos, analisando a importancia do trabalho
multidisciplinar introduzido nesta rede, caso houver. O terceiro destina-se em

entender a importancia da familia como parte da rede de protecao.

A coleta de dados teve como instrumento um roteiro de entrevista, qual foi
realizada de forma individual e semiestruturada, além da observacéo direta que a
pesquisa qualitativa nos permite. Os roteiros de entrevistas foram respondidos por 5
individuos, qual desenvolvem ac¢des voltadas a promocédo dos direitos da populacéo
infanto-juvenil do municipio de Gov. Mangabeira - BA. Sendo que, um dos
entrevistados dispensou o0 roteiro com as questdes semiestruturadas e optou em
apenas descrever as atuagdes do Conselho Comunitario de Seguranga (CONSEG).
As entrevistas duraram em meédia, de 30 a 40 minutos. A mesma teve como inicio o
dia 3 de marco de 2017 e foi finalizada no dia 10 de abril de 2017.

O municipio escolhido para o desenvolvimento da pesquisa foi Gov.
Mangabeira, 0 mesmo é localizado no interior da Bahia e possui area territorial de
106,317 km2. De acordo com dados do (IBGE 2010), o municipio possui 19.818
habitantes, sendo que, 5.140 cerca de 25% séo criancas com menos de 15 anos, e
13.175 cerca de 66,48%, tem entre 15 a 64 anos. O indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) no municipio em 2010 foi de 0,643, situando o municipio na faixa
de IDHM médio (entre 0,600 e 0,699). A Educacéo, possui o indice de 0,594. E no

requisito de mortalidade infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano de
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idade) Governador Mangabeira passou de 32,9 6bitos por mil nascidos vivos, em
2000, para 26,6 Obitos por mil nascidos vivos, em 2010 (ATLAS DO
DESENVOLVIMETO HUMANO NO BRASIL).

4.5 INSTITUICOES PESQUISADAS.

As instituicdes que identificamos no municipio de governador Mangabeira,
como parte do Sistema de Garantia de Direito, foram, o Ministério Publico, Conselho
Tutelar, Secretaria da Assisténcia Social, Conselho Municipal de Direitos da Crianca
e do Adolescente (CMDCA), Conselho de Seguranca Publica (CONSEG),
Seguranca Publica, e 0 CRAS e CREAS (ambos funcionando em condi¢cfes
precarias, sem Assisténcia Social, e apenas com atendimento psicolégico durante
duas vezes por semana). Todas as instituicbes acima foram procuradas menos a
Seguranca Publica. Entretanto sé foi possivel a realizagcdo da pesquisa em 4
instituicdbes, e com um Ex. Conselheiro Tutelar, que atualmente faz parte da
Associacdo de Conselheiros Tutelares e Ex. Conselheiros do Estado da Bahia
(ACTEBA). Entrevista-lo foi importante, uma vez que, o mesmo foi Conselho Tutelar
Nno municipio por 9 anos consecutivos e realiza capacitacbes para Conselheiros
Tutelares em distintos municipios, além de fazer parte da pastoral da juventude, que
tem como propésito a realizacdo de acbes sociais e religiosas, organizadas por
jovens da igreja Catdlica.

Os demais foram: o Ministério Publico, Conselho Tutelar, a Secretaria da
Assisténcia Social, e o Conselho Municipal de Seguranca Pubica (CONSEG). Obtive
contato com dois representantes do CMDCA do municipio, porém 0S mesmos se
recusaram a responder as questbes. O primeiro afirmou que, “ndo sou 0 mais
indicado para responder essa entrevista’, e dessa forma indicou uma outra
integrante que segundo ele, seria a pessoa que melhor responderia aos meus
guestionamentos. Diante disso, fui a busca da outra representante, e a mesma
também se recusou a responder as questdes, pois segundo ela: “ndao fago mais
parte do CMDCA, desde dezembro pedi exoneracdo através de um oficio por
motivos de conflitos politicos e pessoais. Por isso ndo vou responder. Aqui se tem

muita falta de respeito pelo outro”. Dessa forma nao foi possivel a realizagdo da
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entrevista com tal 6rgdo, 0 mesmo se encontra, como um dos mais importantes na
esfera de monitoramento e avaliagdo das a¢des voltadas para o seguimento infanto-

juvenil, de acordo com o ECA.

5. RESULTADOS DA PESQUISA
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5.1 A COMPREENSAO DOS PROFISSIONAIS QUE ATUAM NO SISTEMA
DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
ACERCA DO ECA.

Os entrevistados mostraram ter afinidade com as diretrizes apresentada pelo
ECA. Quando questionados sobre o Estatuto e seus avancos e desafios. Os
supracitados afirmaram que, o Estatuto teve um papel fundamental frente a defesa e
promocao dos direitos da infancia e adolescéncia brasileira, tornando-as sujeitos de
diretos especiais e fundamentais. Entretanto foi identificado desafios a serem
comprido pelo Estatuto. Segundo os entrevistados, o maior desafio se da pela
necessidade de atualizacdo e restruturacdo do proprio ECA para melhor atender as
demandas apresentadas. Tais afirmacgdes podem ser identificadas nas falas dos

entrevistados descritas abaixo.

Ele (o ECA), trouxe bastantes avancos, agora ele precisa ser mais bem
utilizado né, como tudo ele precisa de uma reestruturagéo, precisa capacitar
melhor os conselhos tutelares, precisa capacitacdo de todos os 6rgdos de
protecdo, o Conselho Municipal da Crianca e Adolescente precisa
também de treinamento e capacitacdo. Agora que ele veio para suprir uma
determinada lacuna importante veio. (ENTREVISTADO B)

O entrevistado ressalta que, é imprescindivel que ocorra as capacitacdes de
profissionais que ocupam os oOrgaos de Protecdo a Infancia e Adolescéncia. De
acordo com (Volpi 1997, p. 77), “o pessoal devera receber formagédo que permita o
desempenho eficaz de suas atribuicdes” [...] “manter e aperfeigoar seus
conhecimentos e capacidade profissional comparecendo a cursos de formacéo no
servico [...]". Essa é uma lacuna que o ECA ainda apresenta. Pois, tais capacitacdes

deveriam estar expressadas de forma mais evidente no contexto do Estatuto.

Eu sou apaixonada pelo estatuto! [...] e assim, o primeiro avanco é entender
gue a crianca e adolescente sdo sujeitos de direitos, que tem opinido, que
tem deveres também. Entéo, eu acho que o maior avango é entender isso,
gue a crianca e o adolescente sdo um sujeito de direito, em qualquer
politica publica a crianga e 0 adolescente € prioridade. E os desafios, é que
o ECA néo foi ativado ainda” [...] “a falta de conhecimento, de que forma ele
pode ser aplicado, tanto por gestores quanto pela comunidade. Todo mundo
sabe sobre 0 ECA, que ele existe, e que ele esta ai para proteger os
Direitos da Crianca e do Adolescente, mas ha muito preconceito em torno
do Estatuto, por ndo conhecerem de que forma ele tem que ser executado.
(ENTREVISTADO X)

A infancia e adolescéncia é “objetos de dispositivos juridicos, legislativos e

assistenciais, do inicio da republica até o final do século XX, quando a crianca
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passou a condi¢ao de sujeito de direito”. (PEREZ E PASSONI, 2010 p. 663). Dessa
forma, o entrevistado afirma que, o maior avanco do ECA foi tornar a crianca e o
adolescente sujeitos de direitos. Entretanto, apesar do ECA ser uma ferramenta que
trouxe grandes modificagbes para com a defesa da crianga e do adolescente, o
entrevistado afirma que o Estatuto ainda ndo € reconhecido pela comunidade, e
muitas vezes pelos proprios agentes que ocupam 0s espacos de protecéo,

promocao, avaliacdo e monitoramento do referente Estatuto.

Os maiores avangos que o ECA traz é apresentar a crianca adolescente
como portadores de direito. O ECA é uma das leis mais bonitas que o pais
pode construir até agora” [...] “traz um grande avang¢o para a sociedade
brasileira, muito embora as pessoas nao percebam que, julga-o de forma
errbnea”, [...]. “Todo cidadao é portador de direito, e deve ser cumpridor de
seus deveres. O ECA traz como avanco também as politicas de
atendimento, e o reconhecimento da Crianca e do Adolescente como
pessoas em desenvolvimento. Um dos maiores desafios do ECA, € ser
reconhecido pela sociedade” [...] “Falta ser apresentado a sociedade
sobretudo aos 6rgdos que trabalham diretamente com esse publico.
Quantos professores ainda ndo conhece o ECA? Quantos professores
ignoram o ECA? Eu falo professores por que, séo profissionais que lidam
diretamente com esse publico. Um outro desafio € o ECA ser atualizado.
(ENTREVISTADO E)

Os entrevistados (E) e (X), afirmam que é fundamental que a comunidade
conheca o Estatuto por completo. Enfatizando que, é algo que ainda ndo aconteceu
talvez por conta da ndo apresentacdo do ECA através dos orgaos de atendimento
a infancia e adolescéncia do municipio. Sendo esse um desafio que deve ser
realizado por todos que o conhecem. Para que dessa forma, ndo ocorra pré-

julgamentos da funcionalidade do mesmo, e dos érgdos que o compde.

O Estatuto conseguiu avancar em muitas questfes importantes em seus 26
anos de histéria. E em relacdo aos desafios, é defender o proprio Estatuto
frente as ameacas que o pais vive em relacdo aos direitos humanos.
(ENTREVISTADO Y)

De acordo com o entrevistado (Y), muitas modificagbes foram fundamentais.
O mesmo afirma que o Estatuto deve se alto defender, para poder defrontar as
possiveis ameacas que englobam os Direitos Humanos. Porém a defesa do ECA e
dos demais Diretos Humanos, devem partir da propria sociedade, e dos agentes que
compdes os Orgdos que agem na esfera da defesa, promoc¢do, monitoramento e
avaliacdo dos diretos Humanos, e de forma especial do ECA. Pois o mesmo €
direcionado a infancia e adolescéncia, sendo esta uma fase de pleno

desenvolvimento humano.
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A pesquisa de campo, através das respostas concedidas pelos entrevistados,
evidenciou que os mesmos conhecem o ECA, e identificam que o Estatuto é uma
importante ferramenta para a garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

Estando de acordo com o que foi descrito nos capitulos anteriores.

O Estatuto consolidou politicas publicas, que foram capazes de promover
uma parte dos direitos da infancia e da adolescéncia de forma integral. Porém, seus
avancos foram sentidos com maior impacto pelas criangcas e adolescentes mais
pobres. Pois as mesmas estdo expostas constantemente ao que, (NETTO, 2001)

vem chamar de “Expressao da questao social”.

Todos os entrevistados afirmaram que o ECA apresenta algum desafio.
Segundo Silva (2005, p.46):

Concebemos o Estatuto em suas mediacdes, contradicfes e determinagdes
sécio-histéricas inerentes ao contexto nacional e de utopia revolucionaria
das lutas sociais como afirmam o mundo juridico-académico e os
pressupostos do projeto de sociedade consolidado pelos Cddigos de
Menores brasileiros (1927 e 1979), que vem desde o final do século XIX.
Nesse sentido procuramos desvelar o mito de que o ECA é um projeto
revolucionarios de sociedade, ja que ele nao propds “ruptura”’ da sociedade
em curso, e sim operou uma reforma que acompanhou a mudancas socias.

Em vista disso, a afirmacdo dois entrevistados acerca da necessidade da
restruturacéo, de torna-lo efetivo, e de fazer com que a sociedade o reconhega com
tal, sdo de fato questionamentos coerentes, pois de acordo com o0 autor acima o
ECA apresenta contradicdes que precisam ser mudadas, afirmando que o Estatuto

possui lacunas a serem preenchidas.

Porém o autor supracitado Silva (2005, p.46) afirma que, “ por outro lado, é
valido ressaltar que embora com todos os percal¢os, contradicbes e ambiguidades
presentes no ECA, sem ele provavelmente o atendimento as criangas e

adolescentes estivesse pior do que ja é hoje Reafirmando que, o Estatuto
necessita sim de uma reestruturacdo de uma revisdo, mais, 0 mesmo é de fato uma
ferramenta imprescindivel na vida de milhGes de criancas e adolescentes que

sofrem com as desigualdades presentes na sociedade brasileira.

5.2 A COMPREENSAO DOS PROFISSIONAIS ACERCA DO SISTEMA DE
GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA DO ADOLESCENTE NO MUNICIPIO DE
GOV. MANGABEIRA - BA.
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O Sistema de Garantia de Direito, como ja explanado no decorrer do trabalho,
tem a finalidade de dar suporte as acdes, executando-as, monitorando-as e
avaliando-as, para que dessa forma possam ser capazes de promover os direitos
humanos presente na Constituicdo de (1988), o SGD é um mecanismo fundamental
para a efetivacdo das acOes direcionadas a infancia e adolescéncia. Quando

guestionado acerca do funcionamento do SGD os entrevistados afirmam que:

E deficitario, bastante deficitario. Aqui acontece muito transferéncia de
responsabilidade né! Quando um caso chega em determinado 6rgdo que
poderia atuar eles encaminham para o Ministério Publico. E a gente tem que
restaurar a noticia, e tentar encaminhar para os proprios 6rgao para que
eles investiguem, mas ndo tem condicAo porque esta tudo
desestruturado, precisaria realmente de uma restruturacéo de tudo, de tudo!
CREAS, Policia, aqui ndo tem a casa abrigo para poder abrigar essas
criancas. E muito dificill O trabalho se torna arduo, penoso, e é triste muito
triste. (Entrevistado B).

E fragilizado! N&o tem vara especifica para infancia, alguns casos as vezes
séo julgados na vara comum, que acaba sendo uma vara s6 para tudo. E
muitas vezes tem esse problema, existe os 6rgdos, mas eles ndo funcionam
ndo dao a devida importancia, ndo ver a crianca e adolescente de forma
humanizada, cometeu um ato infracional, ver sempre como delinquentes.
Isso eu estou falando da policia. Os outros 6rgaos as vezes acham que tudo
€ papel do conselho tutelar. (Entrevistado E)

Hoje a gente precisa fortalecer o Sistema de Garantia de
Direitos. Reestruturar as equipes do CRAS e CREAS. Reabrir o servico de
convivéncia. Precisamos fortalecer o Ministério Publico. Eu acho que aqui
na regido, a gente precisa ter uma Vara da Infancia e adolescéncia para
poder dar um aporte melhor. Governador Mangabeira ndo pode
disponibilizar de uma casa de acolhimento porque nés somos de pequeno
porte 2, mais, por que nao regionalizar esses servicos de municipio com
porte, como Cruz das Almas e Santo Anténio de Jesus. E necessario que 0s
Conselheiros Tutelares tenham um maior respaldo para poder trabalhar,
fortalecer a rede desde a estrutura, recursos humanos e também divulgar
mais para comunidade, ir mais para a comunidade. (Entrevistado X)

Diante de tais afirmacOes e de acordo com Neto (2005, p.15), o SGD
desempenha “trés funcdes estratégicas: (1) promocdo dos direitos, (2) defesa
(protecéo) de direitos e (3) controle institucional e social da promocao e defesa dos
direitos”. Porém, o Sistema se apresenta de forma fragilizada e necessitando de

reestruturagdes coerentes. Apenas o entrevistado (Y) considera que o SGD, se

encontra funcionado de acordo com as diretrizes do ECA. Segundo ele.

Com pouco tempo de experiéncia, até a presente data, o Sistema de
Garantia dos Direitos da infancia e adolescéncia esta funcionando e sendo
utiizado da melhor maneira possivel e de acordo com o ECA. Na
sociedade, percebemos as contradicBes e as necessidades de mudancas,
ou seja, a funcé@o de todo o processo é a de dar a quem tem direito tudo
aquilo e exatamente aquilo o que tem direito. (Entrevistado Y)
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A profissdo que atua no ambito social esta inserida diretamente nas questées

Sociais vigentes. Como afirma lamamoto (2000, p. 62).

O objeto de trabalho (..) é a questdo social. E ela em suas mdltiplas
expressodes, que provoca a necessidade da acéo profissional junto a crianga
e ao adolescente, ao idoso, a situacdes de violéncia contra a mulher, a luta
pela terra etc. Essas expressoes da questdo social sdo a matéria-prima ou o
objeto do trabalho profissional.

Com base na afirmativa de lamamoto (2000), os profissionais que atuam com
a infancia e adolescéncia estdo inseridos diretamente nos desafios postos a tal
segmento. E é nessa perspectiva, que se faz necesséario, que os profissionais
presentes no Sistema de Garantia de Direitos de Governador Mangabeira,
construam atuacgdes solidas e um trabalho em rede, para que dessa forma, tenham a
oportunidade de conquistar seu espago na comunidade. Sabe-se que, tornar a
crianca e o adolescente sujeitos de direitos através de mecanismos juridicos, nao foi

simples e fazer com que isso aconteca na integra também nao vai.

Os caminhos percorridos para consolidar um ECA foram tomados por lutas e
conquistas. Diante disso, ndo sera diferente torna-lo através de seus mecanismos

eficaz, eficiente e efetivo no ambito da promocéao integral da infancia e adolescéncia.

53 PERCEPCAO DOS ENTREVISTADOS FRENTE A IMPORTANCIA DO
TRABALHO EM REDE

A rede de protecdo da populacdo infanto-juvenil esta descrita pelo ECA, a
mesma se encontra como um meétodo imprescindivel para efetivacdo da protecdo
integral a infancia e adolescéncia. Entretanto, o funcionamento da rede de protecéao
apresenta inumeros obstaculos para sua efetivacdo. Tais como, a fragmentacao,
precarizacdo dos servigcos destinados ao segmento infanto-juvenil, a falta de
recursos humanos e financeiros, e principalmente falta de envolvimento da
comunidade e dos préprios profissionais, que compde 0s 0rgaos responsaveis pela
promocao e protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, previstos pelo ECA.
A rede de protecéo, configura o Sistema de Garantia de Direito, e dar base para seu

funcionamento. Dessa forma é necessario fortalece-la.

Diante disso, buscou-se compreender o funcionamento da rede de protecao

do municipio de Governador Mangabeira. Com a pesquisa, foi evidenciado que a
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rede de protecdo a infancia e adolescéncia do municipio supracitado se encontra de
forma inexistente. De acordo com as analises das entrevistas, dois dos entrevistados
atribui tal inexisténcia a nova gestdo, que segundo eles, estd em processo de
ajustes. Porém, as fragilidades encontradas véo além do funcionamento da gestéo.

De acordo com as entrevistas abaixo.

A rede ndo funciona! Muitas vezes trabalho é feito de forma muito
individual, cada 6rgdo faz o seu, e ndo respeita a importancia da parceria
com o outro, [...]. Ndo tem uma vara especifica para infancia [...]. Os outros
orgdos as vezes acham que tudo é papel do conselho tutelar, rede eu acho
gue ndo funciona por essa falta de entendimento, e a valorizagdo da
importancia de cada érgéo. (Entrevistado E)

N&o funciona como deveria! Porque a gestdo atual € nova, e ainda néo
temos todos os instrumentos que deveriamos ter para funcionar
adequadamente de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
(Entrevistado Y)

Ha a necessidade do trabalho em conjunto com certeza! E de forma geral,
tanto do ministério publico, quanto de 6rgdos de protecdo a crianca e ao
adolescente. Todos! Todos! E também acho que a participacdo é maior,
envolver mais a comunidade, a familia a comunidade, a sociedade. Todos
tém que estar bem informado do que tem que ser feito, de que e como
atuar, para que percam o medo, e tomem as providéncias necessarias, a
rede de protecdo aqui é falha! Bastante falha. (Entrevistado B)

Temos a rede, que estar dentro da politica especial da politica protecao
basica, na politica de garantia direito. Mas eu acho dentro de tudo aquilo
que eu ja falei, e dentro dessa situagdo que a gente estar vivenciando de
transicdo, hoje a gente precisa fortalecer, reestruturar as equipes de CRAS
de CREAS. Mas, eu ndo posso te justificar que o problema é da gestao,
porque a nova gestdo, vai reestruturar, iSso ja esta previsto. (Entrevistado
X)

O que faz a rede de protecdo nao acontecer sdo as a¢gdes dos proprios atores
sécias dos destinos 6rgaos. Pois os limites apresentados pelos entrevistados giram
em torno das acOes que o0s proprios profissionais executam, além da nova gestao,
gue por sua vez, até entdo nao estruturou 6rgdos como CRAS e CREAS. Tais
instituicdbes se encontram como importantes ferramentas para a promog¢do dos
direitos da infancia e adolescéncia Mangabeirenses.

Pois, de acordo com os entrevistados ndo ha articulacado da rede de protecao
social em Governador Mangabeira. O que se apresenta como um dilema a ser
enfrentado, para que de fato possa acontecer a promocdo da protecao integral a

infancia e adolescéncia do municipio.
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5.4 A CONCEPCAO DA IMPORTANCIA DA FAMILIA INSERIDA NA REDE DE
PROTECAO

A familia ndo poderia deixar de ser citada, afinal fazem parte da rede também.
Segundo (Teixeira, 2005), o Estado a familia e a comunidade/sociedade, séo trés
importantes segmentos, o envolvimento destes, é fundamental para que a rede
aconteca. Todos os entrevistados consideram a familia um importante segmento na
promocao dos direitos infanto-juvenil. Porém, de acordo com os entrevistados (X),
(B) e (E), as familias em muitos momentos ndo ocupam os lugares que segundo 0s
entrevistados fazem parte da fung&o familiar, como o de orientar, direcionar, ser a
primeira instituicAo a garantir a protecdo para com seus membros em fase de
desenvolvimento humano. Os entrevistados (X) e (B), sinalizam que a familia em
muitos momentos, transfere todas as responsabilidades para a Escola. Fazendo
com que, a instituicdo Escolar assuma toda a obrigacéo no cuidado e na protecao da

crianca e do adolescente.

A familia deve ser a primeira linha o primeiro elo, a primeira ligagdo dessa
rede, é a maior responsavel. A familia deveria ser os primeiros a contribuir
nas resoluces dos problemas, orientando os seus filhos e suas filhas, a
realidade que a gente vive no dia a dia. Entdo, a familia tem papel
fundamental e deveria ser o primeiro a atuar neste sentido. [...] A familia é o
primeiro passo, primeiro complemento para evitar esse tipo de problema.
(ENTREVISTADO E)

Ha em muitos momentos, auséncia de responsabilidades por parte da
familia, muitas vezes as familias querem transferir para a escolas tais
responsabilidades. E prioridade trabalhar dentro dos servigos a familia, para
tentar fortalecer esses lagos, independente de que forma ela € organizada,
temos que tentar trabalhar familia. As expressdes das questdes sociais a
diferenca de acesso a renda. (Entrevista X)

O papel da familia é importante, € de dar a protecao, orientacao, informar e
dar assisténcia integral a essas criancas. E muitas vezes acaba ndo tendo
esse papel. Hoje as pessoas deixam isso como papel da escola, como
papel do ministério publico e esquece que eles também tém que educar e
orientar. NOs seremos assim, uma espécie de segunda familia a segunda
opcédo, e acabamos sendo a primeira para muitas. (ENTREVISTADO B)

Apenas o entrevistado (Y), enfatiza que as familias cumprem seus papeis na

protecdo a infancia e adolescéncia, fazendo parte da rede de prote¢cdo do municipio.

Acredito que a familia faz parte da rede. E nela que se da o inicio da
construcéo de cada crianga. (ENTREVISTADO Y)

De acordo com trés dos quatro entrevistados, as familias em muitos

momentos transferem as responsabilidades para com seus integrantes para outras
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instituicdes, e esquecem que € também parte do desenvolvimento humano e social

das criancas e dos adolescentes que compde seus segmentos familiares.

5.5 O CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA (CONSEG)

O CONSEG foi constituido no municipio em setembro de 2016, 0 mesmo
surgiu como mecanismo para criar ambiente de compartiihamento de
informacdes, e formas de enfrentamento das questdes que assolam a seguranca
publica do municipio.

Diante disso, o Coordenador geral do Conselho, ressaltou a importancia
do trabalho desenvolvido pelo grupo, nas questdes que englobam a infancia e
adolescéncia no contexto da violéncia, segundo ele a falta de oportunidade é o
principal fator que induz os jovens para o mundo da criminalidade.

O programa é recente no municipio, entretanto ja funciona em diversas
cidades brasileiras, geralmente cidades que se encontram com a taxa de
violéncia elevada. O mesmo preferiu ndo seguir o roteiro de entrevista elaborado
com questdes relacionadas ao ECA, e ao Sistema de Garantia de Direito da
Crianca e do Adolescente, apenas se disp0s a falar a respeito do trabalho
realizado pelo Conselho Comunitario de Seguranca Publica, diante do alarmante
crescimento da violéncia envolvendo o segmento infanto-juvenil do municipio de
Governador Mangabeira - BA.

Questionados a respeito da protecdo a Crianca e do Adolescente o

mesmo afirma que:

[...] considerando que esse conselho além de trabalhar com auxilio das
policias civil militar para a prote¢cdo da comunidade, ele também tem o
intuito de elaborar politica de prevencdo publica, de protecdo aos jovens
Mangabeirenses, para que eles ndo entrem na criminalidade. Por que nés
ndo queremos trabalhar com repressdo, mas com a prevencédo, dessa forma
nasce o0 CONSEG aqui no municipio de Mangabeira. (Coordenador da
CONSEG).

O Conselho se mostra como uma ferramenta com grade chances de crescer,
apesar de ser recente, 0 mesmo ja gerou varios frutos para a comunidade, em
especial para as criancas e adolescentes residentes nos municipios, e oriundos de

Escolas Publicas.

Trabalhamos com a escolinha de futebol, pegando os projetos que ja
existiam de pessoas independentes [...] CONSEG estar desenvolvendo
também aulas de vdlei, de capoeira, atletismo e teatro, funcionando no
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momento apenas o futebol a capoeira e o atletismo [...] nosso objetivo, é
permitir que eles ndo entre no mundo das drogas, por que entendemos que
o Esporte transforma. (COORDENADOR DA CONSEG)

O entrevistado salienta que, o programa busca parcerias com empresas,
prefeitura e estabelecimentos comercias do municipio para manter os projetos de
esporte. Porém, ainda € muito escasso 0 apoio financeiro para manter o projeto.
Atualmente sé funciona a escolinha de futebol a capoeira e o atletismo, e 0 mesmo
enfatiza que tem a previsdo de comecar o vélei e o teatro, assim que as parcerias
forem consolidadas, pois as questbes orcamentarias e 0 apoio da comunidade é

considerada a maior dificuldade do projeto.

E dificil achar pessoas que querem trabalhar em um projeto sem ganhar
nada. As pessoas sO se preocupam as questdes da violéncia quando elas
sdo vitimas da violéncia. O termo protecdo, da uma ideia que vamos
proteger as criancas e adolescentes com uma bolha ou de algo externo, na
verdade o projeto busca a prevencéo, VOcé comecar a proteger a crianca a
partir dele mesmo, gerando autoestima e mostrando a eles que existe um
mundo diferente do que muitos deles vivenciam. (Coordenador da
CONSEG).

Acdes como essas, € 0 que faz toda a diferenca no segmento infanto-juvenil,
€ necessario que tais acdes sejam acolhidas pela comunidade e fortalecida pelo

Governo seja ele Municipal, Estadual ou Federal.



61

6. CONTRIBUICOES FINAIS

Desenvolver um trabalho direcionado a protecédo e promocéo dos direitos da
infancia e adolescéncia ndo foi uma tarefa facil. Entretanto € fundamental a
elaboracdes de trabalhos que retrate as lacunas deixadas quando o tema é a
populacéo Infanto-juvenil.

O resgate historico das acdes direcionadas a populagdo infanto-juvenil
proposta pelo primeiro capitulo possibilitou retornar aos marcos do processo de
construcdo da protecdo da infancia e adolescéncia brasileira. Permitindo uma
abordagem mais solida aos movimentos que consolidaram o Estatuto da Crianca e
do Adolescente. O Estatuto se deu com intuito de garantir o artigo 227 da
Constituicdo Federal de (1988), o mesmo alicercou a necessidade de atendimento
até entdo inexistente a crianca e ao adolescente. Referenciando-as como sujeitos de
direitos especiais e fundamentais, sendo estes garantidos de forma juridica.

As Leis que em muitos momentos servem como forma de controle social e
humano, também s&o um amparo, e um “norte” na vida de milhares de pessoas. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente é um exemplo desse amparo. E fundamental
podr em prética suas diretrizes. E nessa perspectiva que as Politicas de Atendimento
foram regulamentadas como normas do Estatuto. O Sistema de Garantia de Direito
da infancia e adolescéncia incorpora tais politicas como forma de mecanismo de
promocao e defesa dos direitos da populacéo infanto-juvenil.

Analisar o funcionamento pratico do Sistema de Garantias de Direito ndo foi
uma tarefa facil de ser cumprida. Ocorreu alguns contratempos no desenvolvimento
da pesquisa de campo, principalmente por conta da nova gestdo, que demitiu
grande parte dos funcionarios que faziam parte das instituicdbes governamentais,
como CRAS e CREAS. Além da falta de comprometimento e interesse pela presente
pesquisa, de algumas pessoas que ocupam papeis importantes dentro de
determinados 6rgdos dos municipios. Algo preocupante e que necessita de uma
maior atencdo. Contudo a pesquisa foi desenvolvida da melhor forma possivel e
alcancou o objetivo geral e os objetivos especificos.

A referente pesquisa permitiu compreender, que as dificuldades no ambito
das acdes direcionadas a protecdo infanto-juvenil no municipio de Governador
Mangabeira, sdo diversas e ocorrem de forma constante no interior das instituicbes

gue atuam para com o segmento infanto-juvenil. Entretanto, tais dificuldades podem
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ser superadas, se houver a participacdes coletivas e espontanea daqueles que
acreditam e buscam a protecdo da infancia e adolescéncia. A realidade do
municipio, se da com falta de estrutura de atendimento, descaso de algumas
instituicdes e do préprio poder publico local, necessitando de novas estratégias de
atendimento, que por sua vez possa inserir a propria comunidade. Possibilitando um
contato maior da comunidade com os 6rgaos de protecdo, e dessa forma com

proprio Estatuto.

Concluo que, de fato o Estatuto da Crianca e do Adolescente € uma
importante ferramenta na promocdo e garantias de direitos da infancia e
adolescéncia. Porém é imprescindivel desenvolver um Sistema de Garantia, que
efetivamente possa promover os direitos da criangca e do adolescente em cada
municipio brasileiro. Tendo como parametro, o desenvolvimento das acodes
interligadas com as demais Politicas Publicas, sejam elas, politicas de Educacéao,
saude, atencdo a familiar, acdo social entre outras. Tal articulagdo define um
trabalho em rede, e consiste em um atendimento de forma mais abrangente das

vulnerabilidades decorrentes dentre a populacao infanto-juvenil.

Porém, para que isso aconteca € imprescindivel que o Sistema de Garantia
seja fortalecido no interior de cada 6rgdo. Pois, se ndo acontece tal fortalecimento
diante das equipes comprometidas, capacitadas e que desenvolvam um trabalho em

rede, a prote¢do integral a infancia e adolescéncia néo acontece.

Os avancos consolidados pelo ECA foram muitos, entretanto, ainda se tem
uma gama de trabalhos a serem cumpridos, para torna-lo um instrumento de

promocéao e garantia dos direitos da populacao infanto-juvenil de forma integralizada.
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ANEXO 1

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado (a) participante:
Sou estudante do curso de graduacdo em Servigco Social na Universidade Federal do

Recbncavo da Bahia. Estou realizando uma pesquisa sob supervisdo do professor Dr. Antonio

Eduardo, cujo objetivo é abordar os caminhos que levaram a promulgacdo da Lei 8.069/90

que concretiza 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente e consequentemente 0 protecdo

infanto-juvenil. Busco também com a referente pesquisa, conhecer a percepcdo e a atuacdo

dos profissionais que compde os 6érgdos incumbidos de proteger os direitos da infancia e

adolescéncia da cidade da Governador Mangabeira - Ba.

Sua participacdo envolve em conceder informacdes do Orgdo que vocé atua e da sua

atuacdo e percepcdo no que se refere a protecdo Infanto-Juvenil. As informacgdes serdo
coletadas através de uma entrevista, que serd gravada se assim vocé permitir, e que tem a
duragédo aproximada de 00:30 minutos.

A participacdo nesse estudo é voluntaria e se vocé decidir ndo participar ou quiser
desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo.

Na publicacdo dos resultados desta pesquisa, sua identidade serd mantida no mais
rigoroso sigilo. Serdo omitidas todas as informacg6es que permitam identifica-lo (a).

Mesmo ndo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé estara
contribuindo para a compreensao da protecdo da infancia e adolescéncia brasileira e para a
producéo de conhecimento cientifico.

Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pela pesquisadora
Cristiane dos S. Silva no e-mail: cristianesilvha@yahoo.com.br.

Atenciosamente

Cristiane dos S. da Silva
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Nome e assinatura do (a) estudante Local e data
Matricula: 201220591

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma copia deste termo de

consentimento.

Nome e assinatura do participante Local e data

ANEXO 2

Roteiro de entrevista.

Roteiro de entrevista para obtencdo de informacfes a respeito do ECA e da
Rede de Prote¢do infanto-juvenil do municipio de Cachoeira BA, destinado ao
desenvolvimento do trabalho de conclusdo de curso, que tem o seguinte tema,
Sistema de Protecdo a infancia e adolescéncia: atuacdo da rede de protecdo do
municipio de Governador Mangabeira — BA.

Nome: Sexo: Idade:
Religido:

Cidade em que reside:

Instituicdo que atua: Tempo na instituig&o:
Funcao que ocupa na instituicao:

Experiéncias profissionais:

1) O 6rgédo que voceé atua se encontra devidamente organizado e funcionando com
todos os recursos necessarios?

2) Quem é o responsavel pela manutencao do érgao que vocé atua?
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3) Quais sao os principais tipos de atendimentos infanto-juvenil realizados por esta
instituicdo?

4) Em seu ponto de vista o que €, e como é formada a Rede de Protecédo da
Infancia e adolescéncia?

5) Qual é o papel da familia na rede de protecdo Infanto-Juvenil do municipio que
VOCé atua?

6) Em seu ponto de vista quais sdo os avancos trazidos pelo ECA?

7) De acordo com sua percepg¢ao quais séo os desafios trazidos pelo ECA?

8) O ECA necessita de alguma alteracdo? ( )sim ( )nédo

Se sim, quais?

9) Quais 0os mecanismos, métodos e praticas sdo utilizados em seu cotidiano
profissional?

10)Qual é a sua opinido a respeito do sistema de protecdo a infancia e
adolescéncia do municipio de Governador Mangabeira?

11)Tendo como base a sua atuacdo, h4 necessidade de mudancas no Sistema de
garantia de direitos?



