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Historia do Brasil

Eu vou contar pra vocés

Certa historia do Brasil

Foi quando Cabral descobriu

Este pais tropical

Um certo povo surgiu

Vindo de um certo lugar

Forcado a trabalhar neste imenso
pais

E era o chicote no ar

E era o chicote a estalar

E era o chicote a cortar

Era o chicote a sangrar

Um, dois, trés até hoje doi

Um, dois, trés, bateu mais de uma
vez

Por isso € que a gente ndo tem vez
Por isso € que a gente sempre esta
Do lado de fora

Por isso € que a gente sempre esta
L& na cozinha

Por isso é que a gente sempre esta
fazendo

O papel menor
O papel menor
O papel menor

Ou o papel pior

Edson Gomes



RESUMO

O presente trabalho faz uma discussao teorico-conceitual das questfes da educacéo
formal e da cidadania, com foco nas politicas publicas de educacdo que promovem
cidadania no Brasil. Entender como as mudancas nos modos de producdo e da
estrutura do Estado interferem no desenvolvimento, para desvelar o processo social e
econdmico que promovem ampliacdo dos direitos sociais dos brasileiros. Entender a
totalidade, no qual, se concebe o processo educacional nacional € descortinar o0s
diversos periodos politicos, econémicos e sociais que se configuraram durante a
formacdo do Brasil. Deste modo, apds analise da historia da educacdo no pais,
discutimos a sua finalidade e seus objetivos, pois, a mesma deve ser centrada no
exercicio da cidadania ou na busca continua pela emancipacdo humana. Pois,
apresentando a dimensédo de como a educacéo produz e reproduz a cidadania e qual
tipo de cidadania apresenta-se no pais. Apresentar o conceito e o desenvolvimento da
educacédo e da cidadania, ambiente e obstaculos, observando a realidade e refletindo
sobre as politicas sociais que se atentam para as questdes sociais com base na
literatura pertinente com o tema. Sobretudo na busca por garantir cidadania aos
cidaddos. Portanto, com uma pesquisa documental e referéncia bibliografica com
metodologia qualitativa o estudo levantou varias questbes do desenvolvimento da
educacdo do Brasil, assim ficaram evidentes as disparidades entre as leis e a
realidades dos brasileiros que mesmo a educacdo formal tendo com objetivo a
cidadania, a realidade se mostrou extremamente desigual, sendo necessario muito

empenho politico para superacao das disparidades de classe.

Palavras-chave: Educacao Formal, Cidadania, Direitos Sociais



Abstract

The present work makes a theoretical-conceptual discussion of the issues of formal
education and citizenship, focusing on public education policies that promote
citizenship in Brazil. Understand how the changes in the modes of production and the
structure of the State interfere in development, to unveil the social and economic
process that promotes the expansion of the social rights of Brazilians. Understanding
the totality, in which the national educational process is conceived, is to unveil the
various political, economic, and social periods that have formed during the formation
of Brazil. In this way, after analyzing the history of education in the country, we
discuss its purpose and its objectives, since it should be centered on the exercise of
citizenship or the continuous search for human emancipation. For, presenting the
dimension of how education produces and reproduces citizenship and what kind of
citizenship is presented in the country. Present the concept and development of
education and citizenship, environment and obstacles, observing reality and
reflecting on social policies that look at social issues based on relevant literature with
the theme. Especially in the quest to guarantee citizenship to citizens, Therefore, with
a documental research and bibliographical reference with qualitative methodology,
the study raised several questions of the development of education in Brazil, thus the
disparities between the laws and the realities of the Brazilians were evident that even
the formal education aiming at citizenship, reality was extremely unequal, and much

political commitment was needed to overcome class disparities.

Keywords: Formal Education, Citizenship, Social Rights
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Introducao

Conhecer para intervir, esse € um dos principios basicos da atuacdo do
profissional de Servigo Social, entendendo que a educacdo é um espaco de atuacao
desse profissional a monografia busca conhecer os desdobramentos da educacao
formal brasileira.

No Brasil, a educacdo sempre foi pautada como um fator fundamental no
desenvolvimento do pais e consequentemente das pessoas, no entanto, ao longo da
historia a importancia dada a educac¢ao nos discursos e manifestagdes dos distintos
seguimentos sociais ndo se concretizou nas vidas das pessoas sendo um fator que
obstrui o desenvolvimento dos brasileiros.

Com o desenvolvimento cientifico a sociedade modificou radicalmente
ocorrendo assim, uma dependéncia dos sujeitos aos novos instrumentos de
trabalho, diante da praticidade que proporciona aos individuos, sendo desta forma,
essencial que os sujeitos aprendam a manusear, aperfeicoar e inovar, o que coloca
a educacdo como um dos principais fatores de desenvolvimento social de uma
sociedade ou individuo.

Desta forma, as novas tecnologias propulsionaram um grande
desenvolvimento social e econdmico, pois em um curto periodo da historia, o
trabalho bracal cada vez estar mais diminuto em detrimento do trabalho mecanizado,
com isso possibilitou a criagdo de grades riqueza, colocando a grande massa da
populacdo em processo de pauperizacdo devido os modos operantes do Capitalismo
que visa a lucratividade em detrimento as necessidades humanas. Assim,
certamente ndo é possivel proporcionar uma sociedade harmdénica, pautada no bem
comum, 0 que € preocupante para o futuro do pais, pois tém que lidar com os
fendmenos sociais causado pelo sistema excludente do capital, que transforma tudo
em mercadoria inclusive os individuos, pois os que tém boa formagdo técnica
acabam sendo bem remunerado, ja quem tem pouca instru¢éo é colocada a margem
dos subempregos.

Deste modo, compreender como a educacao e a cidadania se desenvolveu é
de interesse pessoal e profissional, pois diante da vivéncia e estudos realizado na

academia permitiu-me compreender o quanto € rica e necessaria essa discussao,



haja vista que enquanto cidaddo € essencial que me aproprie dos processos que
mim permitira ter acesso ou n&o aos bens materiais e imateriais socialmente
construidos pelas geracdes passadas e dos que estdo em processo de construgao.
Pois, ndo basta ter acesso se ndo compreendemos 0 processo e os fins dado as
relacdes sociais, sem entender esse contexto certamente Somos meros numeros,
sem poder de aceitagdo ou negac¢do do que € posto no cotidiano de nossas vidas.

Nessa perspectiva, a monografia busca desvelar como se deu o processo de
conquistas basicas pelo viés da cidadania, no Brasil a educacdo € um direito
conquistado e sacramentado pela Constituicio Federal de 1988. Desta forma,
buscou-se conhecer o surgimento e como se deu o desenvolvimento da cidadania e
da educacdo como um direito garantido pelo Estado, compreender como se deu a
implantacdo do ensino publico brasileiro € fundamental para se fazer as discussfes
e intervencdes através das politicas publicas que visa garantir a educacao a todos
os cidadaos que estdo em idade de estudo e 0s que por ventura ndo acessou na
idade adequada que possam usufrui ao direito a educacao.

A principio parece algo simples, que é dar educacdo aos sujeitos que precisa
e tem direito, porém algo tdo singular fica extremamente complexo quando se tem
uma sociedade multe cultural e étnico que forma um mosaico com distintas classes
sociais, diante de um sistema de acumulacdo e privativo do capitalismo vigente no
pais, 0 que torna complexo a garantia de direitos essenciais aos cidadaos.

Nesse sentido, a monografia no primeiro capitulo buscou fazer um breve
levantamento do que € a educacdo e como se desenvolveu o conceito de cidadania
fazendo um resgate histérico da tematica, entendendo que cidadania e educacéo se
conjugam harmoniosamente diante do direito natural dos individuos que pertence ao
um grupo social.

No segundo capitulo foi feito um breve levantamento das sete Constituicées
brasileiras ressaltando os principais pontos do marco legal que levaram o
desenvolvimento da educacéo e da cidadania no pais, e as influéncias que essas
leis proporcionaram na vida de todos os brasileiros e como estes contribuiram ou
ndo para o avanco do Direito a educacdo em seus diferentes periodos historicos.
Assim, buscou-se compreender o processo de introducdo e desenvolvimento da
educacao formal brasileira, entendendo que a educacéo oferecida pelo Estado aos

cidaddos busca atender interesses nas relagbes intra e extraestatal com os
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habitantes de uma nacgéo. Perceber a educacao formal como uma variavel crucial na
formacao dos cidaddos emancipados, quatro momentos da histéria do Brasil merece
destaque o periodo Monarquico, Republicano e o periodo Vargas e da Ditadura
militar, como tratou o ensino publico do pais, e que interesses o Estado procurou
atender oferecendo educacdo ao seu povo, desta forma foi utilizado algumas
referéncias bibliogréficas que trata do tema para poder conhecer e analisar como se
deu esse processo.

Para o ultimo e terceiro capitulo buscou-se compreender como o Estado
através de leis (LDB, PNE) pretende forma as novas geracfes para o exercicio da
cidadania, analisando criticamente os principais pontos que colabora para que
individuos excluidos e das classes sem privilégios possam ter uma formacgéo que o
empodere, para que 0 ensino nao esteja apenas qualificado os individuos para o
mercado de trabalho, o que eleva a importancia da reforma do ensino médio,
proposta pela Medida Proviséria N° 764, de 2016 que faz modificagcdes relevantes na
formacao dos alunos do ensino médio brasileiro.

Nessa perspectiva 0 estudo se caracterizou como uma pesquisa documental
com metodologia qualitativa, MORESI (2003) sendo que a pesquisa qualitativa
centra-se na descri¢do, andlise e interpretacdo das informacdes obtidas e colhidas
durante o0 processo de pesquisa, pois nessa monografia empreendi fonte
documental e bibliogréfica.

Portanto, essa monografia buscou observar e identificar como se deu o
processo de aproximacdo da cidadania com a educacdo formal no Brasil, pois, a
educacdo nao pode se limitar apenas a fornecer a forca de trabalho para o mercado
de trabalho, nessa empreitada foi realizado uma analise das Cartas Magna do pais e
as Leis, LDB e o PNE, a pesquisa documental e bibliografica permitiu identificar, que
s6 ap6s a democratizacdo do Brasil com a Constituicdo de 1988, a educacéao formal

brasileira passou a ter como objetivo a educacgédo para o exercicio da cidadania.
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Capitulo |

BREVE HISTORIA E REFLEXOES DA EDUCACAO E CIDADANIA

No Brasil, a efetivacdo dos direitos basicos foi e € ainda um processo desafiador,
diante da sua formacdo histérica de um pais colonizado para exploracdo e a
diversidade da sua populagdo em um territorio rico de recursos naturais e culturais.
Nessa perspectiva € fundamental compreender como se deu a trajetoria das
conquistas dos direitos, como a educacao e o exercicio da cidadania pela sociedade
frente ao Estado.

O desenvolvimento da educacéo e da cidadania é de dificil compreenséo diante
do seu processo historico, pois suas contribuicdes e transformacdes para a
sociedade ndo sdo percebidas imediatamente, sendo assim, necessario um olhar do
todo para que se desvele a importancia e as transformacges das medidas adotadas
para se melhorar a educagéo e a inclusdo dos sujeitos na perspectiva do direito a
cidadania.

No entanto é mais facil prever algumas perspectivas da educacéo relacionada ao
desenvolvimento econbmico, pois, a educacdo sempre foi importante no
desenvolvimento social e técnico cientifico na sociedade capitalista em que vivemos
um exemplo claro sdo os avangos nas ciéncias que modificaram a sociedade, a
maquina a vapor, por exemplo, impulsionou a revolucdo industrial e outras
mudancas profundas na sociedade. Deste modo o ensino sera cada dia mais
fundamental, na evolucdo dos paises, empresas e das pessoas, o que é um fator
preocupante diante das distintas distribuicbes da instru¢do, devido aos abismos de
riqgueza e desenvolvimento dos distintos povos e individuos.

O que se mostra desafiador no entendimento das politicas para a educacao
como expresséo de um direito e cidadania no Brasil sédo as formas, néo lineares de
desenvolvimento das sociedades que desde os primordios até na
contemporanealidade mais uma vez se modifica radicalmente, ficando cada dia mais
complexa em sua dicotomia (trabalhadores e detentores dos meios de producéo),

gue vem exigindo mais em todos os seguimentos da sociedade. Nesse sentido, no



12

Brasil a educacdo no decorrer do tempo se transformou diante do processo do
desenvolvimento e das demandas da estrutura social brasileira, determinando o
modelo de formacédo dos individuos, pois a educacao formal foi forjada para atender
as necessidades do sistema capitalista adotando politicas mais flexiveis para
atender as demandas de producéo e reproducao do capital, na perspectiva de se ter
um modelo de individuo, sociedade e Estado que atendesse os anseios da ideologia
capitalista.

Portanto, a educacéao ultrapassa os muros das escolas indiscutivelmente, pois foi
estruturada para atender demanda de uma determinada sociedade de um
determinado periodo da histéria, no entanto a vida ndo é imutavel necessitando,
assim que haja flexibilizacdo do ensino, incorporando mdltiplas fontes de
informacBes, compreendendo que o aprendizado € coletivo e que se estende a
todos os espacos.

Deste modo, diante das exigéncias dos avancos da sociedade até os dias atuais
a educacao na perspectiva da cidadania, vem ganhando cada dia mais relevo no
desenvolvimento do individuo e da sociedade. No entanto, ndo sera a educacgao que
vai resolver os desafios sociais, ja que a educacao formal € desenhada para atender
os interesses das classes dominantes, a educacéo certamente e uns dos vetores de
combate a desigualdade ou pode ser também uma forma de manutencdo das

divisGes e do status sociais vigente.

1.1 Apontamentos sobre a educacao

A importancia da educacdo para o desenvolvimento da sociedade e para a
transmissao do conhecimento historicamente construido pela sociedade sempre foi
reconhecida pelas religides, Governos, familias etc, porém na sociedade
contemporanea esta questdo esta sendo crucial diante do conhecimento técnico e
cientifico ja construido.

Desta forma, as aplicacdes desse conhecimento estdo promovendo
mudancas rapidas na sociedade devido as inovagdes tecnoldgicas em todos os
segmentos da vida das pessoas, pois esta sendo um dos determinantes no status de

desenvolvimento de uma nagéo ou do individuo diante do dominio tecnolégico que
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exerce, nessa perspectiva é essencial compreender como se da o processo de
transmisséo do conhecimento.

Assim, Caria (1992) atribui que o conhecimento adquirido pelas geracoes
passadas sdo socializados as novas geracdes metodologicamente para atender
alguns objetivos, nesse sentido, a sociedade que proporcionar maior nivel de
educacgédo aos seus individuos tera um maior nivel de desenvolvimento, enquanto as
sociedades que néo tiveram sucesso em forma as suas geracdes que se sucederam
estardo a margem do subdesenvolvimento é nesse sentido que existe a expressao
popular de se falar que uma pessoa e bem educada ou mal educada.

Nessa perspectiva a educacdo jamais serd neutra, pois a uma
intencionalidade diante dos determinantes social (sociedade, Estado, economia etc)
que conduz o sujeito que estda sendo formado e formador, em se tratando da
educacdo formal, que na atualidade todos os alunos e professores estdo nesse
processo de aprendizagem devido a evolucao cientifica constante, pois no pretérito
0 comum seria um jovem sendo educado por um mais velho, porém por multiplas
razdes do mundo moderno esse desenho ndo condiz mais com o0 processo de
ensino. Assim, o conceito de educado se materializa quando um individuo esta
capacitado para interagir em sociedade de forma educada que significa ter uma
postura civilizada condizente com o meio em que esta inserido que pode ser no
trabalho ou nos espacos de convivéncia do cotidiano.

Nesse sentido € necesséario deixar claro o que é educacédo formal e nao
formal para focar no tema proposto, pois de acordo com Gadotti (2005) a educacao
nao-formal tem o papel de atender objetivos e caracteristicas diversificadas que se
distinguia do ensino das escolas e universidades que sdo mais especificos. Assim,
se observa que a “educacdo nao-formal ndo precisam necessariamente seguir um
sistema sequencial e hierarquico de “progressao”. Podem ter duragao variavel, e
podem, ou ndo, conceder certificados de aprendizagem.” (GADOTTI, 2005 p. 2), que
€ um fator crucial, pois permite que haja véarias formas de aprendizagem em distintos
espacos de educacao diante da flexibilidade da organizac&o do processo de ensino.

Deste modo, nas escolas a educacdo vai se constituindo através de
situacOes presenciadas e experiéncias vividas por cada individuo ao longo da sua
vida, em que voluntariamente os individuos interagem um com outro socializando o

conhecimento ja construido. O ensino intencional em uma escola ou em outros
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espacos ndo formais tem como objetivos o desenvolvimento dos sujeitos na
economia, cultura e na participagdo politica da comunidade, nessa perspectiva a
educacdo decorre perante “o conceito de socializagdo, do nosso ponto de vista,
como uma pedagogia que vive a aprendizagem de uma identidade social.” (CARIA,
1992, p. 175), o que permite entendemos que a educacao € o processo continuo de
desenvolvimento das faculdades fisicas, intelectuais e morais do ser humano, a fim
de melhor se integrar na sociedade e nos seus proprios grupos.

Segundo Caria (1992) autores classicos como Durkheim, Bourdieu entre
outros procuraram conceituar a educacdo aparte do sujeito e do processo de
apropriacdo do conhecimento socialmente construido, conceituando a educagédo de
forma distintas na sua estruturagdo Durkheim (determinismo do social para o
individual) ja Bourdieu (1987) e Passeron (1964; 1978), (violéncia simbdlica), porém
adentrar nessa discussdo ndo é o foco desta analise, entendendo que 0 ensino tem
por determinantes atender a estrutura da sociedade, inculcando valores que
enquadre os sujeitos ao modelo de homem civilizado, nesse sentido uma analise
critica permite entender que uma educacdo que estabeleca um ensino, de
conhecimentos e habilidades para as criancas, jovens e adultos sempre com o
objetivo de desenvolver o raciocinio dos alunos, ensinando a pensar sobre
diferentes problemas, auxiliando no crescimento intelectual e na formacdo de
cidadaos capazes de gerar transformacdes positivas na sociedade superando assim
uma educacao funcionalista.

A discussdo do conceito de educacdo € essencial para compreendermos a
importancia da educacéo formal na sociedade, pois Gadotti (2005) entende que a
educacdo formal que € compreendida como o ensino intencional em um sistema
educacional institucionalizado, cronologicamente nivelado e hierarquicamente
estruturado, abarcando desde o mais baixo nivel de ensino até aos mais altos niveis
superiores. O que deixa evidente a diferenca da educacéo formal para a ndo-formal,
pois o ensino formal nos remete para a escolarizagédo e transmisséo deliberada de
conhecimentos e atitudes explicitamente definidos e estruturados no espacgo e no
tempo. No Brasil a educagcdo € orientada pela Lei de Diretrizes e Bases, da
Educacdo de 1996, que se divide em dois niveis, a educacdo basica e o ensino
superior, a educacédo basica compreende a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental

e o Ensino Médio.
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A educacéo brasileira é também fomentada pelo setor privado e faz parte da
engenharia social de ensino, uma pergunta muito simples, o que leva uma familia
optar pela educacgéao privada? Essa escolha a meu ver € obvia, ela decorre diante da
exceléncia do ensino privado e da fragilidade do ensino publico, sem generaliza,
diante desse fato uma dicotomia se evidéncia as classe de maior poder aquisitivo
utiliza a rede privada as classes baixa 0 ensino publico, assim as desigualdade
social tem o ensino brasileiro como um vetor de manutencdo e perpetuacado do
desequilibrio social do pais.

A guestdo da educacdo como direito de cidadania abre novos horizontes,
exigindo que se tenham mecanismos de educagao que permita aos alunos de pouco
poder aquisitivo a ter acesso a bens e sérvios, que sdo inacessiveis pela falta de
recursos financeiros. Desta forma, sdo muito compreensivo as leis de cotas nas
universidades, assim como em outros segmentos da sociedade, pois com o advento
dos constante avancos tecnolégicos, possibilita que haja novos modelos de ensino
com uma estrutura da educacional que esteja pautada na equidade.

Segundo Gadotti (2005) o acesso ao conhecimento, diante do
desenvolvimento da comunicacdo, mudou significativamente podendo ser obtido em
multiplos meios e espagos exigindo assim novas metodologias no processo da
educacao formal. “Por outro lado, a sociedade civil (ONGs, associac¢oes, sindicatos,
igrejas...) esta se fortalecendo, [...] como espaco de difusdo e de reconstrucdo de
conhecimentos.” (GADOTTI, 2005, p. 3) o que evidéncia que 0 processo de
aprendizagem nao se limita a espacos e a enquadramentos, pelo simples fato de
existir variados formas de se obter acesso as informacbes, o que demonstra a
importancia de se debater a educacao formal.

Na historia da humanidade, a importancia do conhecimento proporcionado por
uma educacao direcionada para atender um papel social, foi objeto de estruturacao
desde a antiguidade, pois “Os campos de conhecimento consagrados em nossas
salas de aula foram selecionados por filésofos de uma sociedade elitista erigida
sobre um sistema escravista e excludente” (KLEIN, 2008, p. 8), deste modo a
formacdo dos individuos nesse periodo era excludente na medida em que a

educacéao era privilegio de poucos,

Documentos historicos, datados de 2.500 anos antes de Cristo, apontam-
nos para a existéncia de escolas no antigo Egito. Eram instituices
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destinadas a elite sacerdotal e a administracdo do Estado, onde se
ensinava a escrever. (KLEIN, 2008, p. 2),

Assim sendo a educacao contribuia na dicotomia entre os poucos individuos
que tinha acesso ao ensino e a maioria fica a mercé da educacao nao formal.

A escolarizacdo de acordo com Klein 2008 tinha o papel de forma uma elite
gue comungasse dos mesmos interesses culturais, sociais e econémicos. Como se
observa a escola ndo foi pensado para atender os principios da cidadania, dessa
forma é fundamental conhecer como se forjou a educacdo formal ao longo da
histdria, pois reconhecendo as intencdes que contribuiu para o desenvolvimento da
ciéncia e consequentemente da sociedade pode-se fazer uma analise critica de sua
constituicdo na perspectiva de se adotar modelos educacionais voltado para atender
0s interesses da comunidade. Nesse ponto:

O grande desafio da escola numa cidade educativa é traduzir esses
principios em experiéncia praticas inovadoras, em projetos para a
capacitacdo cidada da populagdo, para que ela possa tomar em suas maos
os destinos da sua cidade. Diante dos novos espacgos de formacéo criados
pela sociedade da informacéo, ela os integra e articula. Ela deixa de ser
“‘lecionadora” para ser cada vez mais “gestora” da informacédo generalizada,
construtora e reconstrutora de saberes e conhecimentos socialmente
significativos. Portanto ela tem um papel mais articulador da cultura, um
papel mais dirigente e agregador de pessoas, movimentos, organizacdes e
instituicbes. Numa sociedade de redes e de movimentos, numa
sociedade da informacdo, o papel social da escola foi consideravelmente
ampliado. (GATOTT], 2005 p, 8)

O entendimento que se tem, e a expectativa que a sociedade espera da
educacao ofertada na contemporanealidade pelo Estado, segue em caminho oposto
ao ensino que era aplicado nas geracfes passadas. A educacdo que se espera
atualmente deve ocorrer em instituicbes de ensino que possibilite grandes
transformacdes na sociedade e para o individuo, e para isso os estudantes filhos de
trabalhadores deve ter acesso as mesmas condi¢des de aprendizagem que os filhos
dos patrdes ou elite sempre tiveram. A escola que busca atender os principios de
cidadania como um vetor de enfrentamento a desigualdade social tem que esta

atenta a fatores que evolve o publico que frequenta, haja vista que o perfil dos
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estudantes e suas familias sdo muito distintos dos publicos tradicionalmente

frequentador desses espacos nessa perspectiva:

O acesso reivindicado nédo é apenas de freqlientar uma escola, mas sim o
acesso aos bens culturais da sociedade: conhecimentos, linguagens,
expressodes artisticas, praticas sociais e morais, enfim, o direito a um legado
de realizac8es historicas as quais conferimos valor e das quais esperamos
gue as novas geracdes se apoderem. Esta concepg¢do ampla de acesso
defronta-nos com a questdo do fracasso escolar e da exclusdo que o
mesmo gera. A escola pretendida deve atuar no sentido da transformacéo
visando a incluséo social e o enfrentamento do fracasso escolar, ou seja,
ndo podemos ter uma escola democréatica sem que nossos alunos e alunas
tenham de fato acesso aos conhecimentos produzidos pela humanidade.
Deparamo-nos, aqui, com dois grandes desafios: que os contelidos
selecionados pela escola permitam aos alunos e as alunas de diferentes
origens, classes sociais, religides, culturas, identificarem-se e envolverem-
se com as matérias curriculares; e, contemplar a diversidade num contexto
globalizado através de um processo centrado na aprendizagem significativa.
Em ambos os casos visa-se, para além da construcdo de conteddos, a
construgdo de valores democraticos. (KLEIN 2008, p. 4)

A escola tem o privilegio de ser o espaco de aprendizagem das novas
geracdes, assim € fundamental que este espaco entenda a diversidade do seu
publico interagindo com os alunos, familias e comunidade sendo necesséario que
haja a flexibilizacao do curriculo e da metodologia para que possamos ter um ensino
para o convivio. Pois “estamos ensinando e formando individuos para o convivio [...]
Ou estamos adaptando nossos alunos e alunas as necessidades e crencas de uma
determinada ideologia?” (KLEIN 2008, p. 7), essas observa¢des sao indispensaveis
para compreendermos como se da a construcao dos curriculos e de toda estrutura
escolar.

Portanto, € indiscutivel a importancia da educac¢ao formal para os individuos e
para a sociedade, porém é necessario que o modelo educacional acompanhe o
desenvolvimento cientifico e social da sociedade. O que se observa é que tudo
mudou e muda, mas a estrutura do ensino formal nas escolas brasileiras muito
pouco se nota de mudancas, a culpa do conservadorismo certamente esta
embasado em multiplos fatores que ndo cabe nessa discussdo, no entanto a
Constituicdo de 1988 permitiu que se implantassem medidas como a PLB e o PNE

gue visa sanar as discrepancias do ensino e as demandas da sociedade brasileira.
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1. 2 Breve consideracdes sobre a cidadania

Para se ter uma compreensao do gque é cidadania e sua variacao no decorrer
da historia se faz necessaria uma breve retomada de sua origem, para iSso é
importante elencar elementos que contribuiu no conceito de cidadania que se
entende na atualidade. Assim, Rezende (2001) coloca a cidadania como um produto
que advém das transformacfes da sociedade e da politica, pois cidadania €&
resultado da interacdo dos individuos em seus grupos, e as transformacdes que
ocorre nas distintas formas de se organiza exigindo-se que se haja um entendimento
atualizado do conceito de cidadania.

Na sociedade européia e seu cenario social foi quem promoveram o
entendimento do conceito de cidadania que conhecemos que surgiu entre 0s
séculos VIl e VII a.C, nas cidades Gregas e Romanas, pois “a cidadania expressa
um conjunto de direitos e de deveres que permite aos cidadaos e cidadéas o direito
de participar da vida politica e da vida publica, [...]” (LODI, 2003 p. 11). No entanto, a
cidadania néo era privilegio de todos os individuos que viviam na cidade, ficando a
cidadania restrita apenas a Senadores e Patricios. “Era, portanto, uma sociedade de
ordens, diferenciadas tanto politica quanto juridicamente. Clero e Nobreza detinham,
respectivamente, saber e poder e, consequentemente, os direitos advindos do termo
cidadania.” (REZENDE, 2001, p. 3).

Segundo Carvalho (2001), as transformac¢des sociopoliticas foram vitais para
que se rompesse a concepcdo de cidadania restrita a direitos politicos a uma
pequena parcela da populagdo que pertencia a sociedade. Deste modo, os ideais
lluminista, e o modelo capitalista que suprimiu os valores oriundos da idade media
permitiu que membros da sociedade antes excluidos passassem a ter direitos, pois
“A partir dessas novas diretrizes, procurou-se construir uma sociedade mais justa. O
aparecimento dessas novas idéias foi instigado pelo desenvolvimento do Capitalismo

e pelas reformas religiosas do século XV.” (REZENDE, 2001p. 3), nessa perspectiva:

A cidadania é fundamentalmente um método de inclusdo social.
Historicamente ela representou o surgimento e a celebracdo do individuo
enquanto unidade politica desvinculado das instituicbes gremiais e
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corporativas, cujo inicio se deu no contexto das revolu¢cdes inglesas do
século XVII, na Revolugéo Francesa e no Bill of Rights, alguns anos antes.
A inspiracdo comum a todas essas tradicdes esta nos direitos naturais que,
enquanto naturais, eram anteriores a instituicdo do poder civil e, por isso,
deveriam ser reconhecidos e protegidos por este poder. (SOUKI, 2006,
p.41)

Inevitavelmente a manutencdo e ampliacdo dos direitos dos individuos
decorrem diante da pressdo existente da populacdo frente ao Estado, exigindo
assim que os mandatarios legislem para atender os interesses do Estado e da

sociedade em geral, em prol do equilibrio, pois

Até o Século das Luzes, século XVIII, evolui-se no sentido de se construir
um novo conceito de cidaddo como individuo atuante na vida do Estado,
isto &, busca-se a conquista dos Direitos Politicos. (SIQUEIRA, 2002 p. 6).

Como pode se observar historicamente o conceito de cidadania esta
intimamente relacionado as mudancas das estruturas que sustenta o Estado, em
gue a ampliacdo dos direito modifica tanto a organizacédo dos individuos como a do
Estado.

No Brasil, esses direitos, ou melhor, o desenvolvimento da cidadania de
acordo com Carvalho (2001) se distingue em quatro momentos da historia brasileira.
Que se compreende de 1822 a 1930, 1930 a 1964, 1964 a 1985 e a
redemocratizacdo, no primeiro periodo o autor observa que a consciéncia de
cidadania era inexistente diante da formacdo da populacédo que era constituida em
sua maioria de escravas e homens livres sem nenhum nivel educacional, no entanto
ouvi algumas revoltas que demonstravam alguma consciéncia de cidadania como as
revoltas da Sabinada, Balaiadas etc, o que demonstra que o desenvolvimento da
cidadania nesse periodo foi diminuto devido a heranca colonial que sé passou a
sinalizar mudangas com o fim da escravidao.

No periodo de 1930 a 1964 o autor coloca como um marcador historico na
aquisicao de direitos, pois antes de 1930 os direitos de fato ndo eram exercidos pela
populacdo. Os avancos dos direito civis e politicos que foram concedidos diante de
momentos democraticos e ditatorial do pais nesse periodo foram fundamentais,
cabendo destaque a implantacdo do direito a participacdo politicas das mulheres e

os direitos trabalhistas, no entanto "Era avan¢o na cidadania, na medida em que
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trazia as massas para a politica. Mas, em contrapartida, colocava os |[...]
dependéncia perante os lideres,” (CARVALHO, 2001 p. 126). Assim, podemos
interpretar que a concessao dos direitos civis politicos e sociais ndo era decorrente
da consciéncia dos Governos que os cidadaos tinham direitos, mas uma forma de
manutencao da estrutura do Estado.

Depois da instalagdo do Governo militar o Brasil passou por um longo periodo
em que os cidadaos tiveram os seus direitos basicos subtraidos pelo Governo. No

entanto os direitos sociais foram ampliados para a populacéo, pois

Criou-se também um Banco Nacional de Habitacdo (BNH), cuja finalidade
era facilitar a compra de casa prépria aos trabalhadores de menor renda.
Como coroamento das politicas sociais, foi criado em 1974 o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.” (CARVALHO, 2001 p. 172)

Deste modo observa-se que no ambito do efetivo exercicio da cidadania era
impossivel devido as sancdes politicas e dos direitos civis, mesmo concedendo
direitos sociais, resumidamente essas foram as principais caracteristicas do periodo
de 1964 a 1985, em que 0s avangos conquistados foram interrompidos, mas os
brasileiros logo em seguida conseguiram retornar ao processo de redemocratizagao.

Com o fim do Regime Milita o pais passou a conviver com democracia, em
gue os cidadaos tiveram seus direitos restabelecidos, porem ndo € a forma de
Governo apenas que limita a insercéo social, pois a elementos que demonstra que o
exercicio pleno da cidadania pode estd limitado diante da estrutura social,
econdmica, politica, globalizacdo e principalmente pela desigualdade, o que nos
permite analisar e compreender que a efetivacdo dos direitos esta para além da
concessao e garantias constitucionais € necessario que 0s sujeitos que compdem a
sociedade tenha consciéncia dos seus direitos e deveres para que possam exercer a
sua cidadania.

Nesse sentido, a sociedade necessita de novas relacbes de producdo e
reproducao das relagbes sociais para que possa impulsionar transformacdes radicais
na organizacdo do Estado e da sociedade tornando as relacdes de servidao e
escraviddo adotada pelos sistemas da idade media incompativel com o modelo
burgués capitalista de producdo, pois inacreditavelmente ainda existe trabalho

escravo em pleno século XXI.
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Desse modo, os individuos devem procura ter uma consciéncia critica das
relacdes sociais que alimenta o modelo vigente da economia e do Estado para que
essas estruturas funcionem para promover o bem estar das pessoas, nessa
perspectiva € gque a classe trabalhadora deveria se conscientizar-se do seu papel
social na dicotomia de classe (trabalhador, burgués) “Assim, entendemos que um
cidadao deve atuar em beneficio da sociedade, bem como esta ultima deve garantir-
lhe os direitos basicos a vida, [...].” (REZENDE 2001, p.4), desta forma fica evidente
gue o desenvolvimento do conceito de cidadania decorreu a luz de fatores externos
aos anseios da classe trabalhadora que sé passou a ter direitos juridicos e civis apés
a segunda guerra mundial devido o temor do acirramento dos conflitos, assim,
historicamente pode-se datar “os direitos civis, no século XVIII; os politicos, no XIX;
e 0s sociais no século XX.” (SOUKI, 2006 p. 43 APUD Marshall, 1967, p. 65).

Esta nova consciéncia sobre as diferencas no interior do status de cidad&o
acentua os debates sobre a excluséo social, os direitos humanos e mesmo
sobre a atuacao politica da sociedade civil. Por outro lado, no atual estagio
do Capitalismo, falar em cidadania significa considerar, igualmente, as
proprias mudancas ocorridas na sociedade, nos valores e na educagéo,
proporcionados pelas inovagbes da realidade tecnocientifica. (REZENDE,
2001 p. 5)

De fato as ciéncias tiveram grades influéncias nas transformacfes sociais
diante dos conteudos disponibilizados para as pessoas nos seguimentos da
comunicacao, transporte, alimentacdo, entretenimento etc. A possibilidade de um
trabalhador, usufruir da rigueza socialmente construida é diminuta mesmo sendo um
cidaddo membro de uma nacdo desenvolvida, haja vista que a uma tolerancia de
certo nivel de pobreza, pois a “cidadania provocou efeitos escassos sobre a
desigualdade social até o séc. XIX e os direitos sociais ainda ndo haviam sido
incorporados ao edificio da cidadania.” (SOUKI, 2006, p. 50). No Brasil mesmo com
os direitos basicos garantidos por lei por forca da constituicdo, 0 acesso aos bens
essencial a vida é reduzido ou inacessivel por boa parte da populacdo que necessita
de saude, seguranca e educacao.

Portanto, a cidadania entendida como os acessos a direitos politicos, civis e

sociais estdo sendo determinada pelas necessidades do capital. Quando ocorre
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pressdo popular se concede alguns direitos, mas o direito sempre € suprimido em
favor da manutencdo da estrutura do Estado burgués, como podemos notar
atualmente no Brasil diante de uma crise econbmica os direitos sao limitados ou

restringidos em favor do mercado.
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Capitulo 2

EDUCACAO E CIDADANIA NA HISTORIA DO BRASIL

E necessario compreender o que se discute, assim o primeiro capitulo fez
uma breve discussao e aproximacdo do conceito de educacdo e da cidadania.
Nesse sentindo, o segundo capitulo vai discutir o processo de desenvolvimento da
educacao no Brasil, iniciando a analise das sete Cartas Magnas do pais e aparte da
chegada da companhia de Jesus (jesuitas) até os dias atuais, com foco nos
periodos monarquico, Republicano de 1889 a 1930 e Getulio Vargas e do Regime
Militar.

No Brasil, desde a chegada dos Jesuitas a educacédo tem papel central no
desenvolvimento do pais, sendo um instrumento essencial para os Governos na
producéo e reproducéo dos anseios das classes dominante.

Desta forma, analisando as sete Constituicbes do Brasil, da para
compreender que 0 processo histérico da educacdo formal brasileiro desde a
atuacdo da Ordem dos Jesuitas que tinha a missao de ensinar 0os nativos a ler e
escrever, até os dias atuais, o que esta escrito na Constituicdo na pratica as coisas
nao se materializa, é por isso que se faz necessario que se faga uma analise critica,
pois nota-se que a educacdo ofertada a populacdo nunca teve como principio a
melhoria das condi¢cbes de vida da classe trabalhadora, que s6 passou a ter a
educacado universal como direito garantido pelo Estado, aparte da Constituicdo de
1988, que passou a ser obrigacdo de todos os Governos (Federal, Estadual e
Municipal), mas muita das vezes, a prioridade do ensino se limita a discurso
eleitoreiro disseminado nos palanques e meios de comunicacao.

Ha que se destacar que o conceito de educacdo que se discute a parte de
uma categoria util de analise historica traz aspectos relevantes para a construcao da
nova historia da educacdo por engendra aspectos temporal e do cotidiano da
realidade social, nas relacées entres 0s sujeitos e instituicbes que atuam no
processo da formacdo dos homens e mulheres na perspectiva de desvelar os

alcances simbdlicos e dos papeis da educacdo nos diferentes periodos da
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sociedade, para que possa encontrar o sentido e como funcionavam na manutencao
da ordem social no intuito da sua compreenséao.

Nesse sentido, privilegia-se aqui a analise e uma reflexdo critica sobre a
implantacdo e desenvolvimento da educacao no territério brasileiro, da sua origem
até os dias atuais, na perspectiva de se desvelar os elementos necessarios para o
aprofundamento do debate para uma educacdo emancipada. Portanto, sera feito
uma breve retomada histérica da educagdo, com intuito de apresentar os interesses
gue a na construcdo do ensino dos brasileiros para que possamos compreender

como se deu a aproximacao da cidadania com a educacéo.

2.3 Ainclusdo da educacao e da cidadania: Uma analise das Constituic6es brasileira

Para compreender a inclusdo da educacdo e da cidadania como um direito
dos cidaddos € necessario percorrer todas as constituicdes implantadas no Brasil,
sobretudo a partir da primeira Constituicdo de 1824, quando o pais passou a ser
independente tendo autonomia e liberdade de Portugal fato muito importante para o
NOsso pais que vivia sobre dominio dos portugueses.

Nesse sentido, a constituicdo teve papel fundante para aquisicdo de direitos
pelos brasileiros que apos a independéncia ansiava por direitos basicos, assim cabe
elencar alguns pontos da constituicdo de 1824 que apontavam na garantia do
exercicio da cidadania, no entanto o artigo 92 demonstra seus limites:

Art. 92. S&o excluidos de votar nas Assembléas Parochiaes.

I. Os menores de vinte e cinco annos, nos quaes se ndo comprehendem os
casados, e Officiaes Militares, que forem maiores de vinte e um annos, 0s
Bachares Formados, e Clerigos de Ordens Sacras.

Il. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se
servirem Officios publicos.

lll. Os criados de servir, em cuja classe nao entram os Guardalivros, e
primeiros caixeiros das casas de commercio, os Criados da Casa Imperial,
gue ndo forem de galdo branco, e os administradores das fazendas ruraes,
e fabricas.

IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivam em Communidade claustral.

V. Os que ndo tiverem de renda liquida annual cem mil réis por bens de raiz,
industria, commercio, ou Empregos. (BRASIL, 1824)
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A constituicdo elegeu os requisitos necessarios para ser reconhecido como
cidaddo brasileiro para a participacdo politica, no que resultava na garantia de
alguns direito para uns e a exclusdo de outros (populacdo pobre, escravos e
mulheres). De acordo com a Constituicdo Brasil (1824), nota-se que o
estabelecimento do voto para o poder legislativo (Assembléia Geral) foi a tentativa
de conferir um carater popular & Carta Magna, limitado pelo fato de este ser indireto
(cidaddos votavam em Eleitores de Provincia, que entdo escolhiam os
parlamentares) e censitario (limitado por condicdes financeiras). Assim, Brasil (1824)
embora as eleigbes primarias fossem permitidas a qualquer cidadao, os eleitores de
Provincia deviam ser homens livres, sem antecedentes criminais, e com renda anual
superior a 200 mil réis para candidatos a deputado, o valor subia para 400 mil réis,
com a exigéncia de seguir a religido oficial; para senadores, cujo cargo seria vitalicio,
o valor era de 800 mil réis, mais idade minima de quarenta anos.

Os direitos politicos concedidos através da Constituinte de 1824, diante dos
limites posto, os direitos ficaram restrito a uma pequena parcela da populacéo
devido ao perfil da populacdo na época historicamente conhecida como periodo
senhoril, pois a literatura que decorre sobre o perfil populacional brasileiro demonstra
que pouquissimos habitantes detinham essa renda o que demonstra que o exercicio
da cidadania era bem restrito.

Para além dos direitos politicos o oitavo titula, da Constituicdo de 1824
garantiu alguns direitos inalienaveis a todos os cidadaos brasileiros, considerado
"cidaddo" qualquer pessoa livre ou naturalizada no Brasil o direito a liberdade, a
seguranca pessoal e a propriedade, que sao direitos basicos. No ambito religioso,
gue estabeleceu o catolicismo como Unica religido oficial do Estado, havendo
liberdade de culto a outras religibes somente no ambito doméstico, ou seja, sem
demonstracdes em local publico (Art. 5). Os avancos na fronteira dos direitos

individuais podem ser evidenciados no

Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos
brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, que sdo garantidos pela Constituicdo do Império, [...] (BRASIL,
1824),
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Sao garantias do Estado, que se observarmos o contexto historico de um pais
escravocrata que ha pouco tempo tinha conquistado a sua independéncia, a
constituicdo era uma sinalizagdo dos novos arranjos entre o Estado e a sociedade.

A educacdo passou a ser uma obrigacdo do Estado que no titulo oitavo nos
paragrafos “XXXII. A Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidaddos XXXIII.
Collegios, e Universidades, aonde serdao ensinados os elementos das Sciencias,
Bellas Letras.” (BRASIL, 1824), garante constitucionalmente o direito ao ensino
basico a todos os cidadao, e a oferta do ensino nos niveis posteriores. No entanto,
cidadania nao era pra todos, restringindo os direitos citados a uma minoria, pois a
Constituicao de 1824 s6 reconhecia como cidadéo os que:

Art. 6. Sdo Cidadéaos Brazileiros

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda
gue o pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servico de sua
Nacéo.

Il. Os filhos de pai Brazileiro, e Os illegitimos de mai Brazileira, hascidos em
paiz estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio.

lll. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em sorvi¢o
do Imperio, embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil.

IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessfes, que sendo ja
residentes no Brazil na época, em que se proclamou a Independencia nas
Provincias, onde habitavam, adheriram a esta expressa, ou tacitamente pela
continuagdo da sua residencia.

V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei
determinard as qualidades precisas, para se obter Carta de naturalisacao.
(BRAZIL, 1824)

Nesse sentido, julgando pelo sexto artigo da Constituicdo de 1824 possibilitou
a criacdo de um Estado de natureza liberal e de direito? Que € uma contradicao!
Pois no periodo resultou na exclusdo da grande maioria da populacédo, pois o0s
direitos de participacéo politica notadamente eram reduzidos a poucos. No entanto a
Carta Magna concedeu alguns direitos, haja vista que no periodo a cidadania era
compreendida a direitos politicos e civil, nessa perspectiva respeitando o periodo
histérico nota-se que a Constituicdo foi um avango para o pais que passou a ter um
conjunto de lei que normatizava o Estado descrevendo os direitos e deveres dos

brasileiros que pelo demonstrado ndo a cidadania néo era algo real.
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Ja a Constituicdo de 1891 possibilitou avancos significativos na perspectiva
da democracia, pois a populagdo passou a ter o direito, de escolher
os representantes dos municipios, Estados e da federacdo por meio do voto direto.
Nesse ponto de vista a constituinte formalmente garantiu direitos politicos a cidadaos
antes excluidos do processo eleitoral, pois no Brasil aparte da implantacdo da

Constituicdo 1891 passou a ser reconhecido como eleitor os brasileiros que:

Art 70 - S&o eleitores os cidadaos maiores de 21 anos que se alistarem na
forma da lei.

§ 1° - Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢cbes federais ou para as
dos Estados:

1°) os mendigos;

29) os analfabetos;

3°) as pracas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino
superior;

4% os religiosos de ordens mondsticas, companhias, congrega¢bes ou
comunidades de qualquer denominacdo, sujeitas a voto de obediéncia,
regra ou estatuto que importe a rendncia da liberdade Individual.

§ 2° - S&o inelegiveis os cidadados nao alistaveis. (BRASIL, 1891)

Como podemos observa as restricdes para a participacdo politica diminuirdo,
porém € necessario deixar bem esclarecido que os avangos conquistados em
direcdo aos direitos individuais que no “Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros
e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes &
liberdade, & seguranca individual e a propriedade, [...]” (BRASIL 1891) e politicos
sdo demonstracdes das concessdes de alguns direitos para a populacédo e para a
participacdo politica que antes era restrita a maioria da populacdo do processo
eleitoral. Porém algumas restrices persistiam, pois podiam votar apenas homens
alfabetizados com mais de 21 anos, estando excluidos também mendigos e
membros de ordens monasticas.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, foi a
primeira constituicdo republicana do pais, promulgada apds a queda do imperador
D. Pedro I, a Constituicdo que estabeleceu as principais caracteristicas do Estado
brasileiro que conhecemos na atualidade, com o0 modelo presidencialista e
federativo, que através do voto (com restricbes a analfabetos, artigo 70) escolhem os

seus representantes para o0 executivo e legislativo, a separacdo entre Estado e
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religido (Estado laico) e a independéncia entre os trés Poderes, bem como o fim de
instituicdes monarquicas como o poder moderador e o Conselho de Estado.

Nessa perspectiva observa-se que a educacdo passou a ter uma fungao
determinante para o0 exercicio da cidadania, pois para votar teria que ser
alfabetizado a escola passou assim a ter um papel fundamental para que a
populacdo do pais estabelecesse uma ordem social condizente com as novas
demandas da conjuntura politica e social.

Assim, a Constituicdo de 1891 considerava capaz de exercer a cidadania
apenas as pessoas que fossem alfabetizadas podendo assim ter o poder do voto,
pois entre 0s deveres para com a nova ordem social estavam a escolha dos novos
representantes. Mesmo o ensino tendo um papel fundamental, demonstrado pela
Constituicao o siléncio da estrutura do ensino e de sua amplitude demonstra que 0s
constituintes nao se dedicaram a essa tematica, destacando apenas que “Sera leigo
0 ensino ministrado nos estabelecimentos puablicos.” (BRASIL, 1891), o que
demonstra a efetiva separacdo Estado/lgreja com a preservacdo respeitosa das
crencas e da liberdade religiosa.

Portanto, a Constituinte de 1891 proporcionou um grande avango na estrutura
administrativa do Estado, com a divisdo dos poderes, porém no ambito da cidadania
e da educacao ocorreram timidos avancos cabendo destacar os direitos politicos e a
separacao do ensino formal da religido.

O Brasil comecou uma nova fase de sua histéria quando instituiu a
Constituicdo de 1934, pois os direitos econbmicos, cultural e social foram
concedidos, direitos fundamentais para a populacdo que teve esses direitos
reconhecidos pelo Estado. Nesse sentido, os cidaddos passaram a ter direitos
sociais antes suprimidos. Porém, os direitos politicos é o que podemos observar uma
grande mudanca diante do “Art 108 - Séo eleitores os brasileiros de um e de outro
sexo, maiores de 18 anos, que se alistarem na forma da lei.” (BRASIL, 1934), mesmo
diante das restricdes para uma parte da populacdo que ndo dominava a escrita entre
outras restricbes o direito ao voto mesmo n&do sendo facultativo (artigo, 109), as
mulheres passaram a participar das eleicbes o que é um marcador histérico
relevante no combate a desigualdade e o exercicio da cidadania através do voto.

Na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, teve

avangos importantes para o enfretamento das distor¢des sociais. Pois em relacdo as
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leis trabalhistas, Brasil (1934) a constituicdo proibiu a distincdo dos salarios para
uma mesma funcdo por razbes de estado civil, nacionalidade, sexo e idade.
Promoveu a criacdo do salario minimo e a padronizacdo de uma jornada de trabalho
maxima de oito horas diarias. O repouso semanal remunerado foi instituido, assim
como as férias anuais remuneradas. Os menores de quatorze anos de idade eram
proibidos de trabalhar e os patrdes deveriam indenizar o trabalhador que fosse
demitido sem justa causa.

A Carta Magna determina as responsabilidades da educacéo e da cultura no
“‘Art 148. Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das sciencias, das artes, das letras e da cultura em geral, [...] bem
como prestar assistencia ao trabalhador intellectual.” (BRASIL, 1934). Foi a primeira
Constituicdo a dedicar um Capitulo a educacéo e a cultura. A educacao foi definida
como direito de todos, correspondendo a dever da familia e dos poderes publicos,
voltada para consecucéo de valores de ordem moral e econémica.

A Constituicdo apresentou mecanismos que organizavam a educacao
nacional, mediante previsdo e especificacdo de linhas gerais de um plano nacional
de educacdo e competéncia do Conselho Nacional de Educacéo para elabora-lo,
criacdo dos sistemas educativos nos estados, prevendo os 0Orgdos de sua
composi¢do como proprio principio federativo e destinagdo de recursos para a

manutencdo e desenvolvimento do ensino sendo que:

Art 149 - A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdbmica da Nacéo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.(BRASIL, 1934)

Portanto, a Constituicdo de 1934, para a cidadania dos brasileiros
proporcionou relevantes avancos nos direito politicos com a participacdo da mulher,
e garantido direitos basicos aos cidadaos, na educacéo para além de ser para todos
descreveu constitucionalmente um conjunto de medidas para se ocorresse a
estruturagcédo da educacao.

Os brasileiros tiveram pouco tempo para usufruir dos direitos concedidos pela
Constituicdo de 1934, pois, no pais foi adotado um governo autoritario do (Estado

Novo) e para manter o governo foi instituido a ConstituicAo da Republica dos
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Estados Unidos do Brasil de 1937, que ndo passou pelos processos democraticos.
No entanto, de acordo com a Constituicdo de 1937 para assegura o governo muitas
das garantias individuais presentes nas Cartas anteriores foram mantidos, ainda que
seu respeito, na pratica, dificilmente foi garantido. Portanto os direitos basicos a
liberdade, a propriedade e a seguranca individual, bem como a liberdade de culto, e
quase todas as medidas trabalhistas introduzidas na Constituicdo anterior foram
mantidos.

Em um Estado ditatorial ndo se pode esperar que os direitos dos cidadaos
sejam preservados em sua plenitude, no entanto a Constituicdo do Estado Novo

determina que no,

Art 125 - A educacao integral da prole é o primeiro dever e o direito natural
dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de
maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execuc¢éo ou suprir as
deficiéncias e lacunas da educacéo particular. (BRASIL, 1937)

Na perspectiva da cidadania ter escrito na Constituicdo que a educacao € um
direito primeiro dos pais, ressaltasse que é um avanco devido ao reconhecimento
que os individuos séo detentores de direitos e ndo de bondade de seguimentos da
sociedade (igreja) ou Governos. No entanto, demonstra que o Estado pretende atuar
no segundo plano privilegiando o ensino privando.

Sem se aprofundar nas circunstancias e motivacdes que a constituicao foi
implantada, em aspectos constitucionais a democracia foi interrompida, e o exercicio
da cidadania comprometido com a perda de direitos politicos, no entanto, a

educacao teve sua importancia sendo explicitada quando é citado que:

Art 130 - O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém,
ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos que nao
alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma
contribuicdo maodica e mensal para a caixa escolar. (BRASIL, 1937)

O “Estado Novo” de acordo com a Constituicado de 1937 foi um governo que
no ambito constitucional, fez um esfor¢co para que os brasileiros tivessem acesso ao

ensino, no aspecto da cidadania notasse seus limites, no entanto estipulou o voto
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secreto e o0 voto feminino, no entanto na Constituicdo notasse que o poder era
centralizado no poder executivo, no primeiro artigo, nesse sentido, notasse que foi
um periodo em que o exercicio da cidadania era confuso diante da concessao de
direitos sociais em uma ditadura.

Assim, a Constituicdo de 1946 do Brasil, a quinta a ser implantada no pais,
ap6s um duro regime ditatorial do “Estado Novo”. O pais aparte de entdo passou a
ser regido pela Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, que possibilitou
gue os brasileiros voltassem a viverem em um pais democratico, com a democracia
restabelecida os direitos fundamentais para o0 exercicio da cidadania foram
restabelecido principalmente perante do direito de votar nos representantes.

Um pais democratico, com participacdo politica € fundamental para que
ocorram as garantias dos direitos basicos, que no “Art 141 - A Constituicdo assegura
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual [...].” (BRASIL, 1946), a
Constituicdo Brasileira de 1946, por substituir um periodo ditatorial notasse ser
bastante avancada para a época, pois foi notadamente um avan¢o da democracia e
das liberdades individuais do cidad&o.

No aspecto do amparo a educagdo a Constituicdo dedicou um capitulo
descrevendo o modelo organizacional a ser adotado no pais, o direito a educacgéo é
materializado quando na Constituicdo notasse o compartilhamento detalhado das

responsabilidades de cada ente da federacdo que nos permite notar no

Art 169 - Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento
da renda resultante dos impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. (BRASIL, 1946)

A divisdo das responsabilidades é fundamental para que a populacéo tenha
conhecimento de como deve ser o financiamento e como se estruturara a educacao
formal do pais possibilitando que a sociedade saiba como exercer o papel de votar e

cobra de forma mais consciente dos seus representantes, assim a constituicdo no:

Art 168 - A legislacdo do ensino adotard os seguintes principios:
| - 0 ensino primario é obrigatério e sé sera dado na lingua nacional;
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Il - 0 ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

[l - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais
de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os
seus servidores e os filhos destes;

IV - as empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperacdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma
gue a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores;

V - 0 ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, é
de matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a confissdo
religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu
representante legal ou responsavel;

VI - para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial e no
superior oficial ou livre, exigir-se-a4 concurso de titulos e provas. Aos
professores, admitidos por concurso de titulos e provas, serd assegurada a
vitaliciedade;

VIl - é garantida a liberdade de catedra. (BRASIL, 1946)

Nesse sentido, a ConstituicAo promoveu a institucionalizacdo da educacéao
dando diretrizes da estrutura do ensino brasileiro, no que tange ao exercicio da
cidadania a Carta Magna garantiu a igualdade de todos perante a lei a liberdade de
manifestacdo de pensamento, sem censura, a ndo ser em espetaculos e diversdes
publicas, a inviolabilidade do sigilo de correspondéncia, a liberdade de consciéncia,
de crenca e de exercicio de cultos religiosos a liberdade de associagdo para fins
licitos; a inviolabilidade da casa como asilo do individuo garantindo direitos basicos
para o exercicio da cidadania.

Na Constituicdo de 1967, contraditoriamente declarava que o poder emana do
povo e em nome dos mesmos sera exercido o que contradiz com o golpe dado pelos
militares e com a centralizacdo do poder no executivo. No entanto a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil constitucionalmente garantiu os direitos basicos no
“Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade|...]” (BRASIL, 1967), dando uma aparéncia positiva para a populagdo o
gue é fundamental em um Estado ditatorial.

De fato o que se nota nessa Constituicdo é a interrup¢do da democracia com
eleicdo indireta para presidente que devido a nova constituicdo tem tanto poder que
poderia “IV - nomear e exonerar 0os Ministros de Estado, o Prefeito do Distrito
Federal e os Governadores dos Territorios;” (BRASIL, 1967), o que evidencia uma
hierarquia constitucional, centralizada no poder Executivo. Pensar o exercicio da

cidadania em um ambiente politico desses é estarrecedor, pois como o cidadao
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poderia exercer os direitos politico e civil em uma administracéo publica centralizada
de carater autoritario constitucionalmente respaldo.

No que tange ao direito a educacdo a Constituicdo de 1967 determina que
responsabilidade da Unido instrumentalize o ensino descrevendo diretrizes basicas
para a educacao em todo territorio brasileiro. Considerando que a Carta Magna tinha
como objetivo respaldar o Governo Militar € importante mencionar que foi concedido
algumas garantias para o ensino ao descrever como se deve produzir a educacao

dos brasileiros, sendo que no:

Art 168 - A educacao € direito de todos e sera dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

§ 1° - O ensino serd ministrado nos diferentes graus pelos Poderes
Publicos.

§ 2° - Respeitadas as disposi¢cfes legais, 0 ensino € livre a Iniciativa
particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive bolsas de estudo.

§ 3° - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:
| - 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional;

Il - 0 ensino dos sete aos quatorze anos € obrigatdrio para todos e gratuito
nos estabelecimentos primarios oficiais;

Il - o ensino oficial ulterior ao priméario sera, igualmente, gratuito para
guantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico substituira
o regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsas de estudo, exigido o
posterior reembolso no caso de ensino de grau superior;

IV - o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas oficiais de grau primario e médio.

V - o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de
grau médio e superior sera feito, sempre, mediante prova de habilitacéo,
consistindo em concurso publico de provas e titulos quando se tratar de
ensino oficial;

VI - é garantida a liberdade de cétedra. (BRASIL, (1967)

Desse modo, a Constituicdo no ponto de vista da cidadania notasse um grade
retrocesso nas garantias dos direitos politico principalmente diante da interrup¢éo do
efetivo exercicio da cidadania como fim da democracia conquistado pela
Constituicdo anterior ao golpe militar. A educagédo notadamente manteve o privilegio
e 0 cuidada na Constituicdo o que se pode observa, 0 quanto a educacgdo tem um
papel central para com o pais independente das liderancas politicas do Estado.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conhecida por ser

uma constituicdo cidada em seu primeiro artigo (Inciso Il) declara que entre outros o
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direito tem como principios e se fundamenta na cidadania. Quando comparada com
outras Constituicbes Federal devemos destacar que a de 1988 relne uma série de
avancos e melhorias para o pais e principalmente no que diz respeito aos direitos da
populacdo como um todo. Sendo assim, ela representa um verdadeiro marco para o
pais e sua redemocratizacao.

Assim, constitucionalmente os brasileiros passaram a ter direitos politicos,
civil e social, pois aparte da Constituicdo de 1988, foi acrescido o direito social que
no “Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia [...]” (BRASIL, 1988). A cidadania é entendida
na atualidade quando o individuo € detentor dos trés direitos e o direito social
certamente € um avanco para toda sociedade brasileira que aparte do momento que
o cidadédo sabe que é um direito e ndo um favor ou um ato de bondade do Estado ou
agente publico abre a possibilidade dos sujeitos exercerem suas cidadanias,
cobrando fiscalizando usufruindo o status de cidadao.

Nesse sentido, a participacdo politica se torna algo crucial na manutencao
das politicas publicas para que se garanta e se mantenha os direitos conquistados,

pois os direitos basicos garantem que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

O artigo quinto garante ao cidaddo um arcabouco juridico que permite aos
individuos o exercicio pleno da sua liberdade, individualidade, igualdade em
sociedade, deste modo sdo assegurados os direitos fundamentais a todos os
individuos, sem diferenca entre homens e mulheres, no sentido que todos tém os
mesmos direitos perante a lei. Assim, a Constituicdo de 1988, no quesito da
cidadania foi a que mais garantiu leis para que o cidad&o exercite democraticamente
seus direitos diante da soberania popular na constituicdo da administracéo publica,
atraves do voto direto, secreto e igual para todos.

No que tange a educacdo, a Carta Magna determina que seja um direito

social de todos, o que pode ser evidenciado no artigo 205, pois “A educacéo, direito
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de todos e dever do Estado e da familia, [...] para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcédo para o trabalho.” (BRASIL, 1988) o que é um marcador importante para
o desenvolvimento do ensino e da cidadania, que nesse sentido é fundamental para
compreender como se deve estruturado as atividades nas escolas brasileiras,
determinando que a educacdo formal deva proporcionar aos alunos mais que
instrucbes basicas, mas despertar 0o senso critico e autbnomo diante das praticas
sociais (trabalho, politica, economia, etc).

Portanto, o perfil social do Estado Democratico brasileiro foi explicitamente
declarado pela Constituicdo Federal de 1988, conforme se observa no artigo 1°,
inciso lll, que alca a dignidade humana a principio fundamental do Estado. Além
disto, no artigo 3° estdo consagrados o0s objetivos perseguidos por um Estado de
carater social, que tém como principio a busca por uma sociedade livre, justa e
solidaria (inciso I) e a reducéo das desigualdades sociais (inciso lll), pois visa “IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. Demonstrando, assim que é uma
Constituicdo eminentemente cidada.

O Brasil, em 164 anos teve sete Constituicbes (um absurdo, que projeto de
pais resiste a tantas mudancas) o que nos permite desde ja julgar que as Cartas
Magnas brasileira foram objeto de interesses politicos momentaneo sem
observancia e intencao de atender a um projeto de nacédo. Pois, o tema educacéo e
cidadania nos remetem a considera que sdo tema basilar para se construir uma
sociedade justa e livre, porém como podemos observar contraditoriamente as Cartas
Constitucionais sempre procurou garantir os direitos basicos dos cidadados, no
entanto na Ditadura Militar, por exemplo, foram radicalmente desrespeitados com 0s
Atos Institucionais I, II, Ill, IV e o mais radical V Ato Institucional, o que demonstra a
meu ver o interesse do Estado em atender interesses do préprio Estado em
detrimento aos interesses dos cidad&aos.

A possibilidade do exercicio pleno da democracia e o respeito pelas leis
instituidas pelas Constituicdes do Brasil notadamente era algo fragil diante de tantas
modificagcdes das estruturas do Estado. Imagina que a educacao oferecida pelo
Estado pudesse produzir consciéncia politica e social dos alunos que frequentava as
escolas brasileiras é ter um pensamento muito otimista diante dos distintos

momentos da historia do Brasil, fator muito relevante pra sabermos se 0 que estava
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escrito na Constituicdo estava realmente condizente com a realidade é fundamental
conhecermos a estrutura econémica e social, em que as leis eram adotadas. Na
primeira Constituicdo brasileira como vimos varios direitos béasicos foi concedido a
todos os cidadéaos, no entanto ndo era todos os individuos que usufruia do status de
cidadao, principalmente diante do enraizado sistema escravocrata brasileiro.
Portanto, é fundamental ampliar o campo de busca do desenvolvimento da
cidadania e da educacéo brasileira. Fazer a discussdo de como se deu 0 encontro
da cidadania com a educacgéo, necessitando desta forma que se faca uma busca
desde a chegada dos Portugueses até os dias atuais, questdes abordadas com

bastante cuidado, diante do desenvolvimento e historico do pais.

2.2 A educacédo na coldnia Portuguesa e Monéarquico do Brasil

Aparte do resgate histérico, abrangendo a ideologia, teoria e a metodologia da
educacao, colabora para a compreensao de pontos que motivaram a instauragéo do
ensino brasileiro, pois de acordo com Oliveira (2011) o que motivou a relagéo
existente entre a educacao e a religido catolica (Religido dominante na implantacéo
do ensino) e o Estada na formacgéo da populacdo em todo territdrio nacional. Refletir
acerca do movimento que construiu a educacdo no pais pode colaborar, em certa
medida, para o entendimento do ensino nos dias atuais e para a compreensao de
como se configura a metodologia e os contetdos dentro dos espac¢os de educacéo.

Nesse sentido, é importante fazer uma breve contextualizacdo em que a
educacao foi introduzida pelos Portugueses no Brasil, que na época era uma colbnia
a se povoada para a explorada das riquezas a ser encontradas no territério. Assim,
os Jesuitas vieram ao Brasil para serem os responsaveis pela formacao dos colonos
e dos nativos (indio), ensinando a ler e escreve e evangelizar, pois “em todo o
Império Portugués a Igreja Catdlica, reinou Unica, livre e soberana, nas suas acdes
de evangelizacdo, catequese e educacdo formal, até a primeira metade do século
XVIII.” (CASIMIRO, 2010 p. 84).
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A Educacao desde os primordios se relacionava com os valores cristdos, na
medida em que os objetivos da intervencdo Jesuita ndo se reservavam ao ensino
das ciéncias, “[...] utilizou-se de duas estratégias: por meio da educag¢do dos homens
e dos indios; e por intermédio da acdo missionaria, procurando converter a fé
catblica os povos das regides que estavam sendo colonizadas.” (NETO, 2008 p.
172) possuindo assim o ensino uma relacdo intima com os dogmas da Igreja
Catdlica, devido a forma que se estabeleceu no Brasil.

Sendo assim, é importante pontuar historicamente que no meio do século
XVI, segundo Oliveira (2011) chegou ao Brasil o primeiro grupo de Jesuitas
chefiados por Manuel de Noébrega em 1549, no mesmo periodo em que o
Governador-Geral Tomé de Sousa desembarcou. No entanto, a educacao “...] néo
era um ensino para todos e sim para uma pequena parcela da populacédo, pois
destinava-se exclusivamente a ensinar os “ignorantes” a ler e escrever.” (NETO,
2008 p. 172).

A acdo da Ordem Jesuita era pautada nos valores cristdos para manter o
modelo de homem Cristdo, com objetivos politicos, econbmico e doutrinario que
respaldava a sua intervencédo funcionalista. Este modelo de educacdo pode ser
entendido como proveniente dos idearios Catolico, € um ideal de organizacéo social
que atribui a cada elemento da sociedade uma funcdo que deve ser cumprida, na
medida em que o0 ndo cumprimento acarreta, na perspectiva desse sistema, uma
desordem social, para desenvolver a educacdo segundo o autor o ensino foi
organizado em duas fases uma com elementos béasicos (alfabetizacdo e doutrina
cristd) e na segunda fase era ofertado o ensino profissionalizante e o ensino médio.

Seguindo, entdo, essa perspectiva a educagcao era estruturada na ideia de
que os individuos, que nao agissem de acordo com 0s papéis impostos a eles,
precisariam ser orientados e auxiliados para que pudessem atuar como o esperado,
para o estabelecimento da ordem e a possibilidade de continuar os estudos.
Acompanhando essa légica, os Jesuitas atuavam de maneira a induzir o individuo a
uma compreensdo de que ele teria que adquirir uma fé e uma moral condizentes

com os principios catélicos, pois:

O padre José de Anchieta, por exemplo, contribuiu muito na conversdo dos
gentios, utilizando como instrumento o teatro, a servico de Deus e o rei
portugués, pois a prioridade e o sentido do seu teatro eram a formacao de
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um ambiente cultural portugués e cristao, facilitando a conversao dos indios,
ou seja, ensinando-os a “ndo comer carne humana, nao ter mais que uma
mulher e serem amigos do portugués e muito mais dos padres”, que
cuidavam deles.22 Dessa forma, observa-se que o teatro constituiu um
veiculo eficaz de aculturacdo dos povos nativos. (OLIVEIRA, p.5 2011)

O que se nata € que, para além da profunda relacdo existente entre os
dogmas da Igreja Catdlica e a génese da educagdo em territdério nacional, outro
ponto relevante para a compreensao do que foi o desenvolvimento do ensino dos
individuos em terra brasileiro e entender quais eram as teorias que embasavam a
educacdo publica brasileira, para além do funcionalismo previamente citado. “O
método educacional jesuitico foi fortemente influenciado pela orientacdo filosofica
das teorias de Aristételes e de Sdo Tomas de Aquino, pelo Movimento da
Renascencga10 e por extenséao, pela cultura européia.” (NETO, 2008 p. 180).

Nessa perspectiva a Companhia de Jesus teve papel fundamental na
organizagdo da Colonia que precisava desenvolver uma estrutura social condizente
com as ambi¢cBes da coroa, assim a implementacdo tedrica, certamente tinha
objetivos de possibilitar o direcionamento dos habitantes das novas terras as pratica
gue sdo adequadas e necessarias ao trabalho e a estrutura social. Ja no que diz
respeito a cultura dos povos nativos e local, nota-se que teve um tratamento
generalista de se observar a sociedade e de se reconhecer as expressoes locais e
de como as pessoais viviam, e de como se dava o processo educacional,
deslegitimando a cultura local e impondo os costumes europeus € o0 que se observa
pela forma que deu o ensino no Brasil, pois no entendimento dos Portugueses era
natural e justificavel para poder validar a existéncia e a manutencdo da monarquia.

No entanto, na medida em que as transformacfes globais da estrutura
econbmica ocorriam com a implantacdo do sistema capitalista, as mudancas da
educacdo com as metodologias, teoria e ideario Jesuita aplicados deixou de ser
importante para a monarquia que “resultou na expulsao da Companhia de Jesus de
Portugal, do Brasil e de outras colonias, em 1559, e a sua extingdo em 1773, o que
desagregou o sistema escolar, [...]” (CASIMIRO, 2010 p. 84) tendo como

consequéncia a desorganizagao da estrutura educacional do pais,

Com a expulséo dos jesuitas inicia-se um processo de secularizagao
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do ensino de acentuado feitio regalista. Este processo ndo sofre nenhum
abalo institucional até o advento do regime de separacdo do Estado e da
Igreja, introduzido na Constituicdo republicana de 1891; esboca-se assim,
no periodo que vai da expulsédo dos jesuitas (1759) até a proclamacéo da
Republica (1889), um esforco autbnomo de desenvolvimento educacional
gue, analisado em funcdo de seus condicionantes institucionais mais
profundos, ndo alterou substancialmente as tendéncias de nossa heranga
colonial. (CARVALHO, p. 140 2012)

O que nos permite analisar e entender que a efetividade da educacao dada
aos brasileiros na época, ndo foi considerada diante dois interesses das novas
demandas de interesse do Imperador. Nesse sentido, fica evidenciado que a
educacdo dos cidaddos nao era importante para a monarquia diante do modo de
producdo da época, pois o0 que interessava era o jogo do poder em que a educacao
era uma ferramenta de dominacéo dos individuos para a manutencéo dos status quo
vigente no pais na medida em que a preservacao e a obediéncia da organizacao
social imposta aos cidadédos nao fosse questionada, dessa forma foram adotadas
medidas que pudesse dar fim ao modelo Jesuita de organizar a sociedade e a
ideologia que sustentava a educacao brasileira para isso foram construido novos
rumos, no entanto teria que eliminar a influéncia da ideologia trazida pelos Jesuitas,

portanto,

As principais medidas implantadas pelo marqués, por intermédio do Alvara
de 28 de junho de 1759, foram: total destruicBo da organizacdo da
educacéo jesuitica e sua metodologia de ensino, tanto no Brasil quanto em
Portugal; instituicdo de aulas de gramética latina, de grego e de retérica;
criagdo do cargo de ‘diretor de estudos’ pretendia-se que fosse um 6rgao
administrativo de orientacdo e fiscalizacdo do ensino; introducdo das aulas
régias — aulas isoladas que substituiram o curso secundario de
humanidades criado pelos jesuitas; realizacdo de concurso para escolha de
professores para ministrarem as aulas régias; aprovacado e instituicao das
aulas de comércio. (MACIEL, p.470 2006)

Dessa forma, fica evidente que a educacgao néo era para melhorar a vida dos
individuos (indios e trabalhadores), muito menos para o exercicio da cidadania, que
€ objeto da analise, que é entender como se dar o encontro da cidadania e a
educacao. O que fica claro € que o ideal, iluminista que fundamentava a estrutura de
educacdo pombalina ndo tinha como pano de fundo atender a emancipacédo dos

sujeitos, mas uma forma de preserva o0 poder, pois se fosse pra melhorar a
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educacao certamente se aproveitaria as boas praticas da Companhia dos Jesuitas,
mas o que ouve de fato foi a desconstituicdo de uma estrutura de ensino sem outra
gue melhorasse a existia, pois “Importa lembrar que, [...], as reformas pombalinas
nunca conseguiram ser implantadas, o que provocou um longo periodo (1759 a
1808) de quase desorganizacdo e decadéncia da Educacédo na colénia.” (MACIEL,
p.476 2006)

Portanto, o periodo monarquico e imperial do Brasil, no que se entende como
cidadania na atualidade foi um momento em que a educacdo era um fator de
exclusédo, pois mesmo com a Constituicdo de 1824 que garantia direitos para todos
os cidaddos era mais um fator que excluia, pois ndo eram todos que era cidaddo. O
que deixa claro é que foi um memento histdrico importante para o desenvolvimento
da educacdo brasileira que serd fundamental para compreendermos como se

construiu 0 ensino nos periodos Republicano do pais.

3.2 Educacéo formal e cidadania no periodo Republicano de 1889 a 1930

A educacado no Estado republicano do Brasil se desenvolveu diante de duas
correntes ideoldgicas hegemaonicas, os liberais que pregavam a ideologia iluminista e
a corrente conservadora com o modelo trazido pelos jesuitas. Na “Primeira
Republica foi tomada como marco zero, lugar de origem da escolarizacdo elementar
e das politicas de institucionalizacdo, disseminacdo e democratizacdo da educacédo
escolar no Brasil.” (SCHUELER, 2009 p. 33), nesse sentido o ensino brasileiro se
estruturou sobre o movimento politico, econdmico e social o que evidéncia a
impossibilidade de se desmembrar o desenvolvimento da educacdo com o
desenvolvimento do Estado.

De acordo com Casimiro (2010) a histéria do desenvolvimento do ensino
brasileiro durante a primeira Republica indiscutivelmente junto ao ideal positivista,
gue externava a luta existente entre o laicismo e o catolicismo. A nova estrutura do
Estado precisando de um ensino laico, um ideal externado na Carta Constitucional
de 1891, apontava o atraso da educacéo jesuitica, que se preocupava apenas com o

ensinar a ler, escrever e contar como fator de educacdo. O pais republicano
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precisava assim que as escolas normais, apesar de que nao estava estruturada
numa visdo moderna que 0 hovo momento do pais precisava era um reduto de uma
instrugdo moderna, livres de uma cultura do sobrenatural fundada na religiosidade
jesuitica. Manté-las, era preservar o que ndo serve mais as novas demandas do
Estado e da sociedade. Esse tipo de educacéo, laica, independente e baseada no

conhecimento técnico considerava revolucionario na época, no entanto,

A valorizacdo da dimensao técnico da educacao correspondeu, assim, a
mais do que um mero distanciamento em relacdo a sociedade e aos rumos
gue essa passava entdo, a adotar. através dele, a escola publica se
acumplicia e se faz porta-voz das sucessivas postergacbes do ideal
democrético, em beneficio de um desenvolvimento econdmico e social
profundamente excludente (p. 335) (NAGLE, 1974)

Nesse sentido pensar o exercicio da cidadania pelos brasileiros é utdpico haja
vista que os ideais defendidos pelos liberais democratas ndo se efetivava para a
grande massa da populacao, os republicanos procuravam, dessa forma atender os
interesse das oligarquias afastando os elementos mais radicais, fortalecendo o
pensamento dos moderados que acreditavam no uso da palavra como meio de
persuasao politica, condenando a pretensdo da ala revolucionaria que pretendiam
chegar ao poder através do uso da forca. Pois, os idedlogos moderados acreditavam
gue nado havia a necessidade do derramamento de sangue, pois a revolucdo desde
a muito jA se encontrava amadurecida e podia ser realizado com palavras,
considerada importante instrumento de discusséo, aparelhos pacificos da liberdade,
da qual se promove a revolucdo moral e que ampliam os direitos através da
educacdo estruturada como um dos instrumentos de estruturacdo do Estado
republicano.

O que fica evidente na primeira Republica € uma clara divisdo entre a classe
media os trabalhadores pauperizados e a oligarquia, resultando no cotidiano a
auséncia dos direitos basicos garantidos pela Constituicdo, que “No interior de um
confronto de classes absolutamente desigual, o que predominou foram os punhos
cerrados da policia, para quem, no Brasil, as leis nunca tiveram muita importancia e
0 abuso de poder sempre foi a regra.” (PATTO, 1999 p. 176 a 177), dessa forma o
pais com a mudanca administrativa ndo se configurou na real aquisicdo de direitos

pela grande parcela da sociedade brasileira haja vista,
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O pressuposto de base, no entanto, é o de que os sistemas educacionais
ndo sofreram, nas trés primeiras décadas do século, alteracfes
significativas. O “fervor ideoldgico” dos momentos iniciais da Republica nédo
se manifestou em obras duraveis, e revelou-se passageiro. A Ultima década
da Republica testemunha, assim uma fé toda feita de exasperacdo, mas
também marcada pela indole “idealista” que caracterizou o periodo; mas
cabe a grandeza de Nagle perceber, no seio desse amplo processo
reformista e remodelador que ainda esta por descrever que, “pela primeira
vez na historia da educacado brasileira, se verificava ao mesmo tempo, o
desenvolvimento de uma discussédo doutrinaria e também a realizacédo de
novos padrbes de cultura e de ensino” (p. 246) (NAGLE, 1974 p. 8)

Apébs a Constituicdo de 1891 o modelo federativo adotado pelo pais delegou
obrigagfes aos estados e municipios na tentativa de descentralizar a administracdo
publica, “O principio federativo fundamentava a determinacdo de que cabia aos
estados e municipios a tarefa de criar e desenvolver o ensino primario e secundario
e a Unido cabia a responsabilidade pelo ensino superior,” (SCHUELER, 2009 p.40),
em um momento que o pais era dominado pelas oligarquias e a ingeréncia desse
grupo no Estado leva a Republica a se tornar um sistema politico estagnado e
viciado, no qual atuavam apenas as elites regionais, controlando elei¢cdes, partidos,
politicas e demais autoridades, alternando-se no poder que foi disputado por todos
0os meios. Essa forma politica ficou evidente que ndo conseguia promover 0
desenvolvimento do pais. Pois “O Brasil da Primeira Republica [...] Censo de 1920,
69.7% da populacdo economicamente ativa dedicava-se a agricultura, 16.5% ao
setor de servicos e 13.8% a industria, quadro que ndo se alterou significativamente
ate 1930.” (PATTO, 1999 p.170), os representantes da sociedade nédo eram oriundos
da vontade popular, haja vista que os cidaddos que moravam nas cidades também

eram coagidos,

Do mesmo modo, ndo era por acaso que 0S imigrantes engrossavam as
estatisticas de detencdo por “desordem”, pois ndo s6 embriagados e
briguentos que perturbavam o espaco publico eram enquadrados como
desordeiros: “se consultarmos outras fontes que nao os registros das
autoridades policiais, como por exemplo 0s jornais, principalmente a
imprensa operéaria, verificaremos que também sdo presos como
desordeiros: anarquistas, socialistas, sindicalistas, grevistas, propagandistas
anti-religiosos, anti-voto, feministas etc.” (27). O caso dos capoeiras é
exemplar: no Cédigo Penal de 1890 havia um capitulo voltado para os
Vadios e Capoeiras, e 0 Artigo 402 criminalizava a capoeiragem (28). Como
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os grupos de capoeiras sempre incluiram escravos e libertos, configurava-
se um caso de perseguicdo racial legalizada. Da mesma forma, durante
muitas décadas os famigerados “malandros cariocas” — 0S N0ssos picaros?
— compareceram envoltos em preconceito nos relatérios policiais e nos
boletins dos Departamentos Estaduais do Trabalho. (PATTO, 1999)

Nesse sentido, nota-se que os direitos individuais essencial para o exercicio
da cidadania ndo eram minimamente respeitados pelas entidades e agentes do
Estado, em que as garantias dos direitos individuais era um privilegio de poucos.
Assim, fica evidente que a implantacdo da Republica atendia interesses da elite
nacional se utlizando dos ideais da revolugdo francesa como instrumento de
comogéao social para conseguir assumir o controle do Estado, medidas adotadas
pelo governo republicano ndo se resumiu a repressao social estava voltada a tomar

novos rumos no ambito da educacéo do pais,

A escola priméria experimental paulista afirmava-se, assim, como parametro
para as escolas publicas republicanas, referido, num sentido amplo, a
organizacgdo do universo escolar. O modelo formulado e disseminado era o
do grupo escolar, em que assumiam grande relevo aspectos como a
construgdo de prédios considerados apropriados para a finalidade
educativa, o trabalho escolar apoiado no principio da seriagdo36 e no
destaque conferido aos métodos pedagdgicos, entre 0s quais se situava,
especialmente, o método intuitivo; a divisdo e hierarquizacdo da atuacéo
dos profissionais envolvidos no cotidiano da escola; a racionalizacdo dos
tempos escolares; o controle mais efetivo das atividades escolares, entre
outros. (SCHUELER, 2009 p.43)

Desse modo, a modalidade de escolas surgida primeiramente no Brasil e
subsequentemente nos Estados brasileiros tinha por objetivo promover modifica¢des
e inovagbes no ensino primario, ajudando a produzir uma nova cultura escolar no
meio urbano. Esta concepcdo de escola primaria segundo Schueler (2009), criada
inicialmente em Sao Paulo, nasceu ligada ao Projeto Educacional Republicano que
entendia a educacdo como instrumento de desenvolvimento intelectual e moral,
requisitos importantes para se alcancar o progresso nacional.

Os grupos escolares surgiram como estratégia da elite republicana paulista
constituiu um modelo de escola a ser implantados por outros Estados do pais. Ainda
em 1920 varios grupos escolares continuaram sendo inaugurados, tanto no interior
paulista como na capital, além deles as escolas isoladas, escolas preliminares,

escolas provisérias, ambulantes e isoladas, etc. Contudo, as escolas criadas nao foi
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em numeros suficientes para atender as demandas, dai o projeto republicano para a
educacgdo, transformar no tempo em uma escolarizacdo rapida e para todos,
principalmente nos anos de1920 a 1930, é quando a educac¢do passa por uma fase
de mudancas e transformacdo. Haja vista que “No primeiro periodo republicano,
antigas formas e préticas de escolarizacdo, herdadas [...] mantiveram-se como
presenca incomoda, mas funcional e majoritaria, em varias localidades do pais.”
(SCHUELER, 2009 p.45 a 46), a expulsdo dos jesuitas ndo eliminou as profundas

raizes construidas na sociedade brasileira, pois:

Considerando a educagdo uma &rea estratégica, os catélicos esmeraram-se
em organizar esse campo criando, a partir de 1928, nas diversas unidades
da federagdo, Associacdes de Professores Catdlicos, que vieram a se
aglutinar na Confederac@o Catdlica Brasileira de Educacé@o. Nas palavras
de Dermeval Saviani, com essa forca organizativa, os catdlicos
constituiram-se “no principal nucleo de idéias pedagdgicas a resistir ao
avanco de idéias novas,disputando, palmo a palmo com os renovadores,
herdeiros das idéias liberais laicas, a hegemonia do campo educacional no
Brasil, a partir dos anos de 1930” (SAVIANI, 2007, p. 181).(CASIMIRO, p.
86 2010)

Desse modo, o fim da primeira Republica € claramente resultado de multiplos
fatores, no entanto é evidente a falta de um entendimento entre os diferentes
projetos de sociedade das oligarquias. As reformas na educacdo néo foram
implantadas em sua plenitude, os avanc¢os na pratica da cidadania nédo se efetivaram
e as disputas pelo poder e a tentativa de modernizar o pais foram fatores que
contribuiu muito para o declinio da primeira Republica. Por outro lado, a primeira
Republica promoveu avancos significativos, para as novas classes sociais que se
fortaleceram, reclamando representagdo politica. Greves operarias foram realizadas
na tentativa de garantir direito sociais voltados a cidadania (Direito politico e civil) e
duramente reprimidas, pois a burguesia industrial entrava em conflito com a politica
econdmica voltada preferencialmente a agricultura utilizando a forca e lideres
religiosos para conter os revoltosos.

Portanto, a consequéncia foi uma instabilidade crescente dos acordos
politicos que caracterizaram o Estado republicano do Brasil. A insatisfacdo no seio

dos grupos de poder (militares e oligarquia) proporcionou a aproximacdo de Varios
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grupos estaduais que se opunham a politica do Governo Federal. Assim, primeira
Republica em referéncia ao periodo monérquico e imperial do pais possibilitou
mudancas importantissimas no desenvolvimento dos direitos dos cidaddos, na area
da educacdo a tentativa de descolar a educacdo oferecida pelo Estado dos
principios religiosos na tentativa de modernizar o ensino contribuiu significativamente

no avanco das instituicdes de ensino brasileiro.

2.3 Periodo de Getulio Vargas e do Regime Militar no ensino brasileiro

A concepcao de que a estrutura do Estado e a ideologia que sustenta a
administracdo publica sdo fatores determinantes no conceito de educacao
implantada no pais, dois momentos (Governos de Getulio Vargas e o Regime militar)
da historia brasileira merecem um olhar cuidadoso na perspectiva de se observar as
contribuicdes no desenvolvimento da educacdo dos cidaddos, nesses periodos.
Assim, € preciso conhecer como foi abordado o ensino aparte de G. Vargas 1930-
1940 e o Governo Militar que foi de 1964-1985. Assim, cabe ressaltar que o Governo
Vargas é resultado da derrocada das oligarquias rurais em 1930 e permanece no
poder através de um auto-golpe em 1937, no qual se instala o Estado Novo, ja o
Governo Militar assume o poder apds um golpe retirando Jodo Goulart e assumindo
a direcéo do pais por 21 anos.

A dimenséo politica, econémica e social que possibilitou os Governos Getulio
Vargas e o Militar € fundamental para entendermos a politica de educacédo nesses
periodos. Assim, entendendo que a escolarizacdo da educacdo é um elemento
importante no desenvolvimento dos brasileiros e instrumento de aperfeicoamento da
economia e das politicas do Estado, serd feita um breve levantamento dos
elementos que contribuiram com o desenvolvimento do ensino da nacéo.

A década de 1930 é reconhecida como o marco referencial da modernidade
na historia do Brasil, modernidade entendida como o processo de industrializacdo e
urbanizacdo, contemplada por inUmeros estudos que destacam esse periodo pelas
mudanc¢as gque inaugurou e 0s movimentos politicos que protagonizou a Revolucao

de outubro de 1930, e a Revolugao Constitucionalista do Estado Novo, em 1937. As
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analises se valem de diferentes conceitos, abordagens e suportes teorico-
metodoldgicos, para investigar 0s processos que culminaram nesses
acontecimentos e sobre quais forcas politicas e interesses predominaram nas
alteracdes ocorridas no pais, em um momento de definicbes sobre como encaminhar
o desenvolvimento capitalista industrial. A criacdo do Ministério dos Negocios da
Educacdo e Saude Publica em 1930; a Constituicdo de 1934 estabelecendo a
necessidade de um Plano Nacional de Educagdo, como também a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino elementar, e as Reformas Educacionais nos anos de
1930 e 40 demonstram que, nessas décadas, houve mudancas formais e
substanciais na educacgédo escolar do pais.

As principais corrente ideoldgicas e intelectuais que norteavam as politicas
publicas do Brasil, “Considerava que o povo brasileiro ainda ndo estava
politicamente constituido e acreditava ser necessario agir de cima, como uma elite
esclarecida e, assim, dar forma a sociedade e ao seu povo.” (DAROS 2013 p. 258),
desse modo o movimento que se empenhou em dar novos rumos a educacao,
guestionando o tradicionalismo pedagdgico, e os embates da Igreja no seu confronto
com o estabelecimento de novos modelos para a educacdo tornam evidente a

diversidade de interesses que abrangia a educacgéo escolarizada, no entanto:

Para o autor, a grande fase de retomada do catolicismo no Brasil foi entre
1930 e 1940. Nesse periodo fértil aconteceram: o movimento universitario,
no Instituto Catolico da Pragca XV; o movimento litdrgico (com as primeiras
missas dialogadas, as primeiras missas versus populum; o movimento
maritainiano; os Circulos Operarios; as Equipes Sociais; o0 movimento de
vocacgdes mondsticas saidos da vida universitaria; e, principalmente, a
fundagéo da Agdo Catolica em

1935. “Tudo nasceu afinal dessa intimidade entre Dom Leme e Tristdo de
Ataide” (VILLAGCA, 2006, p.19). Mas, como ja foi dito, a ruptura causada
pela morte do Cardeal Leme e a crescente reacionarizagdo de Gustavo
Corcao Braga criaram uma situacdo embaracosa para a cultura catolica
brasileira. (CASIMIRO, 2010 p. 86)

Nesse sentido, a educacdo brasileira ndo era estruturada apenas por um
ideario de nagéo, correntes de pensamento como o catolico, liberal ou nacionalista,
constituiam a politica de educagdo que na realidade atendia um conjunto de

interesses. Pois, a nova administracdo publica para atender os distintos interesses
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tinha “Evidentemente o novo Estado necessitava que a educagdao escolar
concorresse para promover esses valores atribuidos a familia, a religido, a péatria [...]

como base de uma sociedade moderna” (HILSDORF, p. 99)

No contexto brasileiro apdés a “Revolucdo de 1930”, periodo de fortale-
cimento do aparato estatal, disputas por hegemonia politica, assim como a
criacdo do Ministério da Educacédo e Saude resultaram em uma batalha pelo
controle do aparelho escolar, por meio da implementacdo de programas
politico-pedagégicos. Nesse entrave, destacaram-se dois grupos de
educadores — pioneiros e catélicos —, que iriam estabelecer relages
permeadas ora de zonas consensuais no que se refere a educacdo como
causa civica de redencéo nacional, ora de oposi¢do quanto a maneira como
os fins propostos seriam alcangados. Enfim, surgia no &mbito nacional o
preceito de que pela reconstrucdo educacional se efetivaria a reconstrucéao
social. (DAROS, p. 260)

Assim, Almeida (2008) coloca o inicio do Governo de Vargas, como um
momento de reconstrucdo da educacao, pois na tentativa de resolver os problemas
buscou solugdes técnica na “Associacdo Brasileira de Educacédo (ABE), criada em
1924, desempenhou um papel importante nesse processo.” (ALMEIDA, 2008 p.
164), pois precisava de uma educacdo que atendesse 0s interesses da
industrializacdo do pais e que formasse uma consciéncia nocional que rompesse
com costumes e organizacao social em prou de uma sociedade homogenia, nessa

perspectiva:

Cria-se, a partir disso, o contexto politico propicio a redacdo do Manifesto
dos Pioneiros da Educacao Nova de 1932 (grupo associado a assinatura do
Manifesto e que reivindicava a construcdo de um sistema de ensino publico
e laico, sob responsabilidade do Estado), do qual eram signatarios
Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e Lourengo Filho,1 que se tornariam,
posteriormente, icones da educagéo nova no Brasil. (DAROS, p. 261)

Nessa disputas de controle ideologico o estado acaba institucionalizando um
dualismo na educacdo brasileira, o setor educacional brasileiro neste periodo
também agrega valores, desde o curso primario, voltado para um nacionalismo

totalitario. Pois se observa que o Estado se preocupava na centralizacdo e
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autonomia do poder, mantendo o equilibrio entre as forgas religiosas e laicas “Para
refor¢a o nacionalismo o Estado Novo destacou no curriculo dos cursos elementares
e secundarios a importancia da educacéo fisica, do ensino da moral catélica e da
educacao civica [...]” (HILSDORF, p.100). Assim, fica evidente que o Estado tinha a
intencdo de passar idéias ndo de criticidade ou ideias que despertem o pensamento
critico, mas de uma sociedade vista como uma corporagédo onde cada um tinha uma
funcdo determinada para o bem-estar do corpo.

Era funcdo idolatrar o "pai da nacao", era funcdo obedecer ao que foi
determinado, era fungéo tentar absorver os conteddos transmitidos na escola para
no futuro ser um bom operério, domesticacéo de consciéncias. E evidente que essas
atitudes de Getllio Vargas, no sentido de aproximagdo das massas, ndo para
colocar-se como instrumento delas, mas como meio de usa-las em favor de seus
préprios objetivos assim, entrando no imaginario do brasileiro em pré6 de seus
interesses, o que demonstra que o Estado ndo tava interessada em dar uma
educacdo que a populacdo pode-se exercer a cidadania haja vista que o ensino
oferecido tinha a intencdo de atendera o mercado de trabalho e fortalecer o poder do
Estado.

Nos Governos Dutra de 1946-1950, Getulio Vargas de 1951-1954, Café Filho
de 1954-1955, Juscelino Kubitschek de 1956-1960, Janio Quadros de 1961-196,
Jodo Goulart de 1961-1964, promoveram transformacdes significativas no cenario
politico e social do Brasil que segundo Hilsdorf (2003) tiveram como marca dos seus
governos o desenvolvimento econdmico do pais, mesmo nao tendo sucesso no
ambito social o que contradizia as orienta¢cdes politicas dos governantes, no entanto
esse trabalho dedicara mais atencdo nos Regimes que sucedeu Jodo Goulart por
ser o objetivo direto do trabalho.

No Brasil € muito comum a valorizacdo dos cursos de exata e a depreciacéo
dos cursos humanidade (Geografia, Sociologia, Educacédo Fisica, etc) essa ideia
certamente nao foi criada de forma ingénua, e muito menos procede com a verdade
e € importante que se compreenda parte da origem dessa intencionalidade para usar
como agente principal de modificacdo do sistema educacional que ainda reproduz
tais pensamentos e praticas principalmente pela importancia e dos interesses do
capital pelos produtos oriundos das ciéncias duras (Fisica, Matematica, Quimica,

etc).
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Atemo-nos no periodo de 1964 a 1985, onde o mesmo é conhecido como
ditadura militar, o Brasil passa por uma extrema e proposital reforma eu seu sistema
educacional, tendo como principal objetivo, a formacao de cidad&os acriticos, e que
nao gerassem maiores problemas ao sistema politico imposto. Pois. “Nao sé os
economistas comecavam a ter certa influéncia mas ndés mesmos consideravamos
que, se contribuissemos com o desenvolvimento, outras coisas viriam
inexoravelmente™...] (ALMEIDA, 2008 p.167), o que ndo se confirmou com o passar
do tempo, deixando na historia da sociedade brasileira um periodo de supresséo dos
direitos dos cidaddos. “Ou seja, a educacdo no ambito do regime militar foi
concebida como um instrumento a servico da racionalidade tecnocratica, com o
objetivo de se viabilizar o slogan “Brasil Grande Poténcia”.” (FERREIRA, 2008 p. 335
a 336).

Assim, evidéncia todo esfor¢co do Governo para criar uma ideia de represséo
a intelectualidade critica em nosso pais, sendo prejudicadas algumas disciplinas da
grade curricular, como é o exemplo o estudo das ciéncias humanas, e a criacdo de
outras, como € o caso da “educacao moral e civica”, onde essa tinha um dever de
infiltrar na cabeca de nossos estudantes a ideia de nacionalismo exacerbado e
militarismo hegemaonico e positivo.

Esse trabalho e especificamente nesse texto tem como pretensdo mostrar as
formas de como esse sistema interferiu na educacédo brasileira e seus reflexos em
nossos dias atuais, buscando alertar os problemas reais que acontecem e que
muitas das vezes ndo sado percebidas por nossos docentes e discentes, ou que na
sua maioria, sao naturalizados. Utilizando-se da pesquisa bibliogréfica para a coleta
de dados chegando a conclus@es precisas de quanta influencia a repressao exercia
dentro da sala de aula e dos reflexos disso para o ensino das ciéncias humanas
hoje, podendo ser exemplificado pela postura do professor frente ao aluno, ao modo
como o educando encara o conteado das humanidades dentro da sala de aula e a
posicdo da escola diante disso como algo tido como natural ou que ndo merece
atencao e cuidado sendo fator de uma consciéncia critica dos cidad&os do Brasil.

Desse modo, segundo Paulino (2014) em 1964, com o Golpe Militar, a
educacao brasileira foi submetida a severas modificacbes, desde o comportamento
do estudante em sala de aula até o conteudo lecionado pelas escolas e

universidades. Como em qualquer regime ditatorial h4 uma necessidade por parte do
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poder, de fazer com que a populacdo dominada absorva e obedeca a suas ideias,
comungue de seus ideais e comemore aquilo que lhe pareca importante, como

ocorreu no Brasil, pois:

N&o chega a causar estranheza, assim, saber que Anisio Teixeira foi um
dos personagens centrais da defesa da efetivacdo de um vinculo entre o
planejamento e a distribuicdo de recursos para o sistema publico de
educacéo, na Lei de Diretrizes e Bases, que viria a ser aprovada em 1961, e
da transformacao do Inep no 6rgdo central de planejamento da educacéo.
Comochegou a dizer para justificar essas posi¢des: “ndo podemos deixar
de fazerplanos. Ndo ha nisso qualquer mistério. Basta agir coerentemente,
sistematicamente, levando em conta o0s objetivos, 0os meios e as
consequéncias desses

meios” (Teixeira et al., 1962). E o mesmo Almir Castro quem sublinha

que, “embora ndo fosse um homem de raciocinio estatistico, matematico,
Anisio se preocupava muito com a necessidade de formacdo de mao-
deobra [...] para enfrentar os desafios do desenvolvimento” (Ferreira e
Moreira, 2003, p. 35). (ALMEIDA, 2008 p.167)

A escola nesse contexto serd o maior aparelho responséavel pela difusdo das
ideias militares e ditatoriais. Cabe aqui ressaltarmos também as festas e
comemoracdes ocorridas dentro das escolas como o dia da bandeira, o0 respeito ao
Hino nacional, o dia em que os militares chegaram ao poder, tudo isso, era motivo
de comemoracao, tal qual como nos quartéis a populacao era obrigada a se adequar
e fazer parte.

A partir disso a educacdo no estado militar deve ser vista como uma forma
utilizada pelo regime como um modo de assegurar a dominacdo necessaria para
afastar conflitos ou qualquer influencia que pudesse atrapalhar a hegemonia.
Embora membros das elites empresariais, politicas e sociais estivessem envolvidos
no processo de dominacgéo e repressao, com destaque para o modo que era feito
educacdo no Brasil, ndo foi algo voltado somente para a classe popular. Diversos
setores da sociedade sentiram a mudanca na maneira como o Governo Militar

interferir no modo de se aprender e ensinar.

No tocante a questdo educacional, os tecnocratas defendiam como
pressuposto basico a aplicagdo da “teoria do capital humano”, como
fundamentacdo teorico-metodolégica instrumental para o aumento da
produtividade econdmica da sociedade. A tecnocracia brasileira era filiada
aos ditames emanados da “escola econémica” sediada na Universidade de
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Chicago (EUA) e, portanto, afeita as teorias aplicadas a educacao
desenvolvidas por Theodore W. Schultz (1902-1998). Para ele, a “instrugao
e a educagdo” eram, antes de tudo, valores sociais de carater econémico.
Portanto, a “instrucdo/educacdo” é considerada como um “bem de
consumo”, cuja principal propriedade é ser “um bem permanente de longa
duracao”, por conseguinte, diferente de outras mercadorias consumidas
pelos individuos durante as suas vidas (Schultz, 1973, p. 24-25).
(FERREIRA 2008 p.343)

Nesse sentido vale lembrar que o regime imposto a partir de 1964 era
ameacador o modo como vinha sendo trabalhado discussfes em agrupamentos
populares de trabalhadores e estudantes ndo satisfeitos com o regime. Portanto
haverd grande perseguicdo a agrupamentos que pudessem demonstrar alguma
ameaca ao poder militar “[...] cerceou autoritariamente a possibilidade de
participacdo das camadas populares na formacéo historica brasileira” (PAULINO,
2014 p.1943), principalmente a caga aos comunistas e a destruigdo de instituicdes
responsaveis por protestar por melhorias a classe trabalhadora ou estudantil como
sera o caso das universidades, UNE, CPC e etc.

Desta forma Paulino (2014) evidencia que se iniciou uma acao de caca aos
comunistas, ou seja, entidades e nucleos formadores de possiveis oposicdes ao
Governo, tais como: Centro popular de cultura — CPC, Centro de educacao popular,
UNE, dentre outros que lutavam pela educacao e cultura popular, comecgaram a ser
dominados ou dizimados pelo regime. Nesse periodo houve grandes intervencdes
nas universidades brasileiras. O Conselho Federal de Educacdo — CFE nomeou
reitores militares para diversas instituicdes de ensino tentando assegurar o controle
militar, com a prisdo de alunos e professores. “Os militares almejaram reprimir o
pensamento politico ha academia de maneira que ela somente formasse mao-de-
obra qualificada para a industria e mercado consumidor.” (PAULINO, 2014 p.1948).

Deste modo as disciplinas escolares que permitissem algum questionamento
eram também enquadradas no contexto de ameacas ao estado e a ordem vigente, e
embora ainda em métodos muito tradicionais, a histéria sempre apresentou criticas,
observacdes e reflexdes sobre o modo de vida e 0 modo como se administra uma
sociedade, isso para o estado militar era assustador por que fomentavam nos
estudantes e nos educadores certos pontos de vistas contrarios aquilo que a
ditadura pregava. O ataque a disciplinas como filosofia, sociologia, etc que nos dias

de hoje sdo matérias que sofre depreciacdo, ndo tao raro, em todos 0s meios sociais
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sofre ataques certamente é fomentado pelo nosso desenvolvimento educacional,
cultural e social voltado pra atender os interesses de minorias.

Os militares pretendiam uma sociedade harmonica, no sentido de aceitar suas
diretrizes, pois nessa época o Estado assumiu o papel modernizador e, de acordo
com seus principios, a modernizacdo s6 seria possivel se os conflitos na sociedade
pudessem ser administrados por aqueles governos. O grande problema apos tudo
isso vem os reflexos dessas rupturas e reformas ocorridas durante os vinte anos em
que a educacdo, mais especificamente o ensino das disciplinas de humanidade, foi
bombardeada de um ideal autoritario, decorativos e muitas vezes vista pelos alunos
como sem sentido. Formamos durante muito tempo o patriota, o feito pra obedecer,
0 gque ndo questiona e nunca é motivado a pensar por si s6. E de repente nos
assustamos por que os alunos tém dificuldades em produzir textos, em interpretar e
de falar em publico. S6 podemos oferecer o que possuimos e é contraditorio cobrar
dos educando, nos exames da vida escolar, exatamente para o que nunca foram
preparados para pensar por si, criticar e criar a sua propria opinido que nos dias
atuais sao taxados de analfabeto funcional.

Portanto um dos maiores desafios na Ditadura Militar e de nossa

contemporanealidade, assim,

[...] o sistema de educacéo brasileiro era em si mesmo um mecanismo que
mantinha a estrutura existente, reservando o acesso aos diplomas aqueles
que ja eram ricos e sobretudo aqueles cujos pais ja eram escolarizados.”
(ALMEIDA, 2008 p.173)

Desta forma, quebrar esse pensamento e comportamento herdado haja vista
a critica a expansdo do ensino superior no Brasil. Certamente € uma Heranca da
ditadura que amedronta dentro da sala de aula até os dias atuais, ndo mais com
armas ou torturas, e sim, bem presente na reproducdo de hébitos, contetdos e
comportamentos.

Frente a essa inquietante realidade e uma heranca tdo presente nos nossos
modos de ensinar e de aprender ficam-nos, portanto, ndo s6 o questionamento, mas
também, uma proposta de mudanca, observacdo e dedicacdo. Comecemos a
romper com 0s meétodos que acham que a repressao, isolamento e exclusdo do

diferente, do mais pobre, do mais sensivel € a solucdo de um modo de se fazer e
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ensinar, que pede socorro. Que diante do conhecimento do nosso passado
possamos driblar essas contradicbes que prejudicam o desenvolvimento e
crescimento da educacdo do nosso pais, fazendo-a trabalhar a servico da
construcdo de cidaddo de pensamento critico e agentes transformadores da sua
realidade social que possamos realmente formar pessoas emancipadas social e
culturalmente.
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Capitulo 3

3. EDUCACAO NA CONTEMPORANEALIDADE

No capitulo anterior discutimos sobre o desenvolvimento da educacdo na
historia do pais, nos aproximando da tematica nos periodos Monarquico,
Republicano de 1889 a 1930 e de Getulio Vergas e do Regime Militar. Nesse terceiro
e ultimo capitulo trataremos de discutir questées mais contemporaneas, como a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) e o Plano Nacional de Educacao (PNE).

No Brasil, a temética da educacdo na contemporaneidade € assunto
constante no parlamento e nos meio de comunicagdo, compreender como 0 ensino
se estrutura no pais é fundamental para entender como se da o0 processo de
formacdo dos brasileiros, seja no que diz respeito ao processo pedagdogico ou ha
dimensédo do espaco que a educacdo ocupa no decorrer da historia o que dificulta a
visualizagao dos contornos que estrutura o ensino.

Dessa forma, abordar um tema tdo denso € necessario focar aparte da
Constituicdo de 1988, que possibilitou a Leis de Diretrizes e Basicas da Educacao
Brasileira (LDB) e o Plano Nacional de Educacédo (PNE), buscando fazer uma breve
discusséo da lei e do plano que orienta a educacao brasileira; certamente ndo sera
possivel abordar todas as implicacées e avancos que a sociedade obteve aparte da
Constituicdo, no entanto tentarei levantar os principais elementos que constitui o
atual modelo educacional do pais.

Entendendo que o trabalho procura compreender as teméaticas gerais que
abrangem particularmente a relacdo cidadania e educacéo, quando se enfoca um
periodo de tempo, como é o caso da educacao na contemporaneidade, favorecem
uma visdo e uma abordagem mais panoramica, superficial e alongada, porém
dificultando o aprofundamento, pois ndo a pretensao de esgotar a discussao.

Além disto, frente ao desafio do pouco espaco pretendido para a elaboragéo
e a complexidade do que é proposto, o trabalho defronta-se com dilemas
relacionados a necessidade de conciliar um leque de interesses que vao desde o

assunto a abordar, aquilo que mais domina e que, no trato do tema, se movimenta
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com seguranca e familiaridade. Desta forma o desafio de manter-me dentro do que
foi pretendido com a temética € um esforco constante, a abordagem e as
intervencdes nos assuntos sempre com muito cuidados para que possa atender as
expectativas criadas por aqueles que dele participam e alimentam o desafio para
que todos possam tirar proveito, no trabalho, individualmente e para o coletivo
(discentes e docentes), daquilo que véao ler e ouvir.

Em um trabalho, desenvolvido desde o inicio com foco nos determinantes da
cidadania e a educacdo, desde a chegada dos jesuitas € muito desafiador pela
impressionante distincdo entre os modos de vida da sociedade em cada periodo. A
delimitacdo da analise documental e de referéncias bibliogréficas para a discussao
do tema em relacdo as alternativas para abordar a proposta de monografia, € uma
tentativa de oferecer um trabalho responsavel e necessario para o desenvolvimento
do aprendizado, enfim o trabalho € para todos os responsaveis ajudam a gerir e
materializar o processo de construcao de formagéao.

Portanto, para estabelecer aquilo que o trabalho aspira construir, no primeiro
momento a abordagem sera a LDB, no segundo momento e fechando o trabalho
discutirei o PNE, que por mais que sejam densos e complexos, os dois tépicos, 0
gue poder ser apreendido na intengdo da maior compreensao dos determinantes da
atual conjuntura educacional do pais sera abordado. Por mais dificil que seja aborda

de forma simples o conteudo.

3.1 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB

ALDB - Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394 foi promulgada em 20 de
dezembro de 1996. E esta estruturado em nove capitulos e noventa e dois artigos,
para poder maximizar a discussdo em algumas paginas sera feita analise titulo por
titulo com observacdes e demonstracdes dos elementos mais significativos para a
tematica proposta da monografia.

No primeiro titulo a LDB deixa evidente, qual é o conceito da educacao
brasileira que € compreendida pelo Estado. Em que o processo de educacdo é

compreendia como processo de formacao dos sujeitos em distintos espacgos, haja
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vista que “[...] as diretrizes especificas com a definicdo do perfil do sistema e as
bases com os demais dispositivos norteadores da organizacdo do sistema, temos a
referéncia a formacéo para cidadania [...]” (MACHADO, 1998 p.1) haja vista que a
educacao escola tem como objetivo o trabalho e as praticas sociais.

O segundo titulo trds especificacbes como se deve ocorrer a educacao
escolar, sendo a formacéo dos estudantes capaz de atender a finalidade do pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho, desta forma € importante destacar os principios que

deve reger o ensino, pois no,

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia ha escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicBes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizag¢éo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagdo entre a educacéo escolar, o trabalho e as préticas sociais.

XIl - consideracdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013) (BRASIL, 1996)

No terceiro titulo, traz especificacbes de acesso e tipificacdo da educacdo,
sendo ela educacdo infantil, ensino fundamental e médio além de outras
modalidades de ensino, cabendo destaque o primeiro inciso do quarto artigo que
universaliza o ensino determinando que seja obrigatério o ensino dos quatro aos
dezessete anos cabendo a responsabilidade aos pais matricular os filhos haja vista
que é “Art. 62 E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na
educacao basica a partir dos quatro 4 (quatro) anos de idade.” (BRASIL, 1996)

No quarto titulo, descreve sobre a organizacédo da educacéo brasileira. Assim,
cabe ressaltar dois momentos desse titulo a divisdo da responsabilidade “Art. 8° A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboragéo, os respectivos sistemas de ensino.” (BRASIL, 1996) e o envolvimento

com a comunidade escolar e local, bem como a participacdo dos docentes na
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elaboracao do projeto pedagogico da escola que sao reforcados pelo art. 14 da LDB,
que trata das normas gerais que deverdo ser elaboradas pelos sistemas de ensino
sobre o principio da gestdo democratica do ensino publico. Estes dois itens
certamente procura promover uma inovagdo, que ao aparece na legislacao
educacional brasileira possibilita a participacdo de todos os evolvido na construcao
do ensino, que infelizmente notadamente ndo se efetivou integralmente até o
momento haja vista a realidade que se tem do ensino no pais, pois ndo tem sido
uma preocupacao por parte dos nossos politicos e responsaveis pela conducédo
administrativa do setor educacional nos diferentes niveis de ensino. Importante
também ressaltar que o art. 14 condiciona as normas a serem estabelecidas as
peculiaridades de cada sistema de ensino.

O quinto titulo da LDB trata das modalidades e niveis de ensino e educacao
brasileira, sendo assim é importante destacar que a educacdo € entendida como
educacdo basica e superior (artigo. 21, inciso I, Il), assim, para o tema dessa
monografia cabe destacar:

Art. 26. Os curriculos da educacédo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos.” (BRASIL, 1996)

O entendimento € que se devem respeitar as caracteristicas especificas de
cada grupo, demonstram o cuidado e respeito com os valores e limites dos distintos
seguimentos da sociedade, haja vista que no artigo 27 determina que a educacéo
deva seguir diretrizes que atenda certas especificidades, pois a educacédo atendera
“l - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;”, assim fica evidente
que a educacgédo formal tem o papel para além da instrucédo para o aprendizado dos
signos socialmente construidos. Entendo que as mudancas realizadas por meio da
Lei n° 9.394 adotaram alguns dos principios fundamentais da educacao inclusiva,
gue é a flexibilidade, além de serem muito mais favoraveis ao estudante trabalhador,
que além de buscar uma educacdo geral, também deseja uma boa qualificacdo

técnica para o trabalho. Para formar o cidadédo, ambas sdo necessarias; no mundo
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de hoje, ndo faz mais sentido um ensino de nivel médio que apenas trabalhe com os
contelidos da educacdao geral.

O sexto titulo é abordado as especificidades dos profissionais da educacao a
lei caracteriza a profissionalizacdo do professor através de treinamentos e cursos de
capacitacdo. A formacéao de profissionais da educacdo néo pode ser feita através de
treinamentos emergenciais e sim de uma base comum nacional para 0s cursos de
formacdo de professores, esta formacgéo deve atender algumas condicionalidades
para “Art. 61. Consideram-se profissionais da educacao escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, [...]”
(BRASIL, 1996), o que demonstra a importancia de se ter professores qualificados
respeitando os que a estdo inseridos no sistema educacional. Nao menos importante
o artigo 67 que dispde sobre a valorizacdo dos profissionais de ensino,
determinando parametros das condi¢des de trabalho.

No sétimo titulo é tratado o financiamento do ensino publico brasileiro em que:

Art. 69. A Unido aplicardq, anualmente, nunca menos de dezoito, e o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que
consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manutengéo e desenvolvimento do ensino publico.” BRASIL, 1996

O financiamento tripartidite € a clara demonstracdo que os entes federados
nao podem em nenhuma circunstancia se eximir da responsabilidade de ofertar
educacdo a populacdo, no entanto cabe destague o artigo 71 principalmente no
inciso IV que trata de assisténcia social. De acordo com esses dispositivos,
programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médica, farmacéutica e
psicolégica, bem como outras formas de assisténcia social ndo mais podem ser
incluidos como despesas com educacao. Esses recursos também ndo podem ser
usados para pagamento de pessoal docente, quando em desvio de funcéo, ou seja,
em atividade alheia a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino.

O oitavo titulo é constituido, do artigo 78 aos 86 que trata “Das Disposi¢cdes
Transitorias” cabendo destague ao ensino indigena que dispde o artigo 78 e 79, em
gue determina a aplicacdo de um ensino que respeita as particularidades dos povos
naturais e o “Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia
Nacional da Consciéncia Negra’.” (BRASIL, 1996).



59

No nono titulo que trata “Das Disposi¢des Transitorias” que € importantissima
na implantagcdo de um conjunto de normas a ser seguida em um pais, em se
tratando da LDB o Titulo IX dispdem de artigos que sdo fundamentais na transicéo,
em outros dizeres, séo instituidas com o objetivo de evitar e solucionar conflitos
gue poderao surgir do confronto da nova lei com a antiga.

O Governo Federal com o intuito de melhorar o ensino brasileiro instituiu a
Medida Provisoria n° 746, de 22 de setembro de 2016 que modifica diretrizes da lei
n® 9.394 alteracBes que dispde de varias medidas para a base curricular entre elas
cabem destacar a ampliacdo da carga horéria, para 1.400, portugués e matematica
obrigatéria nos trés anos do ensino médio, educacao fisica e artes obrigatoria no
ensino infantil e fundamental, obrigatoriedade da lingua inglesa a parte do sexto ano
e no ensino meédio sendo facultativo o oferecimento de outros idiomas e permitindo
gue conteudos cursados no ensino médio sejam aproveitados no ensino superior.

As modificacdes da base curricular, que sera adotada nos anos seguinte
adotadas em um momento politico conturbado do pais, em que embates sobre
educacdo vém ocorrendo € muito temerario pela natureza do tema. Pois quando se
discute educacdo se discute inevitavelmente sobre o futuro do pais e seus cidadaos.

Diante da realidade que se conhece do ensino publico do Brasil, em que
muitas medidas ndo se concretizardo as novas medidas (V - formacao técnica e
profissional.) focando o ensino médio na qualificacdo profissional e técnica deixa
uma pergunta no ar, essa reforma tem como intuito forma um grande contingente de
trabalhadores jovens aptos para atender o mercado de trabalho? No que resultara
s6 o futuro podera nos revelar, pois nesse processo o fator principal certamente é o
esforco politico, que se demonstra o0 mesmo empenho como demonstrou na
realizacdo dos jogos olimpicos, realizados no Rio de Janeiro tranquilamente a
educacdo publica brasileira tera grandes avancos, no entanto penso que tais
mudancas deveriam ser mais bem discutidas.

Desta forma, uma educacao que se pretende oferecer um ensino voltado para
a emancipacdo dos sujeitos, necessariamente precisa fomentar a reflexdo da
realidade social, oferecendo disciplinas que discute e fomente o pensamento critico
e colocar disciplinas, “§ 20 A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino
meédio incluira obrigatoriamente estudos e praticas de educacao fisica, arte,

sociologia e filosofia.” (BRASIL, 2016), a principio um avanco.
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O que nao se pode negar € o fato de que na atualidade a um enorme, e
variados meios de informagédo ou desinformacgdo, penso que a escola formal é o
espaco adequado para que se faca um filtro, oferecendo um conhecimento que
empodere e instrumentalize o0s sujeitos para a vida em sociedade.

Procurei ao longo deste texto destacar os pontos principais da LDB, que de
algum modo interessam diretamente a discussédo do tema desta monografia que
busca dar visibilidade aos elementos da educacao que tem o propésito de fomentar
a consciéncia e valores que sustenta o exercicio da cidadania, em quaisquer
espacos do ensino brasileiro. Como assinalamos logo de inicio, em razdo do espaco
reservado a este texto, muitas questdes foram deixadas de lado, porém ndo menos
importante para o desenvolvimento do texto.

Portanto, por meio da LDB encontram-se os principios gerais da educacéo,
bem como as finalidades, os recursos financeiros, a formacao e diretrizes para a

carreira dos profissionais de educagéo.

3.2 Plano Nacional de Educacao - PNE

Para melhor compreendermos o PNE é importante indicar quais os principais
pontos da LEI N° 13.005, ratificada pela presidente Dilma Rousseff. Haja vista, que
foi uma grande conquista a aprovacdo do plano nacional para a educacao, que na
LDB determina que cabera a Unido em parceria com os Estados, Distrito Federal e
Municipios (artigo, 9°) elaborar o Plano Nacional de Educac¢éo, pois a Constituicdo

Federal de 1988 determinou a criagdo de uma lei, que no:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agfes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

| - erradicagcdo do analfabetismo;

Il - universalizacé@o do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacgé&o para o trabalho;
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V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcao do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009) (BRASIL, 1988)

Como pode se notar nos incisos | ao IV, a educacédo publica brasileira tem
como objetivo ndo apenas a producdo de conhecimento e o ensino dos simbolos
sociais, incluindo desta forma a melhoria e ampliacdo dos servicos publicos de
educacdo concomitantemente com melhor desenvolvimento social para todos os
cidaddos. O PNE da uma dimenséo do quanto a educacgdo publica pode contribuir

no enfrentamento dos desafios do nosso pais, pois no:

Art. 2¢ S3o diretrizes do PNE:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

lll - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢ao
da cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocgéo do principio da gestdo democratica da educacgéo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e & sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014)

Como se pode notar no segundo artigo do PNE, o ensino publico brasileiro busca
garantir direitos béasicos para todos os individuos da sociedade expressados nos dez
incisos do segundo artigo do PNE. Assim, é evidenciado o quanto no a&mbito legislativo o
Estado esta comprometido em combater as limitagdes do sistema educacional do Brasil,
diante do entendimento que o processo de educacdo envolve mdltiplos fatores que
ocasiona 0 insucesso ou bons resultados dos alunos ou das instituicbes de ensino.

Nessa perspectiva cabe observar que,

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar
seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar o0s planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias
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previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta
Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de
educacéo estratégias que:

| - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populacdes do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional e a diversidade cultural;

lll - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacao
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacéo interfederativa na implementacao das politicas
educacionais.

§ 29 Os processos de elaboracdo e adequacdo dos planos de educacao
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata
o caput deste artigo, serdo realizados com ampla participacdo de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil. (BRASIL,
2014)

O oitavo artigo demonstra claramente a juncdo cidadania com a educacao formal,
em que os entes federados tém que elaborar planos para a educacdo com a
preocupacao cultural, social, diversidade, inclusdo entre outras. Desta forma, acredito
que o Estado brasileiro busca respeitar as tipicidades de cada entes da federacao
permitindo que se faca as adequacgfes necessaria as distintos espacos de educacao nas
escolas do pais.

N&o menos importantes sao os outros artigos do plano que trata da organizagéo e
aplicacdo do plano pelos entes federados, sendo fundamentais os planos e as
estratégias para se aplicar o plano, pois um dos principais pontos do plano é a ampliacéo
do financiamento da educacao publica, chegando, em até dez anos, a 10% do Produto
Interno Bruto (PIB). Como estratégias para atingir essa meta, o PNE propde garantir
fontes de financiamento, entre elas os recursos da exploracéo de petréleo e gas natural,
aumentar o acompanhamento da arrecadacéo do salario-educacéo e instituir um “Custo
Aluno-Qualidade”, estipulando um padrdo minimo de "insumos indispensaveis ao
processo de ensino-aprendizagem” e multiplicando esse valor pelo nUmero de alunos
registrados pelo Censo Escolar.

Assim, outras metas importantes do PNE incluem a alfabetizagéo de todas as
criangas até o fim do terceiro ano do ensino fundamental, erradicacéo do analfabetismo
de brasileiros com 15 anos ou mais, inclusédo de todas as criangas de quatro e cinco

anos na pré-escola e o acesso a creche para pelo menos metade das criangas de até
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trés anos, “3.9), promover a busca ativa da populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos fora da escola, em articulagdo com o0s servicos de assisténcia
social, saude e protegao a adolescéncia e a juventude;” (BRASIL, 2014). Ha ainda o
estimulo ao ensino profissionalizante de adolescentes e adultos e a formacao continuada
de professores.

Desta forma as metas e estratégias do PNE, busca incluir os brasileiros ao direito
a educacao, com a universalizacdo do ensino brasileiro com qualidade e inclusao das
populacdes historicamente excluidas do processo educacional do pais. No entanto, é
gritante a falta de instrumento que promova uma educacao que forme os sujeitos para o
exercicio da cidadania infelizmente ndo discutirei item por item, porém a importancia de
cada item do plano de educacgéo aqui discutido € indiscutivel, no entanto o objetivo deste
texto é fazer uma breve discussao da Lei N° 13.0005 apontando as principais questdes

necessarias ao tema da monografia.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

E importante deixa claro que a monografia tem como principio fazer uma
breve discussdo da tematica educacdo formal e cidadania. Assim, o Brasil foi
especificamente o objeto da pesquisa, analisando as Constituicdo oficial e leis que
aborda os temas, sempre buscando referéncias de alguns autores ja consagrados
na discusséo da educacéao e da cidadania no pais.

No Brasil, a uma insana e muito comum, as tais leis que popularmente se diz
essa lei ndo “pegou” que ndo sao cumpridas ou ndo sao fiscalizagao (Leis que néo
pegam), o que dizer dos direitos sociais garantido por leis no Brasil. A origem dessa
triste realidade pode ter origem diante do pouco apreco das leis pelas liderancas
politicas brasileira, haja vista os golpes que ja tivemos como o golpe que deu fim a
monarquia, golpe de Getulio entre outros, no entanto, vamos nos atermos as
guestdes especificas da educacgéo e da cidadania.

Perante essa discussdo fazendo um paralelo do que estd nas sete
Constituicbes e no que os autores falam da educacdo e da cidadania nesses
periodos, pode-se observa que a um abismo entre o que estar escrito, e a realidade
dos individuos que compde a sociedade brasileira, diante desta distor¢cdo € que se
faz necessario a aplicacdo da LDB e do PNE, instrumentos essenciais para que se
faca frente ao historico desrespeito e ndo atendimento dos interesses da populagéo
brasileira, especificamente os povos indigenas e 0s negro.

No Brasil, a educacdo formal e a cidadania sO6 se entrelagcam
constitucionalmente na Constituicdo de 1988, pois a educacéo deve preparar para o
exercicio da cidadania (art, 205) o que evidéncia que os cidadaos devem ser
preparados para lidar com os seus direitos e deveres garantidos pela Constituicao.
Para além do que estéa escrito na Carta Magna, a realidade do povo brasileiro mudou
muito da chegada dos Portugueses em 1500 até os dias atuais.

E muito usual no cotidiano se referir a educacdo como a solu¢do dos
problemas brasileiros, no entanto se recorremos a histéria podemos nos indagar se
o conhecimento por se s6 € capaz de transforma positivamente a vida das pessoas?
Certamente ndo! Pois ndo melhorou a vida dos brasileiros nativos (indios) nem do

povo negro. A realidade é que o conhecimento foi e € muito Util na produtividade do
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trabalho, no entanto devastador para quem ndo detém os meios de producao, o
povo indigena como exemplo, de forma artesanal tudo que era produzido lhe
pertencia, mas com a introducdo do conhecimento europeu no trabalho nada lhe
restava, mesmo produzindo dez vezes mais. Portanto, nos aproximando mais da
atualidade com o inicio da industrializacdo do pais na década de 30, mais uma vez
nao se reverteu para os trabalhadores os avangos nos meios de produc¢ao, haja vista
que varios bolsdes de pobrezas se cristalizardo nas cidades brasileiras que se
perpetuo até os dias de hoje, diante desses exemplos afirmo com toda convicc¢ao
uma educacdo que nao atenda aos anseios da cidadania resultara em maleficios
sociais, porém ja é outra questao que ndo cabe nesse trabalho.

A discussao de modelos educacional e liberdade pedagdgica nas instituicbes
de ensino se intensificaram nos ultimos debates sobre a educacéo. A uma discussao
infundada de implantacdo de um modelo de ensino onde se prega “escola sem
partido” que no meu entendimento s6 serve pra distorcer e encher colunas de revista
e jornais em nosso pais, a medida provisoria traz luz a essa questao tdo simples de
compreender, pois determina que a lingua inglesa seja obrigatéria e o espanhol
opcional, a escolha do idioma Inglés diz muito qual € o interesse do Estado brasileiro
que estd atendendo aos interesses do mercado, pois é a lingua da superpoténcia
Estados Unidos da America e do mercado capitalista.

N&o posso deixar de expor uma observacdo adquirida através das leituras
feitas no decorrer da construcdo da monografia, muitas das leis elaboradas em
nosso pais sao falsas medidas para resolver os problemas do ensino, na tentativa de
dar uma resposta as reclamacdes da sociedade, pois a educacao privada nao é um
problema muito pelo contrario demonstra eficacia nos seus obijetivos.

Nesse sentido, a meu ver o que efetivamente vai melhorar a educacédo do
Brasil € um compromisso de um Estado, cujo foco seja dar condicbes efetivas de
vida e formacdo aos brasileiros, pois o ensino nas escolas ndo pode estar
desvinculado da realidade social dos cidadaos, principalmente das classes baixas
gue precisa de condi¢Oes objetivas para frequentar os espagos de educacao formal
e informal.

Portanto, devemos estar atento para que nossos jovens nao sejam educados
apenas para o trabalho, ou melhor, para o emprego que estar cada vez mais

desregulamentado, fragil e escasso, pois uma formacdo para o0 exercicio da
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cidadania, ndo conseguir visualizar nada de efetivo nos documentos analisados,
assim, a possibilidade de se desvirtuar os cidaddos sao enormes, alienando a
populacdo em todos os segmentos sociais, pois a historia j& nos mostrou o quanto é
maléfico uma educacéo que nao seja voltado para o exercicio da cidadania, em que

interesses privados se sobreponham a interesses publicos e coletivos.
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