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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso surge da vivéncia no campo de estagio, no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS Raimunda Simdes de Oliveira, no qual a
autora cumpriu estagio | e Il. O objeto de investigagdo trata da afirmacdo historica dos direitos a
criancas e adolescentes no Brasil, bem como trata do adolescente que se encontra em cumprimento
de medida socioeducativa no CREAS. Qual a visao dos profissionais do CREAS- Raimunda Simdes
de Oliveira sobre a protecéao social a crianga e adolescente no Brasil? Apresenta como objetivo geral:
Analisar a trajetoria legal dos direitos a Crianca e Adolescente no Brasil, buscando a compreensao
das terminologias, marcos histéricos e do trabalho junto aos adolescentes em situacdo de
cumprimento de medidas de Liberdade Assistida - LA e Prestacdo de Servi¢os a Comunidade - PSC.
Propde como objetivos especificos: Apresentar as principais discussfes sobre o Servi¢o Social no
Brasil, questdo social e afirmacdo do direito a Crianca e Adolescente; identificar os marcos legais de
protecdo a crianca e adolescente, apresentando a execucdo da medida de Liberdade Assistida— LA e
Prestacdo de Servicos a Comunidade - PSC no CREAS- Raimunda Sim®es de Oliveira; Realizar uma
pesquisa qualitativa junto a equipe técnica do CREAS, utilizando do recurso para a coleta de dados a
netnografia. Para o alcance dos objetivos propostos desenvolvemos o trabalho em trés capitulos. No
primeiro capitulo deste trabalho analisaremos brevemente o surgimento do Servico Social no Brasil,
a questao social da crianca no processo de industrializacdo, bem como a negacéo dos direitos a criancga
e adolescente no Brasil. O segundo capitulo se dispde a analisar a trajetéria legal da afirmacdo do
direito a crianca e adolescente no Brasil, bem como a influéncia das normativas internacionais da
ONU e UNICEF na construcdo das legislacbes brasileira, abordaremos também as legislaces
nacionais de protecdo a crianca e adolescente, a politica de assisténcia e o trabalho do CREAS no
atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas de Liberdade Assistida - LA e Prestacao
de Servicos a Comunidade - PSC. No terceiro e Gltimo capitulo analisaremos os dados do questionario
aplicado a quatro profissionais da equipe técnica do CREAS, estes dados nos proporcionou uma
andlise critica sobre o cumprimento das medidas socioeducativas na referida instituicdo. Este estudo
ndo pretende ser exaustivo nem conclusivo, oferece reflexdes importantes sobre a tematica abordada.

Palavras chaves: Servico Social, Estatuto da Crianca e Adolescentes, Medidas Socioeducativas,
Direitos Sociais.



ABSTRACT

The present work of conclusion of course comes from the experience in the field of internship, in the
Specialized Reference Center of Social Assistance - CREAS Raimunda Simdes de Oliveira, in which
the author fulfilled stage I and Il. The object of this research is the historical affirmation of the rights
of children and adolescents in Brazil, as well as the treatment of adolescents who are in compliance
with socio-educational measures in CREAS. What is the vision of CREAS-Raimunda Simdes de
Oliveira professionals on the social protection of children and adolescents in Brazil? It presents as a
general objective: To analyze the legal trajectory of the rights to the Child and Adolescent in Brazil,
seeking to understand the terminologies, historical milestones and work with adolescents in
compliance with measures of Assisted Freedom - LA and Community Service Provision - PSC.
Proposes as specific objectives: Present the main discussions on Social Work in Brazil, social issue
and affirmation of the right to Children and Adolescents; Identify legal frameworks for child and
adolescent protection, presenting the implementation of the Assisted Freedom - LA and Community
Service Provision - PSC in CREAS - Raimunda Simdes de Oliveira; Conduct a qualitative research
with the CREAS technical team, using the resource for the data collection to netnography. In order
to reach the proposed objectives we develop the work in three chapters. In the first chapter of this
paper we will briefly review the emergence of Social Service in Brazil, the social issue of children in
the industrialization process, as well as the denial of the rights of children and adolescents in Brazil.
The second chapter sets out to analyze the legal trajectory of the affirmation of the right to children
and adolescents in Brazil, as well as the influence of the international norms of the UN and UNICEF
in the construction of the Brazilian legislations, we will also address the national legislations for the
protection of children and adolescents, The assistance policy and the work of CREAS in assisting
adolescents in compliance with measures of Assisted Freedom - LA and Community Service Delivery
- PSC. In the third and last chapter we will analyze the data of the questionnaire applied to four
professionals of the CREAS technical team, these data provided us with a critical analysis on the
fulfillment of the socio-educational measures in that institution. This study does not pretend to be
exhaustive or conclusive, it offers important reflections on the subject matter.

Keywords: Social Service, Statute of Children and Adolescents, Socio-educational Measures, Social
Rights
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso dispde sobre as medidas socioeducativas de
Liberdade Assistida LA e Prestacdo de Servicos a Comunidade PSC ofertadas no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social- CREAS Raimunda Simdes de Oliveira, situado na
cidade de Cachoeira —Bahia, a escolha do objeto proposto se deu através da vivéncia no estagio
supervisionado | e Il do qual realizei na instituicdo, esti experiéncia me proporcionou contato com
um grupos de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

O contato com esse grupo de adolescente agucou em mim a necessidade de conhecer a
trajetdria dos direitos da crianca e adolescente no Brasil e as medidas socioeducativas como meio de
responsabilizacdo ao adolescente que cometeu ato infracional. Compreender como as medidas
socioeducativas de LA e PSC sdo aplicadas e suas finalidades, como também saber qual a visao dos
profissionais do CREAS Raimunda Simdes de Oliveira sobre a protecdo social as criangas e
adolescente no Brasil? Configuram-se em questdes de investigacdo deste trabalho.

No estagio Il elaborei meu projeto de intervencdo sob o tema: Conhecendo o trabalho do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social- CREAS: e as Medidas socioeducativas do
ECA, direitos e deveres, o projeto foi elaborado para ser apresentado na Escola Estadual Anténio
Joaquim Correia, localizado na Cidade de Cachoeira, mais precisamente na Comunidade de
Capoeirugu, na qual sou moradora.

Nesta comunidade existem muitas familias em situacdo de pobreza que necessitam da
intervencdo do Estado, a comunidade possui dois postos de saude e um Centro de Referéncia em
Assisténcia Social-CRAS atendendo a comunidade e algumas adjacéncias. Naquele momento da
realizacdo do projeto de intervencdo o que me inquietava foi por ver muitos jovens da comunidade
envolvidos em préticas que futuramente podem se caracterizar como atos infracionais.

Dessa forma como estudante de servico social e membro da referida comunidade percebi a
necessidade de apresentar, no formato de palestra, as formas de responsabilizacdo do adolescente que
comete ato infracional. Nesta oportunidade reunimos um grande nimero de adolescentes da Escola a
Antbnio Joaquim Correia para debater sobre um tema que uma parte da sociedade quer esconder, e
entdo me veio a ideia da escola, foi a apresentado a proposta a diretoria que aprovou a ideia de
apresentar os direitos previsto no ECA e também os deveres, essa apresentacdo tinha também como
objetivo criar um vinculo entre a Escola e CREAS. Esta foi uma forma de dialogar com 0s

adolescentes sobre o tema e fortalecer ainda mais a necessidade de realizar pesquisas sobre o tema.
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No primeiro capitulo deste trabalho faremos breves considera¢fes sobre o surgimento do
Servico Social no Brasil, bem como uma breve analise da historia da crianca no Brasil com énfase no
processo de industrializacdo e a inclusdo da crianga no mundo do trabalho, bem como as expressoes
da questdo social oriundas deste processo, a proposta do primeiro capitulo € apresentar a negacao do
direito a crianca estigmatizada e classificada como desprezivel de protecdo, tendo a
institucionalizagdo como tratamento.

O segundo Capitulo vem apresentar a construcdo dos direitos da crianca e do adolescente, as
normativas internacionais que influenciaram as legislacGes brasileiras, bem como o reconhecimento
da protecdo indispensavel a crianca. O Brasil apos a influéncia das normativas internacionais elaborou
0 Decreto N°17.943-A de 1927, foi a primeira estrutura de protecdo ao menor no Brasil, este decreto
ficou conhecido como Cddigo de menores ou codigo Mello, o decreto nomeava 0 menor como
delinquente e irregular. Em 10 de outubro de 1979 ¢ aprovado a lei 6.697, o também codigo de
menores que segundo seu primeiro artigo dispde sobre a assisténcia, protecao e vigilancia a menores:
| até dezoito anos de idade, que se encontrem em situacao irregular; Il entre dezoito e vinte e um anos,
nos casos expressos em lei, o cdigo denominava todas as criangas pobres e abandonas como estando
em situacdo irregular, apds a Constituicao de 88 e o ECA se aprova a doutrina da protecdo integral a
crianca e adolescente, colocando o Estado, a familia e a sociedade como responsavel em garantir a
protecdo a crianga e adolescente, ap0s essa andlise iremos apresentar as medidas socioeducativas
Liberdade Assistida LA e Prestacdo de Servicos a Comunidade no CREAS-Raimunda Simdes de
Oliveira

O terceiro e ultimo capitulo abordaremos um breve histérico da cidade de Cachoeira,
conceituamos a pesquisa bibliogréfica como sendo desenvolvida com base em material j& elaborado
livros, artigos cientificos e legislagdes, de pesquisa documental é aquela elaborada com base em
material que ndo recebeu tratamento analitico, sera utilizado o PIA Plano Individual de Atendimento
documento elaborado pelo CREAS (Gil, 2010), a pesquisa € de cunho qualitativo por permitir
responder a questdes muito particulares, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado,
tendo que ser interpretada pelo pesquisador(Gil, 2010) como instrumento de coleta de dados,
utilizamos a entrevista semi-estruturada por combinar perguntas abertas e fechadas em que o
entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema, dialogando sobre sua opinido e questoes
postas. (Minayo, 2008), para a realizacdo da pesquisa foi utilizado o recurso da netnografia um
recurvo valido no campo da comunicagdo por permitir o contato via internet (Montardo & Rocha, (2005)
apud Amaral, Natal, Viana (2008)
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Logo apds, realizamos uma anélise das dez respostas obtidas através das entrevistas, no
servimos da técnica de andlise de contetdo para a sistematizacdo dos dados coletados. A entrevista
foi realizada com 4 profissionais cujo perfil encontra-se neste capitulo.

E necessario destacar que o presente trabalho monografico ndo pretende ser
conclusivo, tendo em vista que apenas aponta caminhos para ampliar a discusséo acerca da construgao
da doutrina da protegdo integral, bem como apresentar as medidas de LA e PSC no CREAS-

Raimunda Simdes de Oliveira.
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CAPITULO 1 SERVICO SOCIAL E A QUESTAO SOCIAL DA CRIANCA E
ADOLESCENTE NO BRASIL.

1.1 Servico social no Brasil: breve consideracdes sobre o historico e desafios na atualidade.

Neste capitulo faremos breves consideragdes sobre o surgimento do Servico Social no Brasil,
bem como o inicio do processo de industrializacdo e os impactos da questdo social na vida das
criangas.

O Servigo Social no Brasil surge a partir do interesse da burguesia em mediar os conflitos
sociais, segundo Martinelli (2009) a origem do Servico Social brasileiro esta enraizado no sistema
capitalista, na alienacdo e na contradicdo, respaldado na doutrina da Igreja Catdlica e tendo como
referéncia o Servico Social europeu.

A classe burguesa € detentora do poder e utiliza-se do seu capital, para explorar a forca de
trabalho da qual o trabalhador assalariado vende, cujo valor esta relacionado a sua duracdo, o
capitalista explora sua forca gerando mais valia.

A forga de trabalho equivale ao tempo necessario para a producdo dos meios de subsisténcia
indispensaveis a satisfacdo das necessidades basicas do trabalhador e sua familia, o trabalhador troca
parte de si em troca do provimento de suas necessidades basicas que é garantido através do
salario(lamamoto, Carvalho, 2009), porém este salario ndo corresponde ao tempo de trabalho
dispensado pelo trabalhador, ja que é caracteristico da classe burguesa a exploracdo e a desigualdade,
é neste contexto que vem a surgir o Servico Social, decorrente das obras de caridade e da filantropia.

Com o intuito de mediar os conflitos existente entre a burguesia e o proletariado, classes
totalmente antagbnicas, a burguesia se alia a Igreja Catdlica, no intuito de criar mecanismos para
administrar a classe trabalhadora para ratificar a sujei¢do ao trabalho, a Igreja Catolica controlava
todas as acOes assistencialista, aliada a burguesia a igreja ampliou suas a¢des de assistencialismo “A
reproducdo das relagbes sociais, mediatizadas pela pratica da assisténcia como uma importante
estratégia de controle social, areprodug¢do ampliada do dominio de classe”(Martinelli, 2009, p. 155).

Para que a classe operdaria nao se rebelasse, a burguesia se detinha da assisténcia para manter
o ordenamento, uma forma de alienacdo, a classe menos favorecida recebe acGes assistenciais, de

maneira que ndo percebe que esta sendo alienado pela burguesia.
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O interesse da burguesia em calar, apaziguar e administrar a classe trabalhadora é para
continuar se apropriando da sua forca de trabalho, é através do Assistente Social que a burguesia
consegue essa mediacdo de conflitos.

A Igreja Catolica em 1932 cria o Centro de Estudos e Acdes Sociais (CEAS), sob a
organizagdo das Conegas de Santo Agostinho, o CEAS promoveu o primeiro Curso Intensivo de
Formacéo Social para mogcas, foi o primeiro curso no Brasil com a temética formag&o social, sob a

direcdo de Adélle de Lounex !

“O objetivo central do CEAS sera de “promover a formacao de seus membros pelo
estudo da doutrina social da Igreja e fundamentar sua agdo nessa formag&o
doutrinaria e no conhecimento aprofundado dos problemas sociais “visando” tornar
mais eficiente a atuacao das trabalhadoras sociais! E adotar uma orientagéo definida
em relagdo aos problemas a resolver, favorecendo a coordenacdo de esforcos
dispersos nas diferentes atividades e obras de carater social” (Iamamoto, Carvalho,
2009, p.169)

Apos eleicdo em Setembro de 1932 Odila Cintra Ferreira 2assume a diregdo do centro, tendo
como conteudo tedrico as disciplinas de filosofia, legislacdo do trabalho e enciclicas, as discentes
jovens catdlicas, algumas militantes na acdo social da igreja outras ndo, porém todas da classe
burguesa, o centro era mantido pelas mensalidades pagas pelas jovens burguesas.

Na mesma década o centro se expande e abre quatro centros operacionais, que sdo o ponto de
partida para o desenvolvimento da pratica social.

“1°- S&o campos de observacdo e de prética para a trabalhadora social, que ai
completa e aplica os seus estudos tedricos.

2°- S8o centros de educacdo familiar, onde se procura estimular nas jovens operarias
0 amor ao lar e prepara-las para o cumprimento de seus deveres nessa missao.
3°-Sao nucleos de formacdo de elites que irdo depois agir na massa operaria. Com
esse intuito ndo somente cuidamos de estimular nessas jovens uma fé viva e
esclarecida, o sentimento do exato cumprimento do dever, como também despertar-
lhes o espirito de apostado lado da classe pela classe, com a nogdo das
responsabilidades que lhes incubem nesse terreno”. (lamamoto, Carvalho, 2009, p.
171)

A expansdo dos centros beneficiava a igreja e a burguesia, a Igreja porque iria difundir sua
doutrina, também servindo de campo de estagio para as alunas e para a burguesia por estar

disseminando agdes conservadoras, repressivas e de controle.

1 Adélle de Loneux, professora da Escola Catolica de Servigo Social na Bélgica(Yazbek, 2009a)

2 Odila Cintra Ferreira, formagdo social na Escola Normal social de Paris.
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Apos a expansdo dos centros se formou varios profissionais a servico da igreja e da burguesia,
desenvolvendo préticas sociais com o intuito de expandir a economia burguesa, o profissional deveria
administrar e racionalizar os conflitos afim de manter a producdo capitalista (Martinelli, 2009).

Era necessario continuar a reproducdo das relagdes de producdo capitalista, e para isso &

necessario ter uma classe operaria obediente e produtora.

“(...)a reproducdo das relagdes sociais nao se restringe a reproducao da forga viva de
trabalho e dos meios objetivos de produgdo (instrumentos de producdo e matérias
primas). A no¢do de reproducdo engloba-os, enquanto elementos substanciais do
processo de trabalho, mas, também os ultrapassa. N&o se trata apenas de reproducéo
material no seu sentido amplo, englobando producgéo, consumo, distribuigéo e troca
de mercadorias. Refere-se a reproducdo das forgas produtivas e das relages de
producéo na sua globalidades(...)” (lamamoto, Carvalho, 2009, p.72)

Sendo necessario para o sistema capitalista manter a forma de exploracédo e de desigualdade,
objetivando o lucro.

Neste periodo o pensamento da igreja sobre questdo social difere da definicdo de questdo
social para lamamoto, Carvalho (2009) que define: como sendo as expressoes das desigualdades posta

a sociedade, ja a igreja vé como:

“(...) “Questdo social é vista a partir do pensamento social da Igreja, como questdo
moral, como um conjunto de problemas sob a responsabilidade individual do sujeitos
gue os vivenciam embora situados dentro de relacdes capitalista” (Yazbek, 2001b,
p. 131).

Com esse pensamento a igreja pdem o individuo como responsavel por sua situacdo de
desigualdade e ndo como parte do sistema capitalista de exploracéo.

Em meados da década de 30 o Estado assume o papel de regulador e consegue mediar as
tensdes entre a classe operaria e a burguesia, sendo responsavel pela regulacdo das relagdes tanto na
visibilidade do processo de acumulacdo capitalista, como no atendimento as necessidades da classe
menos desfavorecida, a forma de mediacdo se da traves da consolidacdo da lei do trabalho e da

aprovacéo do salario minimo. (Yazbek, 2009a; Martinelli, 2009).

“E dessa forma e objetivando sua propria legitimagdo que o Estado brasileiro
incorpora parte das reinvindicacGes dos trabalhadores, pelo reconhecimento legal de
sua cidadania através de leis sindicais, sociais e trabalhista, o que, ao lado das
grandes instituicfes assistenciais, abre para o emergente Servi¢o Social brasileiro
um mercado de trabalho, que amplia suas possibilidades de intervencdo mais além
dos trabalhos sociais até entdo implementados no ambito privado, sob o patrocinio
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do bloco catolico .A profissdo amplia sua area de acéo, alarga as bases sociais de seu
processo de formacao, assume um lugar na execucao das politicas sociais emanadas
do Estado é a partir desse momento, tem seu desenvolvimento relacionados com a
complexidade dos aparelhos estatais na operacionalizagdo de Politicas
Sociais”(Yazbek, 20094, p. 132).

Em 1936 é inaugurada a primeira escola de Servico Social no Brasil, localizada no estado de

Sao Paulo, com viés conservador e baseada na doutrina catélica.

“O Servigo Social se gesta e se desenvolve como profissdo reconhecida na divisao
social do trabalho, tendo por pano de fundo o desenvolvimento capitalista industrial
e a expansdo urbana processos esses aqui empreendidos sob o &ngulo das novas
classes sociais emergente-a constituicdo e expansdo do proletariado e da burguesia
industrial- e das modificacbes verificadas na composicdo dos grupos e fragdes de
classes que compartilham o poder de Estado em conjunturas historicas
especificas”(lamamoto, Carvalho, 2009, p. 77).

A criacdo da escola mesmo baseada no conservadorismo cristdo alavanca o desenvolvimento

da profissao e reflete o real interesse do Estado.

“(...)podemos afirmar que o Servigo social participa tanto do processo de reprodugao
dos interesses de preservacdo do capital, quanto dos respostas &s necessidades de
sobrevivéncia dos que vivem do trabalho. (lamamoto, Carvalho, 2009 p. 128)

A profissdo passou por um processo de ruptura das praticas exercidas pela profissdo desde sua
criacdo, este movimento foi chamado de movimento de reconceituagdo, movimento este que reuniu
profissionais de Servico Social para revogar as praticas tradicionais e conservadoras da profissao. O
movimento foi de grande importancia para o Brasil que até entdo tinha um Servico Social
funcionalista e positivista, as primeiras expressdes do processo de reconceituacdo foram registradas
nos documentos de Araxa em 1967 e Teresopolis 1970, que propuseram o rompimento das praticas
positivistas, empiristas e funcionalistas, registrando a profissdo como laica, e legitimando a profisséo
na divisdo socio - técnica do trabalho. (Netto, 2005a)

Em 1977, grandes mobiliza¢bes foram organizadas pelas classe operéria, pelo movimento
estudantil, pelas pastorais e comunidades eclesiasticas em oposi¢do ao governo militar e o sistema

capitalista.
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Em 1979, em S&o Paulo acontece 0 Congresso da Virada® esse foi o ponto inicial para a ruptura
do Servico Social tradicionalista.

A ruptura das politicas tradicionalistas e ideoldgicas contribuiu para constru¢do do projeto
Etico—Politico da profissdo, o projeto avancou nos anos 80, mas s6 se consolidou em 1990 e esta
constante construcao.

Para se compreender o que é o Projeto Etico-Politico é necessario compreender o significado
de projetos coletivos e projetos societarios, projetos coletivos sdo aqueles que se relacionam com as
diversas particularidades que envolvem os varios interesses sociais, esses projetos remetem ao género
humano, vinculado aos interesses universais da sociedade e 0s projetos societarios sdo aqueles que se
propdem a ser transformadores ou conservadores, as caracteristicas de transformadores tem a ver com
as taticas e estratégias de transformacao social.(Teixeira, Braz, 2009)

Os projetos societarios estao relacionados aos projetos coletivos, o Projeto Etico —Politico do
Servigo Social tem como ponto fundante a proposta de transformacdo ou de conservagdo da ordem
social, a dimensdo interventiva da profissdo esta relacionada a transformacdo da sociedade, a atuagédo
do profissional na contraditéria divisdo de classes serd expressar uma direcdo social que favorecera

um ou outro projeto politico.

Almeida (2016, p. 89) “expressa que a construcdo do que se denominou Projeto
Etico-Politico do Servigo Social decorre historicamente da articulagio produzida
entre a afirmacgdo de um sentido de classe, que orientasse as a¢Oes profissionais em
diferentes flancos, e os processos de luta e organizacao politica dos trabalhadores em
torno da critica e superacao da ordem burguesa.”

O Projeto Etico-Politico do Servico Social articula em si importantes movimentos
constitutivos como a imagem ideal da profisséo, os valores que legitimam, sua funcéo e seus objetivo,
conhecimento tedricos, saberes interventistas e normas praticas. (Almeida, 2016). O nosso Projeto

Etico-Politico profissional é explicito em seus compromissos.

“Tem em seu nucleo o reconhecimento da liberdade como valor ético central — a
liberdade concebida historicamente, como possibilidade de escolher entre
alternativas concretas; dai um compromisso com a autonomia, a emancipacao e a
plena expansdo dos individuos sociais. Consequentemente, 0 projeto profissional
vincula-se a um projeto societario que propde a construgdo de uma nova ordem

3 Como ficou conhecido o 111 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, onde segundo Teixeira, Braz (2009) uma
vanguarda de profissionais viraram uma pagina na historia do Servigo Social Brasileiro, desfazendo a mesa de abertura
composta por nomes oficiais da ditadura, trocando por nomes advindo dos movimentos dos trabalhadores.
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social, sem dominagio e/ou exploragdo de classe, etnia e género™ (Netto, 1999 apud
Teixeira, Braz, 2009, p. 190)

Os avangcos da construcdo do Projeto Etico-Politico deve-se a construcao de elementos como
o codigo de ética de 1986, o codigo foi a primeira tentativa de uma legitimagdo Etico Politica do
Servigo Social, onde o assistente social compromete-se com a classe trabalhadora.

O codigo em seu conteudo expressava 0s principios e compromissos de sua atuacdo do
profissional baseadas na ideologia-politica, mesmo associada a politica ideolégica o cddigo
demarcava de qual lado o Assistente Social iriam atuar.

Na mesma década de 80 se percebe varios avangos na producao tedrica, trazendo a questdo da
metodologia, as politicas sociais e 0s movimentos sociais.

A consolidacdo do projeto Etico-Politico estd na década de 90, através da maturidade
profissional atraveés do surgimento e expansdo dos curso de pos graduacdo, maturidade politico
organizativa através da entidades e foruns deliberativos, o proprio CBAS foi de grande importancia
pois contribui para a constru¢do de conhecimento e pela participacdo expressiva dos assistente
sociais.

A década de 90 apresenta dois processos do projeto Etico-Politico da profissdo, o de
continuidade de consolidagio e a ameagas das politicas neoliberais®. O projeto se concretiza em
nossas acgdes profissionais cotidianas, porém os elementos constitutivos que possibilitam a
materializacdo do Projeto Etico-Politico da profissdo estdo divididos em trés dimensdes. (Teixeira,
Braz, 2009)

Primeira dimensdo refere-se a producdo de conhecimento no interior do servico social: é a
sistematizacdo das modalidades praticas da profissao, o fazer profissional, a dimensdo investigativa
baseada nas tendéncias tedricas criticas do pensamento social.

Segunda dimensdo, as politicas organizativas da profissdo: o conjunto CFESS/CRESS
Conselho Federal e Regionais de Servigo Social a ABEPSS Associagdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servico Social e as demais associagdes politico-profissionais, além do movimento

estudantil representado pelo conjunto de CA’s e DA’s Centros e Diretdrios Académicos das escolas

# (Netto, 1999: 104-5; grifos originais)

> Todas estas politicas estdo sob os marcos do neoliberalismo as bases desta politica se encontra no Consenso de
Wasghinton® desempenhou importante papel no desenvolvimento do ideario neoliberal na América Latina, por ser
composto de orientacdes de cunho economicista, quais sejam: disciplina fiscal; redugdo dos gastos; reforma tributaria;
juros de mercado; cambio de mercado; abertura comercial; investimento estrangeiro direto; desregulacdo e direito de
Propriedade®, que orientava esses paises sobre os caminhos que deveriam adotar para atingirem eficacia fiscal que os
possibilitaria, sobrepujar as dificuldades econdmicas que se encontravam vivenciando.
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de Servigo Social e pela ENESSO Executiva Nacional de Estudantes de Servigo Social, foruns
deliberativos e entidades representativas sédo os tragos do projeto que sdo reafirmados ou ndo
determinados 0s compromissos e principios, esses espacos pressupde um espaco aberto e
democratico.

Terceira e Ultima, a dimensao juridico politico da profissdo o aparato juridico tem duas esferas
diferenciadas, o aparato politico mais abrangente que foram as constituidas e legitimadas pela
profissdo o Codigo de Etica, lei 8662/93 de regulamentacdo da profissdo, as novas diretrizes
curriculares aprovada pelo Ministério da Educacdo MEC e o conjunto de leis advindas das lutas que
envolveram o Servico Social, como a Constituicdo de 1988, dimensdes diferentes, porém articuladas,
de um lado leis que regulamentam a profissao e de outra leis que sdo instrumentos pra a atuacéo do
profissional na viabilizacdo do direito.(Teixeira, Braz, 2009)

A dimensdo politica de intervencdo profissional esta relacionada a transformacdo da
sociedade, a atuacdo do profissional na contraditéria divisdo de classes expressa uma direcdo social
que favorecera um ou outro projeto politico

A firmacdo do Servico Social como profissdo estd integrado ao setor publico e também a
organizacOes privadas de carater empresarial que desenvolvem atividades sociais, voltadas para a
populacgéo.

A partir constituicdo de 1988, os profissionais de Servico Social passam da condicdo de
executores de politicas sociais para a posicao de planejadores e gerenciadores de politicas. (Yazbek,
2009a)

“Os profissionais de Servico Social sdo chamados a acompanhar as novas exigéncias
de qualificacdo para uma insercdo qualificada nos espagos ocupacionais, tais como:
o dominio de conhecimento para realizar diagnésticos socioeconémicos de
municipios, para leitura e analise dos orgamentos publicos, identificando seus alvos
e compromissos, bem como recursos disponiveis para projetar acdes; dominio do
processo de planejamento; competéncia no gerenciamento e avaliagdo de programas
e projetos sociais; capacidade de negociacdo; assessoria e consultoria em
determinadas areas de trabalho; pesquisas, entre outras funcGes”(Amador, 2001, p.
351)

O Servico Social € regulamentado como profissdo liberal®, mesmo sendo associado como uma

profissdo autdbnoma, a Unica coisa que se associa a profissdo autbnoma é o contato direto com o cliente

® Portaria 35, de 19 de Abril de 1949, do Ministério de Trabalho, Industria e Comércio enquadra o Servico Social no 14°
grupo de profissdes liberais.
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ou usudrio, a profisséo é regida por um cédigo de ética do qual o profissional deve seguir e respeitar,
levando em consideracdo os limites de intervencéo e seu projeto ético -politico.

No cenéario contraditorio que estamos vivenciando, onde os direitos estdo sendo claramente
extinguindo dando lugar as normas do regime burgués, que tendem a atingir a classe mais baixa da
populagdo, como a privatizacao e as leis de congelamento de investimentos em salde, educacao e
assisténcia e outras mais, o Assistente Social necessita enfrentar muitas vezes o proprio empregador,
um exemplo classico de empregador o Estado, com intuito de viabilizar um direito que foi negado
ou mesmo nunca garantido a um cidadéo, grupo ou familia, isso s6 e possivel devido ao regimento

do codigo de ética do Servico Social.

Os Assistentes Sociais sdo desafiados a desentranhar da vida dos sujeitos singulares
que atendem agOes universais e particulares, que ai se concretizam, como condi¢do
de transitar suas necessidades sociais da esfera privada para a luta por direitos na
cena publica.(...) Dessa forma, a luta pela concretizagdo do projeto profissional, nos
espacos do cotidiano, € um desafio que se coloca hoje ao Assistente Social, pois
exige uma analise critica e rigorosa da realidade na qual se insere, bem como captar
0 que estd por detras das demandas trazidas pelos usuarios ao Servigo Social.
articular as dimensbes organizativas, académicas e legais que lhe atribuem
sustentacdo com a realidade do exercicio profissional cotidiano.(Amador, 2001 ,
p.353-354)

Além dos desafios encontrados na atuacdo profissional, o assistente social na
contemporaneidade tem enfrentado a privatizacdo da educacéo, fenbmeno que resulta na precarizacao
do ensino superior, mais especificamente a criacdo do sistema de Educacédo a Distancia — EAD, esta
nova forma de graduagdo vem crescendo fortemente, formando e colocando no mercado de trabalho
muitos profissionais, lamamoto (2009) ressalta que a formacdo EAD significa a massificacdo e a
perda da qualidade da formacdo universitaria, pois consegue formar na metade do tempo
convencional um nimero expressivo de profissionais, 0 que muito se questiona e a qualificacdo desse
profissional.

Um ponto relevante a se pensar € o mercado de trabalho que ndo consegue se desenvolver na
mesma proporcao a formacédo desses profissionais, a expansdo da EAD contribuiu a para formacéo
do exército assistencial de reserva, muitos profissionais formados sem perspectiva de trabalho, e 0s
que estdo trabalhando acabam se submetendo as normas do mercado de ordem burguesa, baixos
salarios e a precarizacgdo no trabalho.

O Servigo Social vem enfrentando varias lutas para a consolidacéo do direito, ndo so6 do direito

do outro ou para o outro, mas sim para si, pois a sociedade de ordem capitalista o Assistente Social
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tem sua forca de trabalho explorada, como qualquer profissional assalariado, o que o diferencia € seu
aparato tedrico-metodoldgico que permite um olhar diferenciado da situacéo, devendo o profissional
usar-se dele para assumir sua identidade e romper com os lagos que os prendem ao sistema capitalista
para “(...) participar coletivamente do processo de produgdo de novas relagdes sociais e de criacao de
alternativas peculiares de enfrentamento da relagéo capital — trabalho” (Martinelli, 2009, p. 159), para

assim atuar no enfrentamento das varias expressdes da questdo social.

1.2 Questao Social, processo de industrializacdo no Brasil e a invisibilidade do direito a crianca
e adolescente.

Neste item iremos explanar sobre o processo de industrializacdo no Brasil, 0 surgimento da
expressdo “questdo social” e suas expressdes, analisando a invisibilidade do direito a crianca e
adolescente.

O sistema feudalista’ imperou por um longo periodo, seu sistema era baseado numa economia
rural, sendo a troca um meio de relacéo entre o senhor e o servo, a terra era dividida em partes, 0s
servos trabalhavam na terra e davam parte da producao para os senhores como forma de pagamento,
esse sistema entrou em ruinas em meados do século XVII, dando vez ao sistema capitalista de
producdo, essa mudanca alterava 0 mecanismo das relagdes de producéo e dos processos de producao,
impulsionando a formacao de cidades, contribuindo para a implantacdo de industrias e alavancando
as relacdes comerciais.

E a partir do sistema capitalista que se desencadeia a divis&o de classes, a classe burguesa que
é a detentora do poder e dos meios de producéo e a classe trabalhadora que é composta pelas pessoas
da classe subalterna, que para suprir suas necessidades basicas como alimentacdo e moradia se

submetem ao sistema capitalista de exploracao, vendendo sua forca de trabalho.

“Em linhas gerais, o sistema do capital em sua esséncia, baseia-se no trabalho
assalariado, o trabalhador vende sua forca de trabalho para o capitalista (burgués),
que por sua vez o explora garantindo o acimulo e o lucro por meio da mais-valia,
sendo a causa das desigualdades sociais. Portanto, o capitalista acumula riqueza em
detrimento do aumento da pobreza do proletariado”. (Pimentel, 2009, p. 2)

" A economia do feudalismo era essencialmente rural e autarquica.
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Como forma de aumentar a producgéo objetivando o lucro a classe burgués, além de utilizar-
se da mdo de obra assalariada, utiliza-se também dos trabalhadores desempregados, o chamado
exército industrial de reserva, afim de intensificar a producdo e gerar mais lucro, a inclusdo do
exército industrial de reserva é vista como uma ameagca para o trabalhador assalariado que tem que
trabalhar mais para néo perder sua vaga na producéo, a lei da mao de obra ou oferta e procura de mao
de obra obriga o trabalhador a se submeter a um grau de exploragdo cada vez mais intenso e

degradante afim de garantir suas necessidades basicas.

“Segundo o autor, a condicdo necessdria para 0 crescimento do capital é o
crescimento do capital variavel, que é a parcela do capital que se valoriza por meio
da mais-valia e garante a sua reproduc¢do através da compra da forga de trabalho.
Portanto, esta forca de trabalho é comprada com a finalidade de valorizar o capital
através da producéo de mercadorias gerando a mais-valia. Desta forma, a lei absoluta
do capitalismo é a producdo de mais-valia ou geracdo de excedente, um valor ndo
pago pelo capitalista ao trabalhador que a produziu. Verifica-se com isso, a
exploracdo do homem pelo homem em que o capitalista acumula riqueza e a classe
trabalhadora mergulha num processo de pauperiza¢do cada vez mais crescente”.
(Pimentel, 2009, p. 3)

A expressdo questdo social advem da contradicdo entre capital/trabalho, Netto (2001),
tematiza sobre 0s cinco pontos que resultaram no surgimento da expressao “questao social”, segundo
ele no século XVIII, a Inglaterra inicia o processo de implantacdo do fendmeno da industrializacéo,
que com sua forma de produc&o e exploracio intensifica o pauperismo®, o termo questdo social s6 foi

chamada assim na terceira década do século XIX.

Netto (2001b) “salienta que a expressdo surge para dar respostas aos impactos
provocados a classe subalterna pela industrializagdo, que generalizou a situacdo de
pobreza. “(...) a pobreza crescia na razdo direta em que aumentava a capacidade
social de produzir riquezas. Tanto mais a sociedade se revelava capaz de
progressivamente produzir mais bens e servigos, tanto mais aumentava o contingente
de seus membros que, além de ndo ter acesso efetivo a tais bens e servicos, viam-se
despossuidos das condi¢Ges materiais de vida (...).” (Netto, 2001b, p. 42-43)

A partir deste momento a classe trabalhadora ndo se conforma com a situacao de exploracao
e desigualdade a qual foi exposta, e na primeira década do século XIV se rebela na perspectiva de

destruir a ordem de exploragéo burguesa.

8 Segundo Netto (2001b), situacdo de extrema pobreza.
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Netto (2001b) aponta um segundo ponto importante para o surgimento da expressao questao
social, sendo que 0 pensamento da ordem burguesa € naturalizar a questdo social e as expressdes do
chamado pauperismo, as desigualdades resultantes deste processo a ordem burguesa denomina como
desdobramentos naturais do processo de producdo, expressando que essa situagdo sdo “(...)
caracteristicas ineliminaveis de toda e qualquer ordem social (...)” (Netto, 2001b, p. 44).

Opondo-se a esse pensamento de naturalizacdo da desigualdade a exploséo do movimento de
1848, fez com que a classe trabalhadora deixasse de ser “classe em si” para “classe para si”, é neste
momento que a classe trabalhadora passa a entender que as expressfes da questdo social estdo
totalmente enraizadas na exploragéo burguesa.

O terceiro ponto de compreensdo sobre o surgimento da expressao questdo social é de que até
no momento ndo se tinha compreensdo teodrica sobre o que € questdo social e quais os fatores que a
determinavam. Somente com a publicacdo do primeiro volume de O” CAPITAL de Karl Marx é que
se tem uma compreensdo notoria de que o sistema capitalista de producédo produz e reproduz a questao
social, que sua génese advém da contradi¢do capital/trabalho.

O quarto ponto afirma que a construcdo do welfare State “estado de bem estar social” (1945-
1970), fez a questdo social e suas manifestacGes parecerem que nao remetem ao passado, somente 0s
marxistas assimilaram que as melhorias no conjunto das condic6es de vida da classe trabalhadora néo
alterava o fundamento exploratério do capitalismo.

Na década de 70 o movimento operario alcangou significativas conquistas, uma delas foi a
diminuicdo das taxas de lucros, em contra partida o capital impds o regime neoliberalista,
demonstrando que o compromisso social ndo faz parte do pensamento capitalista, a alienagcdo na
concepcao de uma a“ nova questao social”.

E por fim o quinto ponto de Netto (2001b) sobre questdo social, Segundo ele Marx defende a

tese de que ndo existe uma nova questdo social.

“O que devemos investigar é, para além da permanéncia de manifestagdes
“tradicionais” da “questdo social”, a emergéncia de novas expressdes da “questdo
social” que ¢ insuprivel sem a supresséo da ordem do capital. A dindmica societaria
especifica dessa ordem nao s6 pde e repde os corolarios da exploracao que a constitui
medularmente: a cada novo estagio de seu desenvolvimento, ela instaura expressdes
socio- humanas diferenciadas e mais complexas, correspondentes a intensifica¢do da
exploracdo que € a sua razdo de ser. O problema tedrico consiste em determinar
concretamente a relacdo entre as expressdes emergentes e as modalidades imperantes
de exploragdo”. (Netto, 2001b, p.48)
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A alienacdo com as respostas a algumas demanda da classe trabalhadora, Netto (2001b) coloca como
sendo novas expressdes de uma mesma questdo social, resultantes do desenvolvimento constantemente da
exploracdo burguesa, o problema apontado pelo autor € que a cada fase de desenvolvimento da exploracéo
aparecem também novas formas de desigualdade e exploracdo, todas entrelacadas a um s6 sistema o
capitalismo.

lamamoto (2001) vem a definir questdo social como sendo o conjunto das expressdes da
desigualdades sociais produzidas na sociedades capitalista, em consonancia com o pensamento de
Netto (2001b), sua génese advém da contradicdo entre capital/trabalho. (...)sendo necessaria a
intervencdo do Estado, Yazbek (2001b) coloca que para o seu enfrentamento é necessario a
estruturacdo e implementacao de politicas sociais publicas.

A questdo social expressa a desigualdade econémica, politica e cultural entre as classes
sociais, somente a partir da luta de classes houve a visibilidade de que questéo social e suas expressées
eram resultados da relacdo de producdo capitalista, sendo necessario a colocacao do Estado em cena
chamando a responsabilidade, que até entdo propiciava a classe burguesa.

“(...) Foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas relagdes entre
capital e trabalho, extrapolando a questdo social para a esfera publica, exigindo a
interferéncia do Estado para o reconhecimento e a legalizacao de direitos e deveres
dos sujeitos sociais envolvidos™. (lamamoto, 2001, p. 17)

A partir dessa intervencdo do Estado é que o trabalho do Assistente social entra em cena,

tendo como foco o enfretamento da questdo social.

“Desde 1980, ¢ sustentado que a questdo social, -indissocidvel das relagbes sociais
capitalistas, nos marcos da expansdo monopolista e de seu enfrentamento pelo
estado- encontra-se na base da profissionalizacdo do Servi¢o Social®. (lamamoto,
2001, p. 27)

Yazbek(2001b) afirma que o Assistente Social mesmo encontrando desafios no enfrentamento
da questédo social, vem tragando caminhos significativos na constru¢do da cultura do direito e da
cidadania, considerando as politicas sociais como meios de acessar direitos constituidos por lei.

O servico social tem como ponto inicial de sua atuacdo o desenvolvimento fabril, ainda que

com praticas assistencialistas, sendo regulada pela igreja e estado.

9 lamamoto (2001) faz referéncia a elas mesma em outra obra (1982) e Netto, (1992).
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A implantacdo da inddstria se inicia no Brasil no inicio do seéculo XX, propiciando um
desenvolvimento econémico, ndo se produz mais s6 o café, o processo industrial cresce e gera o lucro,
visando aumentar esse lucro, cresce tambeém a necessidade de mé&o de obra, esta necessidade de méo
de obra fez com que se intensifica-se o processo de migracéo, o0 aumento do consumo e a exploracao
da mao de obra infantil.

Na fase de desenvolvimento da producéo capitalista aumentou-se 0 nimero de pessoas que
migraram da zona rural para a cidade em busca de oportunidade de emprego, foi onde se deu inicio
aos corticos e vielas (Rizzini, 2011) com elas vinham as criancas.

No periodo que antecede a implantacdo das industrias, a crianca era concebida como
componente da familia, as meninas ajudavam as mées nas atividade domésticas e artesanais e 0
meninos no campo com o pai, Vigario (2004) apud Klein (2011) aponta que a crianca era socializada,
instruida e reprimida no seio da familia, onde o pai € o chefe da familia e determinava os papeis
respeitando a cultura da época, onde para o sexo feminino destinava-se o trabalho doméstico, e para
0 masculino o trabalho externo, no campo a crianca estaria desfrutando de ar puro e alimentacao
advinda das plantacéo familiar, ndo em abundéncia, mas o necessario para sobreviver, como aponta
também Oliveira e Silvia, (2012) a crianca desenvolvia atividades bragais no campo, de acordo com
seu ritmo bioldgico e cultural, ajudando seus pais na agricultura pastoril, na lida com a terra e com as

atividades domésticas, esse convivio com os adultos Ihe garantia a sociabilidade e conhecimento.

“(...), portanto, a entrada das criangas no mundo dos adultos significa a ocupagéo de
lugares sociais a elas destinados, umas vez que sua socializacdo ocorria na familia
ou junto a parentes préximos, 0s quais, pela convivéncia, buscavam garantir a
introjecdo de costumes, valores e conhecimento, de acordo com o seu grupo social.
Nessa linha de raciocinio, infere-se que ha naturalizagdo da inserc¢éo da crianca no
mundo do trabalho, mas ndo de qualquer crianga, apenas da pobre”. (Aries 1981;
Poster, 1979 apud Rodrigues, Lima, 2007, p.61)

A familia desenvolve um papel importante neste processo, pois se torna um espelho para a
crianca, a naturalizacdo do trabalho se torna algo rotineiro na vida da crianga, neste sentido ndo se
coloca o pai como chefe da familia, como o responsavel em suprir as necessidades da familia, essa
responsabilidade passa a ser dividida com a mulher e a crianca.

Todas essas vivéncias da crianga sdo encontradas nos modelos de familia constituinte na classe
baixa da sociedade, a crianca da familia burguesa tem outros habitos e rotina, ndo sendo nenhuma
associada ao trabalho, no modelo de familia camponesa a crianca pertencia a aldeia, ndo existia um

afeto ou carinho somente o cuidado e o controle afim de que a crianga aprendesse as atividades
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laborais para que na fase adulta reproduzisse mantendo o costume da aldeia, a familia aristocréatica
transferia responsabilidade de criar e educar os filhos para as servigais ou outras familias, com isto a
crianca ndo tinha um lugar especifico, era manipulada pelo adulto fazendo o que Ihe era ordenado
inclusive o trabalho.

Na fase de desenvolvimento da producgéo capitalista houve a divisdo social do trabalho,
incluindo a categoria infantil nas tarefas mecanizadas, porque segundo Engels; (1985).173 apud
Oliveira e Silva (2012) a “crianga nio tem forga fisica porém tem os dedos ageis”, possibilitando
agilidade na execucdo de sua atividade na industria.

Segundo Marx (1982, p.449-50) apud klein (2011):

“(...)as maquinas simplificaram o trabalho, suprimindo o dominio de técnicas
custosas de dificil e lenta aquisicdo, e apagaram a distin¢éo fisica entre os
trabalhadores. (...)Tornando-se supérflua a forca muscular, a maquinaria
permite emprego de trabalhadores sem forca muscular ou com
desenvolvimento fisico incompleto, mas com membros mais flexiveis. Por
isso, a primeira preocupacdo do capitalista ao empregar a maquinaria, foi a
de utilizar o trabalho das mulheres e das criangas. Assim, de poderoso meio
de substituir trabalho e trabalhadores, maquinaria transformou-se
imediatamente em meio de aumentar o nimero de assalariados, colocando
todos os membros da familia do trabalhador, sem distin¢éo de sexo e de idade,
sob o dominio direto do capital. O trabalho obrigatério para o capital tomou
0 lugar dos folguedos infantis e do trabalho livre realizado, em casa, para a
prépria familia, dentro de limites estabelecidos pelos costumes (p.192-193)

Com a introducdo da maquinaria na industria, o capital percebeu que seria rentavel explorar a
méo de obra infantil, por possuir agilidade no dedos tornando o trabalho &gil, assim como a introducéo
da mulher, que Ihe custaria um valor baixo em relacédo a seu lucro, a producéo cresceu, 0 ritmo interno
da inddstria foi mantido sem nenhuma alteracéo, os trabalhadores infantis e as mulheres tiveram que
se adequar a jornada de trabalho intenso, ao ritmo de producdo e ao local, que ndo foi alterado para

receber este exército composto por criancas e mulheres.

“Os sentidos dos trabalhos séo determinados historicamente pelas estruturas e
conjunturas vigentes no processos de cada modo de produgdo. Foi no mundo
moderno, com o processo de industrializacdo, a partir do séculos X1X, que o trabalho
da crianca transformou-se em questdo social, enquanto fenémeno social da pobreza,
a utilizacdo dessa méo de obra passou a ser difundida em larga escala e exercida em
condicdes perigosas, insalubres e danosas ao desenvolvimento da crianca”. (Oliveira
e Silva, 2012, p. 153)
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A revolucdo industrial foi a grande responsavel pela incluséo da categoria crianga no mundo
do trabalho, sua incluséo foi pensada em proporcionar 0 aumento da producdo, mas o capital usava-
se desse discurso ideologico que era melhor a crianca estar na industria do que perambulando pela
rua, dando ao capital um status de promotor da disciplina, da ordem e da protecdo contra os vicios da
rua e da criminalidade. (Rodrigues, Lima, 2007)

A burguesia reproduzia um pensamento moralista da qual a crianga pobre que ndo estivesse
servindo ao capital seria delinquente e propicia a marginalizagio®®, sua presenca poluia a cidade
visualmente. A crianca sendo invisivel para a sociedade, sua Unica utilidade era trabalhar na industria,
que até entdo ndo a diferenciava de um adulto.

Com o grande numero de criangcas perambulando pelas ruas, a burguesia passou a pensar
meios e formas de intervencdo para essa faixa populacional, meios de exclui-las das ruas e reeduca-
las como forma de higienizacao.

Porque essas criangas iriam crescer e se tornar adultos.

“A crianga deixa de ocupar uma posi¢do secundaria e mesmo desimportante na
familia e na sociedade e passa a ser percebida como valioso patrimdnio de uma
nacdo; como “chave para o futuro” um ser em formagao - “ductil e moldavel” -que
tanto pode ser transformado em “homem de bem” (elemento 1til para o progresso da

nagdo) ou num “degenerado” (um vicioso inUtil e pesar nos cofres publicos).
(Rizzini, 2011, p. 24)

Com o interesse de higienizar a cidade, a burguesia tinha a nocéo de que “(...) para se ter como
moldar a crianca com o proposito de civilizar o pais era preciso primeiro poder concebé-la como
passivel de periculosidade.” (Rizzini, 2011, p. 88), assim para enquadrar a crianga nas normas da
sociedade e se tornar pessoas aptas ao trabalho que era o interesse da industria capitalista era
necessario primeiro vé-la com ser influenciavel e passivel de desvio de conduta.

Segundo Rizzini, (2011) havia duas formas de se identificar reflexos da natureza pueril da
criancas que poderiam indicar um possivel desvio de conduta: a de discernimento e a de detectar
tracos e inclinacdes patoldgicas.

A de discernimento era que com base no codigo criminal de 1830 no Brasil seriam punidos
menores que tivessem idade entre nove e quatorze anos, que soubesse da gravidade do ato cometido
e a outra nocao de reflexo da natureza pueril era detectar na infancia tracos que iriam determinar se a

criancga na fase adulta iria ter comportamento fora da conduta padréo da época (Rizzini, 2011).

10 Faleiros (2005) define como afastamento progressivo do processo normal de desenvolvimento.
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Assim para identificar esses dois reflexos na crianca, a familia recebia a visita de técnicos
sociais!! onde se realizava uma inspecdo para avaliar a capacidade moral da familia em educar a

crianca.

“Uma das caracteristicas da atuacdo técnica neste setor foi sempre remeter a
irregularidade juridica da crianga a uma suposta familia desestruturada. Ao fazé-lo,
0s técnicos pensavam as familias populares a partir do modelo de familia burguesa
(estd tomada como norma). Aquilo que se torna visivel, pela atuacdo técnica, como
“desestruturagdo”, era, na maioria das vezes, a condi¢do mesma de existéncia e
sobrevivéncia das familias pobres no Brasil.” (Arantes, 2004, p. 163)

A situacdo de pobreza caracterizava a familia como estando em situagéo irregular'?, a familia
pobre, que nao apresentasse caracteristicas de imoralidade e perversdo recebia acompanhamento de
um médico higienista, para receber instrucdes de como educar a crianga para ndo desviar a conduta
quando completar a fase adulta, j& a familia que fosse pervertida perdia o direito sobre a crianca, que
passava a ser responsabilidade do Estado, que até entdo a responsabilidade pela crianca era da familia
e da igreja.

O Estado por sua vez criou instituicdes de regime fechado onde amontoavas as criangas
abandonadas, delinquente e que foram afastadas de suas familias por caréncia ou desvio de conduta,
0 desvio de conduta era tratado como um problema moral e psiquico, para tratar disso o Estado
impunha a institucionalizacdo repressora, trabalhavam nestas institui¢ces juristas, penitenciarios,
médicos psicbélogos, psiquiatra e pedagogos, aplicando medidas que em seu entendimento seriam para
recuperar, educar, reabilitar e ensinar-lhes a trabalhar no intuito torna-las uteis para a sociedade

capitalista.

“Para os menores moralmente abandonados (ndo viciosos ou pervertidos) eram
indicados as “escolas de prevengdo ou preservacdo” (...) “Patronatos agricolas”
destinados aos “menores abandonados” e a “mocidade desaparelhada “visando a
“educagdo moral, civica physica(sic)®®* e profissional dos menores
desvalidos(...).Para menores delinquentes ,prescrevia a “Escola de
reforma”,(...)melhorar o carater dos menores viciosos ou pervertidos, delinquentes
ou ndo, pela educagdo e pelo trabalho” (Rizzini, 2011, p. 138 -139)

11 segundo Martinelli (2009), técnicos sociais eram os profissionais que realizavam as praticas sociais.

12 para Faleiros (2005) Situacdo irregular compreendia-se a privacdo das condigdes de subsisténcia, de salde e de
instrugdo, por omissdo dos pais ou responsaveis, além da situacdo de maus-tratos e castigo de perigo moral, de falta de
assisténcia legal, de desvio de conduta por desadaptacdo familiar ou comunitaria, e de autoria de infracdo penal.

13 Vem do latim= assim, indica que no texto original esta escrito desta forma.
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J& para as criancas da classe dominante era destinado a educacdo formal, a faculdade de
direito, o curso de medicina, aulas de piano e de boas maneiras, Faleiros (2005) é notdrio que a crianca

burguesa e a crianca pobre segue vertentes de desenvolvimento diferentes.
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CAPITULO 2 Trajetoria legal da afirmagao dos direitos a crianca e adolescente.

2.1 Normativas internacionais de protecdo a crianca e adolescente.

Neste item, faremos breves consideracdes sobre as normativas internacionais e sua influéncia
na construcdo das legislagdes brasileira de protecdo a crianca e adolescente, tomamos como base para
a construcédo os estudos de Marcilio (1998); Lemos (2016) e Volpi (2015).

A elaboracdo de legislagdes brasileira especifica para a crianca e adolescente foi influenciada
pelas normativas internacionais, que tem o objetivo de garantir uma doutrina de protecdo integral,
reafirmando a crianca e adolescente como ser passivel de protecéo.

Porém até chegar a uma legislacdo que afirme a protecdo integral, o Brasil constituiu duas
legislagbes que estigmatizavam as criangas, no item 2.2 faremos breves consideragdes sobre as
legislacBes que se propuseram a garantia, protecao e repressao.

Um manifesto de direitos infante juvenis ocorreu em 1919 quando foi criado o Comité de
Protecdo a Inféncia, consolidando o direito internacional as obrigacdes coletivas relativas as criancas.

Umas da contribuicdes internacionais que deram visibilidade a crianca foi a Declaragdo de
Genebra sobre os direitos a crianca elaborada em 1924, a normativa tratava dos direitos das criancas,

contendo apenas quatro itens:

"1. A crianga tem o direito de se desenvolver de maneira normal, material e
espiritualmente; 2. A crianca que tem fome deve ser alimentada; a crianga doente
deve ser tratada; a crianca retardada deve ser encorajada; o orfdo e o abandonado
devem ser abrigados e protegidos; 3. A crianca deve ser preparada para ganhar sua
vida e deve ser protegida contra todo tipo de exploracdo; 4. A crianga deve ser
educada dentro do sentimento de que suas melhores qualidades devem ser postas a
servico de seus irmios.” (Marcilio, 1998)

Seu contetdo era explicitamente preconceituoso, porém explicitava existir a categoria
crianga, onde a proposta foi reavivada e reorganizada em 1959 com a Declaragdo dos Direitos a
Crianca, e mais atarde aprimorada com as Regras de Beijing"'* 1985, Regras Minimas das NagGes

Unidas para a Elaboracdo de Medidas ndo Privativas de Liberdade Regras de Téquio, as "Diretrizes

14 A normativa refere-se ao tratamento destinado ao adolescente em situacdo de ato infracional, demonstrando a forma
como serd aplicada a medida de responsabilizagdo pelo ato cometido, que deve levar em consideracao a garantia, protecéo
e os direitos do adolescente.
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de Riad"™®, para prevencdo da delinquéncia juvenil juntamente a Convencéo sobre os Direitos da
Crianca

A Organizacdo das Nac6es Unidas-ONU foi o 6rgéo internacional que enfatizou a necessidade
de se intensificar a promocdo de a¢Oes voltada a crianga, sua primeira iniciativa foi a criacdo do Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia -UNICEF em 1946, tinha como objetivo dar assisténcia na
alimentacdo das criangas 6rfaos em consequéncia da guerra, em seguida suas agdes se expandiram e
a UNICEF passou a contribuir também auxiliando as criangas e suas familias a ter acesso a saude,
educacdo e servicos socioassistenciais.

A UNICEF vem trabalhando a importancia de colocar em prética o complexo tutelar que é
através do trabalho em rede com outros paises, instituicdes, bancos, grupos, empresas, universidade
e Organizacdes ndo governamentais -ONG’S articular acdes em defesa protecdo dos direitos da

crianca e adolescente.
Seu proposito é:

“Esta agéncia articula-se com saberes e praticas que séo justificados pela promogéo
do bem comum por meio do desenvolvimento econdmico e social, materializados
em projetos, programas e prescricdes de condutas relacionadas a tais metas e
objetivos criados em conjunto por grupos que participam de comités da ONU E
UNICEF.” (Lemos, 2016, p. 59)

A UNICEF age na relagdo entre a norma e a lei, colocando que € necessario uma articulagdo
entre os paises e entidades para propor acdes em que venham a garantir o direito, protecdo e
assisténcia as criancas e adolescentes. A ONU promoveu em 1959 a Convencao Internacional sobre
os Direitos da Crianca que propunha um conjunto de direitos: civis, politicos, econdmicos, sociais e

culturais.

15 Normativa tem como objetivo a prevencédo da delinquéncia juvenil, contribuindo para implantagdo de politicas de
enfrentamento a delinquéncia e que favoregam o processo de socializagdo, agdes que devem ser aplicadas desde a 1
infancia, a familia, a comunidade, a escola, comunidade e a sociedade como um todo tem a responsabilidade sobre a
formac&o da crianca, e deveram criar uma rede para propor a¢des que venham a suprir as mais diversas necessidades do
jovem para que ndo venha a cometer atos infracionais (Volpi 1997; ONU, 2015).

16 DECRETO N°99.710, DE 21 de Novembro de 1990.

“Tendo em conta que a necessidade de proporcionar a crianga uma prote¢do especial foi enunciada na Declaragdo de
Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianga e na Declaracdo dos Direitos da Crianca adotada pela Assembleia Geral
em 20 de novembro de 1959, e reconhecida na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (em particular nos Artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (em particular no Artigo 10) e nos estatutos e instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas e das
organizagdes internacionais que se interessam pelo bem-estar da crianca.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
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O Brasil ratificou em 1989 os artigos da Convengéo Internacional sobre os Direitos das
Criancas, porém ja trazia na constituicdo de 1988 os artigos 227, 228 e 229 que seguiam a mesma

doutrina da Declaracdo de Direitos da Crianca de 1959. art. 227 da constituicdo de1988:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacédo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.”
(Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010 (Constituicdo, 1988).

O Brasil com suas legislagcbes antecedentes ao Estatuto da Crianga e Adolescente, ndo
visualizava a crianca como cidadao de direitos, apds firmar acordos com érgdos internacionais como
a ONU, viu-se avancar e surgir acles voltadas a garantia de direitos a crianca e adolescente, que

necessitam serem efetivadas.

2.2 Trajetoria dos direitos a crianca e adolescente no Brasil: do c6digo de menores ao ECA.

Neste item iremos apresentar uma analise sobre as legislacfes brasileiras e suas normas
repressivas de controle sobre a crianca e adolescente em situacdo irregular, apontando a construcao

da Doutrina da Protecdo Integral.

Frota(2007) apud Fontes (2005, p. 88) relata que “é importante ressaltar que a
histéria da infancia no Brasil se confunde com a histéria do preconceito, da
exploracédo e do abandono, pois desde o inicio, houve diferenciacdo entre as criangas,
segundo sua classe social, com direitos e lugares diversos no tecido social”.

Assim também se formulou as legislacBes para a crianca, baseada na divisdo de classes, na
repressdo como forma de tratamento, a Constituicdo de 1988 e o ECA vem estabelecer a Doutrina da
Protecdo Integral para todas as criangas e adolescentes, uma protecao que se propde a ser de carater
universal, independente a classe social, raca ou religiao.

Esses fatores de igualdade e liberdade n&o fizeram parte das primeiras legislagOes
estabelecidas para crianga e adolescente, em 12 de Outubro de 1927 foi aprovado o Decreto
N°17.943-A, foi estabelecido como a primeira estrutura de protecdo ao menor no Brasil. Este decreto

ficou conhecido como Codigo de menores ou cédigo Mello Mattos, foi chamado de codigo de



33

menores por ser voltado para a crianga, que recebia a nomenclatura de “menor” e codigo Mello Mattos
em homenagem ao Juiz Mello Matos fundador do juizado de menores em 1923 e 1° Juiz da América
Latina a atender crianca.

O cddigo de menores foi estabelecido em uma época culturalmente autoritaria, seus principios
eram a repressao e higienizagdo. Para o contexto da época foi tido como legislacdo protetora, segundo
ele “Consolida as leis de assisténcia e Proteccdo (sic passim)'’ a menores” (Brasil, 1927). Em seu
primeiro artigos ja especificava seu objetivo e publico alvo, “art.1°0O menor, de um ou outro sexo,
abandonado ou delinquente, que estiver menos de 18 annos(sic) de idade, sera submetido pela
autoridade competente as medidas de assisténcia e protec¢do contidas neste Codigo”. (Brasil, 1927).

A critica central ao decreto era aos termos “delinquente ¢ irregular”, o c6digo colocava 0s
abandonados, vadios, libertinos, como estando em situacdo irregular, ndo diferenciava 0 menor
infrator, que mesmo sendo pobre cometeu de fato o ato infracional, do menor que ndo cometeu ato
infracional mas é vitima da pobreza e abandono, essa associa¢do do menor a situacao irregular a todos
0s menores pobres sdo expressdes da desigualdade que esta enraizada no sistema capitalista.

Mesmo ndo distinguido os adolescentes o cddigo traz as defini¢bes das situacdes que
acarretavam estar em situacdo irregular. Segundo o cddigo de 1927 menores abandonados sao aqueles
que ndo tem habitacédo fixa, pais falecidos e/ou pais impossibilitados ou incapazes de cumprir seu
papel. Menores que se encontrem em vadiagem, mendicidade, libertinagem, também segundo o
codigo estdo em situacdo irregular, menores vadios sao aqueles que morando com os pais nao aceitam
receber regras e vivem vagando pelas ruas, sdo considerados libertinos menores que praticam atos
obscenos em vias publicas que vivem ou frequentam locais de prostituicéo.

Segundo o Art.°68 do cddigo de menores de 1927 delinquente é:

“O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou
contravencdo, ndo sera submetido a processo penal de, espécie alguma; a autoridade
competente tomara somente as informagdes precisas, registrando-as, sobre o facto
punivel e seus agentes, o estado physico (sic), mental e moral do menor, e a situacdo
social, moral e econdmica dos paes (Sic) ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva”
(Brasil, 1927).

Como forma de tratar o menor delinquente e abandonado o Estado impuseraa institucionalizacéo
como meio de manter o controle social, como afirma Arantes (2004) e o capitulo VII do codigo

estabelece como sera a medida a ser tomada ao menor autor ou camplice de fato qualificado:

17 Significa “assim mesmo em todo lugar” indica que no texto original esta escrito desta forma.
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Em caso de abandono, perda de guarda ou tutela o menor € enviado para institui¢ao, os
chamados asilos de carater reformador e ditador, longe de ser um sistema educativo e de
ressocializacéo.

No caso do menor que cometesse atos infracionais o julgamento era feito pelo juizado de
menores da seguinte maneira:

O menor que tiver idade inferior a quatorze anos, fosse abandonado e pervertido a autoridade
o colocaria em asilo ou escola de reforma, até que complete vinte e um anos de idade, se 0 menor ndo
for abandonado e nem pervertido seria entregue aos pais ou tutor responsavel que poderia receber a
penalidade de reparar o dano e assumir responsabilidade sobre o menor.

O menor maior de quatorze anos e menor de dezoito anos, ndo sendo abandonado sera
encaminhado para a escola de reforma por até cinco anos, exceto se sofrer de algum transtorno mental,
neste caso o0 menor é encaminhado para tratamento.

Se for abandonado ou pervertido a autoridade competente o encaminhara para uma escola de
reforma para internacdo com tempo que pode variar de trés a sete anos.

Se o adolescente for maior de dezesseis anos e menor de dezoito e for provado que é um
individuo perigoso a autoridade competente ira determinar a pena e encaminha-lo para uma casa de
menores, caso a cidade ndo tenha sera encaminhado para um presidio comum, porém separado dos
adultos.

O cddigo se propunha ser um cddigo de protecdo e assisténcia porém seu contetdo é
discriminatorio, repressor e excludente, sendo aplicado a camada mais pobre da sociedade.O codigo
visava apenas o0 controle e ndo a reinsercdo social do menor, ja que suas acdes de tratamento e cura
os colocava como portadores de uma patologia social que tornava insustentavel sua presenca no
convivio social. (Volpi, 2015)

Com a proposito de assisténcia ao menor em 1941 foi criado o Servigo de Assisténcia a
Menores -SAM um érgdo do Ministério Publico da Justica- MP que atuava na forma de orientacdo
correcional-repressiva sob os menores ali internados, sua finalidade atender aos delinquentes e

abandonados, porém o SAM foi alvo de muitas criticas.

“Em termos rudes, a realidade ¢ que 0 SAM entrega mais de uma dezena de milhares
de menores por ano a terceiros, para que cuidem de sua vida e educagéo, sem a
minima garantia juridica de que lhes seja dispensado um trato razoavelmente
humano” (Nogueira Filho:1956, p.264 apud Rizzini, Irma Rizzini, p.34)
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O SAM como estabelecimento de internamento foi considerada uma escola do crime, por

amontoar menores sem propésito de ressocializacao.

“(...)SAM, a finalidade de assistir aos “auténticos desvalidos, ou seja, aqueles sem
responsaveis por suas vidas, foi desvirtuada sendo o 6rgdo tomado pelas relaces
clientelistas, pelo uso privativo de uma instituigdo publica.” (Rizzini, Irma Rizzini,
2004, p. 34)

Com todas as acdes de exclusdo ao menor o codigo provou ser deficiente ao tratar o menor
infrator como pessoa que necessita estar fora do convivio da sociedade sem propor a¢des e medidas
de ressocializagéo.

Apds cinquenta e dois anos desde a aprovacgédo do cédigo de 1927, em 10 de outubro de 1979
lei 6.697 institui o cddigo de menores, o também codigo de menores que segundo seu primeiro artigo
dispde sobre a assisténcia, protecdo e vigilancia a menores: | até dezoito anos de idade, que se
encontrem em situacgéo irregular; Il entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei.

O cadigo foi fundado na doutrina da situacdo irregular do menor, que via como forma de
atendimento a institucionalizacdo, assim como no codigo de 1927, segundo Roberti Junior (2012) o
cddigo era voltado para assisténcia, protecao e vigilancia do menor irregular sendo alvo de critica por
ndo abarcar todos 0s menores e também pelas formas repressivas de cumprir penas que tinha como
objetivo o controle social.

O cbdigo de menores de 1979, ndo denomina o menor como abandonado e delinquente, porém
continua se utilizando do termo “‘situacao irregular”.

O cddigo de menores de 1927 se tratando de menor infrator tinha a institucionalizacéo e a
medida de liberdade assistida como forma de atendimento, o c6digo de menores de 1979 inclui em
seu texto a medida de colocacdo em casa de semiliberdade, que é uma forma de transi¢éo para 0 meio
semiaberto, porém é necessario a escolarizagdo e profissionalizacdo do menor.

Neste cddigo a internacdo sé seria determinada se fosse inviavel a aplicacdo de outras
medidas, diferente do cddigo de 1927 que menor delinquente e abandonado era internado em asilos,
neste codigo as instituicbes sdo organizadas pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM)®8, que substituiu 0 SAM.

18 A Lei n° 4,513, de 1° de dezembro de 1964 Autoriza o Poder Executivo a criar a Fundagdo Nacional do Bem-Estar
do Menor, a ela incorporando o patrimdnio e as atribuicBes do Servico de Assisténcia a Menores, e da outras
providéncias. (Brasil, 1979)
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O seu objetivo:

“A Funda¢do Nacional do Bem-Estar do Menor tem como objetivo formular e
implantar a politica nacional do bem-estar do menor, mediante o estudo do
problema e planejamento das solucfes, a orientacdo, coordenacdo e fiscalizagdo
das entidades que executem essa politica” (Rizzini, Irma Rizzini, 2004, p. 37).

Tanto o codigo de menores de 1927 quanto o de 1979 impunham uma doutrina de situacao
irregular que segundo Volpi (2015):

“Aceitava reclusdes despidas de todas as garantias que uma medida de tal natureza
deve necessariamente incluir e que implicava na verdadeira privagdo de liberdade”
as legislacdes foram elaboradas ndo para atender um adolescente que infringiu uma
lei e sim para um delinquente que tem como castigos a internacao excluindo-o de
ser um sujeito de direitos” (Volpi, 2015, p.18)

A Constituicdo de 1988 foi de grande influéncia para a criacdo do ECA, pois ela determina
a protecdo integral a crianca e adolescente baseada nos principios de liberdade, igualdade e
fraternidade, propondo a reforma conceitual substituindo a situacao irregular para protecao integral.

Ja em 13 de Julho de 1990 é aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente diferente das
outras duas leis 0 ECA faz a distingdo de idade entre crianca e adolescente, considera-se crianca
pessoa com até doze anos de idade incompletos, e adolescente pessoa de doze até dezoito anos de
idade.

O ECA integrou o processo de reconhecimento da crianga como ser humano na condicdo de
vulnerabilidade, que requer a protecao da familia, da sociedade e do Estado, sendo ele o responsavel
em ofertar politicas publicas e sociais na promocao e defesa dos direitos a crianca e adolescente.

Mesmo com tantas lutas para se aprovar uma legislacdo que tem como proposta a protecéo
integral a crianca e ao adolescente ainda assim surgem proposta de retrocessos como a proposta de
reducdo da maioridade penal com rotulacdo ao menor sob a alegacdo de que ndo se da direitos
humanos “a quem ndo ¢ humano” (Arantes, 2004). Essa perspectiva de redugdo ganha aliados
através da midia, ela é a grande responsavel em reproduzir sobre a imputabilidade do adolescente
frente ao ato infracional cometido, omitindo sobre a responsabilizacdo, esquecendo que acima de
tudo o adolescente é um ser humano que respaldado na legislacao iré& ser responsabilizado pelo seu
ato, de acordo com o que estabelece 0 ECA sobre medidas socioeducativas. Retroceder é esquecer
0 que propde o art. 227 da constituicdo de 88, € preciso lembrar que a questdo da crianca no Brasil
ndo é uma questdo médica ou policial, tanto a Constituicdo de 88 como o ECA vem garantir o
exercicio da cidadania.

E como afirma Faleiros (2005):
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“A implementacdo do ECA se consolida por meio da criagédo de um sistema de
garantia de direitos que compreende conselhos, promotorias, varas de infancia,
defensorias, delegacias, SOS e nucleos de assisténcias e atendimento.” (Faleiros,
2005, p.174)

Toda crianca e adolescente é um cidad&o de direitos, e tem direito a vida, saude, educacéo,
esporte, lazer, cultura. Segundo Rizzini (2011) a criagcdo do ECA representou avangos e conquistas
para as criancas e adolescentes, tornando-os cidadao de direitos e se diferenciou das outras duas leis
por fazer com que o jovem seja responsabilizado pelo ato infracional cometido de maneira

diferenciada ndo através de penalidades repressivas mas sim por medidas socioeducativas.

2.3 A Politica de Assisténcia Social e 0 CREAS, na execucdo da medida de Liberdade Assistida-
LA e Prestacdo de Servicos a Comunidade- PSC.

Neste item faremos breves consideracdes sobre a Politica de Assisténcia Social, como uma
politica pablica ndo contributiva, sendo de direito do cidad&o e dever do Estado em oferta- 14, inclusa
no ambito da Seguridade Social, junto com a salde e previdéncia compde o tripé da Seguridade
Social. E regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social LOAS(1993) que mais tarde foi
alterada para a lei n°12.435, de 6 de Julho de 2011, que dispde sobre 0 Sistema Unico de Assisténcia
Social- SUAS um modelo descentralizado e participativo, que tem por funcdo a gestdo do contetido
especifico da Assisténcia Social no campo da protecdo social brasileira.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 o Brasil passa a ter uma perspectiva inovadora de
organizar o acesso aos direitos da previdéncia, saude e assisténcia. “A introducao da Seguridade
Social na carta magna de 1988, significou um dos mais importantes avancos na politica social
brasileira, com a possibilidade de estruturacdo tardia de um sistema amplo de prote¢ao social”
(Behring, Boschetti, 2011, p.156).

A Seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes e iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, previdéncia e a

assisténcia social. (Brasil, 1988).
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Sua operacionalizacdo dever ser baseada nos seguintes objetivos: universalidade,
uniformidade e equivaléncia, seletividade e distributividade, irredutibilidade, equidade, diversidade
e carater democratico e descentralizado.

Behring, Boschetti (2011, p.157) descrevem que “O principio da universalidade da cobertura
proposto ndo tem a pretensdo de garantir direitos iguais a todos os cidaddos” porém a politica de
salide se assegura como direito universal de todos os cidaddos, a assisténcia®® se estabelece como uma
politica que se propde a atender a quem dela necessitar e 0 acesso aos beneficios da previdéncia se
consolida mediante contribuicdo anterior, uma espécie de seguro.

A uniformidade e equivaléncia estabelece que os direitos dos trabalhadores rurais e urbanos
serdo iguais sem discriminacdo por localidade, porém tendo a contribuicdo como condicionalidade
para ambos trabalhadores. A seletividade e distributividade no atendimento é a possibilidade de
selecionar de uma forma positivas os beneficiarios no campo da assisténcia. A irredutibilidade
determina que nenhum beneficio sera inferior a um salario minimo. A equidade esta relacionada a
contribuigdo de acordo com o poder aquisitivo ou renda. A diversidade e a arrecadagédo de recurso
vinda de varias fontes e por fim o carater democratico e descentralizado e a gestdo compartilhada
entre governo, trabalhadores e prestadores servicos, de modo que os cidaddos participem das tomadas
de deciséo. (Behring, Boschetti, 2011)

Segundo o art. 195 da Constituicdo de 1988 ressalta que “A seguridade social sera financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais: a CPMF- Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo Financeira, incide
sobre as movimentacGes bancérias dos contribuintes. Esta arrecadacéo € destinada para investimentos
na area da salde publica; COFINS- Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social,
aplicada sobre o valor bruto apresentado por uma empresa; CSLL-Contribuicdo Social sobre o lucro
liquido € uma contribuicédo criada pela Lei 7.689/1988 para que todas as Pessoas Juridicas (PJ) e as
equiparadas pela legislacdo do Imposto de Renda (IR) possam apoiar financeiramente a Seguridade
Social; CETSS- Contribuicdo dos Empregadores e Trabalhadores para a Seguridade Social, fonte de
financiamento exclusivo da previdéncia;(Alencar Junior e Salvador, 2015)

Essas contribui¢des sdo chamadas de fundos publicos, onde o Estado é responsavel pela

arrecadacdo e distribuicdo desses recurso.

19 O beneficio de salario minimo para o idoso e pessoa com deficiéncia o BPC est4 associado a incapacidade para o
trabalho. (Behring, Boschetti, 2011)
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“O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizagao de recursos que o Estado
tem para intervir na economia, seja por meio das empresas publicas, pelo uso das
suas politicas monetéaria e fiscal, assim como pelo orcamento publico. Uma das
principais formas da realizacdo do fundo publico é por meio da extragdo de recursos
da sociedade na forma de impostos, contribuicdes e taxas, da mais-valia socialmente
produzida, (...)é parte do trabalho excedente que se transformou em lucro, juro ou
renda da terra, sendo apropriado pelo Estado para o desempenho de mdaltiplas
fungdes”. (Alencar Junior e Salvador, 2015, p.7)

O Estado é responsavel pela arrecadagfes dos recursos para a aplica¢do nas politicas publicas,

e através do orcamento publico que se decidi e se avalia as prioridades de investimento. A criacdo do

fundo publico esta vinculada ao cunho politico, e em suas diversas formas, passou a ser 0 pressuposto

do financiamento da reproducdo da forca de trabalho, atingindo globalmente toda a populacéo por
meio dos gastos sociais.

“O fundo publico passou a assumir cada vez mais importincia no capitalismo

contemporaneo e esta presente na reproducdo do capital e da forca de trabalho,

conforme, das seguintes maneiras:® a) como fonte importante para a realizagéo do

investimento capitalista, por meio de subsidios, de desoneracdes tributérias, por

incentivos fiscais e pela reducdo da base tributaria da renda do capital; b)

viabilizando a reproducéo da forca de trabalho, por meio de salarios indiretos,

reduzindo custo do capitalista na sua aquisicdo; c) assegurando recursos

or¢amentarios para investimentos em meios de transporte e infraestrutura, nos gastos

com investigacdo e pesquisa, além dos subsidios e renuncias fiscais para as

empresas; e, d) transferindo recursos sob a forma de juros e amortiza¢éo da divida

publica para o capital financeiro, em especial para a classe dos rentistas”.(Alencar
Junior, Salvador, 2015, p.7)

O fundo publico € um instrumento de arrecadacdo de recursos financeiros, fundamental para
o0 desenvolvimento das relagdes de producéo capitalista.

O enfoque deste trabalho sera a politica de Assisténcia Social, que se apresenta como uma
politica publica ndo contributiva, sendo umas das bases do tripé da Seguridade Social que é composta
pela Assisténcia, Previdéncia e Saude, ja foi dito anteriormente como cada politica € financiada, o
Estado € o responsavel por sua oferta, através de um conjunto de iniciativas publicas bem como da
sociedade, objetiva-se garantir atendimento as necessidades basicas dos cidaddos que se encontrem

em situacdo de vulnerabilidade®® e riscos. (PNAS, 2004).

20 Alencar Junior, Salvador (2015) faz referéncia ao texto de Salvador (2010).

2L A vulnerabilidade social materializa-se nas situag@es que desencadeiam ou podem desencadear processos de excluséo
social de familias e individuos que vivenciem contexto de pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso
a servicos publicos) e/ ou fragilizacdo de vinculos afetivos, relacionais e de pertencimento social, discriminages etérias,
étnicas, de género ou por deficiéncia, dentre outras (PNAS, 2004).
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Seu publico alvo séo:

“(...familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclo de vida; identidade estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncia , exclusdo
pela pobreza e, ou no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas, diferente formas de violéncia advinda do nicleo familiar, grupos e
individuos; insercéo precaria ou ndo inser¢do no mercado formal de trabalho formal
e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social”. (PNAS, 2004, p. 27)

A politica de Assisténcia Social vincula-se a prote¢do social e “deve garantir as seguintes
segurancas: seguranca de sobrevivéncia (rendimento e autonomia); de acolhida; de convivio ou
vivéncia familiar” (PNAS, 2004, p.25).

Baseada na PNAS(2004) entende-se por seguranca de rendimentos a garantia de uma forma
monetaria de garantir a sobrevivéncia independente de suas limitacGes para o trabalho, exemplo:
Programas de transferéncia de renda. J& a seguranca na acolhida é uma parte importante da politica
de Assisténcia Social que tem como objetivo garantir condi¢Ges basicas de sobrevivéncia tais como:
o direito a alimentacdo, vestuario e abrigo. E por fim a seguranca da vivéncia familiar ou a seguranca
do convivio que esta relacionada a ndo aceitacdo de situacdo de reclusdo e perda das relacdes. (PNAS,
2004)

Em consonéncia com o disposto na Lei Organica da Assisténcia Social -LOAS, capitulo 11,

secdo I, artigo 4, a Assisténcia Social rege-se pelos seguintes principios democréticos:

“I-Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il — Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acdo
assistencial alcancavel pelas demais politicas pablicas;

I11- Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e a seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovacao vexatoria de necessidade;

IV- Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais.

V-Divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo poder Publico e dos critérios para sua
concessdo”. (BRASIL, 1993)

As politicas de Assisténcia e as politicas setoriais devem estar integradas para superar as
desigualdades setoriais, para assim ofertar servi¢os, programas, projetos e beneficios de protecao

social basica e ou especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem, ampliar o acesso
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a bens e servicos socioassistencias em todas as areas, tanto urbana como rural visando a equidade no
atendimento.

Dentre os servicos ofertados pela Assisténcia estdo o servico de Protecdo Social Basica,
Protecdo Social Especial de Média Complexidade e Protecdo Social Especial Alta Complexidade.

A Protecéo Social Basica®? é ofertada pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social -CRAS
é uma unidade publica Estatal que atua com familias e individuos em seu contexto comunitario,
atraves de orientacdo e acdes, tem como objetivo desenvolver potencialidades e fortalecer o convivio
socio- familiar e comunitario, visando prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco, 0 CRAS deve
estar localizado em areas de vulnerabilidade social podendo abranger um total de até mil familias.
(PNAS, 2004)

A Protecio Social Especial de Média Complexidade?® é ofertada pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social- CREAS? é uma unidade publica estatal de abrangéncia
municipal, que tem como referéncia a oferta de atendimento especializado a familias e ou individuos
em situacdo de risco pessoal ou social por violagdo de direitos. (PNAS, 2004)

A Protecio Social Especial de Alta Complexidade® e ofertado por Centros Pop, casa Lar e
outros que garantam a protecdo integral, moradia, alimentacdo e higienizacdo para familias ou
individuos que se encontrem sem referéncia ou em situacdo de ameaca, tendo a necessidade se ser
afastado do convivio familiar e ou comunitério. (PNAS, 2004)

Segundo dados do IBGE?® a cidade de Cachoeira possui cerca de 32.026 habitantes, tendo
capacidade uma unidade do CREAS de pequeno Porte 112”.0 municipio atendendo ao artigo 8°? da
LOAS(1993) inaugura em 19/06/2012 sua unidade do CREAS, sob 0 nome de CREAS- Raimunda
Simdes de Oliveira, fica localizado na rua: Augusto Publio, s/n, Bairro: Caquende, na cidade:

22 1. Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);2. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos; 3. Servico de Prote¢do Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas. Resolugdo N° 109,
de 11 De Novembro de 2009, p. 6)

23 1. Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias Individuos (PAEFI);2. Servico Especializado em
Abordagem Social; 3. Servico de prote¢do social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC); 4. Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias; 5. Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua. “(Tipificagdo Nacional
de Servigos Socioassistenciais Resolu¢do N° 109, DE 11 de Novembro de 2009, p. 6)

24 O CREAS da cidade de Cachoeira sera o local onde sera aplicado o questionario.

%5 Servico de Acolhimento Institucional; Servico de Acolhimento em RepUblica;

8. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora; 9. Servigo de protegcdo em situagdes de calamidades publicas e de
emergéncias. “(Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais Resolugdo N° 109, de 11 de Novembro de 2009, p.5
- 6)

26|BGE populacdo de Cachoeira Bahia disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?codmun=290490.

27 CREAS de Pequeno Porte 11, De 20.001 a 50.000 mil habitantes.

BArtigos 8°LOAS-A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os principios e diretrizes
estabelecidos nesta lei, fixardo suas respectivas Politicas de Assisténcia Social.
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Cachoeira estado: Bahia, Telefone: 75-3425-5741, sendo caracterizado como CREAS de porte I,
atendendo a familias e ou individuos que tiveram seus direitos violados.

Tendo como finalidades ofertar e referenciar servicos especializados de carater continuado
para familias e ou individuos em situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos,
conforme dispde a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais®®, promover a acolhida e
acompanhamento de forma sigilosa e través do trabalho em rede viabilizar meios para que as familias
e ou individuo supere a situacéo de risco, alcangando a autonomia e liberdade (Orientagdes Técnicas:
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, 2011)

A equipe profissional do CREAS Raimunda Simdes de Oliveira é composta por uma
coordenadora formada em Servigo Social, uma assistente Social, uma advogada, uma psicéloga, um
técnico em abordagem, um auxiliar de servigos gerais.

A equipe técnica do CREAS deve desenvolver um trabalho interdisciplinar, pois possibilita a
participacdo compartilhamento de conhecimento e informagOes, objetivando qualificar as a¢des
desenvolvidas no CREAS, a troca de conhecimento permite contribuir para as atuagcdo em uma
demanda complexa que € posta diariamente.

A atuacdo do Assistente Social na instituicdo, € de suma importancia ndo desmerecendo 0s
outros profissionais, o assistente social tem a funcéo de elaborar, fiscalizar e implementar acoes de
enfrentamento as diversas situacdes de vulnerabilidade e violéncia a qual os demandatarios foram
expostos. Assim através da articulacdo em rede, permitir que os demandatarios acessem 0s Servico
de salde, educacédo, bem como os beneficios sociais.

A préatica do Assistente Social é pautada na efetivacdo do que estd garantido na lei, o
profissional utiliza os principais instrumentais visita domiciliar, estudo de caso e encaminhamentos,
bem como a elaboracdo de relatério e pareceres sdo rotinas diarias da profisséo.

Segundo o Caderno Orientacdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS, (2011), o CREAS de pequeno porte Il tem recursos fisicos e humanos para atender
a 50 familias, porém o CREAS de Cachoeira de 2013 a 2015 atendeu a duzentos e dois *°casos, sendo
oitenta prontuarios ativos, noventa e nove fichas de acolhimento 3l vinte e trés prontuérios

encerrados.

29 Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais Resolucdo N° 109, DE 11 de Novembro de 2009.

30 Dados fornecidos pelo CREAS.

31 Fichas de acolhimentos sdo atendimentos feitos pela equipe ou por um dos profissionais que em alguns casos ndo séo
demandas do equipamentos, para avaliar essas fichas é feito o estudo de caso, o estudo de caso é um importante
instrumento de trabalho, permiti um dialogo entre a equipe afim de decidir as medidas a serem tomadas.
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Gréfico 1.

Demandas do CREAS
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Fonte: Dados fornecidos pelo CREAS.

O gréfico representa a demanda atendida pelo CREAS no periodo de 2013 a 2015. No que se
refere a negligéncia contra idoso foram atendidos quarenta e trés casos entre violéncia fisica®?,
psicoldgica®® e patrimonial® contra idoso, pessoa em situagio de rua foram atendidas quatorze
pessoas, negligéncia contra pessoa com deficiéncia, foram atendidos vinte e dois casos entre violéncia
fisica, psicoldgica e patrimonial. A demanda Outros, significa demanda de outro equipamento,
CRAS, Conselho Tutelar ou outros 6rgaos de defesa e garantia dos direitos, onde foram atendida
quarenta e seis casos e encaminhados para seus respectivos equipamentos, adolescente em situagdo
de ato infracional onze adolescentes. Em 2016 foram encaminhados mais dois adolescente totalizando
treze®, porém esses dois ndo estdo na somatdrio do gréfico porque os dados sdo de 2013 a 2015. Na
demanda violéncia contra criancas e adolescentes foram atendidos vinte e quatro casos, entre eles
violéncia sexual®, fisica e psicoldgica, na demanda violéncia doméstica foram atendidas vinte casos

entre eles violéncia fisica, psicoldgica, verbal®’, patrimonial e sexual.

32 Marcada por agressdes fisicas bem como bater, chutar, cortar, mutilar.
33 Causar dano emocional, diminuir a autoestima.
34 Apropriacdo de bens, documentos, valores ou recursos de direitos.

3 Presenciar, manter ou obrigar a participacéo de relagio sexual sem consentimento.
37 Chingamentos e ofensas verbais.
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O CREAS recebe demandas da “rede®” e também demanda espontanea®, sendo todas as
demandas atendidas pela equipe*, respeitando o sigilo e a ética profissional, em geral todas as
demandas sdo marcadas por negligéncia ou violéncia, seja ela violéncia fisica, psicologica, verbal e
patrimonial ou negligéncia como: maus-tratos abandono ou omissao, contudo o trabalho em conjunto
e o trabalho em rede sdo importantes para a superacao do problema.

O enfoque deste trabalho esté relacionado ao Servico de Protegdo Social ao Adolescente em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC). O grafico exposto 1, no CREAS Raimunda Simd@es de Oliveira estdo sendo
acompanhado treze adolescente que estdo em situacdo de ato infracional, no atendimento a este
Servico é necessario seguir algumas normas como estabelece o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE-lei N° 12.594, de 18 de Janeiro de 2012. Esta lei tem como objetivo
regulamentar de que forma o Poder Publico, a Unido, o Estado e 0s municipios irdo prestar o

atendimento especializado aos adolescentes que estdo em situacédo de ato infracional.

“Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional. 8 1° Entende-se por SINASE o conjunto ordenado de
principios, regras e critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas,
incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como
todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em
conflito com a lei”. (SINASE, 2012)

O SINASE foi originalmente instituido pela Resolucdo n° 119/2006, do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, tem como objetivo principal a protecdo
integral & crianca e ao adolescente formulando a¢des que combatam todo tipo de violéncia®.

Segundo Volpi (2015) “Os meios de comunicacdo social tem preferido usar formas
estigmatizantes de chamar o adolescente que se encontra em situacdo de ato infracional”, formas
preconceituosa e taxativas que a opinido publica também aderiu chamando-os de infratores, bandidos
e trombadinhas, afirmando constantemente que o adolescente que comete o ato infracional ndo é

responsabilizado pelo ato.

38 CRAS, Conselho Tutelar, Satde, Educacdo, Ministério Plblico.

39 Sd0 aquelas onde a propria pessoa se dirigi ao equipamento e faz a dentncia ou procura atendimento.

40 Advogada, Psicéloga e Assistente Social que em muitos casos consegue identificar outras demandas em uma mesma
familia, exemplo: uma demanda de adolescente em situacdo de ato infracional, apds atendimento perceber-se outras
demandas como violéncia doméstica onde é necessario a intervengao.

“L Violéncia fisica, verbal, psicolégica ou patrimonial.
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Contrapondo a isso 0 ECA vem a demonstrar que o adolescente que comete o ato infracional
sera responsabilizado, sendo submetido as medidas socioeducativas previstas pelo ECA, medidas
com carater pedagdgico e ressocializador e ndo punitivo e repressivo como nos codigo de menores
de 1927 e 1979.

As medidas socioeducativas estdo prevista no art.1124 do ECA, tem “a missio de
responsabilizar, proteger no sentido de garantir o conjunto de direitos e educar oportunizando a
insercdo do adolescente na vida social”. (Volpi, 2015, p.16-17)

A adverténcia é uma medida admoestatéria verbal, que € aplicada pelo Juiz da infancia e
juventude, onde os responsaveis assinam um termo de responsabilidade sobre o adolescente.

A medida de obrigagéo de reparar o dano consiste na restituicdo ou ressarcimento do bem,
caracteriza-se como uma medida coercitiva porém educativa, levando o adolescente a reconhecer o
erro e repara-lo, caso haja impossibilidade de aplicacdo a medida podera ser substituida por outra.

A medida de prestacao de servico a comunidade- PSC o adolescente tera que prestar servicos
comunitarios em escolas, hospitais, ou outros 6rgdos, por um periodo de até 6 meses, essa medida é
determinada pelo Juiz da infancia e juventude, a medida se constitui como comunitaria e educativa.

A liberdade Assistida- LA- uma medida coercitiva, no seu cumprimento o adolescente
necessita de acompanhamento, seré aplicada a medida afim de orientar, acompanhar e auxiliar o
adolescente no seu processo de ressocializacdo, seu prazo minimo de cumprimento é de 6 meses,
podendo a qualquer momento ser revogada, substituida ou prorrogada.

A medida de semiliberdade permite que o adolescente saia durante o dia para realizar suas
tarefas obrigatdrias, como estudar e trabalhar, contanto que retorne a noite para dormir. Essa medida
possui aspecto coercitivo por afastar o adolescente do convivio familiar e comunidade, € uma forma
de transicdo para o meio aberto ndo tem um prazo para 0 cumprimento.

A medida de internacdo é destinada ao adolescente que cometeu ato infracional considerado
grave, € uma medida privativa da liberdade, onde o adolescente fica recluso, sendo afastado do
convivio familiar e comunitario porém tem direito a educacdo, salde, assisténcia, cultura e todas a
atividades que venha a contribuir ao processo de ressocializacdo do adolescente, nao
descaracterizando seu regime coercitivo. O periodo méximo de internacdo é de 3 anos, sendo

compulsoria liberagdo aos vinte e um anos de idade.

42 As medidas socioeducativas, adverténcia, obrigaco de reparar o dano prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida semiliberdade e internacéo.
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A medida de remissdo, consiste em antes do inicio do processo judicial, o PJ podera conceder
a remissao ou seja a liberacdo do adolescente, porém isso ird acontecer levando em consideracdo o
comportamento do adolescente, as consequéncias do fato, o contexto social e sua participacao no ato.

Apds a apreensdo do adolescente seja em flagrante ou ndo e necessaria a presenca de um ou
mais membros do conselho tutelar e da familia para assegurar que o adolescente tenha seus direitos
preservados, abre-se uma investigacao para a confirmacdo e a participacdo do adolescente no ato para
assim determinar qual medida o adolescente devera cumprir.

A medida so sera aplicada apds confirmacdo da autoria ou participacdo do adolescente. A
aplicacdo levara em consideracdo as circunstancias, gravidade e a capacidade de cumpri-las, essa
determinac&o e feita pelo Juiz.

No Estado da Bahia, a Fundacdo da Crianca e do Adolescente - FUNDAC, instituicdo
integrante da estrutura organizacional da Secretaria Estadual de Justica, Direitos Humanos
Desenvolvimento Social-SIDHDS sdo responsavel pela seis comunidades de atendimento
socioeducativos de internacdo provisoria ou internacdo sentenciada sdo elas: CASE SALVADOR
que tem capacidade para cento e cinquenta adolescentes, CASE FEMININA SALVADOR
capacidade trinta adolescentes, CASE CIA capacidade para noventa, CASE JUIZ MELO MATOS
em Feira de Santana (que atualmente se encontra em reforma, para se tornar uma unidade de
atendimento feminino) tem capacidade para oitenta adolescentes, CASE ZILDA ARNS, Feira de
Santana capacidade para noventa adolescente e CASE CAMACARI-Irma Dulce capacidade para
setenta e dois adolescentes, as comunidade de Semiliberdade, que sdo aquelas onde o adolescente
fica sob custodia do Estado, passa a noite e sai de dia para cumprir atividades externas como estudar,
trabalhar, visitar a familia quando permitido, no Estado da Bahia existe trés unidades ficam
localizados em Vitdria da Conquista, Juazeiro e Salvador cada uma com capacidade para vinte
adolescentes.®

Antes de adentrar nas medidas socioeducativas ofertadas pelo CREAS, vou situar a fase da
adolescéncia, segundo o ECA a idade que se caracteriza como sendo a adolescéncia e 12 até 18 anos.

A adolescéncia € a fase que esta entre a infancia e a juventude**, para depois completar o ciclo
de vida chegando a fase adulto e depois idoso, 0s pais, responsaveis e a sociedade pdem sobre o
adolescente muitas expectativa, como a profissao a seguir, no caso dos meninos a fase de iniciar o

namoro, muitas vezes cultivando a cultura da masculinidade, impondo ao adolescente que seja

43 Dados extraidos do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo 2015-2024.
44 Segundo o Estatuto da Juventude, Lei n°12.852 de 5 de Agosto de 2013, juventude s&o as pessoas com idade entre 15
e 29 anos de idade.
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superior ao sexo feminino, ndo podendo demonstrar medo, carinho, afeto e mostrar superioridade
sobre os pares, ¢ nesta fase que acontece a fantasia do poder absoluto do “eu posso” “eu quero” “eu
faco”, fase onde acontece as mudanga fisicas onde os hormonios comegam a aflorar aparecendo as
espinhas e os pelos, mexendo com o0 emocional e com a aparéncia, e com 0 comportamento, esta fase
consiste numa etapa necessaria para o desenvolvimento.

Neste sentido tornasse importante destacar o conceito de familia, segundo PNAS (2004)
familia é entendida como “um conjunto de pessoas que se sdo unidas por lacos consanguineos,
afetivos e, ou, de solidariedade”, a NOB/SUAS (2005, p. 90) o conceitua familia “como nucleo
afetivo, vinculado por lagos consanguineos, de alianca ou afinidade, que circunscrevem obrigacGes
reciprocas e mutuas, organizadas em torno de relagdes de geracao e género”.

A familia é o primeiro espaco de socializacdo, tendo o papel de promover e garantir o
desenvolvimento e formacéo da crianca e adolescente, devendo o estado dar condi¢des a familia de
prover todas as necessidades, é no seio da familia que sdo transmitidos os valores morais, 0 sentimento
de amor e respeito, a familia tem o papel de protetor, ou ndo devido as formas de violéncia que
adentraram o ciclo familiar, a familia se constitui nas mais diversas configuracdes € constituida e
reconstituida historicamente e cotidianamente através das relacGes e negociacdes que estabelece entre

seus membros tem importante papel na sociedade.

“a familia, independente dos formatos ou modelos que assume, é mediadora das
relagbes entre 0s sujeitos e a coletividade, delimitando, continuamente 0s
deslocamentos entre o publico e o privado, bem como geradora de modalidades
comunitarias de vida, todavia ,ndo se pode desconsiderar que ela se caracteriza como
um espac¢o contraditério, cuja dindmica cotidiana de convivéncia é marcada por
conflito e geralmente ,também por desigualdade, além de que nas sociedades
capitalistas a familia ¢ fundamental no &mbito da protegdo social”’(PNAS, 2004,

p.35)

O papel da familia junto ao adolescente que cumprem medida socioeducativa € de suma
importancia, assim como o primeiro espaco de socializacdo quando a crianga nasce e comeca a se
desenvolver é a familia, a mesma se faz importante também na vida do adolescente que cumpriu
medida em regime fechado, ao sair supde-se que o primeiro contato seja com a familia, que deve
acolhe-lo e contribuir com o processo de ressocializacao.

E nesta fase que comeca a transicio da crianca para a adolescéncia, essa transicio € cheia de
erros e acertos, no processo de construgéo da identidade o adolescente necessita desfrutar do convivio

com 0s amigos, ter a acesso a escola, a cursos profissionalizantes e a sociedade como um todo, esse
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processo de inclusdo contribui para a formagéo do adolescente. Esses direitos sdo estabelecidos pelo
ECA bem como as medidas socioeducativas.

Segundo o ECA art. 103 “considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravengdo” (Brasil, 1990), os menores de 18 anos sdo inimputaveis, e estdo sujeitos as medidas
contidas no art.122.

A proposta deste trabalho é apresentar o cumprimento da medida de Liberdade Assistida- LA
e Prestacdo de Servicos & Comunidade- PSC prestadas aos 12 adolescentes®, que estio em
acompanhamento no CREAS —Raimunda Simdes de Oliveira

No atendimento ao adolescente que se encontra em situacdo de ato infracional, 0 CREAS
oferta trés servicos: a medida de acompanhamento que consiste no acompanhamento do adolescente
e sua familia, bem como acompanhamento da frequéncia escolar, servicos de saude e outras
atividades que possam contribuir para a inclusao social do adolescente bem como contribuir para seu
desenvolvimento, a medida de Liberdade Assistida consiste no cumprimento das metas elaboradas
no PIA* a fim de potencializar o adolescente mostrando perspectivas de profissionalizacdo e
ressocializacdo visando a reinsercdo social, e o servigco de Prestacdo de Servicos a Comunidade se
aplica ap6s o adolescente cumprir o PIA e LA, o adolescente é encaminhado para prestar servicos a
comunidade.

O Poder judiciario envia o relatorio relatando sobre o adolescente e a medida a ser aplicada,
o0 atendimento ao adolescente é feito pela equipe interdisciplinar, caso o adolescente seja menor de
idade é indispensavel a presenca do responsavel, sendo maior de idade*’ podera ser atendido sozinho,
0 primeiro atendimento ao adolescente consiste na acolhida, com a finalidade de aproximar-se do
adolescente e da familia para assim identificar as necessidades de intervencao, e 0s meios que irdo
nortear o cumprimento da medida determinada de pelo juiz, o PIA é um documento do qual a equipe
interdisciplinar constroi juntamente com o adolescente, neste momento o adolescente expressa suas
vontades, medos e desafios no intuito de identificar suas potencialidades e suas necessidades com:
salde, educacéo, profissionalizacdo e lazer para que o adolescente se reconheca como cidaddo de
direito e deveres, apds o preenchimento do PIA vem a medida de LA que se configura com o

5 Um adolescente foi vitima de homicidio.

4 O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo programa de atendimento, com a
participagdo efetiva do adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou responsavel é preenchido pelo
psicdlogo, pelo assistente social e pela advogada, cada profissional elabora questdes pertinente a sua profissao.

47 Segundo 0 ECA, para o cumprimento da medida sera levado em consideragéo o periodo em que o adolescente cometeu
o ato infracional, sendo possivel o cumprimento da medida socioeducativa a maiores de 18 anos, porém aos 21 anos tem
a liberagdo compulsoria.
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cumprimento das metas estabelecida no PIA, a frequéncia escolar, a realizacdo de cursos
profissionalizantes e outras metas que foram construidas no PIA, o PSC é executado apds o
cumprimento do PIA e da LA, o CREAS conseguiu firmar parceria com algumas secretarias do
municipios para receber o adolescente que esta cumprindo a medida.

O PIA deve ser elaborado em até 15 dias, tendo que ser revisado constantemente afim de
melhor cumpri-lo, caso o adolescente ndo consiga cumprir uma meta, a equipe devera juntamente
com o adolescente elaborar outra medida, de maneira que o adolescente venha a cumprir, cada
profissional tem um papel importante na construcéo do PIA, o psicologo constroi questdes pertinente
a sua area de atuacdo, bem como os encaminhamentos na &rea da salde, o assistente social trabalha
com o enfrentamento das diversas expressdes questdo social que reflete na vida do adolescente e sua
familia, a viabilizacdo do direitos e encaminhamento aos beneficios assistenciais, a advogada se
encarrega da parte juridica, bem como o acompanhamento do processo junto ao PJ, usando- se do
trabalho interdisciplinar e em rede par contribuir para a superacao da situagédo a qual o adolescente e

sua familia se encontra.

“Art. 54. Constardo do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliagdo interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

I11 - a previsdo de suas atividades de integracdo social e/ou capacitacdo profissional;
IV - atividades de integracédo e apoio a familia;

V - formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do plano individual;
VI - as medidas especificas de atencdo a sua satde.”(Brasil, 2006)

O objetivo do PIA é tracar metas junto ao adolescente que possam garantir 0 seu
desenvolvimento, sendo necessaria articulacdo de varias esfera como salde, educacdo e assisténcia,
para potencializar o processo de ressocializacdo do adolescente, associado a isto vem a familia ou
pessoas que ndo possui grau de parentesco mas possuem lagos afetivos que muitas vezes substituem
os vinculos bioldgicos com o adolescente, a familia € reconhecida como institui¢do principal para o
desenvolvimento do adolescente como protagonista de sua historia dando-lhe suporte afetivo e
emocional, assim a articulagdo “ trabalho em rede -CREAS —familia” ¢ essencial para a execugdo e
reconhecimento do adolescente com sendo o autor da sua histdria.

A seguir demonstraremos atraves da discussdo sobre a tabela 1, como e quantos adolescentes

estdo em cumprimento de medidas socioeducativas no CREAS Raimunda Simdes de Oliveira.

Adolescente | Sexo | Medida | Acompanhamento PIA L.A PSC

em
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regime
fechado
1 M Sim Sim PIA Sim Sim
2 M Néo Sim Néo Néo Né&o
3 M Néo Sim Néo Néo Né&o
4 M Sim Sim Iniciou, mas ndo | Néo Né&o
cumpriu
5 M Sim Sim N&o inicio o PIA Néo Né&o
6 F Néo Sim Néo Néo Né&o
7 M Néo Sim Néo Né&o
8 M Né&o Sim Né&o Né&o Né&o
9 M Né&o Sim Né&o Né&o
10 M Sim Sim Néao Né&o N&o
11 M Sim Sim Néao Né&o N&o
12 M Sim Sim Ndo teve tempo | - -
para iniciar o PIA
13 M Sim Sim Néao Né&o Né&o

Fonte: Dados do CREAS- Raimunda Simdes de Oliveira®®

Dados da tabela 1.0 adolescente 1 cumpriu medida em regime fechado, veio encaminhado
pelo PJ para cumprir PIA, LA e PSC do qual cumpriu todas as suas metas, foi enviado um relatorio
ao PJ, informando sobre sua conduta frente ao cumprimento da medida, porém ndo obteve-se
resposta, o adolescente 2 veio encaminhado pelo PJ, somente para realizar acompanhamento com a
equipe, o adolescente 3 veio encaminhado do PJ para acompanhamento, o adolescente 4 cumpriu
medida em regime fechado, veio encaminhado pelo PJ, iniciou o PIA, mas ndo cumpriu as metas, ndo
chegou a LA e PSC sua justificativa e que esta trabalhando, o adolescente foi informado sobre no
que pode implicar o0 ndo cumprimento da medida, foi enviado relatério ao PJ informado sobre o fato,
porém até o dia da coleta de dados ndo se obteve resposta, 0 adolescente 5 cumpriu medida em regime
fechado, veio encaminhado pelo PJ, se apresentou a equipe porém nao iniciou PIA, LA e PSC, o
adolescente completou a maior idade e se envolveu com o crime e atualmente se encontra preso. A
adolescente 6 e do sexo feminino, Unica mulher em acompanhamento pelo CREAS, veio do PJ para
acompanhamento, cumpriu o que foi proposto, foi encaminhado relatério para o PJ, porém nao se

obteve resposta sobre a liberacdo da adolescente, o adolescente 7 veio traves de demanda espontanea

48 Os dados da tabela sdo do CREAS Raimunda Simdes de Oliveira, a organizagdo dos dados foi realizada pela autora
da pesquisa.
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para acompanhamento com a equipe, porém o mesmo resiste a acompanhamento, o adolescente 8, 9
e 10 vieram encaminhados pelo PJ para acompanhamento e apds cumprirem as etapas foram
encaminhados ao CRAS para serem inseridos em grupos de convivencia, o adolescente 11 veio
encaminhado pelo PJ para acompanhamento, porém evadiu-se do acompanhamento?, foi enviado
relatério para o PJ, porém ndo obteve-se resposta, 12 cumpriu medida em regime fechado veio
encaminhado do PJ para cumprimento de PIA, LA e PSC, porém foi vitima de homicidio antes de
iniciar o PIA, o adolescente 13 cumpriu medida em regime fechado, o PJ ndo determinou medida de
LA e PSC, determinou 0 acompanhamento em decorréncia de sua participagdo no ato.

O juiz é quem decide qual medida seré aplicada a cada adolescente, levando em consideracéo
sua participacdo no ato, nem sempre os adolescente que cumpriram medida em regime fechado iram
cumprir a LA e PSC como foi o caso do adolescente 13.

O CREAS tem a proposta de trabalhar com grupos focais, encontros, rodas de conversa, porém
encontra desafios para a concretizacdo dessas atividades, principalmente com adolescente em
situacdo de ato infracional, uma parte significativa dos adolescentes que vem sendo acompanhado
pelos CREAS séo participantes do mesmo ato infracional, impossibilitando uma atividade em grupo,
mesmo sendo participantes do mesmo ato infracional o PJ determinou medidas diferentes e isso causa
uma certa revolta entre eles, para a tomada da decisao o juiz levou em consideragdo a autoria do ato
,8S consequéncia e a participacdo de cada adolescente no ato.

Volpi (2015) afirma a importancia do processo de ressocializagdo dos adolescentes em
situacdo de ato infracional e para isso é necessario:

“Descontracao(...)unidades que atendam no maximo 40 adolescentes(...). Ag¢do
Especializada(...)profissionais especialmente capacitados para o desenvolvimento de
um projeto pedagogico(...). Excepcionalidade e Brevidade(...)a aplicacdo de medidas
somente quando esgotadas todas as demais possibilidades de responsabilizagéo do
adolescente e seus responsaveis(...)JHumanidade, nenhuma medida socioeducativa
pode dirigir-se a outro fim que ndo seja a ressocializagdo(...)” (Volpi, 2015. p.58-
59).

As medidas sécio educativas devem ser pautadas, na pratica pedagdgica, oferecendo cursos,
atendimento de satde, bem como dever ter uma equipe profissional engajado para atender esses adolescentes,
e tratar-lhes como cidad&o de direitos.

No proximo capitulo iremos apresentar a partir da fala dos profissionais os desafios

encontrados no CREAS na execucdo das medidas socioeducativas de LA e PSC.

“9 Foi entregue carta convite para comparecimento no equipamento, mas ndo houve sucesso.
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CAPITULO 3 ANALISE DA PESQUISA REALIZADA JUNTO A EQUIPE TECNICA DO
CREAS RAIMUNDA SIMOES DE OLIVEIRA

3.1 Breve historico da cidade de Cachoeira e do CREAS.

Neste item abordaremos o histérico da cidade de Cachoeira, bem como o0 CREAS abordagem
que ja foi feita no capitulo anterior, a cidade de Cachoeira fica localizado no reconcavo da Bahia,
situada as margens do rio Paraguacu, distante cerca de 120 km da capital do estado, Salvador, sua
area e de 395,223 quilébmetros quadrados, segundo dados do IBGE em 2010 a populacdo era de
32.026 habitantes, supGe que esse numero tenha crescido em 2016 para 35,013, a altitude de
Cachoeira e de 50 metros quadrados, densidade 86,64, latitude -12° 37° 06” e longitude -38°57°21”
o clima é predominante tropical.

A cidade de Cachoeira é marcadas pelas construcGes histéricas, prédios, casardes e igrejas
revestidas em ouro, azulejos portugueses e imagens esculpida em madeira, a cidade foi palco de uma
arquitetura inovadora como a construgdo da ponte Dom Pedro Il inaugurada em 7 de Julho de 1885,
sua estrutura totalmente de ferro e lastros de madeira®, a construcdo foi para a época um grande
marco da engenheira na América do Sul.

O territério hoje chamado de Cachoeira foi um local de solo fértil e clima favoravel para o
cultivo da cana-de-aglcar, a area banhada pelo rio Paraguacu, que no séculos XVII e XIX foi
utilizada para escoamento da producdo acucareira e fumageira, a producdo de cana-de-aclcar em
larga escala agucou o olhar dos senhores de engenho, que mudaram-se para a regido, que ja abrigava
Martin Afonso de Souza e Paulo Dias Adorno, em sua fazenda situada entre o riacho da pitanga e
Caquende, Adorno construiu uma pequena capela em homenagem a Nossa Senhora da Ajuda.

Em 1693 foi criada a freguesia de Nossa Senhora do Roséario do Porto de Cachoeira, porém
s0 foi instalada como vila em 1698, a vila era frequentada por ricagos da época todos interessados no
comércio que impulsionou a economia da cidade, a cidade produzia a cana-de-aglcar e agora também
o fumo, ja existia cinco engenhos na regido, anos depois a constru¢do da ponte iria contribuir para
exportacdo da cana-de-agUcar via transporte ferroviario.

A fluéncia da economia fez com se recebe-se a visita de D. Pedro I, D. Pedro I, e a Princesa

Isabel que mais a frente tornaram-se protagonista de diversas lutas e conquista no Brasil.

%0 Os lastro de madeira foram substituido por placas de ferro, afim de garantir a seguranca dos pedestres e motoristas que
trafegam pela ponte diariamente.
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No século XIX a vila de Cachoeira iniciou sua proje¢do no cenério politica da Bahia e do
Brasil, em 25 de junho de 1822 ecoou 0 antecipado grito do Ipiranga, neste dia o governo baiano foi
transferido para a cidade, a vila de Cachoeira foi palco de um movimento emancipador no Brasil, em
2 de julho de 1823 Cachoeira se tornou livre da ordem portuguesa.

Cachoeira assim denominada pela lei n° 43, de 13 de Margo de 1837 onde foi elevada de vila
para cidade, em virtude dos seus feitos, foi a Sede do Governo Provisorio do Brasil durante a guerra
da Independéncia em 1822.

Sua historia de lutas e suas construcdes barrocas levaram a cidade a alcancar o status de
“Cidade Heroica e Monumento Nacional” pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional-IPHAN

A presenca de africanos e afrodescendentes em interacdo com europeus em Cachoeira durante
o0 periodo escravista € um dos fatores que contribuiu para riqueza e diversidade da cultura popular em
Cachoeira. Essa interagdo encontra-se presente no sincretismo religioso.

Grande nomes fizeram parte de sua historia da cidade como Ana Neri, uma enfermeira nascida
em Cachoeira, cuja sua atuacao na Guerra do Paraguai lhe rendeu o titulo de “méae dos pobres”, Dona
Dalva figura conhecida na cidade, charuteira, compositora, lider do grupo Samba de Roda Suerdieck

e integrante da Irmandade da Boa Morte®! e os compositores e mdsicos Sine Calmon e Edson Gomes.

“Vamos amigo lute...vamos amigo ajude...vamos amigo grite...vamos amigos agora
sendo a gente acaba perdendo o que ja conquistou ... Que a vida ndo parou... A vida
ndo para aqui... A luta ndo acabou... E nem acabaré... S6 quando a liberdade raiar...
yeah, liberdade! liberdade! teu povo clama li li dona Lili” (trechos da masica, LUTE
de Edson Gomes).

A economia da cidade gira em torno do comércio e do turismo, a cidade historicas e palco de
festas que trazem turista do mundo inteiro para cidade, como a Festa Literaria Internacional de
Cachoeira —FLICA e Festa de Boa Morte e Festa da D’ajuda.

Nesta Cidade histdrica banhada pelo rio Paraguagu estd implantado o CREAS Raimunda
Simdes de Oliveira, que como ja foi mencionado no capitulo anterior € uma unidade publica estatal

de abrangéncia municipal ou regional que tem como referéncia a oferta de atendimento especializado

5L A Irmandade da Boa Morte é uma confraria catélica de mulheres negras e mesticas que descendem e representam a
ancestralidade dos povos africanos escravizados, e libertos, no Recéncavo da Bahia. A atuacdo das primeiras Irmas da
Boa Morte teve significado politico, social e, significativamente, religioso, sua organizacdo advinda das mulheres adeptas
a confraria de Nossa Senhora da Boa Morte que teria sido fundado no inicio do século XIX o primeiro Candomblé Ketu
de Salvador.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_do_Patrim%C3%B4nio_Hist%C3%B3rico_e_Art%C3%ADstico_Nacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_do_Patrim%C3%B4nio_Hist%C3%B3rico_e_Art%C3%ADstico_Nacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sincretismo_religioso
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a familias e ou individuos em situacdo de risco pessoal ou social por violagdo de direitos, que
demandam intervencdes especializadas no &mbito do SUAS.

Tem como proposta o trabalho em rede com centralidade na familia, a proposta do SUAS “¢
condicdo fundamental a reciprocidade das acdes da rede de protecdo béasica e especial, com
centralidade na familia.” (PNAS,2004, p.41)

O CREAS Raimunda Simdes de Oliveira fica situado no bairro Caquende, atualmente possui
cinco funcionario, sendo uma advogado, uma assistente social, uma psicéloga, uma coordenadora e
uma auxiliar de servigos gerais.

O espaco fisico do CREAS é composto por uma recepcdo, uma sala da coordenacdo, uma
copa, um banheiro, uma sala de atendimento coletivo, uma sala de atendimento individual, uma sala
de atendimento infantil e uma sala da equipe técnica, o espaco fisico € amplo porém necessita de
reforma.

O CREAS ¢ mantido pela Secretaria de Assisténcia do Municipio da qual supre as
necessidades materiais do equipamento.

3.2 Percurso metodoldgico

Realizei Estagio supervisionado | e Il no CREAS Raimunda Simdes de Oliveira. No estagio
pude observar o cotidiano profissional, bem como os casos dos adolescentes que estdo cumprindo
medidas socioeducativas. Foi 0 momento em que pude acessar a literatura sobre crianca e adolescente.

Realizamos bastante leituras com afinco para compreender as expressdes da questdo social
na vida da crianca, que por anos foram lhe negados direitos, uma construcdo legal ardua, sempre
oprimida pela ordem capitalista e pelo Estado, mesmo com tantas lutas até se consolidar uma
legislacdo que garantisse a protecdo integral, ainda se vé propostas de negacao ao direito da crianca
e adolescente, especificamente aos adolescentes que cometem ato infracional, a proposta da Proposta
de Emenda a Constituicdo- PEC 171/1993 propbe a diminuicdo da idade penal de dezoito para
dezesseis anos, aprovar a proposta é retroceder aos codigo de menores de 1927 e 1979 que impunham
a institucionalizagcdo como forma de represséo.

No estdgio Il propus um projeto de intervencdo junto aos adolescentes da Escola Estadual
Antbnio Joaquim Correia, localizada na cidade de Cachoeira, na comunidade de Capoeirucu na qual

resido, a comunidade é pequena porém os moradores tem a disposi¢ao 0s servicos basicos de salde,
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educacéo e assisténcia, a comunidade contempla um Centro referéncia da Assisténcia Social — CRAS,
dois postos de salude e creche.

A proposta do projeto de intervencéo foi apresentar as medidas socioeducativas do ECA no
ambito escolar, local onde se concentra um grande nimeros de jovens da comunidade, em conversa
com a direcdo da escola pude perceber a compreensdo equivocada que 0 corpo escolar e 0s
adolescentes tem sobre 0 ECA, pois ouvi afirmac6es de que os alunos se utilizam do ECA para muitas
vezes intimidar a direcdo, principalmente nos momentos em que sdo chamados a atencdo por algum
erro que fere o regimento da escola, afirmando que sabem “seus direitos”, a proposta foi bem aceita
e o0 projeto foi aplicado aos adolescentes e contou com a participacdo de alguns professores, muitos
levaram na brincadeira, em um momento da apresentacdo me recordo como se fosse hoje no video
que apresentei passava a imagem de um adolescente negro, segurando uma arma grande que nao sei
o calibre, mas que foi 0 auge na apresentacdo, neste momento risos e gritos eufdéricos por parte de um
grupo de adolescentes tomou conta da apresentacdo e do meu pensamento, tentando compreender o
porqué tanta euforia, ndo sabia se foi de espanto pela imagem ou se foi identificagdo com a cena,
assim como a maioria dos ali presentes esses adolescentes tem cor, constituem a classe baixa da
populacdo e alguns juntamente com a familia ja passaram por atendimento no CREAS por outras
demandas. Essas questfes foram importantes para a construcdo do meu trabalho de concluséo de
curso, foram marcos importantes que me fizeram aprofundar a discusséo sobre crianca e adolescente,
construcao dos direitos e 0 processo de medidas socioeducativas.

Ainda no estagio Il pude estar em contato com a equipe técnica e também com os adolescentes
nos atendimentos mensais, percebi o quao complexa € a situacdo do adolescente em situacao de ato
infracional.

Durante as orienta¢des decidimos entrevistar a equipe do CREAS para perceber o olhar que
0s mesmos tem sobre a trajetoria legal dos direitos da Crianca e do Adolescente no Brasil, buscando
a compreensdo das terminologias, marcos histéricos e do trabalho em equipe junto ao adolescente em
situagdo de cumprimento de LA e PSC. Fizemos a opgao de dialogar com estes profissionais®? devido
ao vinculo que 0s mesmos criaram com os usuarios, a familia e a comunidade. Vale salientar que na
ocasido do estagio Il pude através da experiéncia na escola perceber o olhar dos adolescentes e

profissionais da educacdo sobre a tematica que venho discutindo neste trabalho de concluséo de curso.

52 Na pré —banca foi sinalizada a importancia de dar voz aos adolescentes que cumprem medidas, propondo a aplicacdo
do questionarios aos mesmo, porém a impossibilidade de reuni-los em grupo, devido a um grupo tem participado do
mesmo ato infracional, por questdo de tempo ndo conseguiria entrevista-los uma a um.
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Tive algumas dificuldades para concretizacdo deste trabalho dos quais destaco um semestre
diferenciado que teve duas interrupcdes®?, além da demissdo de quase toda a equipe de profissionais
do CREAS no Pos eleicdo 2016 e o emocional que por muitas vezes foi meu inimigo me colocando
a questionar sobre a permanéncia na discussdo que proponho neste trabalho. Muitas vezes fiquei
angustiada sobre como obter as informacdes da pesquisa de campo, tendo em vista a quantidade de
profissionais que foram demitidos. A pré—banca foi de suma importancia para meu trabalho tive a
orientacéo para utilizar o método da netnografia ou etnografia® e indicacéo de autores que discutem
sobre a tematica, experiéncia estd que me faz afirmar que estamos sempre em um processo de
construcado e aprendizado.

A netnografia ou etnografia possibilitou a coleta de dados através da internet, possibilitou
dialogar com os profissionais que ja haviam sido demitidos, e assim fazerem parte da pesquisa.

Foram estes profissionais que acompanharam meu estagio e que acumularam experiéncia na
temética. Importante destacar que da antiga equipe s6 ficou uma profissional que no periodo do
estagio ocupava o cargo de coordenadora do CREAS e na nova gestdo assumiu o cargo de Assistente
Social, os novos funcionarios estdo assumindo suas func@es e ainda estdo tomando conhecimento da
demandas e funcionamento do CREAS bem como da politica de assisténcia.

O fato € que os antigos profissionais se dispuseram via e-mail a responder o questionario da

pesquisa que ora apresento.

3.3 Tipos de pesquisa e instrumento de coleta de dados

Com o intuito de obter conhecimentos para formulacdo da pesquisa sobre a constru¢do dos
direitos a crianca e adolescente no Brasil, e a aplicacdo das medidas socioeducativas no CREAS
Raimunda Simdes de Oliveira, efetuou-se um estudo sobre a trajetdria legal dos direitos a crianca e
adolescente no Brasil, buscando compreender as terminologias, 0s marcos histéricos e a questao
social da crianga vinculada ao processo de industrializagdo, a concretizagdo deste processo s6 foi
possivel a partir da utilizacdo do procedimento técnico de pesquisa bibliografica e pesquisa

documental da qual utilizei.

%3 Greve estudantil e recesso de final de ano.

54 A transposicédo essa metodologia para o estudo de praticas comunicacionais mediadas por computador recebe o nome
de Netnografia, ou etnografia virtual e sua adog¢do é validada no campo da comunicagao pelo fato de que “muitos objeto
de estudo localizam-se no ciberespago” (Montardo & Rocha, 2005, p. 01 apud Amaral, Natal, Viana (2008)
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Segundo Gil (2010, p.50), “A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos [...]é
indispensavel nos estudos histéricos. Em muitas situacdes ndo ha outra maneira de
conhecer os fatos passados sendo com base em dados secundarios”.

Contudo afirmo que a pesquisa bibliografica € parte indispensavel de minha pesquisa, a partir
dela foi possivel utilizar-se de, livros, artigos cientificos e legislacdes que nortearam a construcao de
meu trabalho, utilizou-se também a pesquisa documental que para Gil (2010) é uma pesquisa
elaborada a partir de materiais que ndo receberam tratamento analitico ou podem ser reelaborados, €
o0 caso do PIA que é um documento elaborado para o adolescente em situacao de ato infracional, que
ird cumprir as medidas de LA e PSC, ndo existe um modelo padréo para este documento®, este deve
ser construido a partir da viabilidade de cumpri-lo.

Para escrita desse trabalho fez-se necessario analisar o contexto historico a qual a crianca foi
exposta, o que reafirma a necessidade do uso da pesquisa bibliografica, bem como de documentos
elaborados pelo CREAS Raimunda Simdes de Oliveira ratificando o uso da pesquisa documental.

A pesquisa utilizada foi de cunho qualitativo objetivando compreender a realidade social em
sua totalidade.

Conforme Minayo (2008) A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares, com
um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ela envolve valores, crencas, emogdes e se
aprofunda no mundo dos significados, ndo sendo possivel quantifica-las em numeros, ela necessita
ser interpretada pelos pesquisadores

Para realizacdo da pesquisa qualitativa, foi utilizada técnica de entrevista semiestruturada.
Este tipo de entrevista permite uma comunicacao verbal entre o entrevistador e entrevistado, pode ser
realizada por mais de duas pessoas, &€ uma forma de interacdo social, que permiti o didlogos entre
ambas as partes sobre o tema. No caso deste trabalho estive com uma das entrevistas pessoalmente e
para 0s outros trés foi enviado o roteiro da entrevista via e-mail, se configurando uma coleta de dados
a partir da netnografia.

A entrevista caracteriza-se como semiestruturada por “combinar perguntas abertas e fechadas
em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema, dialogando sobre sua opinido
questdes postas. (Minayo, 2008)

Serd utilizado a técnica andlise de conteddo que segundo Minayo (2008, p.84), “[...] através

da andlise de conteudo, podemos caminhar na descoberta do que esta por tras dos contetdos

55 N4o existe modelo padréo, cada CREAS desenvolve o seu, porém seguindo critérios apontados no SINASE para melhor
execucao.
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manifestos, indo além das aparéncias do que esta sendo comunicado”. Desse modo, busca-se uma

interpretacdo mais aprofundada sobre a fala do entrevistado, indo além da mera descrigao.

3.4 Andlise dos dados da pesquisa realizada junto a equipe técnica do CREAS Raimunda
Simdes de Oliveira.

A pesquisa foi realizada junto a equipe técnica do CREAS Raimunda Simdes de Oliveira que
atuou no equipamento até Dezembro de 2016, no periodo de 04 a 14 de Fevereiro, foi realizada a
entrevista semi-estruturada com a Assistente Social, que estd atuando no CREAS, e aplicado
questionario com as outras trés profissionais, que foram desligadas do equipamento, mas por
acompanharem meu periodo de estagio se dispuseram a participar da pesquisa, para essas trés
participantes foi utilizado o método da netnografia ou etnografia que como ja foi conceituado permite
a comunicacao por meio virtual, que neste caso foi enviado questionario por e-mail.

As participantes consentiram sua participacdo na pesquisa via assinatura do termo de
consentimento livre e esclarecido®’, onde esclarece o objetivo da pesquisa, bem como de que forma
serdo utilizados os dados ali apresentados, deixando claro que seré respeitado sigilo e anonimato do
entrevistados, bem como o comprometimento de utilizar sua resposta na integrada sem alteracdes,
esses procedimentos se referem a ética da pesquisa, & necessario o compromisso do pesquisador, em
ndo alterar textos, ndo tomar pra si texto de autoria de outros autores, isto caracteriza como plagio
(Minayo, 2008)

Na pesquisa aplicou-se questbes fechadas como: nome, sendo opcional responder, sexo,
profissdo, tempo de atuacao, area de atuacao, vinculo trabalhista, se possui especializa¢do sim ou néo.
Nas questbes abertas utilizou-se de questionamentos especificos quanto ao conhecimento sobre a
tematica abordada a construcdo dos direitos a crianca e adolescente e as medidas socioeducativas.

Afim de preservar a identidade dos entrevistados seus nomes foram substituidos por nimeros,
participaram da pesquisa quatro profissionais®®, todas do sexo feminino, duas exercem a profissdo de

Assistente Social, uma é psicéloga e a outra advogada, no que que se refere ao tempo de atuagdo no

% Psicdloga, Advogada, assistente social e coordenada que na nova gestdo assumiu o cargo de Assistente Social.

57 Duas profissionais enviaram termo assinado por terceiros e uma por e-mail com a sua assinatura eletronica.

%8 Dois funcionarios do equipamento nao participaram da pesquisa, o técnico de abordagem e a auxiliar de servicos gerais,
como preconiza o caderno de orientacbes no CREAS o atendimento deve ser realizado de forma sigilosa de maneira que
ndo expor o adolescente a sua familia assim participou da pesquisa advogada, psicéloga, Assistente Social e a
coordenadora que atualmente cumpre o cargo de Assistente Social.
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equipamento, a entrevistada 1 possui quatro anos de atuacdo no equipamento, a entrevistada 2 trés
anos, a entrevistada 3 possui um ano de quatro meses e a entrevistada 4 quatro anos de atuacgao, no
quesito area de atuacdo atual ou que ja atuou , a entrevistada 1 atua no CREAS, a entrevistada 2 atuou
no CREAS e atua prestando consultoria juridica, a entrevistada 3 atuou no CRAS e CREAS , a
entrevistada 4 atua no Centro de Atencdo Psicosocial -CAPS, no que se refere a vinculo trabalhista
todas as entrevistadas atuaram sob a prestacdo de servigo via contrato, no que se refere a
especializacdo, a entrevistada 1 respondeu que sim, possui especializacdo porém nao foi informada
qual, a entrevistada 2 informou néo possuir especializacao, a entrevistada 3 informou estar concluindo
especializacdo em Gestdo de Pessoas e Salde Coorporativa, a entrevistada 4 informou ter
especializacdo em Saude Mental e Atengdo Psicossocial e Psicopedagogia.

A seguir apresento uma analise da pesquisa com o intuito de identificar quais os desafios
encontrados para a aplicacdo da medida de LA e PSC, bem como o protecdo social a crianca e

adolescente.

No que tange as perguntas abertas foi questionado se as profissionais conhecem a trajetoria
da protecdo social a crianga e adolescente no Brasil, dos marcos iniciais até os dias atuais, tendo as

opcOes de resposta sim ou ndo, e se sim pra falar sobre o tema, as entrevistadas informaram que:

Sim, a partir da Constituicdo de 88 e o Estatuto da Crianca e Adolescente o que
configura “marco importante na legislagdo’, para a infancia e juventude
Compreende-se a construcdo dos direitos da crianga e adolescente literalmente rumo
a efetivagdo desses direitos, o que infelizmente, ndo representou mudancas
consistentes nas politicas existentes e sim praticas correcionais e repressivas, 0 que
remete as mesmas praticas do Brasil Império. (Entrevistada 1)

Sim, cédigo de menores, quando criangas e adolescentes ndo possuiam todas as
garantias legais. Eram vistas como pequenos adultos. (Entrevistada 2)

Né&o, conheco pouco sobre a trajetéria da construcdo dos direitos da crianca e
adolescente no Brasil. Leis e a¢des pregressas foram firmadas diante o principio
irregular, tendo como grande consequéncia a criagdo do termo “menor”, um estigma
que perpetua até os dias atuais. O novo paradigma no sistema de protecéo integral,
existente na Constituicdo Federal de 88 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
é considerado um marco importante na legislagdo para a infancia e juventude
brasileira. (Entrevistada 3)

Respondeu que ndo(Entrevistada4)
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A entrevistada 1 respondeu conhecer sobre a construcdo da protecdo social a crianca e
adolescente, enfatizando como sendo a constituigdo de 1988 e o ECA um marco importante para a
efetivacdo dos direitos, a entrevistada 3 informou ndo conhecer a construgdo da protecdo social a
crianca, porém desenvolveu sua resposta de forma objetiva referenciando as acdes pregressas que
denominavam “menor e irregular.”

Faleiros 2005 e Rizzini (2011) fazem esses debate sobre a trajetdria da construcao dos direitos
a crianca e adolescente no Brasil, Faleiros (2005) coloca que por anos a crianca foi considerada sem
fala, sendo alvo de acdo ou omissdo do estado, referindo-se a institucionalizacdo como forma de
ordenamento social, Rizzini (2011) coloca que a trajetdria de desigualdade e exclusdo a qual a crianca
foi exposta desde a roda dos exposto, perpassando pela fase da exploracao fabril onde se utilizava a
méao de obra infantil, chegando aos dias atuais, com a proposta da PEC 171/93 Volpi (1997) coloca
que é um retrocesso ao ECA e a Constituicdo de 88, o autor afirma que é necessario se distinguir
inimputabilidade e imunidade, analisando este contexto ao qual a crianga foi exposta, lamamoto
(2009) afirma que séo expressdes da questdo social, oriundas da relagédo capital/ trabalho, oriundas

do processo de industrializacdo, sendo vigente até os dias atuais.

Foi questionado as profissionais sobre a participacdo em projeto com criancas e adolescentes,
na graduagdo, comunidade e outros, com tudo foi obtida as seguintes respostas

Sim, Fago parte da Comissdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
Adolescente (Entrevistada 1)

Sim, clube dos desbravadores. Faziamos atividades, de ordem unida, acampamentos,
reunides, passeios, estudos biblicos e etc. (Entrevistada 2)

Néo (Entrevistada 3)

Né&o (Entrevistada 4)

As entrevistadas 1 e 2 expressaram que participaram em algum momento de atividades com
criancas e adolescentes, a primeira no Conselho Municipal da Crianca e Adolescente, demostrando
que o municipio com a cria¢do do conselho tem se preocupado com a protecdo social & crianca e
adolescente, o conselho tem a funcdo de deliberar, organizar e fiscalizar politicas publicas de
atendimento a crianca e adolescente devendo trabalhar em rede, afim de garantir a efetivagdo da
doutrina da protecdo integral, porém a participacdo do municipio nao deve estar relacionada somente

a criacdo do Conselho deve ser um trabalho continuo articulado com a rede de atendimento do



61

municipio afim de efetivar a protecdo a crianca, a participagdo da entrevista 1 demonstra que assim
como 0 municipio esta engajado na protecdo a crianca e adolescente, a sociedade civil também esta
ja que como afirma o art.89 do ECA a participacao no conselho ndo é remunerada, a entrevistada 2
participou do clube dos desbravadores® que através de atividades promove a interagio e
desenvolvimento dos adolescente, fortalecendo o convivio em sociedade.

As entrevistadas 3 e 4 informaram néo ter participado de nenhuma atividade com crianga e
adolescente, garantir o direito a crianca e adolescente é dever de todos, porém sua ndo participacao

em atividades ndo a exclui de faze-la em algum momento.

Quando questionada sobre sua opinido sobre a tematica crianca, adolescente e direitos,
obtivemos a seguinte resposta:

O pais precisa construir uma cultura de direito para entdo garantir as criangas e
adolescente um cenério de politicas efetivas. (Entrevista 1)

Penso nas prote¢des que as criangas e adolescentes possuem, mas também penso nos
deveres. (Entrevistada 2)

Partindo do pressuposto pertinente a relagdo passado-presente para a compreensao
do atual momento das politicas existentes, a institucionalizacdo da infancia e
adolescéncia como objeto de controle por parte do Estado brasileiro, periodo que
registra as politicas e concepcbes que datam do inicio da republica até o fim da
ditadura militar; e, por outro se notarmos o periodo de abertura democratica do pais,
culminando em 1990, com a promulgacdo do ECA. Nele a infancia e adolescéncia
adquiriram status de sujeitos de direitos. Essa concepgdo, conforme o previsto no
Estatuto, entende que a crianga e ao adolescente devam estar assegurados por
politicas publicas de protecdo, promocao e direitos, bem como as suas respectivas
familias (Rizzini, Naiff, Baptista, 2006). (Entrevistada 3)

Penso que a psicologia no sentido de promover a defesa e controle da efetivagéo do
ECA e consequentemente dos direitos da criancga e adolescente. (Entrevistado 4)

A partir da analise da resposta compreende-se que ha uma indignacdo por parte das
entrevistadas, existe uma legislacdo, mas ainda assim existe a violagdo do direito, ou como se
expressa a entrevistada 2 tem —se o direitos, mas necessita dar visibilidade aos deveres.

Segundo Roberti Junior (2012) a categoria crianca e adolescente foi construida histérica e
socialmente, sendo a idade o fator que distingue essas duas categorias, porém a crianca e adolescente

estdo sempre desenvolvimento fisico e mental, é necessario que a o estado e a sociedade entendam

%9 Grupo de escoteiros criado pela Igreja Adventista onde reuni meninos e meninas com idade entre 10 e 15 anos, de
diferentes classes sociais, cor ou religido, para aprender a desenvolver talentos, habilidade, percepcBes gosto pela
natureza.
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este processo de desenvolvimento, onde a crianga passa por fases de desenvolvimento que envolve o
emocional e o fisico é na passagem de uma fase pra outra que vai se construindo a formacéo, devendo

ser ressaltado que a crianca e adolescente possui direitos, sendo obrigatorio a sua garantia.

Sobre as normativas e legisla¢fes internacionais e nacionais que regem a protecdo a crianca
as entrevistadas responderam:

As convencdes e recomendacdes da OIT, o Estatuto da crianca e do adolescente, sdo
leis bem claras, formuladas, o que ndo casa com as possibilidades inerentes para que
as mesmas sejam aplicadas. (Entrevistada 1)

As legislacGes internacionais sdo super protetivas, pois servem para proteger
criangas e adolescentes numa realidade mundial. Aqui no Brasil, temos a nossa
legislagdo especifica, o ECA, que foi criada por abranger a realidade nacional,
algumas normas sdo efetivadas, outras ndo (Entrevistada 2)

As legislagBes internacionais e nacionais que regem e garantem a protecdo as
criangas e adolescentes, existe a grande necessidade de protecdo a nivel nacional e
internacional, tendo como base o carater fragilizado e ndo completo do
desenvolvimento fisico-mental da crianca e do adolescente. Tais regras e tratos
internacionais sdo de suma importancia, dando norte as legislagdes patrias quanto a
elaboracdo de leis especificas de protecdo infanto juvenil. (Entrevistada 3)

Creio que se olharmos o ECA como um instrumento de transformacao social sua
efetivacdo sera concretizada. Enquanto a percebermos como uma lei, pouco fazemos.
(Entrevistada 4)

A ONU ¢€ contra a PEC171/93, e ressalta que os marcos legais vigentes protegem os direitos
conquistados, e se nega a retroceder, quanto as resposta percebe-se que os profissionais tem
pensamentos semelhantes sobre legislacdes e seus objetivos, o problema é que como afirma a
entrevistada 4 enquanto vermos somente como lei pouco faremos, precisamos ver as legislagdes como
acOes transformadoras, como um instrumento de transformacéo social.

Lemos (2016) afirma que € necessario uma pactuacdo entres os paises na promogao da crianca
e adolescente como cidad&o de direitos, no que se refere a adolescente em situacéo de ato infracional
foi de suma importancia as regras de Riad e regras de Beijing, que segundo Volpi (1997) e ONU 2015
estabelecem acgdes para adolescentes em situacdo de ato infracional, uma na vertente da elaboracéo
de politicas publicas de prevencédo, no sentindo de fortalecer ou reestabelecer os lagos familiares e
incluir o adolescente em atividades que venham a desvelar habilidade, afim de que os mesmos néao

cometam atos infracionais, e a outra de tendo o adolescente cometido ato infracional devera ser
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responsabilizado levando em consideracdo sua idade e sendo aplicadas medidas de cunho educativo,

assim contribuindo para sua ressocializag&o.

O ECA possui 26 anos de existéncia, foi questionado sobre a opinido das entrevistadas sobre
se ele necessita ser revisado ou é eficaz?

O ECA é extremamente pensado para a prote¢do integral da crianca e adolescente,
sua aplicacdo é que ndo combina com as politicas e seus realizadores. (Entrevistada
1)

Como todas as legislacbes, deve haver alteracBes para atender a realidade
contemporénea. Em 1990, tinhamos um grupo de criangas e adolescentes que
precisavam ser atendidos por aquelas normas. Hoje, temos uma realidade um pouco
diferente daquela época, sendo necessaria uma atualizacdo para atender as
necessidades atuais. (Entrevistada 2)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente necessita ser revisado, infelizmente, as
novas leis ndo representaram muitas mudancas consistentes nas praticas cotidianas
das instituicBes de atendimento a crianca e ao adolescente. Estdo presentes apenas
no campo tedrico, pois é comum encontrarmos violagGes dos direitos das criancas e
adolescentes em atendimentos baseados na repressdo, violéncia e maus tratos.
Levando em conta os principais marcos legais e politicos que fundamentam hoje as
politicas existentes no Brasil. (Entrevistada 3)

Acho que precisa ser revisado e que o sistema de garantia de direitos se articular no
sentido da efetivacdo desses direito. (Entrevistada 4)

Analisando as respostas das entrevistadas 2, 3 e 4 ambas tem a mesma opinido no que se refere
a revisdo da lei, colocando que desde de sua aprovacao até os dias atuais muita coisa mudou, porém
0 que vemos é que o problema ndo esta na legislacdo e sim na sua execucdo, como afirma a
entrevistada 1.

Com base em Faleiros (2005) a implantacéo e efetivacdo do ECA se consolida por meio de
um sistema de garantia de direitos que compreende, a criacdo de conselhos, promotorias, varas da
infancia, defensoria, delegacias e outras entidade engajadas na protecdo a crianca e adolescente.

O ECA integrou o processo de reconhecimento da crianga como ser humano na condigéo de
vulnerabilidade, sendo passivel de protecdo, com isso analiso que muita coisa mudou desde a criagao
do ECA até os dias atuais, porém o que deve-se mudar € o pensamento da sociedade com relacdo a

essa lei.

Para a concretizacdo do ECA foi questionada a opinido das entrevistadas sobre o papel do
Estado, familia e sociedade, obtive as seguintes respostas
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Estado, familia e sociedade, sdo os responsaveis pela protecdo dos direitos da crianca
e adolescente cabe cada ator promover a materializacdo dos direitos individuais e
coletivos (Entrevistada 1)

Deviam ser mais comprometidos (Entrevistada 2)

O papel da familia e da sociedade encontra-se no Art. 4°do ECA. Visto que, 0 mesmo
diz: Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, & salde, a alimentacéo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.
A familia, o Estado e a sociedade, enquanto instituicbes encontram sua razao de ser
a medida que colaborem para a realizacdo do ser humano, além de uma sociedade
inclusiva, visando o desenvolvimento integral do individuo, em todas as fases do
ciclo da vida em igualdade de condigdes. (Entrevista 3)

Entendo que o papel de ambos e estar junto buscando construir propostas para
implementar politicas que venham melhorar a qualidade de vida das pessoas e dar
garantia da sobrevivéncia e desenvolvimento para a criangas e adolescente de forma
integral. (Entrevistada 4)

As entrevistadas mostram opinides semelhantes, afirmando que o estado, a familia e a
sociedade devem trabalhar juntos construindo uma sociedade justa e consciente.

O estado deve investir em educacdo e em servicos de satde, devendo também dar condigdes
as familias de se desenvolver e cumprir seus papel de protetor superando as formas de violéncia que
acometem a familias e a sociedade deve reproduzir a doutrina de protecdo integral combatendo
qualquer forma de violéncia e sendo protagonista na histéria da protecdo a crianca e adolescente, 0
municipio possui os 6rgaos de defesa e protecdo a crianca e adolescente, a populacdo se presenciar
qualquer tipo de agressdo, maus tratos ou abuso sexual podem denunciar afim de interromper muitas
vezes um ciclo de violéncia.

Atualmente o municipio conta com o conselho tutelar, CMDCA, delegacia, CRAS, CREAS,
Disque 180 Direito Humanos e 0 MP.

Quando questionado sobre a divulgacdo da midia sobre adolescente em situacdo de ato

infracional as entrevistadas se posicionaram da seguinte forma:

Ato infracional de crianca e adolescente especificamente maioridade penal é tema
de destaque na cobertura midiatica, 0 que a sociedade precisa é compreender e
participar da formulacao das politicas coerentes a esses atores. (Entrevistada 1)

N&do acompanho a midia sobre esse assunto, pois as informagdes sdao sempre
tendenciosas. No entanto, ao acompanhar algumas crianca e adolescentes, penso que
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deve ser alterada a legislacdo para atender melhor aqueles que cometem ato
infracional. (Entrevistada 2)

A crianca e o adolescente necessitam serem protegidos de diversas condutas que
venham a atentar contra sua pessoa. E assim o deve ser, pois 0S mesmos se
encontram em fase de formacao fisica e moral, a respeito inclusive da visdo que a
sociedade tem deste. A midia € um mecanismo condutor de sensacionalismo que
por muitas vezes ultrapassa seus limites, infligindo até o direito garantido por lei
as criancas e adolescentes da ndo exposi¢do de suas imagens. A crianca e 0
adolescente ndo sdo visto pela midia como tal, muito menos como sujeito de
direito, os mesmos ¢ expostos como individuos violadores das “regras” e que
precisam ser punidos. (Entrevistada 3)

Penso que os 6rgaos do sistema de garantias de direitos deveriam estar inseridos
na sociedade, ndo apenas com o lugar institucional, mas no lugar de didlogo com
a sociedade na defesa dos direitos humanos. (Entrevistada 4)

As entrevistados 1 e 3 concordam no que se refere a midia reproduzir o que lhe é
conveniente, a entrevistada 2 informou ndo acompanhar a midia, mas sabe da manipulacdo das
informac0@es pela midia, a 4 entrevistada ndo menciona a repercussdo da midia, porém menciona
que os orgaos de defesa a crianca e adolescente devem dialogar com a sociedade, a midia repercute
o0 que Ihe é rentével, sensacionalizando fatos, fim de aumentar a audiéncia.

O que € necessario é a sociedade saber e entender as legislacdes, ndo se influenciando e

reproduzindo o que a midia divulga, sem saber o teor de verdade da noticia.

Quando questionadas sobre os desafios encontrados na aplicacdo de LA e PSC no

equipamento o obteve- se a seguinte resposta.

O cenario precéario das politicas existentes para a garantia de direitos e insercao
dos adolescentes a esta politicas. (Entrevistada 1)

O maior desafio foi fazer com gue os adolescentes se comprometesse em cumpri a
medida. Os motivos encontrados foram as rixas entres as gangues dos adolescentes
risco de morte por estarem expostos na rua etc. Os adolescentes iam cumprir a
medida, mas ndo saiam da criminalidade. (Entrevistada 2)

Sabemos que ainda € um desafio mudar o que est& posto, mas nos assistentes sociais
da assisténcia, estamos sempre buscando estratégias nos espacos socio ocupacionais
na tentativa de fazer os usuarios compreenderem que séo sujeitos de direitos e é nesta
perspectiva que alcancaremos uma sociedade mais humana, justa, igualitaria e
universalizada na qual todos sejam capazes de interferir e transformar sua realidade
individual e a realidade social. Visto que, por se tratar de adolescentes que
cometeram atos infracionais, algumas instituicGes se nega a receber os adolescentes
para cumprir a medida socioeducativa, tornando assim um processo dificultoso e na
maioria dos casos sem éxito. Néo trata somente de puni-lo pela prética de atos
infracionais, mas de promover um processo socioeducativo e de responsabilizacéo.
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Entende-se também que os adolescentes séo sujeitos de direitos e detentores de
deveres, 0 que deve orientar o processo socioeducativo. (Entrevistada 3)

A inexisténcia de formacao especifica, a articulagdo com o0s servicos e programas
gue compde o sistema de garantia de direitos, a auséncia da familia, a dificuldade
de inclusdo do adolescentes aos beneficios e programas de educacdo e salde, a
dificuldade de inseri-los no mercado de trabalho. (Entrevistada 4)

Supdem-se que as respostas das entrevistadas tem o mesmo teor de indignacdo ou muitas
vezes de culpa por ndo conseguir achar maneiras de superar tantos desafios, a entrevistada 1 e 4
colocam que o cendrio precéario € um dos desafios, utilizando-se de uma palavra da entrevistada 1
em outra pergunta é necessario construir a cultura de ver o adolescente como cidad&o de direitos
independente de sua classe social, cor ou religido e até mesmo por ter cometido ato infracional.

A entrevista 2 coloca que o maior desafio é fazer com que os adolescente se comprometam
em cumprir a medida, a entrevistada 3 coloca que o papel do Assistente Social ¢ “buscar estratégias
nos espacos sdcios ocupacionais na tentativa de fazer os usuarios compreenderem que sao sujeitos
de direitos”, a entrevistada 4 coloca como desafio a inexisténcia de uma rede.

A colocacdo da entrevistada 2 como “os adolescentes iram cumprir a medida, mas nao
sairam da criminalidade” Volpi (2015) “ A pratica do ato infracional ndo é incorporada como
inerente a sua identidade, mas vista como uma circunstancia de vida que pode ser modificada”(p.09-
10) a afirmacdo da entrevistada 1 se coloca como sendo irreversivel sua situacdo em meio ao
contexto em que vive, é no sentido de superacgdo dessa afirmacéo que o Assistente Social juntamente
com a equipe técnica devera centralizar o atendimento ao adolescente e a familia, propondo acfes
que venha a superar a situagéo de ato infracional a qual se encontra, o colocando com escritor de
sua propria histéria.

Como as politicas publicas poderiam trabalhar em rede para atender de maneira eficaz os

adolescente que cumprem medidas socioeducativas no CREAS em questao:

Havendo eficacia e eficiéncia, comprometimento e sensibilidade entre os entes
federados, sociedade civil, familia e outros. (Entrevistada 1)

O municipio foi receptivo aos adolescentes, tanto que os locais de prestacdo de
Servigos eram nas secretarias municipais. Contudo, é necessario realizar um plano
de acéo para trabalhar e atender esses adolescente. (Entrevistada 2)

No CREAS trabalhamos diretamente com a politica de assisténcia, mas deveria ser
uma pratica horizontalizada, o que acontece é que nés assistentes sociais da area de
assisténcia dependemos da secretaria de assisténcia social e dos coordenadores do
CREAS, para a intervencdo propriamente dita, pois muitas vezes precisamos de aval
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dessas outras instancias, para a efetivagdo do trabalho. Além desses limites, existe
os limites de insercdo dos adolescentes nas atividades para cumprimento das medidas
socioeducativas, pois apenas algumas secretarias se disponibilizaram e firmaram
parceria com o CREAS para aceitagdo do adolescente infrator, sendo que na maioria
das entrevistas e elaboracdo do PIA juntamente com o adolescente, percebe-se 0 ndo
interesse para exercer determinada atividade que Ihe é atribuida, fazendo com que o
mesmo abandone o espago que lhe foi direcionado por ndo poder ter escolha.
(Entrevistada 3)

Primeiramente fortalecendo essa rede criando programas especificos para atender
esse publico —infrator e seus familiares. Eliminando todos os sintomas da
mentalidade defesa de uma sociedade no que se refere ao trato do adolescente autor
de ato infracional (Entrevistada 4)

Para comecar a analise das resposta, me apego a resposta da entrevistada 3 com base em sua
resposta, percebe-se que o que esta estabelecido no SINASE ndo vem sendo cumprido, quando
afirma que o direito do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa deve ser respeitado,
um grande nimero CASE fica concentrado em Salvador, colocando os adolescente do interior do
estado a cumprir medida quildmetros de distancia de sua familia, este fator pode implicar no
afastamento do adolescente com a familia, que muitas vezes ndo possui recursos financeiros para
viajar para realizar a visita, a medida a ser cumprida por ele deve se ajustar as possibilidade de
acesso e cumprimento® do adolescente, o ECA e o proprio PIA tem proposito de dar voz ao
adolescente, no sentido de apontar suas necessidades, qualidade e desafios para assim cumpri-la,
ainda com base em sua fala e na fala da entrevistada 4 discordo do termo INFRATOR que a mesma
usa e outros termos como delinquente e irregular®, se referindo aos adolescentes que estio em
cumprimento de medida socioeducativo, segundo Volpi (2015) estes termos sdo formas
estigmatizantes de denominar o adolescente que cometeu ato infracional, se referindo a época do
cddigo de menores 1927, onde a utilizacdo desses termos eram usadas de forma generalizada sem
fazer distincdo entres os adolescentes que cometeram ato infracional e os abandonados, apds a
constituicdo de 88 e o ECA ouve a reforma conceitual de “menor irregular” para “cidaddo de
direitos”.(Rizzini, Barker, Cassaniga, 1999)

A entrevistada 2 ressalta que o municipio foi receptivo como os adolescente ao dispor as

secretarias para receber os adolescente que cumprem PSC, o municipio é responsavel pelo

60 Quando coloco possibilidade de cumprimento, me refiro a medida de PSC, exemplo: o adolescente no periodo em que
cumpriu medida em regime fechado concluiu um curso de padeiro, na elaboracdo do PIA expressou sua vontade exercer
atividade de padeiro, porém por falta de parceria com o comercio foi destinado a cumprir a medida de PSC na Secretaria
de meio ambiente, isso demostra que o que estabelece

61 Termos delinquente e irregular inseridos por mim, ndo pelas entrevistadas.
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adolescente, em Ihe proporcionar formas que venha a inseri - 16s na sociedade, ja que a mesma o
exclui, ndo acreditando no processo de ressocializa¢do do adolescente.

A entrevistada 1 e 4 colocam que é necessario o fortalecimento do trabalho em rede,
juntamente com o comprometimento do Estado, da familia ponto crucial no que se refere a processo
de ressocializacgéo e a sociedade

Sobre a atuacdo no CREAS em questdo, foi perguntado se as entrevistadas consideram a

equipe interdisciplinar ou multidisciplinar, obteve-se a seguinte resposta:

Considero multidisciplinar por envolver vérios profissionais com conhecimentos
diversos. (Entrevistada 1)

Multidisciplinar, varias areas do conhecimento sdo utilizadas para atender as
necessidades dos adolescente se criancas. Foi Otima experiéncia, pois pude
aprender mais de perto a realidade social. (Entrevistada 2)

O CREAS trabalha com a interdisciplinaridade, onde a equipe se retine para trabalhar
em um determinado “tema”, seja familia, ou adolescente e quando a discussdo se
encerra, a equipe vai tentar buscar solucdo para determinado problema. Nao é uma
equipe instituida, mas uma equipe que se reuniu para discutir um determinado
assunto. Um exemplo do CREAS do Caquende sdo os estudos de Caso realizado as
tercas a tarde, a equipe trazia um tema para discussdo e cada profissional se
posicionava de acordo sua linha de abordagem. Vale ressaltar que ndo se trata de
convencer ninguém do que € certo ou errado, mas sim, da possibilidade de se
construir algo. Somos uma equipe formada por pessoas e saberes diferenciados, onde
todas as acOes estardo ligadas por um viés interdisciplinar, pois é importante um
trabalho horizontal, que se desenvolva em uma perspectiva de mundo e sociedade
que possa ser transformado, para que assim se estabeleca o vinculo com as familias
e com os jovens. (Entrevistada 3)

Multidisciplinar sendo um aspecto bastante relevante e estd em consonancia com a
concepcao que a pratica do ato infracional € multideterminada, sendo necessario
aplicar diferentes saberes para sua compreensdo e efetivacao.

Comecei a trabalhar no CREAS por caso. Antes atuava no setor privado. N&o foi
necessario nenhuma especializagdo. Ao perceber que o trabalho seria protegdo e
cuidado com os mais fragilizados, com quem mais necessitava de atencdo, o
encantamento surgiu. Participei de alguns cursos na area do Assistente Social. Um
dos pontos importantes no trabalho realizado no CREAS “é o olhar para o
demandatario e sua familia”, acredito que os casos ndo séo resolvido cem por cento
mas conseguimos provocar algumas mudancas na familia. (Entrevistada 4)

Ao analisar as resposta das entrevistadas 1, 2 e 4 as mesmas afirmaram ser uma equipe
multidisciplinar ou seja varios profissionais com conhecimentos diferentes atuando no mesmo
equipamento, ndo vou me opor a esta afirmacdo, em concordancia com as entrevistadas apresento

novamente a equipe técnica do CREAS Raimunda Simdes de Oliveira, sendo composta por duas
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Assistente Social®?, uma advogada e uma Psicdloga, profissionais de areas e saberes diferentes
reunidas em um equipamento, que vem a atuar no enfrentamento da violagdes de direitos.

A Unica entrevistada de opinido oposta foi a entrevistada 3 que afirmou considerar o trabalho
da equipe como interdisciplinar, em concordancia com o0 que determina o Ministério de
Desenvolvimento Social - MDS quando descreve em seu Caderno de Orientagdes do CREAS, como
a equipe deve atuar, dispondo que a equipe técnica do CREAS deve atuar de maneira interdisciplinar,
possibilitando o compartilhamento de conhecimentos e informacGes, afim de nortear as acdes da
equipe, a troca de experiéncia e de opinides deve respeitar o projeto ético de cada profissdo, bem
como 0 meio de atuagdo de cada profissional, em conformidade a isto a entrevistada 3 fala “vale
ressaltar que ndo se trata de convencer ninguém do que é certo ou errado, mas sim, da possibilidade
de construir algo”, o trabalho interdisciplinar € importante, devendo respeitar os principios éticos e
instrumentais de cada profissional, levando em consideracdo o sigilo, o profissional devera
compartilhar com a equipe somente o que lhes for pertinente discutir em equipe, tendo em vista a ndo
exposicao do demandatério.

A entrevistada 4 coloca que o ponto importante do trabalho realizado no CREAS é “o olhar
para 0 demandatario e sua familia”, assim todas a acdes e intervencbes devem ser pautadas na
viabilizagdo dos direitos, fortalecimento ou reestruturacéo de vinculos, empoderamento individual e
ou familiar e no acesso a servigos.

Concluo que independente da classificacdo em que a equipe se pos, se € multidisciplinar ou
interdisciplinar, € perceptivel em suas resposta sobre suas experiéncias no CREAS, que o € levado

em questdo é o bem estar do demandatario e ou sua familia.

62 Como ja foi colocado anteriormente, a coordenadora da gestdo municipal anterior pos eleicdes 2016 assumiu o cargo
de Assistente Social na institui¢do
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o contetdo exposto no decorrer deste trabalho conseguimos apresentar um
breve historico sobre a construgdo do direito a crianga e adolescente no Brasil, 0 estudo permitiu a
compreensdo das terminologias, marcos historicos e o trabalho junto ao adolescente em situacéo de
cumprimento de medida de Liberdade Assistida —LA e Prestacao de Servigos a Comunidade-PSC, no
CREAS Raimunda Simdes de Oliveira.

Analisando a historia da crianga no Brasil percebe-se que a crianca sempre foi vitima de
abandono, negligéncia e maus tratos, 0 mecanismos da roda dos exposto formou um exeército de
criancas enjeitadas, triste, sem afeto e invisiveis para a sociedade.

Também teve sua contribuicdo para a invisibilidade a crianca, o processo de industrializagdo
que fez com que familias migrassem da zona rural para a zona urbana em busca de trabalho, porém o
que encontraram foi desigualdade, miséria e um sistema opressor, fazendo com que as criangas
adentrassem no mundo do trabalho, ndo se distinguindo dos adultos, ratificando a Unica diferenca
que existia entre a crianca e 0 adulto, era o baixo salario pago as criancas e a agilidade que as mesmas
possuia, se perguntado onde estaria 0 Estado? O Estado estava aliado os capitalista, proporcionando
cada vez mais o desenvolvimento dessa ordem exploratdria, nesse cenario de desigualdade e opressao
é que o servico social emerge, com a criacdo da primeira escola de servico social no brasil em 1932
inicialmente baseada no conservadorismo, o profissional de servico social vem atuar no
enfrentamento das desigualdades resultantes da relagdo capital/ trabalho, a chamada questéo social,
emergente na sociedade capitalista com suas configuragdes foi chamada de “nova questao social”
que Netto (2001b)afirma nao existir, 0 que existe sdo novas expressdes de uma mesma questao social
, porém a intervencdo do Assistente Social neste cenario € de forma minima pois as acdes eram
controladas pelo estado, o estado atendia as necessidades do trabalhadores para que 0s mesmo néo se
rebelassem e ndo interferisse no processo de producdo alienando a classe trabalhadora.

Em 1927 é elaborado o cddigo de menores um codigo que para a época foi tido como protetor,
com base na revisdo de literatura percebo que ele ndo se configura como promotor, ndo da crianca,
mas sim da ordem burguesa que impunha a institucionalizacdo, como forma de represséo a atos ou
ndo cometidos por criangas, anos depois se aprova outro decreto também pautado na represséo, a
ordem burguesa ndo compreendia a rotina das criangas pobres que ficavam perambulando pelas ruas
por ndo terem outra atividade pra fazer, j& que ndo tinha acesso a educacao que era destinado a crianca

burguesa. Apds iniciativas internacionais sobre a necessidades de acolhimento e protecéo a crianca e
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adolescente, o Brasil sanciona lei que se propGe a garantir doutrina de prote¢do integral a crianca e
adolescente, colocando sobre o estado a sociedade e a familia a responsabilidade de educa-las e acdes
essenciais pra se viver 0 acesso a saude, educacéo, transporte e lazer.

Hoje a legislacéo dispde de artigos com contetddo determinando as responsabilidades de cada
entidades no que se refere a protecdo a crianca e adolescente, no que compreende a medidas
socioeducativas para serem cumpridas por adolescentes que estdo em situagédo de ato infracional, a
proposta atual é determinar que a responsabilizacdo deve ser realizada embasada em atividades
pedagdgicas, excluindo as medidas corretivas e repressoras que por muito tempo fizeram parte de um
sistema de exclusao, as instituicdes que se dispdem a receber adolescente para cumprir medida em
regime fechado tem por obrigacdo oferecer servicos de saude, educacdo, assisténcia, cursos
profissionalizantes para que o adolescente ocupe seu tempo enguanto esta na instituicdo e aprenda
uma profissao, ressalta 0 ECA que essa medida so sera aplicada quando esgotadas todas as formas de
responsabilizacéo.

Ha muitas criticas sobre as CASES, unidades lotadas que ndo seguem o que esta prevista no
SINASE, a prética do castigo, impressGes que construi durante o estadgio onde pude acompanhar
alguns adolescentes, e a exposicao da midia reproduz, mas como ponto positivo alguns adolescente
concluiram cursos profissionalizantes dentro da instituicao.

A medida de liberdade assistida LA ja fazia parte do cddigo de 1927 mas denominada como
liberdade vigiada, o proprio nome remete a vigiar a crianca e ndo acompanhar a vida social(escola,
trabalho e familia)como é a atual proposta da LA, em 1979 com a aprovacao do cddigo de menores
a palavra vigiada substituida por assistida, esta foi a Unica mudanca, a crian¢a que cometia o ato
infracional era taxada como irregular e delinquente, ndo se analisando em qual contexto social ela
estava inserida, ndo no intuito de justificar o ato, mas de se avaliar quais s&o as auséncia no ambiente
em que esse adolescente estava inserido, a medida de PSC foi incluida no ECA colocando o
adolescente através da prestacdo de servico a comunidade a ter um convivio comunitario,
oportunizando uma experiéncia de compromisso social e o responsabilizando pelo seu ato.

As medidas socioeducativas ganharam novas roupagens com o ECA, que como 0s outros
codigos também impdem a medida de privagdo de liberdade, sendo aplicada somente quando se
encerradas todas as possibilidades de responsabilizagdo por outros meios, a privagéo nesta medida
deve ser somente do direito de ir e vir e ndo dos direitos constitucionais.

A doutrina da protecdo integral como determina a lei necessita de articulacdo para ser posta

em prética, a ndo articulagdo em rede tem sido um grande problema, bem como a negagéo de servi¢os
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como salde, educagdo e profissionalizacdo, a sociedade carrega a visdo do adolescente como
trombadinha e infrator ndo dando-lhes oportunidades de rescrever a sua historia.

Como aponta os profissionais entrevistados os desafios para 0 cumprimento das medidas
socioeducativas sao a falta de incentivo por parte da sociedade, do comércio e da inddstria no sentido
de dar oportunidade aos adolescentes, oferecendo trabalho aos que ja completaram dezoito anos, bem
como contratacdo de menores aprendizes, a dificuldade de inclusédo do adolescente no mundo do
trabalho e por parte da sociedade o acolhimento, a violéncia seja ela no seio da familia ou comunidade
como ja foi posto a auséncia da familia, o falta de articulacdo do PJ opinido posta por mim com base
a observacdo no periodo de estagio, o PJ cobra constantemente da equipe profissional, porém quando
a situacdo € inversa demora muito pra dar uma resposta, ocasionando num acumulagéo de trabalho,
outro ponto que ressalto é o vinculo de trabalho dos profissionais, os profissionais sao contratados e
a cada mudanca de gestao se constitui uma nova equipe, com isso rompesse 0 vinculo criado com o
adolescente .

A aplicacdo da medida envolve uma participagdo coletiva, porém isso ndo vem acontecendo,
a sociedade ndo acredita na ressocializacdo do adolescente bem como do adulto, analisemos um
adolescente que cumpriu medida em regime fechado, ficando seis meses afastado da sociedade, ao
sair ndo encontra apoio na familia, na escola e ndo consegue meios de se manter, esse adolescente
negro, pobre e residindo em um local onde s6 os moradores podem cessar, devido a violéncia qual
seré o seu destino.

Ndo posso afirmar que ele ird voltar a cometer os atos infracionais, mas sem um
acompanhamento, sem a possibilidade de se inserir no mercado de trabalho, sem acessar servicos
béasicos de salde, educacao e assisténcia qual sera o seu futuro, € necessario que o estado através da
rede sdcio assistencial promova agdes que possam acolher o adolescente e sua familia, bem como que
garantam o0 acesso a servigos e beneficios.

O que se necessita sdo politicas de atendimentos efetivas aos adolescentes, e suas familias,
nos atendimentos que pude presenciar enquanto estava no estagio percebi que o adolescente ndo era
a unica demanda dentro de sua familia, havia outras demandas como violéncias domesticas e
negligéncias, as mais diversas expressdes da questdo social no seio da familia que sé foram
desvelados apds a chegada do adolescente na instituicdo, o adolescente ndo é o Gnico acompanhado
pela equipe, neste sentido ressalto o trabalho do assistente social e propondo intervencdo afim de

superar essa violéncia no seio da familia, ndo podemos somente culpabilizar a familia por ndo poder
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acompanhar o adolescente nos atendimentos, muitas das maes sdo chefes de familia e trabalharam
fora.

Contudo vejo o trabalho da equipe técnica do CREAS como um trabalho engajado na prote¢éo
social a crianga, adolescente, idoso e sua familia, trabalhando no enfrentamento das situacdes de
vulnerabilidade que cercam nossa sociedade, o assistente social necessita utilizar-se de seu aparato
tedrico metodoldgico em fungdo de desenvolver agbes que possam minimizar as expressdes da
questdo social na vida do demandatarios.

O municipio tem desenvolvido politicas para atender criancas e adolescentes, bem como tem
6rgdos de defesa como: conselho tutelar, CRAS, CREAS, CMDCA, delegacia, MP e disque denuncia,
Vejo como necessario criar a cultura da protecao.

No que se refere ao adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas, 0 municipio
tem engajado acdes de acompanhamento como o proprio CREAS e o PJ érgdo que deve dar suporte
a equipe do CREAS no atendimento aos adolescentes, porém vejo necessario a elaboracdo de um
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, propondo metas e apontando os desafios a &mbito
municipal como intuito de supera-los.

Concluo que o adolescente em situacdo de ato infracional é fruto desta sociedade capitalista
de desigualdade, onde carregam consigo as mais diversas expressdes da questdo social, sendo
necessaria a participacdo do estado propondo a¢des para sua inclusdao social, bem como o acesso a
servicos, a familia como meio importante de construcéo e socializacdo e a sociedade diferenciando
impunidade de imputabilidade, as legislacdes que regem a crianca e adolescente foram criadas para
promover a doutrina da protecdo integral, sendo necessario desenvolver a cultura da protecdo a
crianga e adolescente.

“Tratar as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, ndo Ihes negar a humanidade e a
dignidade, constituir com eles uma perspectiva de futuro, eis o Unico caminho, se queremos a paz
social.” (Arantes, 2004, p.164)

Deixo aqui minha indignacdo e também meu sentimento de impoténcia, trabalhemos na
ressocializacdo do adolescente dando as eles condicGes de superar a situagdo a qual se encontrar, para
ndo repetir o que aconteceu como adolescente 12, da tabela 1 que se encontra neste trabalho, o
adolescente foi vitima de homicidio, sem ter chances de escolher seu caminho, ndo sei o fato teve
ligacdo com o ato infracional cometido no passado ou se 0 homicidio tem ligacdo com sua opg¢éo
sexual, enfim trabalhemos juntos sociedade, estado e familia no processo de inclusdo do adolescente

na sociedade, para que eles transformem sua realidade e se tornem protagonista de sua histéria.
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APENDICE

Dados do pesquisador:

Nome: Odalissa Cristina de Almeida

Graduanda do 8° Semestre do Curso de Servico Social
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

Centro de Artes, Humanidades e Letras-CAHL

De delinquente, irregular e infrator a cidadéo de direitos: trajetdria legal dos direitos da crianca
e adolescente no Brasil.

Entrevista

Nome(opcional):
Sexo: ( )masculino ( )feminino
Profissdo:

Tempo de atuagdo no equipamento:
Area de atuacdo atual e que ja atuou:

Vinculo Trabalhista:
Possui alguma especializa¢do? ( ) Sim ( ) N&o. Se sim quais?

Entrevista

1. Vocé conhece a trajetdria da construcdo dos direitos da crianca e adolescente no Brasil? ( ) Sim (
) Néo.

1.2- Se sim, fale um pouco sobre isso.

2. Vocé participa ou participou de projetos com criancas e adolescente, na graduacao, na comunidade
e outros? ( )Sim ( ) Nao.

2.1 -Se sim quais?

3. O que vocé pensa sobre a tematica crianca e adolescente e afirmacdo de direitos?

4Qual a sua opinido sobre as legislagOes internacionais e nacionais que regem a prote¢éo a crianca e
adolescente, elas se efetivam?

5-O ECA tem 26 anos de existéncia, e em sua opinido ele e eficaz ou precisa ser revisado?

6-Na sua opinido, qual o papel do Estado, da Familia e da sociedade para a concretizacdo do ECA?
7-Qual a sua opinido sobre o que atualmente a midia vem divulgando sobre crianca e adolescente

estando em situacédo de ato infracional?
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8-Quais os desafios encontrados por vocé na aplicagdo da medida de Liberdade Assistida que é
executada no CREAS —Raimunda Simdes de Oliveira?

9-Como as politicas publicas do municipio, poderiam trabalhar em rede para atender de maneira
eficaz os adolescentes que cumprem a medida de Liberdade Assistida no CREAS- Raimunda Simdes
de Oliveira?

10-Vocé considera o trabalho da equipe do CREAS multidisciplinar ou interdisciplinar? Fale sua

experiéncia.
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APENDICE

TERMO DE CONSENTIMENTO

TITULO DA PESQUISA: De delinquente, irregular e infrator a cidaddo de direitos: trajetoria legal

dos direito a crianga e do adolescente no Brasil.

INSTITUICAO RESPONSAVEL: Universidade Federal do Reconcavo da Bahia-UFRB-
Coordenagéo de Servigo Social.

Eu , declaro que estou ciente da minha participacéo

na pesquisa como o titulo acima citado que tem como objetivo principal apresentar um estudo sobre

a construgao dos direitos a crianga e adolescente no Brasil.

A minha participagdo sera registrada através da aplicacdo de um questionario. Fica acordado que a
minha identidade serd inteiramente preservada e que as informacgdes por mim fornecidas serdo
exclusivamente utilizadas para fim de pesquisa cientifica. Os resultados do estudo serdo divulgados
em congressos, publicacdes cientificas e/ou publicacbes de modo geral.

Estou ciente que se trata de uma atividade voluntaria e que a participacdo ndo envolve remuneracao.
Tenho total liberdade de ndo responder a determinadas questdes, tirar davidas durante o processo de
estudo, excluir do material da pesquisa informacdo que tenha sido dada ou desistir da minha
participacdo em qualquer momento da pesquisa, exceto apds a publicacdo dos resultados. Também
posso recusar e/ou retirar este consentimento, informando aos pesquisadores, sem prejuizo para
ambas as partes a qualquer momento que eu desejar.

Apobs ter lido e discutido com a pesquisadora os termos contidos neste Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido, concordo em participar da pesquisa. A minha participacao € formalizada por meio da
assinatura deste termo em duas vias, sendo uma retida por mim e a outra pela pesquisadora.

Cachoeira, / 120

Participante - Assinatura:

Nome completo:

Pesquisador - Assinatura:

Nome completo:




