UF B

Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE ARTES HUMANIDADES E LETRAS
COLEGIADO DE SERVICO SOCIAL

Eva Cristian Silva dos Santos Barbosa

PROTECAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E

ADOLESCENTE: UM DEBATE SOBRE A ACAO DO CONSELHO
TUTELAR DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA

Cachoeira-Ba

Outubro, 2017



EVA CRISTIAN SILVA DOS SANTOS BARBOSA

PROTECAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E

ADOLESCENTE: UM DEBATE SOBRE A ACAO DO CONSELHO
TUTELAR DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA

Trabalho de Conclusdo do Curso de
Servico Social da Universidade Federal
do Recbncavo da Bahia, no semestre
2017.1, como pré requisito para a
formacgéo de Bacharel em Servico Social

Orientadora: Prof2 Dr2 Silvia Pereira

Coorientadora Professora Tainara Souza

Cachoeira-Ba

Outubro, 2017



EVA CRISTIAN SILVA DOS SANTOS BARBOSA

PROTECAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE: um debate sobre a ago
do conselho tutelar do municipio de Cachoeira.

Cachoeira — BA, aprovada em 16/10/2017.

BANCA EXAMINADORA

rof.2 Dr.2 Silvia de Oliveira Pereira
(Orientadora — UFRB)

Naivero, AL Sepun S}%lﬁc—“
Prof® Ms. Tainara de Jesus Souza
(Co-orientadora — UFRB)

. I o
QL) e 934N C MA’\’\*Q!LJ
Prof. @ Dr.2 Heleni Duarte Dantas de Avila

(Membro Interno — UFRB)

Prof.° Dr.° Antonio £duardo Alves de Oliveira

(Membro Interno - UFRB)




Dedicatoria

Dedico esse trabalho primeiramente a minha familia,
esposo Junior Barbosa e meus filhos Acucena Barbosa e
Heitor Barbosa, por ficarem ao meu lado quando eu mais
precisei e acreditar que eu iria sobreviver para chegar até

esse maravilhoso momento. Amo vocés.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a meu senhor Jesus, o rei dos reis, senhor dos senhores, por ter me dado
forcas e a cura sobre uma doenca mortal; ter me colocado de pé novamente e assim
me d& a oportunidade de prosseguir para o alcance dessa conquista. Gldria a teu
nome Jesus, louvado e exaltado seja senhor Jesus Cristo de Nazaré. N&do tenho

palavras para expressar a alegria que sinto em meu ser.

A minha mae Maria da Gloria pelas oracdes e dedicacdo a mim, ao meu pai Valmir
Pereira (in memorian) que tanto me ensinou com seu jeito meio bruto, mas cheio de
orgulho e amor. A minha irméa Viviane Santos que esteve ao meu lado quando estive
doente, sem nenhum minuto me deixar sozinha, se mostrando uma irméa cuidadosa,
parceira e amiga. A minha sobrinha e afilhada (dinda) Esther Vilhena pelo amor e

afeto.

A todos meus colegas da turma inicial do curso de Servigo Social 2012.2 pela troca
de conhecimento e aprendizado e em especial a familia “zap” Orientacdo TCC

2017.1, pelos momentos de alegrias, brincadeiras, mas muita seriedade.

Agradeco minha querida Jhoane Barbosa amiga que eu conquistei na UFRB e

amizade que sera para a vida toda.

A sempre gentil e sorridente Sirlei pelo apoio quando precisei tirar xerox e nao tinha

dinheiro naguele momento.

A Neuzinha parceira e fornecedora de lanches deliciosos e boas conversas que me

fazia relaxar um pouco.

Aos professores do curso de Servico Social pela dedicagdo com o qual

desempenham essa profissdo base de todas as profissoes.



E um agradecimento mais do que especial a essa pessoa linda que é Dr2. Silvia
Pereira, profissional exemplar, ética, amorosa, paciente, dedicada e acima de tudo
uma militante, que luta pela igualdade e justica social. Esteve ao meu lado
orientando esse trabalho e contribuindo para a materializacdo do mesmo.

Enfim, muito obrigada a todos que de maneira direita ou indireta participaram de
forma especial para minha formacéo académica, lembrarei-me de todos com carinho
e respeito; espero que estejamos juntos na luta por uma sociedade mais justa e

humana.

Assim, para nao perder o foco e continuar na luta por um pais mais justo para todos

os cidadaos:

“FORA TEMER!”.



“Enquanto o pais for governado por uma minoria,
secularmente qualificada na arte de arregimentar a
populagdo em beneficio de seus interesses, a
historia se repetira, adequando-se apenas as formas

ja conhecida de filantropia e repressao”.

O século Perdido Raizes Histéricas das Politicas
Publicas para a Infancia no Brasil (RIZZINI, 2011).



RESUMO

A presente pesquisa configura o trabalho de conclusdo do Curso de Servigo Social
gue nasce da inquietacdo a partir da observacdo da dinamica que configura a
eleicdo do conselheiro tutelar na cidade de Cachoeira. O objeto de investigacao é o
Conselho Tutelar do municipio cachoeirano e o seu papel social na fiscalizacao,
defesa e promocdo do direito da crianca e adolescente do municipio baiano. O
trabalho procura entender, através de revisdo de literatura, observacdo e
guestionarios aos conselheiros, as dificuldades que surgem no cotidiano profissional
desses agentes publicos e a sua relacdo com a rede de protecdo que compde o
sistema de garantia de direitos dessa parcela da populacdo em estado “peculiar de
desenvolvimento”. Os resultados apontam para importantes fragilidades do

Conselho Tutelar que requerem olhar cuidadoso e urgente para fins de superacéao.

Palavras chaves: Crianca e Adolescente, Conselho Tutelar, Participacao,

Qualificacdo e Rede.



ABSTRACT

The present research configures the conclusion work of the Social Service Course
that arises from the restlessness from the observation of the dynamics that
configures the election of the tutor in the city of Cachoeira. The object of the
investigation is the Guardianship Council of the Cachoeiran municipality and its
social role in supervising, defending and promoting the right of children and
adolescents in the municipality of Bahia. The paper tries to understand, through
literature review, observation and questionnaires to counselors, the difficulties that
arise in the professional daily life of these public agents and their relation with the
protection network that makes up the system of guarantee of rights of this part of the
population in state "Peculiar development®. The results point to important
weaknesses of the Guardianship Council that require careful and urgent looking for

the purpose of overcoming.

Key words: Child and Adolescent, Guardianship Council, Participation, Qualification
and Network.
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1 INTRODUCAO

Em 2014, o disque denudncia (conhecido como disque 100) da Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, registrou mais de 90 mil denuncias de violacdes de
direitos das criangas e adolescentes no Brasil. SGo mais de 60 milhdes de criancas
brasileiras, 46% das criancas e adolescentes tem menos de 14 anos e vivem em
familias que possuem renda de até meio salario minimo, mais de 130 mil familias

séo chefiadas por criangas e adolescentes entre 10 e 14 anos (IBGE, 2010).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) a
cada dia evidenciam inUmeros casos de violéncia contra crianca e adolescente no
Brasil. A agressao contra os direitos da crianca e do adolescente neste pais nao é
um assunto novo, apesar de se ter iniciado a consolidacdo de uma concepc¢ao das
criangcas como sujeitos de direitos, tema central da Convencéao das Nac¢des Unidas
(em 20 de novembro de 1989, e ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990).

O que torna a situacdo mais alarmante e contraditoria € que o Brasil desde
1990, conta com a acdo dos conselhos de direitos e conselhos tutelares, levando a
guestionar e refletir sobre as condicbes objetivas de atuacdo de tais
institucionalidades e sua relagdo com os demais espacos institucionais voltados para
a protecdo da crianca e do adolescente como familia, escola, comunidade,

equipamentos de assisténcia social e saude, por exemplo.

A tarefa de proteger os direitos das criancas e adolescentes no mundo, no
Brasil e em especial na cidade de Cachoeira, espaco geografico deste estudo,

requer acdes multidisciplinares de profissionais que compdem a rede de protecao.

O interesse da pesquisadora em trabalhar com essa tematica surgiu a partir
da ultima eleicdo nesta cidade para o Conselho Tutelar. Sem nenhuma divulgacéo
prévia, homens e mulheres comecaram a fazer suas campanhas na cidade,
abordando o povo para pedir voto. Cada uma com suas apelacdes pessoais e que
em sua maioria ndo eram condizentes com importante cargo social. Para, além
disso, esta pesquisadora como moradora deste municipio, observa que no cotidiano
da cidade ha criancas que trabalham em dias de feira como carregadores de

compras, houve também um caso de morte de duas criangas incendiadas que
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comoveu toda a cidade e o estado da Bahia, assim entre outras observacdes
notadas que desrespeitam 0 que diz a lei que protege as criancas e 0S
adolescentes.

A acdo do Conselho Tutelar (CT), objeto da pesquisa, configura um
instrumento de grande valor no objetivo de salvaguardar todas as criangas e

adolescentes do Estado Brasileiro.

Neste trabalho sera discutida a acdo do Conselho Tutelar de Cachoeira,
cidade do reconcavo baiano, sua relacdo com a rede de protecdo dos direitos da

crianga e adolescente no municipio.

A pergunta norteadora da pesquisa consiste em: Quais dificuldades estdo
postas ao Conselho Tutelar na perspectiva de resolubilidade das denuncias de
violacdo dos direitos previstos no ECA para garantir a protecdo do direito das

criancas e adolescentes em Cachoeira?

Os objetivos que se buscam com essa pesquisa sao discutir a atuacao do
Conselho Tutelar, compreendido como institucionalidade democrética da sociedade
civil, fazer um mapeamento do cotidiano dos conselheiros tutelares assim como

identificar os desafios e a sua relacdo com a rede de protecao.

O referencial tedrico busca articular as concepcdes de participacdo, Estado e
Sociedade Civil, protecédo social e os direitos da crianca e do adolescente a fim de

compreender a institucionalidade democratica, seus limites e possibilidades.

O método da pesquisa se constitui na analise qualitativa iniciando-se com
revisdo bibliografica sobre o tema e pesquisa de campo constituida de entrevista
estruturada com os Conselheiros Tutelares e observacdo das suas atividades

mediante consentimento prévio e tempo suficiente.

Os resultados sé@o apresentados em capitulos sendo que o segundo capitulo
aborda o conceito de Estado entendendo que o objeto de estudo é parte deste.
Optou-se pelas visbes de Marx e Gramsci, uma vez que 0 primeiro possibilita
entender as desigualdades presentes numa sociedade de classe e o segundo

contribui para o debate sobre a relagao entre Estado e Sociedade Civil.
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O capitulo também tras a importdncia da participacdo democratica da
sociedade através dos conselhos de direitos, Instituicdes reconhecidas legalmente
na Constituicdo Federal de 1988 (Constituicdo Cidada). Aborda em especial os
Conselhos de Direitos da Crianca e Adolescente no Brasil e a consolidagdo do
Sistema de Garantias dos Direitos dessa parcela da sociedade que foi fruto de uma
grande mobilizagdo civil por melhores condigcbes de vida para a Crianca e do
Adolescente brasileiro. Tais abordagens sao relevantes para compreender a
vulnerabilidade das criangcas e adolescentes e as condi¢cdes objetivas para a sua

protecéo.

O terceiro capitulo faz uma descricdo da trajetoria do direito da crianca e
adolescente no Brasil, fazendo uma analise cronolégica desde codigo de menor
(1927) até o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA, 1990). Identifica a importancia
da criacdo dos Conselhos Tutelares na defesa, fiscalizacdo e promocéo dos direitos

da crianca e adolescente.

O quarto capitulo traz um debate sobre o Conselho Tutelar da Cidade de
Cachoeira e as dificuldades enfrentadas no cotidiano profissional para fazer cumprir
0 que reza o ECA (BRASIL, 1990) e sua real concepcéo da funcdo de Conselheiro

Tutelar e a atuacdo em rede.

O capitulo apresenta também a pesquisa de campo, o perfil dos conselheiros
e debate sobre o processo seletivo para exercer a funcdo, sua aproximacao e
conhecimento sobre o ECA (1990) e demais qualificacfes que estdo propostas na
lei, para além do que diz o Estatuto em seu art. 133, requisitos para a candidatura,
gue sao importantes para uma acao resolutiva das demandas emergentes no dia a

dia do Conselho Tutelar.

O Estatuto da Crianca e Adolescente reconhece essa parcela da sociedade
como sujeito de direito em estado especial de desenvolvimento. E de suma
importancia a unido de forca e a ocupa¢do dos espacos democraticos de direitos
para discutir e deliberar acdes positivas que protegem esse grupo social vulneravel,
de um Estado excludente e opressor. Nesta direcdo os Conselhos Tutelares
representa um avango se comparado aos Codigos de Menores que o antecederam,

pois significa que a sociedade pode participar como fiscalizadores e defensores dos
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direitos das criancas e adolescentes; mas é preciso observar que 0 processo de
democratizagao brasileiro com a Constituicdo Cidada consolidou a participagéo civil
como formuladora de politicas publicas e fiscalizadoras dos direitos civis, mas
transferiu parte das suas responsabilidades e obrigacbes com a sociedade, o que
configurou uma grande conquista,contudo se faz necessario que essa participacao
civil seja embasada de conhecimento a respeito das legislacbes brasileiras em
especial os conselheiros tutelares que legalmente foram deliberados como agentes
publicos defensores dos direitos da crianca e adolescente.

Como limites do estudo pode-se destacar 0 tempo escasso para aproximar-se
do objeto de pesquisa, assim como esta mais perto para conhecer com uma maior
amplitude todas as dificuldades e demandas que emergem no cotidiano do Conselho
Tutelar.

Espera-se que este trabalho contribua de forma positiva para que se possa
compreender a dinamica do cotidiano dos profissionais que trabalham no conselho
tutelar de Cachoeira e como se desenvolve a sua relagcdo com a rede de protecao;
rede que constitui o0 sistema de garantia de direitos dos direitos da crianca e do
adolescente e no conhecimento sobre o Estatuto e suas funcbes como defensores,
fiscalizadores e promotores dos direitos da crianca e adolescente desta cidade do

recbncavo baiano.
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2 ESTADO E PARTICIPACAO

Participacéo € o que caracteriza um Estado democrético, no qual a sociedade
civil participa, fiscaliza e cobra dos governantes acbes que solucionem suas
demandas. Deve-se destacar que tais demandas sdo peculiares no sistema
excludente como € o sistema capitalista que vem se consolidando ao longo da
histéria mediante um modelo de democracia burguesa. Em outras palavras, a
participacdo é uma possibilidade de enfrentar os processos excludentes do

capitalismo.

A sociedade brasileira tem enfrentado muitos desafios no tocante ao processo
efetivamente democratico e participativo. Esses desafios burocraticos sao as
respostas por parte do Estado que insiste se manter no poder ndo fazendo a justa
divisdo das riquezas produza pela base da sociedade (ANHUCI e SUGUIHIRO,
2013).

A forma autoritaria do governo conduzir o Brasil ao longo da historia, constitui-
se em um grande empecilho para a concretizacdo da democracia e a ocupacao
efetiva por parte da sociedade em espacos publicos de debates e decisdes
(ANHUCI e SUGUIHIRO, 2013).

Assim é possivel notar o distanciamento da sociedade nas tomadas de
decisdes no Estado brasileiro. A classe dominante ao longo da histéria vem
mantendo de forma autoritaria e estrategista a distancia da classe popular dos
espacos de participacdo, o que dificulta o processo democratico mais efetivo,
ressalvando as épocas de elei¢des politicas, onde o povo € obrigado a dar seu voto

a um candidato que se diz representante da minoria.

Portanto € preciso ressaltar a importancia da sociedade civil nos processos de
decisdes se fazendo presente nesses espacos participativo para materializar o que
estd preconizado na constituicdo cidada dentro do Estado brasileiro, que continua
em busca da expansao das relagbes democréticas entre a sociedade e o governo.
Apesar de todo o processo de democratizagao e da lei cidada, que institucionalizou

a participacdo civil no gerenciamento do Estado, os governantes ndo criam
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mecanismo de informacdo e nem participagcdo para estreitar e materializar a

democracia no Brasil.
Nesse sentido Anhuci e Suguihiro afirmam:

“l...]JE preciso acreditar que o exercicio de uma participacdo concreta
e efetiva, implicard no resgate de valores éticos fundamentais como
liberdade, respeito, dignidade, equidade, justica, de modo a
alavancar o sentimento de esperanga da populagaol...]” (2013,p.13).

Esperanca por um pais melhor, com mais prote¢éo, respeito e garantia de
direitos civis para as criancas e adolescentes brasileiros. Esse foi 0 sentimento que
motivou milhares de brasileiros no processo de redemocratizacéo do pais ap0s anos
de ditadura no Brasil. Periodo cruel que deixou a deriva social os pequenos
brasileiros que por muito tempo estiveram invisiveis aos olhos do governo e por nao
dizer que ainda permanecem, pois seus direitos muitas vezes sdo violentados em

uma sociedade elitista, excludente, adultocéntrica entre outros adjetivos.

“Ser ativo em situacbes que envolvem seus interesses expressa-se como
fator de extrema relevancia para desenvolvimento da cidadania desses sujeitos em

situacao de vulnerabilidade social” (Souza, 2013).

E preciso acreditar em mudanca concreta a partir da mobilizacdo popular, na
ocupacdo de espacos democraticos de direitos garantidos por lei (BRASIL, 1988),
por um Estado melhor para todos os cidadaos. Ser cidaddo implica na consciéncia
da participacao, € preciso entender que o cidadao tem o dever de envolvimento na
participacdo da gestdo do Estado, na atuacdo da vida politica, na fiscalizacdo dos

poderes publicos; esses sao principios da Constituicdo Federal Cidada de 1988.

2.1 Estado ampliado

O Estado na perspectiva marxista € a representacdo de uma classe social
gue se configura como classe dominante, burguesia, pois detém os meios de
producdo. No outro polo est4 a classe proletaria ou proletariado que € formada por

todo o grupo de pessoas que vendem sua for¢ca de trabalho, justamente por n&o ter



19

a propriedade dos meios de producao. Na perspectiva marxista, esta classe produz
toda a riqgueza da sociedade, que é apropriada pela classe dominante. Para Marx, o

Estado € em sua esséncia classista e nao representa a totalidade da sociedade
(BODART, 2016).

Partindo da visdo dos leitores de Marx, o conceito de classe social € utilizado
para dar a ideia de que, na sociedade capitalista h4 uma distancia consideravel
entre uma pessoa e outra. Uma relacdo de distanciamento entre as classes
evidencia uma realidade de desigualdade na distribuicdo de todas as riquezas
produzidas.

Entende-se que formacdo de classes no capitalismo pode ser vista sobre a
perspectiva de carater relacional. Isso quer dizer que; uma classe sO existe em
relacdo a outra, assim como nédo se pode considerar a classe dominante sem a

classe dominada (BETONI, s.p).

Tal relacdo de desigualdade gerou ao longo da histéria segmento
populacional em situacdo especifica de vulnerabilidade por terem ameacas a

sobrevivéncia, por exemplo, as criancas e adolescentes no Brasil.
Segundo Aguiar (1998):

“[...] a questao da infancia a adolescéncia no Brasil, € o resultado de
percurso histérico marcado por esteredtipos, banalizacdes,
escravidao, oriundas de um modelo econdbmico concentrador de
renda, de cujo cenario surge o “menor”; crianga empobrecida que
cruelmente foi submetida a regimes de trabalho desumano, a
condicbes de vida indignas, tratados como “questdo de policia”,
tratamento dispensado a trabalhadores “adultos” nas mesmas
condicbes sociais”.

Assim, as criancas e adolescentes do nosso pais, estiveram por um longo
tempo as margens de politicas publicas resolutivas para as demandas que incidiam
essa parcela da sociedade. O processo de constru¢cdo do Brasil foi sendo
constituido, mascarando o que estava por tras deste crescimento: Criancas e
adolescentes sem a protecao do Estado, sendo explorada e estereotipada (menor)

com um imenso perigo de ser ou vir a ser transgressor da ordem e da paz social.
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Continua Aguiar (1998): "Ao longo do processo de constru¢do do Estado
brasileiro, foi produzido um aparato legal destinado a conter e regrar a infancia
pobre, ndo atacando as reais causas destas desigualdades” (p.80). O aparato legal
citado por Aguiar (1998), refere-se aos cédigos de menores anteriores ao ECA

(1990), que serdo pautas para os capitulos posteriores neste trabalho.

A relacdo de dominacdo de um grupo social sobre o outro — o dominante
sobre o dominado- demonstra uma diferenca, a qual € imprescindivel para o controle
deste estado / sociedade: a classe burguesa (dominante) tem acesso ao poder
politico, poder econémico, que a leva para um acesso de qualidade a educacéo, a
cultura e a outros degraus consideraveis e valorosos na sociedade e materializam

essas diferencas entre as classes sociais que formam o Estado.

A divisdo de classe identificada por Marx além de evidenciar a desigualdade,
distanciamento social e a dominacdo de uma classe sobre a outra, também traz a
luz uma nocao de conflito e luta de interesses. Segundo Marx e Engels, a sociedade
e fruto de conflitos fundamentais o qual eles denominaram de luta de classes:

‘A moderna sociedade burguesa, que surgiu do declinio da
sociedade feudal, ndo aboliu as contradicbes de classe. Ela apenas

colocou novas classes novas condi¢des de opressao e novas formas
de luta no lugar das antigas” (YOSHIDA, et al., 2008).

De acordo com o pensamento marxista, as classes sempre entraram em
conflito e confrontos para garantir seus interesses, buscando melhores condi¢des de
trabalho e de vida. A burguesia por ter o poder econémico também detém o controle
de todos os outros setores da vida social na sociedade capitalista (politica, juridico,
econdmico etc) e ainda expande seu dominio de poder no campo as ideias, pelo
fortalecimento e a pulverizacdo de sua hegemonia na sociedade. Suas acdes de
dominacdo se d&o através da sociedade politica, que burocraticamente cria
mecanismos que dificultam o0 acesso aos bens e riquezas produzidos para manter o
controle econémico do estado e a classe trabalhadora sobre o seu julgo (YOSHIDA,
et al., 2008).

7

A divisdo social Marxiana é pautada pelo papel que os atores sociais
(burgueses e trabalhadores) ocupam no meio social em que vivem e isso depende

do nivel de fortuna-riquezas, os meios de vida, nivel cultural que cada classe possui.
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Sao consequéncias de diferentes papéis que os individuos desempenham no
processo de producao no sistema capitalista (YOSHIDA et al., 2008).

Logo é possivel notar, com tamanha evidéncia, todos os frutos gerados por
essa relacdo discrepante entre burgueses e trabalhadores (proletariado) que sao:
exploracdo, desigualdade social, injustica, exclusdo social, acumulo das riquezas
nas maos do grande capital entre outros frutos indigestos para a maioria da base

social do sistema capitalista.

Entretanto, a mesma concepc¢ao marxista que aponta a relacao de exploragcao

e dominagéao entre as classes, afirma que:
“Os homens fazem a sua proépria historia, mas nao a
fazem segundo a sua livre vontade; ndo a fazem sob circunstancias

de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam
diretamente, legadas e transmitidas pelo passado” (MARX, 1984,

s.ph).

Em outras palavras, a concepcdo marxista permite compreender que as
relacdes sociais sdo passiveis de transformacdo mediante correlacao das for¢as que
estdo presentes na luta de classes. Assim, pensar a concepcao de Estado é adota-lo
como uma relacdo social na qual a dominacdo econémica se expressa no espaco
das decisfes, 0 espaco politico, mas também a correlacdo de forcas e as lutas da

classe dominada também podem ser incorporadas.

Assim, é importante salientar a participacdo da sociedade civil, através das
instituicbes representativas como os conselhos na formulacdo, implementacédo e
avaliacdo de politicas publicas, pra fazer valer os direitos civis de todas as classes
sociais que compdem o Estado. O cidaddo através da ocupacdo de espacos
publicos de participacao e decisao fortalece os principios democraticos que norteia a
legislacéo brasileira e faz valer acdes resolutivas para as demandas que emergem

em um sistema excludente tal como o capitalismo.

Montafio e Duriguetto (2010) apud Coutinho (1994, p.56) diz que Gramsci

baseado nos conceitos de Marx amplia a visdo marxista sobre Estado e define o

! Edicdo de 1984 do 18 de Brumario de Luis Bonaparte, publicado originalmente em 1852.



22

estado como “integral” ou “ampliado” se forma na conjungdo de uma sociedade
politica (Estado stricto sensu ou Estado-coercdo) e uma sociedade civil (esfera da
disputa da hegemonia e do consenso (p. 44). Compreende-se que, de acordo com a
citacdo de Montafio e Duriguetto (2010) apud Coutinho (1994), a ideia de sociedade
civil definida por Marx é um espaco de lutas e consenso.

Para Gramsci (2000, p.331) apud Montafio e Duriguetto (2010): “Estado é
todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente
ndo so justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos
governados”. Segundo os autores, Gramsci chama atencéo para o entendimento do

”

conjunto de mediacbes que geram esse dominio e consentimento, pois "a
capacidade de dirigir e organizar o consentimento dos subalternos é o elemento
fundamental para o fortalecimento da dominacéo de classes. A esfera da sociedade
civil é a esfera das mediagcOes do exercicio da dominacédo de classe pelo exercicio

do convencimento” (p.45).

Sociedade Civil nos conduz a ideia de cidaddo e ndo abrange religido ou
politica. A sociedade civil sdo pessoas que através da participacdo democratica
instruida por lei (BRASIL, 1988) lutam por seus direitos como pertencentes a essa
sociedade e ao meio em que vivem se unindo com objetivos comuns quando se
acham violentados em seus direitos. Sdo conjuntos e grupos que nao fazem partes
do que € publico, sdo organizacdes privadas, ONGs, instituicdes civis (COUTINHO,
2003).

Percebe-se que Gramsci baseia-se no conceito de Estado de Marx, mas vai
além de suas observacdoes sobre sociedade. A ideia Gramsciana de Estado
Ampliado permite identificar a margem da sociedade, aquela parcela da sociedade
gue nao é considerada, ndo é vista a exemplo do que esta posto no Caderno 25 de
1934 intitulado As Margens da Historia (historia dos grupos sociais subalternos). A
partir da compreensao sobre sociedade civil € possivel observar atores e instituicoes
como familia, igreja, mulheres, negros, criancas que possuem demandas especificas
consideraveis e que precisam estar no contexto de politicas publicas para se criar

uma melhor relagdo social entre o Estado e sociedade.
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O conjunto de politicas publicas € implementado pela sociedade politica que
vem ser, segundo Coutinho (1994) apud Montafio e Duriguetto (2010) reproduzindo
a visdo Gramsciniana, constituido de todo aparelho militar e burocratico que domina
coercitivamente a sociedade civil. A sociedade politica cria as leis que legitimam
suas acOes opressoras, desumanas e coercitivas, mas que juntas segundo o0
caderno 10 de Gramsci formam a superestrutura = sociedade civil + sociedade
politica ou estado e a estrutura corresponde a economia ou sociedade econémica
(COUTINHO,2003).

Assim, toda a relacao entre a sociedade civil e a sociedade politica pauta-se
em torno da sociedade econdmica, mas para iSSO é preciso um consenso entre a
sociedade civil e politica para se alcancar o objetivo da sociedade econbmica que

significa dizer, a manutencdo do poder estatal.

Esse desenho de sociedade, Gramsci vai denominar de Estado Ampliado.
Essa atmosfera social sera fortalecida através do que ele chamou de hegemonia.
Ela é exercida através da cultura e Gramsci propds a contra hegemonia, o desmonte
territorial da burguesia e ascender o territério do proletariado. “[...] Gramsci afirma
que, em seu significado “integral”’, o Estado é “Ditadura+ hegemonia” (COUTINHO,
2003).

Marilena Chaui (2014) diz que a hegemonia ndo é uma acao partidaria e sim
uma acdo de classe. A hegemonia € o exercicio do poder através da cultura, do
conhecimento. Essa hegemonia é disseminada na sociedade civil através de
mecanismos (meios de comunicacdo, por exemplo) das mais variadas formas para
desconstruir toda e qualquer forma de acdo contra-hegemonica que possa se
articular contra acbes do estado. O estado agira de forma excludente da massa

popular a favor de interesses da classe burguesa.

Para Gramsci (1999, p.314-315) as acfes de contra hegemonia sao:

“instrumentos importantes para a criagdo de uma nova forma ético-
politico”, que tem como meta a reversdo das mas condigbes de vida
da sociedade e trazer a evidéncia de todos os cidaddos as mazelas
causadas pela elite burguesa oriunda da sua relagéo exploracdo da
classe trabalhadora” (apud SUGUIHIRO e SGORLON, 2013).
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Os governantes sdao membros efetivos dessa classe dominante e assim
perpetuam-se no poder, através de politicas excludentes, que mantém a classe
dominada sob total controle. O estado é a conservacdo do poder da classe
burguesa, de seus interesses objetivos e econdmicos, as demandas da sociedade
civil ndo € pelo estado observado, o que é disponibilizado pelo estado para atender
as necessidades da massa € 0 necessario, pro necessario, quando necessario. As
acOes de politicas publicas desenvolvidas pelo estado passam a ter um carater
clientelista, privatista o que resulta em um cidaddo sem a consciéncia do que é

direito.

Segundo Bento (2003, p. 24 apud SUGUIHIRO e SGORLON 2013):

“‘No ambito de uma sociedade capitalista, o Estado, independente
dos governos e das forcas politicas que o controlam, deve responder
as demandas do capital. Essa condicdo é estrutural, vale dizer, é
uma caracteristica do sistema; nao se trata de opcéo politica.”

Partindo desse conceito do papel do Estado, fica transparente que as acdes
de politicas publicas desenvolvidas por um Estado (comité burgués) sdo somente
para conter conflitos e de forma ilusdria parecem atender as demandas dos
cidaddos, o que ndo se materializa na realidade. O que fica estabelecido € o
descompromisso do estado com a sociedade civil e uma cortina vedante impede a
visdo das articulacbes realizadas em prol da elite em detrimento da classe

trabalhadora.

2.2 Participacédo e Conselhos

Conselhos definiram-se como uma forma de participacdo institucional na
administracdo publica do pais em suas trés esferas: Federal, Estadual e Municipal.
Consolida-se como um canal de comunicagéo entre a sociedade civil e o Estado
(IPEA, 2010).
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Raichelis (2006, p.110, apud ANHUCI e SUGUIHIRO, 2013) "[...] os
conselhos sdo canais importantes de participacdo coletiva, que possibilitam a

criacdo de uma nova cultura politica e novas relacdes entre governos e cidadaos”.

Pereira (1977) cita Bordenave com relacdo ao significado da palavra
participagdo, que segundo os autores significa fazer parte e ter parte em algum
empreendimento. [...] “Para Faleiros (1986), a representacdo tem sido
tradicionalmente uma das formas mais estimulantes de participacdo: de uma base
social determinada destacam-se certos representantes que vao debater e resolver,
em nome de uma base, certos assuntos por ela proposto” (apud ROSA, BERTI e
LUNARDI, 1998).

Os conselhos sao representacbes marcantes da descentralizacdo da gestao
publica. E o agrupamento de atores e instituiches governamentais e n&o
governamentais que representam a sociedade civil e seus interesses. Tem como
finalidade a tomada de decisdo sobre a complexidade das reacdes sociais e as

demandas emergentes dessa complexidade social.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 204, inciso IlI: “[...] participacéo
da populacdo, por meio de organizacbes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das agdes em todos os niveis.” (s.p.) Ou seja, a participacao
popular social € uma forma de gestdo publica e expressa a importancia da

sociedade como membro da administracéo representado pelas formas de conselhos.

A Carta Magna brasileira vem desconstruir uma realidade anterior dura e
fechada no que se refere aos processos de decisdes de politicas publicas no Brasil.
O povo era proibido de expressar suas dificuldades e nédo tinha participacao
expressiva nem espacos democraticos para debates e sugestdes para colocar em

pauta e posteriormente o governo colocar em suas agendas governamentais.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2010) no Brasil hd um total de 26 conselhos, nimero alcancado a partir de
1990 a 2009. Anteriormente somavam-se apenas cinco em todo territério nacional
(1930 a 1989), o que evidencia a auséncia da participacdo popular em anos de

governos ditatorial.
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Com isso, torna-se importante reconhecer que a cultura desenvolvida no
Brasil, é de uma politica antidemocratica, onde a gestdo publica segue um modelo
centralizado e autoritario dos gestores ao longo dos anos, o que dificultou a
participacao popular nas tomadas de decisdes de governo.

Diante desse cenario secular, o povo vinha sendo colocado distante das
decisBes politicas, sendo chamado somente em épocas de processo eleitoral, para

escolher seu representante.

Nogueira (1998, apud ANHUCCI e SUGUIHIRO, 2013) diz: “o estado inibiu e
desarmou a auto-organizacdo da sociedade, atravées de uma cultura politica
autoritaria impossibilitando uma tradicdo democratica expressiva, 0 que tem
inviabilizado a construcdo de um espaco publico, regulado pelo Estado e ocupado

pela sociedade civil”.

Com isso Anhucci e Suguihiro (2013) afirmam: “[...] que a consolidacdo de um
processo democréatico depende, entre outros fatores, de uma educacdo para a
democracia como elemento motivador do cidad&do para que este se interesse por

aquilo que é publico” (p. 2).

Netto (1998) apud Anhucci e Suguihiro (2013) As decisdes do governo
brasileiro sdo acdes que excluem as forcas populares das decisdes sobre problemas
sociais, o estado sempre colocou dificuldades para que a sociedade civil penetrasse
nas esferas decisivas e em projetos sociais que fossem contrarios aos interesses da
classe dominante. Isso significa dizer que para atender aos interesses da burguesia,
era necessario anular qualquer forma de organizacdo ou de movimento coletivo da

sociedade, aspectos marcantes na construcao social brasileira.

Chaui (1994, apud ANHUCI e SUGUIHIRO, 2013) a sociedade brasileira
segue um modelo piramidal verticalizado e hierarquizado, onde as rela¢des sociais
se dao de maneira autoritaria, aonde as ordens vém de cima para baixo, do superior
pra o inferior e esta realidade tem sido encarada de maneira naturalizada pela

sociedade civil.

Mas mesmo com todo a dificuldade posta pela classe dos dirigentes do

governo brasileiro, o povo tem feito enfrentamento e agles resistentes as decisdes
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de politicos neoliberais para fazer valer o texto escrito no que se refere a
participagao e direitos sociais na constituigdo de 88.

Muitos movimentos sociais se deram a partir de uma visdo mais transparentes
de ac¢Oes do estado excludentes em detrimento da sociedade, Oliveira (1999, p.60-
61) apud ANGELUCCI (2006): “[...] desentendimento em relagdo como se reparte o

todo, entre os que tém parcelas ou partes do todo e os que ndo tém nada”.

Os Conselhos de Direitos caracterizam um espaco democratico que
possibilita uma relacdo horizontal entre o Estado e a sociedade. Representam a
participagcdo popular na diregdo da maquina publica do governo, com debates,
discussfes que validam de forma legal o que esta expresso na carta maior. A
sociedade conhece seus problemas e suas dificuldades, é através de embates
estabelecidos em reunifes de conselhos, que pode-se elencar demandas em suas
agendas politicas e assim levar aos gestores que por sua vez colocardo em suas
agendas formais para a implementacdo de politicas publicas para a solucdo de

problemas socais.

Sendo assim Gohn (2003 apud ANHUCCI E SUGUIHIRO, 2013):

“[...] poderao imprimir um novo formato as politicas sociais, pois se
relacionam ao processo de formacdo de politicas e tomadas de
decisbes. [...] possibilitam a populacdo o acesso aos espagos nos
guais se tomam decis@es politicas” (p. 6).

Com tudo isso, analisando uma realidade atual em nosso pais, os conselhos
de direitos tem enfrentado dificuldades de articulagdo democratica, a legislacao
cidada tem sido ignorada e o povo aos poucos tem perdido a representatividade.
Anhuci e Suguihiro (2013, p.07) “[...] ainda hoje, afirma-se que o autoritarismo, o
particularismo, o clientelismo e o patrimonialismo tém comprometido as instituicoes

democraticas”.

Essa atualidade da politica no Brasil desenha um retrocesso democratico
potente, que poderd remover a sociedade ao um passado ditatorial e concentracédo

de poder, afastando a sociedade da gestdo do que é publico e retirando todas as
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conquistas que foram adquiridas por muita luta, dentre elas o direito a participagao

ativa democratica por meio dos conselhos.

A aceitacdo de normalidade por parte da sociedade do que estd se
concretizando no pais no que se refere a democracia, cidadania e participacéo, tem
deixado o povo sobre um clima de apatia e desinteresse. Nogueira (2001) apud
Suguihiro e Sgorlon (2013) traz para o0 nosso conhecimento e desperta, que “[...]
Nem se quer as eleicdes estdo conseguindo despertar as pessoas ou mexer no
imaginario delas”. Agem por obrigacdo e ndo pelo desejo de se comprometerem

com os interesses.

O Estado econdémico se torna mais invasivo nas acfes e imaginacdo da
sociedade, o que importa é o ter, o privado como adverte Nogueira (2001, apud
SUGUIHIRO e SGORLON, 2013) “ha mais mercado do que Estado. [...] uma visédo
minima de democracia” (p.120). Ou seja, apesar da constituicdo cidada, o Estado e
seus dirigentes persistem em manter uma gestdo piramidal social do cume para
base. Uma gestdo autoritaria e excludente de todas as formas de participacdo da

sociedade civil em uma nacao reconhecida como democrética e participativa.

2.3 Conselhos de Direito das criancas e adolescentes

Os conselhos de direitos faz parte de uma mudanca no Brasil criada pela
Constituicdo Federal de 1988 que instituiu esferas deliberativas de participacéo
popular, formadas pelos representantes governamentais e da sociedade para
constituirem politicas sociais em um ambito coletivo em varias areas o que alcanca
todas as criancas do estado brasileiro sem discriminacdo de cor, raca, regiao,

religido entre outros aspectos (AGUIAR, 1998).

Foi uma conquista de milhares de brasileiros, homens e mulheres que de uma

forma sensivel e comprometida, foram para as ruas lutar por melhores condi¢des de
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vidas para meninos e meninas do Brasil invisiveis aos olhos do governo, que

passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direito (RIZINNI, 2011).

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente segundo o ECA (Art.
260, p.159), existem nas trés esferas: Conselho Municipal do Direito da Crianga e do
Adolescente(CMDCA), Conselho Estadual do Direito da Crianca e do
Adolescente(CECA), Distrital e o Conselho Nacional do Direito da Crianca e do
Adolescente(CONANDA). Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente
sdo oOrgaos deliberativos, assegurada participacdo paritaria que tem como funcéo
principal participagdo nas formulacdes, controle e fiscalizagdo de politicas publicas
de acordo com as leis municipais, estaduais e federais, para que se cumpram 0S

direitos dessa parcela da sociedade.

O CMDCA é o comprometimento da gestao publica municipal com as criancas
e adolescentes do seu territério, sendo uma das suas principais fun¢des juntamente
com o poder executivo, formular o processo de eleicdo dos conselheiros tutelares,
gue esta previsto no ECA (Art. 8 p. 181), conselho que é o objeto dessa pesquisa e

sera discutido posteriormente.

Criado em 1991 pela Lei n°® 8.242, o CONANDA legitimado pelo ECA como o
principal 6rgdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e Adolescente
(SGDCA), desenvolve uma gestdo compartilhada entre governo e sociedade civil
gue defini no ambito do Conselho, as diretrizes para a Politica Nacional de

Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos da infancia e adolescéncia (SDH, 2012).

O SGDCA esta dividido em trés eixos de atuacao que se articulam de forma
sincronizada ou pelo menos deve ser que sdo 0s eixos de defesa, promocado e
controle. Esse desenho do sistema d& entendimento e reconhecimento de cada ator
e sua responsabilidade dentro do sistema possibilitando a fiscalizacdo de cada acéo
por parte da sociedade civil assim como a cobranca dos seus representantes sobre

suas responsabilidades e o papel de cada ator dentro do sistema.

Os conselhos de direitos fazem parte do eixo controle e se faz necessario sua

ativacdo com todas as informagfes sobre violéncia e desrespeito aos direitos de



30

criancas e adolescentes para serem criadas politicas publicas e acdes que
defendam, promovam e materializem o que esta proposto pela ECA..

A formacdo do SGDCA ¢ ancorada em uma integracdo e articulacdo entre
Estado, familia e sociedade civil como um todo para que se cumpra o que diz o
estatuto da crianca e Adolescente e o art. 227 da Constituicdo Cidada de 88.

O SGDCA (2006) Diz:

“Art. 1° - O Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente constitui-se na articulagéo e
integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civilLb na aplicagdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de
promocgdo, defesa e controle para efetivacdo dos
direitos humanos da crianca e do adolescente, nos
niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal” (s.p).

De acordo com o Portal da Secretaria de Direito Humanos do Brasil, a
CONANDA ¢é o 6rgado maximo dentro da SGDCA tem com principais funcbes
fiscalizar, definir, estimular, acompanhar acbes, diretrizes de criagcdo e
funcionamento de conselhos estaduais, distrital e municipais da crianca e
adolescente e dos conselhos tutelares. A¢cdes que promovam os direitos da crianca
e adolescentes em territorio nacional entre outras funcdes tais como a convocacao a
cada trés anos conforme a resolugéo n° 144, a Conferencia Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente (s.p)

No campo da defesa esta localizado como exemplos o judiciario, conselho
tutelares e promotor do ministério pubico. O juiz aplica as sanc¢des quando a lei é
descumprida o promotor age quando ha abusos de direitos e o conselho tutelar age
diretamente na sociedade formada por pessoas da propria sociedade e parte

importante na identificacdo de violacdo de direito.

Na esfera da promocdo dos direitos estdo os atores responsaveis pela
execucdo dos direitos em varios segmentos como educacdo e saude tais como:
professores e profissionais de educagdo, médicos, enfermeiros e profissionais da
area de saude. Sao inumeros atores responsaveis pela garantia de direitos

considerando as necessidades basicas como moradia, alimentagdo, educacao,



31

saude, profissionalizacdo e o conselho tutelar é um ator importante nessa dinamica
de protecdo. O governo executa um papel importante na promoc¢éo dos direitos da
crianca e adolescente exemplo na formulacdo e implementacdo de Politicas

Publicas (PPS.) como exemplos bolsa familia entre outras Politicas.

Diante disso, todas as formas de participacdo popular através dos Conselhos
de Direito, nasceram de uma forte manifestagdo da sociedade civil por justica social.
E através dos conselhos que a populagdo aproxima-se do que coletivo e essa
conscientizacdo por parte dos mesmos é de suma importancia no processo decisorio

na gestao do pais pelos representantes da base.
Aguiar (1997, apud CAMPOS E MACIEL, 1998):

[...]"A participacdo, é entendida como um processo historico,
mediatizado pelas relagdes sociais,”...que se realiza em um contexto
sécio-econbmico, politico e cultural complexo, constituido de
subjetividade e estruturas solidificadas, construidas a partir de
correlacdo de forgas que atuam na sociedade” (p. 95).

Assim pode-se concluir que os Conselhos de Direitos Federal, Estadual,
Municipal e Distrital configuram-se em uma soma de forca na formulacdo e
conducdo de politicas corretas e continuas para um desenvolvimento saudavel e

protegido da crianca e adolescente brasileira.

3 A TRAJETORIA DO DIREITO DA CRIANCA E ADOLESCENTE NO BRASIL

A trajetoria do direito da crianca e adolescente no Brasil foi marcada por muita
invisibilidade, violéncia, desrespeito e maus tratos. O Brasil comecou tardiamente a
olhar essa parcela da sociedade, mas com leis (c6digos de menores) que néo
garantiam uma vida segura como cidadaos de direito. Somente a partir do processo
de redemocratizacdo com povo nas ruas exigindo melhores condi¢Bes de vida para
0S pequenos brasileiros € que as criancas e adolescentes ganham visibilidade e

prioridade em politicas publicas no Estado.
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3.1 Notas sobre o direito infantil brasileiro

Enquanto na Europa ja se discutia crianca e adolescente, o Brasil estava
engatinhando com relagdo a politicas publicas para esse grupo social. Rizzinni em
seus escritos diz que a criangca e o adolescente de origem pobre no Brasil desde
idos de 1900 e inicio do século XXI, é denominada pelos grupos que representavam
a elite da sociedade brasileira como um problema e a solucgéo.

A crianca e adolescente eram tidos como um problema, porque eles
constituiam um “embrido” de um ciclo de vicios sociais que levava ou poderiam levar
o Estado brasileiro a desordem e eles configuravam uma solugdo por que eram
facilmente moldaveis, eram pecas chaves adaptaveis a servico do sistema
capitalista. O que o pais e seus dirigentes (classe elite dominante) almejavam era
sanear, civilizar e moralizar o Brasil, incidindo de maneira cruel sobre a camada
(RIZZINI, 2011) pobre da sociedade, violentando de maneira vil todas as criancas e

adolescentes.

Denominado Codigo de Menores Mello Matos, criado pelo juiz Mello Matos,
foi instituido em 1927 e executava acdes repressoras e autoritarias com individuos
de 18 anos de idade, de classe pobre que viviam a margem da sociedade,
despossuidos de direitos civis sem nenhuma perspectiva de alcancar uma
educacdo, saude, lazer, moradia entre outros requisitos para se ter uma infancia
saudavel e plena. Isso porque os individuos em idade infantil eram visto como um
problema social estava em situacdo de abandono moral ou material, ou seja, em
“situacao irregular’, estavam longe de suas familias, ndo possuiam meios para
garantir sua sobrevivéncia, por que eram vistos pelo estado como delinquentes e

muitas vezes elas acabavam nas ruas sozinhas e abandonadas (AGUIAR, 1998).

Sozinhas porque muitas vezes seus pais Ou responsaveis estavam em
situacdo de prisdo, ou se encontravam com alguma enfermidade, ou ainda essas
criancas e seus pais tivessem ido de encontro a moral e os bons costumes da
sociedade. O que o Estado considerava crianca, eram os filhos das familias
burguesas, que na época e porque ndo dizer que em dias atuais, eram e sao o
verdadeiro futuro do Brasil. A protecdo e beneficios do Estado eram para os filhos de

grupos familiares dominantes.
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No inicio do século XX segundo Rizzini (2011), enquanto na Europa ja tinha
uma consciéncia da crianca e do adolescente, ainda nao se tinha por parte da
sociedade brasileira uma definicdo sobre 0 que seria uma crianga e um adolescente.
Ensaiavam-se as primeiras nomenclaturas sobre essa fase da vida tais como:

pubere, rapaz e rapariga e que normalmente faziam correlacdo a criminalidade.

Assim, Rizzini coloca que o termo delinquéncia juvenil comeca a ser usado
com mais amplitude anos depois:
“[...] Além disso, nota-se 0 uso corrente do termo menor dotado de
uma conotacao diferente da anterior: torna-se categoria juridica e
socialmente construida para designar a infancia pobre-abandonada
(material e moralmente) e delinquente. Ser menor era carecer de

assisténcia, era sinbnimo de pobreza, baixa moralidade e
periculosidade” (2011, p.134).

Diante do que nos traz a autora, ser crianca e adolescente na época mais
precisamente a pobre, era caso de policia, era tida com perigosa, que merecia por
parte do Estado uma investigacdo minuciosa assim como sua familia, para que
fosse feita uma classificacdo do seu caso e que depois disso seria definido sua

tutela.

A familia do “menor” era investigada para avaliar sua condi¢cdo ou capacidade
legal e moral que justificasse a guarda de suas criancas ou a perda do patrio poder.
Foram criados varios instrumentos e mecanismo de perda, suspencéo e restituicdo

de guarda das criancas a sua familia na época.

Antes da lei (8.069/90), a protecao infantil era feita de forma centralizada,
realizada por um juiz de direito de carater repressor, que tratava as criancas e
adolescentes como “questao de policia” (AGUIAR, 1998) e ndo abracava todas as
criancas, mas somente aquelas que tivessem em situacao fora do convivio familiar,

tivesse cometido ato infracional entre outros.

Essa situacdo de abandono familiar a as acdes judiciais de violéncia contra as
criangas e adolescentes, representava uma alianca entre Assisténcia e Justica como

explica Rizzinni (2011, p.125): “[...] e que deu origem a acéo tutelar do estado,
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legitimada pela criacdo de uma instancia regulatéria da infancia — o juizo de
Menores e por uma legislacdo especial- O Cadigo de Menores (década de 20) [...]".

Assim segundo compreensdao do que relata Rizzini em seus escritos, a
Justica e a Assisténcia objetivavam uma sustentacdo que embasasse suas agdes
repressivas e filantropicas que tinham o intuito de sanear o problema social de ser
crianga, que em nada a protegia violentando-a em seus direitos. Tais acdes eram
politicamente aceitas por serem consideradas pelo Estado como, uma funcgéo
regulatéria que enquadrava as criancas a terem disciplina e serem treinadas para o
trabalho. A unido da justica e da assisténcia caracterizava-se numa acédo de cunho
moral que incidia na camada mais pobre da sociedade.

Sob a legalizacdo desse codigo de menor de 1927 no periodo de 1930 a
1945, o Estado agia de forma controladora sobre esses individuos da populacao
pobre brasileira, criando em 1942 o Servi¢co de Assisténcia ao Menor (SAM). O SAM
era um 6rgao do Ministério da Justica, caracterizava a primeira iniciativa de politica
publica direcionada a crianca e adolescente no Brasil, responsavel por agir de forma
corretiva e repressiva que representava um sistema prisional para menores de
idade. Configurava-se por Internatos (reformatérios e casa de correcdo) para
criancas e adolescentes que cometiam ato infracional e por Patronatos Agricolas e
escolas de aprendizagem de oficios urbanos, para 0s menores que se encontravam
em situacéo de ruas e abandono (AGUIAR, TANIA, 1998).

Contudo, 0 SAM néo realizou boas acf6es administrativas e como relata Melim
(2004, p.4):

“[...] o desempenho desta instituicdo foi conturbado, devido a
inUmeras denlncias de desvio de dinheiro, bem como de atos
violentos cometidos contra os internos. Os castigos corporais eram
tdo frequentes e intensos que muitas vezes levavam a crianga ao
Obito. Nesse cenario de violéncia de todo tipo o SAM passou a ser
conhecido como Sem Amor ao Menor tento sua faléncia em 1964”.
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O SAM néo sobrevive de acordo com os relatos de Merlim (2004) e os Estado
cria outras instituicbes com nomes diferentes, mas com as mesmas regras e

principios repressor e violento, como sera visto mais adiante neste trabalho.

Na suspensdo de periculosidade da acdo da crianca ou adolescente, ainda
sim, ele ficava sob a vigilancia do juiz de menor, mesmo nao tendo cometido crime
ou delito, o que declarava que essa parcela da sociedade nao tinha direito civil e a
lei ndo a protegia, colocando esse grupo sempre sob os olhos da justica que o tinha
como um problema social (RIZZINNI, 2011).

O regime militar de 1964 implanta o novo Codigo de Menor de 1979 e
baseava-se na doutrinacdo de situacao irregular do menor, no que também era base
para o codigo Mello Matos. Esse codigo desenvolve a politica de atendimento a
crianca e adolescente contendo dois documentos legais que o regulamentava:
PNBEM - a Politica do Bem Estar do Menor e o Codigo de Menores na Lei de
namero 669/79 (RIZZINI, 2011)

A PNBEM era o 6rgao central para o controle de acdes desses menores que
administrava a FUNABEM - Fundacédo Nacional do Bem Estar do Menor, € nos
estados brasileiros pelas Fundac¢des Estaduais do Bem Estar do Menor — FEBEM
(AGUIAR,1998).

O Cadigo de menores de 1979 afirma:

“[...] este cddigo dispbe sobre a assisténcia, protegao e vigilancia a
menores: |- até 18 anos de idade, que se encontre em situacéo
irregular; ll-entre 18 e 21 anos, nos casos expressos em lei; as
medidas de caraté preventivo aplicam-se a todo menor de 18 anos,
independente de as situagao” ( art. 1).

Continuava assim legalmente, a negativa de direitos as criancas e
adolescentes, o cédigo ndo fazia distingdo entre esses individuos nessa fase da vida
e desenvolvimento humano. Nenhuma punicdo era aplicada para aqueles que
cometiam atos de violéncias contra criancas e adolescentes. Somente alguns

pontos no cédigo consideravam atos de protecdo da crianga, que consistia na
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divulgacédo de dados e de imagens ou no descumprimento dos deveres ao patrio
poder por parte dos pais ou responsaveis (AGUIAR, 1998).

O documento legal de caréater internacional, que concedeu a crian¢ca e ao
adolescente a posicao social de sujeitos de direitos foi a Declaragdo Universal dos
direitos da crianca aprovada em 1959, pela Assembleia das Nag¢des Unidas (ONU)
(AGUIAR, 1998). Assim o Principio 1 da Declarag&o Universal do direito da crianga
diz:

‘A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta
Declaragdo. Todas as criangas, absolutamente sem qualquer
excecdo, serdo credoras destes direitos, sem distingdo ou
discriminacao por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opiniao

politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento ou qualquer outra condi¢do, quer sua ou de sua familia.”

Segundo Costa Mendes (1994) apud Aguiar (1998), os Cddigos de Menores
estabelecidos até entédo, constituiram a degradacdo pessoal e social das criancas
brasileiras da época, sujeitos que foram acometidos a um ciclo de acdes perversa e
repressora do Estado, retirado de suas familias e encaminhados a sistemas
prisionais que em nada os reeducavam, serviam como depositos de criangas, que

eram retiradas da sociedade para ndo causarem mais problemas ao grupo burgués.

Diante disso, observa-se que o0 longo processo para se instituir uma lei que
protegesse as criancas e adolescentes, nenhum codigo que foi criado contemplou a
protecdo universal infantil no territrio brasileiro. Foram documentos criados que se
baseavam da doutrina de situacao irregular, que ndo abrangia as reais causas da
desigualdade social existente no Brasil e que tanto atingiam as criancas (AGUIAR;
1998). S6 abrangia as criancas pobres denominadas de “menores”, que se
encontrava em estado de abandono pelos seus pais e responsaveis e também e
sobre tudo por parte do estado, considerado delinquentes ou infratores,
despossuidos de todo e qualquer direito civi. Eram sujeitos que viviam
marginalizados pelo Estado e sociedade (RIZZINNI, 2011) assim:

“Para atingir a reforma almejada entendia-se ser preciso

sanear o pais, identificando na pobreza (no feio, no sujo, no negro,
no vicio, no crime) o foco para a acdo moralizadora e civilizadora a
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ser empreendida. Sob o comanda da filantropia — expressdes do
amor a humanidade da época — julgou-se estar combatendo os
embrides da deserdem [...]".

Nota-se a forca estatal interventora coercitiva e de forga repressora e violenta
gue para eles se fazia necessaria para as demandas criadas e a restauracao da
ordem social. Ao pobre era imputado o estigma de promotor da desordem e que sem
resisténcia era alvo facil da justica. Segundo Rizzini (2011), o mesmo caberia para
as criancas e adolescentes pobres, transmutados de pessoas ameacadoras do bem
estar social na figura do menor-delinquente, abandonado, que poderiam ser um

perigo ou ja assim eram.

Os codigos que antecederam o estatuto da crianca e do adolescente
mantinham essa parcela social como objetos de direito, era pecas de direito do
estado, que poderia ser retiradas de suas familias e comunidade a qualquer
momento que o estado achasse necessario, ancorado em um principio de limpeza
social. O governo na figura do judiciario agia de forma violenta, pontual, superficial,
repressora. Retirava de cena e varria para debaixo do tapete da patria amada, todos
0S meninos e meninas que pediam socorro e viviam invisiveis aos olhos da elite
brasileira dirigente do pais, isso quando ndo os colocavam em instituicdes prisionais
e recuperadoras com o objetivo de molda-las para servirem ao sistema capitalista ou

para puni-las severamente por té-las como o problema da pobreza do Brasil.

O Estatuto da crianca e adolescente eclodiu para mudar esta histéria. O ECA
representa um forte avanco em direcdo a protecdo da crianca e adolescente, mas
precisa ser conhecido de forma ampla por parte da sociedade civil, dos atores que
compdem a rede de protecao e pelo Estado na sua materializacdo sob forma de PPs
gue garantam a protecdo e condicdo real de desenvolvimento humano para esses

cidadaos.

3.2 Do Codigo de Menor ao ECA

O Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA, 1990) nasce em resposta a

faléncia dos Codigos de Menores e seu esgotamento juridico- assistencial com
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objetivo justamente para atuar de forma integral. Ele rompe com o ciclo que ao invés
de proteger as criancas e adolescentes, os colocavam sob acdes estadistas
ditatoriais e repressoras, que em nenhum momento objetivou a garantia de direitos

civis a essa parcela da sociedade.

O ECA materializa a participacao popular no ambito de decisdes politicas no
pais, consolidando e refirmando os principios da Constituicdo Cidada e de um pais
democrético. O Estatuto da Crianca e Adolescente é legalizado em 13 de julho de
1990 e considerado como um instrumento juridico concreto na garantia e defesa dos
direitos infantis. Os 267 artigos que compde o ECA, estdo divididos em dois livros: o
primeiro elucida questbes gerais, ou seja, como a Lei deve ser entendida e qual é o
alcance dos direitos que ela garante, e ainda destaca os cinco direitos fundamentais

da crianca e do adolescente.

O segundo, denominado parte especial, traz as normas gerais que regem a
politica de enfrentamento as situacées de violacdo ou ameaca aos direitos da
crianca e do adolescente. Estdo também descritas as diretrizes da politica de
atendimento, as medidas de protecdo e socioeducativas, 0 acesso a justica e os

crimes e infracdes administrativas.

A lei de N° 8.069/90 - ECA reconhece a toda crianca e adolescente como
sujeito de direito. Antes do ECA, as criancas e adolescentes eram vistos como
objeto de intervencdo do Estado, como um problema social, que tinham que ser
retirados de cena, para ndo abalar a moral e os bons costumes da sociedade ou

reeducados para a base do sistema capitalista.

O Estatuto da Crianca e Adolescente coloca essa parcela da sociedade como
prioridade de politicas publica considerando seu estado de desenvolvimento
intelectual e fisico. Além disso, a Lei N° 8.069/90 faz uma diferenca entre crianca e
adolescente, 0 que antes pelo codigo de menor ndo era caracterizado. Assim,
segundo o ECA, crianca de acordo com a lei sdo individuos até doze anos de idade

incompletos e adolescentes aqueles entre doze e dezoito anos de idade.

Por serem considerados “pessoas em condi¢ao peculiar de desenvolvimento”

pelo estatuto da Criangca e Adolescente, o que significa dizer que, as criancas e
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adolescentes estdo em idade de formacdo, tanto intelectual como bioldgica,
necessitando do Estado, familia e sociedade protec&o integral e prioritaria. Como
sujeitos de direitos, ndo podem mais sofrer agdes de controle repressoras do estado,
familia e sociedade.

A base do Estatuto da crianga e do adolescente é de doutrina juridica integral
e universalista, promulgada na Assembleia das Nagdes Unidade em 20/11/1989 e
transformada em lei brasileira pelo Decreto 99.710/90. O Estatuto da Crianca e
Adolescente constitui uma grande vitoria da sociedade civil com relacdo a protecao
do direito da crianca e do adolescente no Brasil.

Aguiar (1998) afirma que o ECA, institui-se uma das legislagbes mais
avancadas do mundo em relacdo aos direitos da crianca e do adolescente. O
Estatuto reconhece a importancia de conceder direitos e ndo mais penalizar de
forma opressora e violenta culpados pelo Estado de pobreza e estabelece a relagéo
de cidadania de individuos pertencente a uma sociedade. Mas esse ndo € o unico
mérito da lei, ela através de conceitos Gramsciano de sociedade civil presente na
Constituicdo Federal de 1988, desenvolve proposta de criagdo dos conselhos de
direitos. “[...] O Estatuto criou instrumentos para que a sociedade, aliada a outros
atores como o Judiciario, possa dividir a responsabilidade na criacdo e exigir do
Estado a execucdo de politicas que garantam direitos a criancas e adolescentes.
(CHAVES e DABULL,2014).

Assim pode-se entender que as bases da Constituicio Federal de 1988
(cidadania) e a promulgacdo do ECA (1990), trouxe as criancas e adolescentes
brasileiras para o centro das atencbes do estado. Envolveu a sociedade civil como
coautora na formulacéo e gestdo de politicas publicas de carater prioritario para as
criancas e adolescentes no Brasil. Com a promulgacdo do ECA, criancas e
adolescentes que eram vistos como problema social pelo Estado, passam a ser

sujeitos de direitos como cidadaos civil do estado brasileiro.
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3.3 ECA e Conselho Tutelar — Orgdo Permanente, Autdbnomo e N&o

Jurisdicional.

O Brasil é um dos poucos paises que prevé legalmente a constituicdo de
conselhos paritarios e deliberativos na é&rea das politicas para criancas e
adolescentes, assim como a estruturacdo de conselhos tutelares eleitos pelas
proprias comunidades.

No art. 131 do Estatuto da Crianca e Adolescente, fica instituido o Conselho
Tutelar. Orgdo permanente e autbnomo, n&o jurisdicional que é composto por
pessoas da sociedade civil, que tem como objetivo fiscalizar o cumprimento do

direito da crianga e adolescente previsto no ECA.

Os conselheiros tutelares (pessoas da comunidade eleitas através do voto
nao obrigatdrio) estdo para exercer segundo a lei uma atividade fiscalizadora,
protetora e defensora dos direitos desses individuos em desenvolvimento (BRASIL,
1988). O processo de escolha dos conselheiros tutelares sera estabelecido em lei
municipal e o conselho municipal do direito da crianca e adolescente sera o

responsavel por esse processo de escolha (BRASIL, 1990 Art. 139).

Cada municipio devera ter no minimo um conselho tutelar, e para ser
candidato ao cargo de conselheiro (que serd de um mandato de quatro anos)
permitindo uma reconducdo, serdo exigidas algumas caracteristicas tais como:
idoneidade moral, idade superior a vinte e um anos e residir no municipio (BRASIL,
1990 Art. 133). O poder executivo que estabelecerd a remuneracdo dos eventuais
conselheiros, a estrutura fisica do local onde sera estabelecido o conselho tutelar.

Todo esse investimento estrutural devera contar no orcamento municipal

O art. V do Estatuto da Crianca e do Adolescente concretiza que o Conselho
Tutelar € um 6rgdo permanente, no sentido de que o Conselho Tutelar é um
instrumento de fiscalizacdo e vigilancia que deve ter suas acfes continuas e
ininterruptas. O fluxo das atividades desenvolvidas pelo Conselho Tutelar deve ser
realizado de maneira constante, independentes da composi¢édo dos seus integrantes

(AMARAL E POLIZELI, 2008).
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Outras duas caracteristicas importantes do Conselho tutelar sdo de um 6érgao
nao jurisdicional e autbnomo. Nao jurisdicional implica dizer que o Conselho Tutelar
ndo pertence ao poder judiciario, ou seja, suas funcbes sdo de carater
administrativo, sado representantes da sociedade civil na defesa dos direitos da
crianca, nao lhe cabe acgbes de julgamento de conflitos. Autbhomo porque suas
acOes sao livres de subordinacdo a qualquer poder ou outro 6rgao.

Deve-se ter uma atencdo com relacdo ao numero dos componentes que
segundo a lei, compdem o conselho que sdo cinco permanentes. Na insuficiéncia
dessa composicao, o conselho continuara desenvolvendo suas atividades mesmo
com um namero reduzido, mas que sua caracteristica de um colegiado direciona
nessas condicbes para sua dissolucdo o que desconstréi seu principio de 6rgao
permanente (POLIZELI E AMARAL,2008).

Com uma possivel dissolucdo dentro desses parametros de insuficiéncia de
conselheiros, devem ser convocadas novas eleicdes e até entdo todas as demandas
de violéncia e desrespeito contra o direito das criancas e adolescentes, passarao a
ser analisadas e defendidas pelo Juiz da vara da infancia e da juventude (POLIZELI
e AMARAL, 2008).

O Estatuto da Crianca e adolescente (ECA, 1990) estabelece requisitos
minimos para o ingresso no corpo do conselho tutelar e deixa aberto para uma
ampliacdo desses requisitos sob a responsabilidade do poder executivo municipal, o

gue podera levar a uma municipalizacédo do direito infato juvenil.

Polizeli e Amaral cita Milano e Milano Filho com relacdo a ampliacdo das

exigéncias para o cargo de conselheiro a partir de uma lei municipal:

“Conveniente a especializagdo de candidatos, ainda, nas areas da
saude, educacao, assisténcia social ou psicolégia, com reconhecida
experiéncia com criangas e adolescentes, mesmo porque, esse
trabalho prévio de selecdo de candidatos evitar4 problemas futuros,
nao podendo ser o cargo ocupado por um politico, € sim por um
profissional da area de atendimento” (2004,arts. 131 al135).

Por outro lado, Polizeli e Amaral cita o autor Digiacomo (2004) quando ele

diz que os conselhos tutelares tém caracteristicas de “Retaguarda”, ndo sendo
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necessario que os conselheiros sejam altamente especializados. O importante para
0s autores é a relacdo com a rede de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente na acessibilidade aos equipamentos que compdem a rede de protecéo
para o atendimento com profissionais que possuam técnica especifica para o
atendimento das demandas que emergem no dia a dia do Conselho Tutelar.

7z

A funcdo de conselheiro tutelar € composta de uma acdo profissional de
grande responsabilidade com tudo, a lei ndo evidencia uma penalidade a uma ma
conduta profissional do conselheiro e na existéncia de uma conduta considerada
grave a perda do mandato por exemplo. Fragilidade na lei que deveria ser
observada pelos poderes constituintes do Estado cidaddo em se tratando de um
orgao defensor dos direitos de cidadania desses brasileiros em situagdo vulneravel

de desenvolvimento fisico, psicolégico e social.

Segundo elencado por Custédio (2006, s.p) falta grave do profissional do CT

consiste em:

I- usar da funcédo em beneficio préprio;

II- romper sigilo em relacdo aos casos analisados pelo Conselho
Tutelar que integre;

IIl - manter conduta incompativel com o cargo que ocupa ou exceder-
se no exercicio da funcdo de modo a exorbitar sua atribuicéo,
abusando da autoridade que |he foi conferida;

IV - recusar-se a prestar atendimento ou omitir-se a isso gquanto ao
exercicio de suas atribuicbes quando em expediente de
funcionamento do Conselho Tutelar;

V - aplicar medida de protecéo contrariando a deciséo colegiada do
Conselho Tutelar;

VI - deixar de comparecer no plantdo e no horario estabelecido;

VII - exercer outra atividade, incompativel com o exercicio do cargo,
nos termos desta Lei.

VIII - receber, em razdo do cargo, honorarios, gratificacdes, custas,
emolumentos, Diligéncias.

Outro fator importante a ser considerado € a municipalizagdo do direito da
crianca e do adolescente, visto que o executivo municipal € o organizador de todo o

processo de estruturacao fisica de onde sera estabelecida a sede do conselho e na
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contratacdo de conselheiros, o que pode ser considerado uma 6érgdo que
desenvolve acdes frageis, ou somente um meio de aumentar o orgamento municipal
ou ainda uma grande vitrine de empregos para aliados do prefeito em questédo e
ainda por parte dos conselheiros ser apenas um meio de ter um salario fixo durante
quatro anos, sem nenhum conhecimento mais profundo do que esta preconizado no

Estatuto da Crianca e Adolescente.

O conselheiro tutelar deve conhecer o estatuto e ter consciéncia da
importancia de sua funcao e do seu papel social, que o conselho tutelar é fruto de
muita luta pela busca de melhores condicbes de vida para as criangcas e
adolescentes brasileiras, que a partir do ECA eles passaram a ser sujeitos de
direitos, ter maior visibilidade e ser o objetivo de prioridade para as politicas
publicas do estado.

E necessario um acesso facil e uma ac&o conjunto com todos os atores que
compdem a rede de protecdo na garantia dos direitos dessa parcela da sociedade.
"0 trabalho em rede constitui uma importante estratégia para o enfrentamento das
vulnerabilidades, possibilita diferentes arranjos dos segmentos organizados da
sociedade e um olhar de diferentes atores, com vista, a assegurar os direitos das
criancas e adolescentes” (DABULL e CHAVES, 2014).

A rede constitui-se um mecanismo importante para acdo mais efetiva e
promovera um intercambio maior entre os atores envolvidos na perspectiva de
resolubilidade das denuncias. A resolutividade de acéo implica na integralidade e
intersetorialidade de atendimento para garantir o que preconiza a Constituicao
Federal de 1988 e o ECA (Estatuto da Crianca e Adolescente) mediante uma
relacdo harmoniosa e assim de forma conjunta desenvolver acdes positivas na
perspectiva de defender as criancas e adolescentes que tiverem seus direitos civis

violados ou desrespeitados.
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4 CONSELHO TUTELAR NA DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E
ADOLESCENTE DE CACHOEIRA: A PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo foi realizada através de coleta de dados com aplicacéo
de um questionario semi-estruturado (em anexo) e um segundo questionario aberto
aos conselheiros atuais e um suplente. Houve também a observacdo de um evento
gue esta sendo realizado nas escolas publicas e privadas cidade de Cachoeira pelo
CT 22 edicao Conhecendo o Conselho Tutelar.

No sentido de manter o anonimato dos respondentes, os fragmentos das
falas estdo identificados pela letra “R” e um numero escolhido para cada um dos

respondentes que colaboraram com a pesquisa.

4.1 Conselho Tutelar de Cachoeira

O Conselho Tutelar de Cachoeira, que fica localizado na Rua Inocéncio Boa
Aventura, n° 45, Bairro do Caquende, telefone: (75) 3425-4699. O 6rgao funciona
com atendimentos realizados na sede de segunda a sexta-feira das 8 as 12 horas e
das 14 as 17 horas, tendo plantdes de 24 horas pelo telefone (75) 9.9968-0755.

Os conselheiros tutelares que fazem parte do quadro titular vigente sao,
como previsto no ECA, em 5 sendo 3 mulheres e 2 homens moradores de
Cachoeira. Dos cinco conselheiros que aceitaram responder ao questionario dois
destes possuem ensino superior completo e um ensino médio, casados e com
filhos. Os outros dois que compdem o quadro de conselheiros ndo responderam ao

guestionario.

Com isso busquei outras contribuicbes como o apoio de um conselheiro
suplente. O conselheiro suplente fica a disposicdo do CT para substituir um titular
em casos de doencas, exoneracdo, férias, licencas maternidade, paternidade e

outros impedimentos legais, uma vez que a atividade do CT n&do pode sofrer
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descontinuidade. A referida conselheira suplente reside em Cachoeira, possui nivel
superior completo, casada e filhos.

O primeiro contato desta pesquisadora foi um tanto quanto dificil, pois eles
se mostraram receosos em participar da pesquisa, exigindo de nés uma postura de
compreensao e compromisso a fim de conquistar a confianga e observar a conduta

ética.

E sabido que a atividade de pesquisa esta sujeita a negativa de pessoas,
bem como a receios e certa desconfianca, especialmente quando se trata de

servicos publicos.

A aproximacdo ao Conselho teve outra dificuldade que foi a questdo do
horario de funcionamento, pois em algumas idas ao conselho tutelar o mesmo se
encontrava fechado. Levando-se em conta que é de responsabilidade da prefeitura
e do CMDCA a formulagao da lei municipal que diz respeito ao horario, salario,
estrutura para o funcionamento do CT, € importante considerar que o CT é atuante
24 horas por dia e sete dias por semana e que o Conselho Tutelar € um 6érgéo
colegiado, que para seu pleno funcionamento e legitimidade de acdo devera atuar
em sua composicao total e em conjunto, ou seja, com seus 05 (cinco) integrantes
em conjunto e agindo na sede de acordo com plantdes e em eventuais diligéncias,
gue se for um dos integrantes, este devera passar em reunidao de plenaria os

possiveis casso atendido individualmente.

A Resolucdo Normativa n® 139 do CONANDA diz em seu Art. 18 que: “O
Conselho Tutelar estara aberto ao publico nos moldes estabelecidos pela Lei
Municipal ou Distrital que o criou, sem prejuizo do atendimento ininterrupto a

populagao”.

Portanto, o CT fechar durante a jornada de trabalho, desrespeita a lei e as
normas de funcionamento, pois violéncia contra criancas e adolescentes nao tem

hora para acontecer e a defesa desses cidadaos vulneraveis ndo pode esperar.


http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/download/resolucao139-conanda.pdf
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4.2 Tornar-se Conselheiro Tutelar: uma construgéo de militadncia pelo direito
das Criancas e Adolescentes.

O Conselho Tutelar € parte da administracdo publica e para se tornar
conselheiro € preciso ter aprovacdo popular mediante eleicdes. Quem vota é a
comunidade em eleicao divulgada no nivel local, mas com voto facultativo, e assim
se espera que a escolha seja democratica, que os eleitos sejam pessoas
reconhecidas pela comunidade como capazes de defender essa pauta da protecao
da crianca e do adolescente. Os conselheiros tutelares recebem remuneracao,

conforme previsto na legislacéo, caracteristica somente deste conselho.

A eleicdo dos conselheiros tutelares que acontece de 4 em 4 anos de acordo
com sua regulamentacao, permitindo uma reconducdo mediante um NoOvo processo
de escolha de acordo com a Lei n° 12.696 (BRASIL, 2012). E da responsabilidade
do municipio segundo o ECA em seu Art. 134 (p. 95), que através de uma lei
municipal e distrital dispora sobre o local, dia e hora de funcionamento,
remuneracdo dos respectivos conselheiros, assim como toda a cobertura da
previdéncia com todos os direitos trabalhistas garantidos por lei. Assim, Cachoeira
nao infringiu a lei e dentro dos parametros citados, formou o atual corpo de

conselheiros tutelar da cidade.

Mendes (2002) leva a pensar que alguns municipios colocam as exigéncias
necessarias para a investidura ao cargo de conselheiro como conhecimentos
técnicos, por exemplo, mas isso ndo € uma regra segundo autor, pois ha
municipios que ndo exigem conhecimento técnico, mas que os conselheiros sejam

residentes da regido em que irdo exercer o oficio.

Identificou-se que em Cachoeira ndo ha uma regra adicional para que uma
pessoa se candidate ao cargo de conselheiro tutelar, ficando a cargo do gestor

publico e o respectivo Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente.

Andrade (2000), apud Mendes e Matos (2010) diz que:
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“‘Embora seja imprescindivel a escolha dos conselheiros dentro da
maior participacdo popular possivel, a escolha de pessoas que nao
tenha proximidade com o Estatuto nem com a luta pela garantia de
direito tem gerado, muitas vezes, praticas dissonantes dos
pressupostos pelo ECA.”(p.250).

O autor chama atencédo para o fato de que dentro dessa conjuntura, 0s
conselheiros tutelares sdo reprodutores de procedimentos burocraticos e
organizacionais da vara da infancia e da juventude, com acdes distantes do que
preconiza o estatuto da crianga e adolescentes.

Neste sentido, observou-se que as atividades realizadas pelos atuais
conselheiros entrevistados antes de assumirem a fungcédo ndo configuravam relacéo
direta com o tema da Crianca e do Adolescente, sendo um comerciante ambulante,
um relojoeiro técnico, uma professora e um estudante universitario. Nenhum deles
declarou alguma aproximacado anterior ao estatuto, ao Conselho Tutelar ou a

respeito de algum direito da crianca e ao adolescente.

A eleicao foi realizada em Cachoeira em 2016, de modo muito semelhante a
eleicdo para cargos eletivos tradicionais com distribuicdo de “santinhos” dos

candidatos, apelacao feita corpo a corpo pelos préprios candidatos.

E sobre essas caracteristicas que Andrade (2000) apud Mendes e Matos
(2010), chama atencéo na citacdo no paragrafo a cima. A eleicdo e a forma de
como ela é realizada, foi observado que muitos dos candidatos se lancam na
candidatura para conselheiros por se encontrarem desempregados, sem renda
financeira. Exercer essa funcdo por quatro anos pode representar uma fonte de

renda segura, com todas as garantias trabalhistas.

Segundo coleta de dados obtida através dos questionarios, 0s respectivos
conselheiros citaram que antes de exercer o cargo de CT, ndo tinham nenhuma
aproximacdo com a tematica e que sO vieram conhecer depois que assumiram 0
cargo, como pode ser observado na fala a seguir:

R1 “Nao tinha aproximagdo nenhuma, ouvia falar e resolvi

participar do processo seletivo para da minha contribuicdo ao
municipio de Cachoeira”.
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R2 “Néao tinha nenhum conhecimento do assunto”.

R3 “Nenhuma aproximacgao”

Diante desses relatos observa-se a auséncia dos requisitos adicionais
proposto pelo ECA no capitulo Il Art.11s 1° para além do que esta no Art.133 do

estatuto, requisitos que possuem caracteristicas que traduzem qualidade
profissional na atuacdo e que constituem fatores positivos para a reducdo de
possiveis equivocos de CTs.

Dentre os requisitos adicionais estabelecidos no capitulo Il Art.11s 1° (ECA, 1990,

P. 185/186) pode-se citar:

I- A experiéncia na promocao, protecdo e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente;

lI-  Formacdo especifica sobre o Estatuto da Crianca e do
adolescente, sob a responsabilidade do CMDCA,;

lll-  Comprovacédo do ensino fundamental.

Assim podo-se observar o descomprometimento do Estado em criar politicas
publicas para a formacdo dos possiveis agentes fiscalizadores e protetores dos
direitos das criancas e adolescentes, em consonancia com as bases de participacéo
civil no ambito do gerenciamento do Estado e de maneira obrigatoria exigir tais
requisitos pra que se possa ter no quadro de conselheiros, agente publicos mais
gualificados e com isso reduzir atuacfes profissionais equivocadas que em nada
protegem a crianca e o adolescente acentuando sua vulnerabilidade social e demais

aspectos.

4.3 Desafios do cotidiano: ha rede de protecdo?

A precaria estrutura de funcionamento foi um ponto preponderante nas falas
dos entrevistados. Segundo os respondentes, é fator que compromete a atuagao

dos mesmos de forma contundente:
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R1 “O conselho tutelar falta uma sede prépria, pois este ano
j& alugaram duas casas em lugares diferentes na cidade. A casa
gue é sede é equipada para casa de apoio, para abrigar familias
em situacao de vulnerabilidade. Inclusive ja houve situacdo familias
foram abrigadas na mesma casa do conselho tutelar, dificultando o
trabalho, pois nosso trabalho tem o sigilo. Tinhamos que fechar
bem as portas dos quartos onde funcionava o conselho tutelar e o
resto da casa ficava livre para as familias abrigadas”.

R2 “A estrutura do conselho funciona de forma precaria, ndo
temos um secretario para atendimento, o celular de plantdo néo
possui créditos para casos emergenciais, além da rede de protecao
nao funcionar a contento”.

Outro conteudo representado pelos conselheiros através do questionario
como uma das principais dificuldades no cotidiano é a falta de conhecimento por
parte da sociedade das atribuicdes do CT:

R1 “As distor¢cdes da sociedade em relacdo as atribuicdes
do conselho tutelar”.

R2 “...] € fazer que a comunidade compreendesse de fato o
papel ou atribuicbes do conselheiro tutelar”.

Segundo Aguiar (1998) a definicdo das competéncias dos conselhos em
geral como CMDCA, CTs etc., ndo € uma uniformidade, cada um desses atores
tem sua funcéo social para defender, garantir e promover os direitos dessa parcela
da sociedade, que muitos anos ficaram invisiveis aos olhos do governo e da
sociedade, levando sobre si o culpa pela pobreza social, ficando a margens de
politicas publicas que Ihe desse uma vida digna para seu saudavel

desenvolvimento como sujeitos de direitos.

Quando questionado sobre quais as ac¢des o CT de Cachoeira realiza para a
garantia e a defesa do direito da crianca e o adolescente, observou as seguintes
falas:

R1 “As acdes elementares do conselho para a garantia da
protecdo integral: atendimento, orientagédo e encaminhamento”.

R2 “As agbes ja existem no ECA, cosonante artigo 136:
atende, orienta encaminha”.
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R3 “O conselho tutelar trabalha de acordo o artigo 136 do
ECA’( R3).

E interessante notar a reproducdo da determinacdo legal sem uma
“traducao” em termos de agdes praticas. Tal situacdo pode ter ocorrido pelo limite
do instrumento de pesquisa, em uma entrevista € possivel que tdo questédo fosse
melhor explorada.

Verificou-se, contudo, que ha acbes dinamicas e interventivas do CT de
Cachoeira, a exemplo da 22 edicdo do Conselho Tutelar nas Escolas, de 11 de
setembro a 11 de outubro (um més), periodo que coincidiu parcialmente com a
realizacédo deste estudo. Foi permitida a essa pesquisadora o0 acompanhamento da

acao.

Trata-se de uma acgao para a aproximagao do orgdo com os estudantes de
Cachoeira, com a finalidade de mostrar para os estudantes dos niveis | e Il e
ensino meédio, o papel do CT e quem s&o0 seus representante e como se concretiza

suas ac¢des no dia a dia.

Foi agendado um acompanhamento em uma instituicdo de ensino particular,
onde foi observado a dinamica da apresentacdo do CT e o que foi informado a

respeito do seu papel social e suas atribuicdes para os estudantes.

Sobre 0 Tema: Conhecendo o Conselho Tutelar, foi feito de forma inicial um
momento histérico de como se deu a historia do direito da crianca e adolescente,

até o nascimento do estatuto e como se define o CT no ECA ( Art.131, p.94)

Definiram como sendo sua funcdo mediadora de conflitos, onde os casos
gue lIhes sdo passados sédo averiguados, fazem um estudo do caso e s6 depois

encaminham para 0s atores responsaveis.

Apesar da acdo ser de grande importancia no sentido de aproximacdo com a
comunidade, notou-se que as falas mostram a acédo do CT de Cachoeira de forma
restrita e delimitada, para um 6rgao de tamanha importancia e de grande potencial

social e que significa uma grande conquista para a sociedade.
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No art. 136 (p.97), dentre outras atribuicdbes do CT esta as seguintes que
configuram a amplitude de uma protecéo integral:
l. Promover a execucéo de suas decisbes, podendo para tanto:
Il. Requisitar servigcos publicos nas areas de saude, educacéo,
servico social, previdéncia, trabalho e seguranca.
Il Assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta

or¢camentaria para planos e programas de atendimento dos direitos
da crianca do adolescente;

Assim diz o Cap. | - Disposicbes Gerais, parte especial, titulo: Politica de
Atendimento: Art. 86 do ECA (p.60):

‘A politica de atendimento dos direitos da crianga e do

adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acdes

governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios”.

Diante do que diz a lei, fica claro que para o desenvolvimento das
atribuicbes do CT, na perspectiva da protecao integral, sdo imprescindiveis acdes
em conjunto com o0s atores que compdem a rede de protecdo. Rede que
substancia o sistema de garantias de direitos, na promocado dos direitos da crianca
e adolescente, ndo somente por parte dos atores protetores, mas também por parte
do proéprio conselho tutelar acionando os respectivos 6rgados para 0 envolvimento

nessas acoes.

O municipio de Cachoeira conta com o Sistema de Garantia do Direito da
Crianca e Adolescente (SGDCA) é formada pelas Secretarias de Saude (Postos de
Estratégia de Saude da Familia), o Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF),
os Centro Atendimento Psicossocial (CAPSs), Secretaria de Educacao, Assisténcia
Social com os CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social e 0 CREAS —
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, a Promotoria e a
Comarca do municipio Forum Ernesto Simdes Filho entre outros atores do referido

sistema de direito.

Ainda falando sobre o evento do CT nas escolas de Cachoeira, outro ponto que

foi considerado nas falas, foi a reproducdo de valores socialmente consolidados
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como o0 machismo e a responsabilizagédo exclusivamente materna pela conduta ou

“desvio” de conduta dos filhos, negligéncias e abandono de seus filhos.

A respeito dos equipamentos CRAS e CREAS o foco mais evidenciado foi o de
uma instituicdo para ocupar o tempo de criangcas e adolescentes que tem “mal

comportamento”, revelando certa superficialidade no repasse da informagao.

Notou-se também que ainda ha a utilizacdo de terminologias como “menor” e
“assistencialismo” que destoam da representagao atual dos direitos da crianca e do
adolescente, ficando evidenciada a necessidade de uma especializacéo continuada
desses profissionais para que eles se apresentem em conformidade com a
evolucdo social contemporéanea, apesar dos entraves burocraticos do Estado a
participacdo civil, e assim contribuirem para a desconstrucdo de acdes

conservadoras, machistas e reprodutoras de um estado excludente.

A qualificacdo, o conhecimento da funcéo de cada ator que compdem a rede e
a consciéncia do seu papel social (conselheiros tutelares), sdo importantes para o
envolvimento de todas as instituicbes que fazem parte do sistema de protecao,
entendendo que o Conselho Tutelar € a porta de entrada para o0 sistema de
garantias de direitos, pois € o0 primeiro 0rgdo a ser acionando em casos de

violéncia contra crianca e adolescente.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo possibilitou observa a dinamica relacional do CT com a rede de
protecdo, seu papel social, o conhecimento da lei a qual ele representa e a
gualificacdo técnica desses importantes agente defensores de direitos. Observou-se
o cotidiano dos conselheiros tutelares e seus limites para operacionalizar o sistema

de garantias de direitos da crianca e adolescente da cidade de Cachoeira.

Para a implementagdo em alguns municipios brasileiros, o CT enfrentou
algumas barreiras para seu funcionamento e estruturagéo. O poder executivo sofreu

pressao por meio do Ministério Publico para que agissem de acordo com a lei.
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“A intencdo do legislador ao conceber a atuagcdo do Conselho
Tutelar ndo expressa somente um otimismo exagerado ao prever
solugbes a partir de uma nova instituicho em substituicdo a
instituicdes velhas e fracassadas em seus propositos. Trata-se de
apostar definitivamente na capacidade do povo para resolver os
seus proprios problemas”(COSTA, 2002, apud SOUZA, 2013,p. 77).

Essa € uma caracteristica que do CT que representa um avanco na lei, mas
gue por outro lado, merece atencao, pois o CT, sendo composto por pessoas da
comunidade que devem trabalhar em defesa dos direitos de pessoas que estdo em
um momento de desenvolvimento fisico, psicologico e biolégico, de vulnerabilidade
social, necessita de formacdo continuada a fim de nao reproduzirem valores e
atitudes presentes no ambito do senso comum que podem ser avessos aos direitos
da crianca e do adolescente que foram praticadas por instituicbes anteriores ao
Conselho Tutelar e a leis anteriores ao ECA. Segundo Souza Pereira 2008 apud
SOUZA, (2013, p. 551):

‘O Conselho Tutelar ¢ um instrumento de plena participacao
democratica que objetiva a atuacdo e o comprometimento dos
cidadaos, através da decisdo de seus representantes nos destinos
das criancas e adolescentes em nosso pais”.

Diante dessa citacdo, nota-se a importancia do papel social que assume um
representante da sociedade civil no CT na fiscalizac&o e defesa do direito da crianca
e adolescente. Uma atuacdo em rede de forma ativa, ndo somente por outros atores
devem articular agdes conjuntas com o CT, mas também o CT deve acionar a rede

para atuarem conjuntamente na defesa dos direitos das criancas e adolescentes.
Souza (2013, s.p.) diz:

“A inovagao representada pelos Conselhos Tutelares como érgaos
autdbnomos, permanentes e ndo jurisdicionais ndo foi ainda sentida
no Brasil com mais repercusséo pelas dificuldades que se interpéem
a concretizacao de suas atribuicoes”.
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7

Tal dificuldade citada pelo autor € o resultado da rede de protecdo ma
articulada pelos atores, em especial em relagdo ao CT do municipio estudado, visto
que, 0 evento que esta sendo realizados pelos mesmos nas escolas da cidade,
resultaria em um efeito maior se fosse realizado em grupo com outros atores da rede
de protecéo.

Para efeito de conhecimento na atuacdo dos conselheiros tutelares, vale
afirmar a diferenca entre Assisténcia Social e Assistencialismo e deixar explicito
neste trabalho a regulamentacéo da lei de n° 8.662/93 que diz que a Assisténcia
Social é para todos que possuem direitos como cidaddos. E uma politica publica
para todos que dela necessitar e podendo ser praticada por varios profissionais a

exemplos de psicologos, assistentes sociais, comunicadores entre outros.

Dessa forma, a Assisténcia Social estd para além do que € o
assistencialismo. Assistencialismo possui caracteristica de doacdo, benesse e
descaracterizando os principios de direito da Assisténcia Social. A assisténcia Social
se destina a populacdo mais vulneravel e tem como objetivo primordial a
desconstrucdo e superacdo de acdes excludentes, que violentam direitos civis
conquistados por lutas sociais e garantidos em lei, ndo podendo ser compreendido

como ajuda, que é principio que fundamenta uma acao assistencialista.

E dever de todos que formam ao sistema de protecdo, visto que de acordo
com o ECA, as criancas e adolescentes sao sujeito de direitos em condicéo peculiar
de desenvolvimento. Portanto cabe ao Conselho Tutelar, 6rgdo de fundamental
importancia que faz parte do Sistema de Garantias de direito, agir de acordo com
seu papel social de agente de protecédo integral no municipio de Cachoeira, onde ele
faz parte também da rede de protecdo e que para cumprir importante papel, é

necessaria uma articulagcdo em rede de forma reciproca, continua e ativa.

O Conselho Tutelar de Cachoeira assim como todos os referidos 6rgdos no
territorio brasileiro é algo sério, de funcdo social importantissima e que configura um
avanco primordial no que se refere aos direitos da crianca e adolescente no Brasil.
Assim observo que seria necessario para importante e sério cargo social um

profundo conhecimento das legislacbes que garantem direitos de criancas e
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adolescentes como no caso desse estudo o ECA, maior exigéncia de qualificacéo
para os conselheiros tutelares, que aos olhos da pesquisadora, sé acrescentara e
potencializara as acdes desses profissionais, um olhar humanistico dos conselheiros
na atuacéo, um fortalecimento de comunicagéo entre o atores que compdem a rede

e fazem parte do Sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente.

27 anos de ECA e ainda é possivel notar que ha uma inversao de valores no
sentido da compreensao sobre o estatuto, uma incompreensdo do que venha ser 0s
principios norteadores que estdo materializados no ECA e que deveriam ser a base
de atuacao do CT.

Em tempos atuais (2017), onde o Estado e seu governo trabalham na direcao
de retirar todos os direitos civis conquistados com lutas e a participacdo da
sociedade civil por melhores condi¢cdes de vida para todos os brasileiros e em
especial neste trabalho, para criancas e adolescentes; é importante continuar a
articulacdo de todas as formas participativas representadas pelos conselhos na
defesa dos direitos de criancas e adolescentes, ocupando os espa¢os democraticos
participativos, cobrando dos dirigentes que se dizem representante do povo, que
cumpram suas obrigacdes com quem o0s elegeram e que materializem através de
politicas publicas o Estatuto da Crianca e do Adolescente e que se possa construir

um pais mais justo e universal para os cidadaos.

Direito ndo caem do céu, foram conquistas através de lutas.
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Apéndices

UF B

Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia

TEMA: SERVICO SOCIAL E PROTECAO DOS DIREITOS DA INFANCIA E
ADOLESCENCIA: UM DEBATE SOBRE A ACAO DO CONSELHO TUTELAR DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRA, BAHIA.

DOCENTE - SILVIA DE OLIVEIRA PEREIRA
DISCENTE: EVA CRISTIAN SILVA DOS SANTOS BARBOSA

Instrumento de coleta no Conselho Tutelar de Cachoeira, direcionada aos
conselheiros tutelares.

O objetivo deste instrumento € para o conhecimento da acéo profissional do
conselheiro tutelar e o conhecimento por parte do profissional sobre o que seja
Direito da crianca e adolescente e o seu papel como defensor desse direito na rede
de protecdo CREAS e 0 CRAS da cidade de cachoeira.

Questionario |

Identificacédo Pessoal

Nome
(Opcional):

Idade:

Cidade de origem?

Estado Civil: ( ) casado ( ) solteiro ( ) outros
Possui filhos? () sim quantos? ( )néo

Religido: () Catolica ( ) Protestante ( ) Espirita ( ) Matriz Africana ( )
Outros

Se outro qual?

Sexo: ( )masculino ( )feminino
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Escolaridade: ( )Ensino Médio Completo / ( ) Incompleto ( ) Ensino Superior
Completo/ () incompleto

Casa esteja cursando nivel superior qual o curso?

Instituicdo que estudou?

Dados Profissionais

Quanto tempo vocé é conselheiro? () primeiro cargo ( ) segundo cargo

Ano de ingresso no conselho?

Renda: ( )Um salario minimo ( ) de um a dois salarios minimos ( ) de trés a
mais

Outra ocupacéo profissional além de conselheiro tutelar? ( ) Sim ( ) Nao

Se sim, Qual?

Qual o motivo que te levou a disputar a eleicdo de conselheiro tutelar?

Quanto tempo vocé atua na cidade de cachoeira como Conselheiro Tutelar?

Para vocé o que é direito?

Vocé conhece 0o ECA? ( ) Sim ( ) Néao

Qual sua opinido sobre ele?

Na sua concepc¢do quais 0s pontos importantes do Estatuto da Crianca e
adolescente?

No seu entendimento qual o seu papel socio profissional como conselheiro tutelar?

Vocé ja apresentou alguma proposta para o Conselho Tutelar de Cachoeira?

()Sim ( )N&o
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Se Sim qual?

Quais sao as dificuldades que emergem no cotidiano profissional de conselheiro
tutelar?

O que vocé pontuaria negativo e positivo no que se refere atuacao deste conselho
tutelar?

Quais as acbes o0 Conselho tutelar de cachoeira para garantir a defesa do direito
das criancas e adolescentes desta cidade?

Como se estabelece o trabalho entre o conselho tutelar a rede de protecdo do
direito da crianca e adolescente aqui em Cachoeira no que diz respeito as
demandas encaminhadas?

Para vocé por que ha tantos casos de violéncia contra crianca e adolescente no
Brasil mesmo com a atuacao dos Conselhos tutelares e a rede de protecao

O que vocé pensa sobre a participacédo do Assistente Social no Conselho Tutelar?

Vocé participa de algum curso de capacitacdo e conhecimento sobre direito infantil
e adolescente? Se sim como € a periodicidade desse curso? Se ndo por qué?

Obrigadal
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UF B

Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia

TEMA: SERVICO SOCIAL E PROTECAO DOS DIREITOS DA INFANCIA E
ADOLESCENCIA: UM DEBATE SOBRE A ACAO DO CONSELHO TUTELAR DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRA, BAHIA.

DOCENTE - SILVIA DE OLIVEIRA PEREIRA
DISCENTE: EVA CRISTIAN SILVA DOS SANTOS BARBOSA

Instrumento de coleta no Conselho Tutelar de Cachoeira, direcionada aos
conselheiros tutelares.

O objetivo deste instrumento é para o conhecimento da acdo profissional do
conselheiro tutelar e o conhecimento por parte do profissional sobre o que seja
Direito da Crianca e Adolescente e 0 seu papel como defensor desse direito na
rede de protecédo da cidade de cachoeira.

Questionario Il

1. Qual a atividade profissional exercida antes do cargo de conselheiro Tutelar?

2. Qual era sua aproximacgao sobre direito da crianca e do adolescente e sobre
o Orgao Conselho Tutelar antes de assumir o cargo de conselheiro?

3. Quanto a falta de estrutura citado no questionario |, aponte os fatores com
relacdo a estrutura que impossibilita ou dificulta a acdo do Conselho Tutelar
na cidade de Cachoeira?

4. Com relagcéo ao Conselho Municipal do Direito da Crianga e Adolescente e a
outras instancias do poder publico na cidade de Cachoeira, o CT repassa as
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informagBes / relatdrios de violagcdo ou ameacas aos direitos estabelecido
pelo ECA ?

Qual a periodicidade o CT aciona rede de protecdo em casos identificados
de ameaca ou violagdo de direito da crianca e do adolescente?

O CT realiza a¢Oes articuladas com a rede de protecao do direito da crianca
e adolescente na cidade?

Qual a dindmica das respostas oferecidas pela rede ao CT quanto a
aplicacdo de medidas de protecdo nos casos de ameaca ou violacdo do
direito da crianca e do adolescente no municipio?

Obrigada.



