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RESUMO

Este trabalho foi elaborado com o objetivo de analisar se o programa de transferéncia
de renda Bolsa Familia tem atendido as demandas especificas das beneficiarias das
zonas rurais brasileiras. O trabalho busca compreender quais sdo as dificuldades
encontradas por essas beneficiarias que se encontram em uma condicdo de
isolamento geografico e de que forma esse fator interfere no cumprimento das
condicionalidades. Foi utilizada como metodologia a pesquisa de revisao de literatura
com abordagem qualitativa. O trabalho foi estruturado no primeiro capitulo com o
percurso historico da protecdo social brasileira, as formas de caracterizacdo da
pobreza e as diretrizes do programa Bolsa Familia. Por conseguinte, no segundo
capitulo foi discorrida a questdo de género e a relacdo com o campesinato brasileiro
e, por fim, a pesquisa empirica realizada no quilombo da Salamina Putumuju,
comunidade pertencente ao municipio de Maragogipe, cidade do Recéncavo Baiano.
Para tanto, foram realizadas trés entrevistas semiestruturadas com beneficiarias do
programa que residem na comunidade supracitada e uma entrevista com uma
assistente social do municipio, que trabalha no setor do Bolsa Familia, dando
seguimento ao terceiro capitulo com a estruturacéo etnogréfica.

Palavras-chave: Pobreza. Género. Territorio. Campesinato. Bolsa Familia.



ABSTRACT

This paper was developed with the purpose of analyzing whether the Bolsa Familia
income transfer program has been attending the specific demands of the beneficiaries
of rural areas in Brazil. This work seeks to understand the difficulties encountered by
these beneficiaries who are in a condition of geographic isolation and in what way this
factor interferes in the fulfilment of conditionalities. The methodology used was the
literature review research with a qualitative approach. The work was structured in the
first chapter with the history of Brazilian social protection, the forms of characterization
of poverty and the guidelines of the Bolsa Familia program. Therefore, in the second
chapter the question of gender and the relationship with the Brazilian peasantry was
discussed, and finally the empirical research carried out in the Quilombo of Salamina
Putumuju, a community belonging to the municipality of Maragogipe, city of the
Recbncavo Baiano. For that, three semi-structured interviews were carried out with
beneficiaries of the program who live in the aforementioned community and an
interview with a social worker from the municipality, who works in the Bolsa Familia
sector, following the third chapter with the ethnographic structuring.

Keywords: Poverty. Genre. Territory. Peasantry Bolsa Familia.
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1 INTRODUCAO

O objetivo dessa pesquisa fundamentou-se em experiéncias ja vivenciadas
pelo grupo de pesquisa e extensdo do qual fago parte, que tem como seguinte tema:
“Politica publica de transferéncia de renda no Recdéncavo da Bahia: um estudo
comparativo da gestdo do programa bolsa familia nas cidades de Maragogipe,
Governador Mangabeira e Cachoeira”.

Em 26 de setembro de 2016, em uma pesquisa realizada na comunidade
quilombola de Salamina Putumuju, que fica localizada no municipio de Maragogipe-
BA, foi possivel identificar as limitagcdes encontradas pelas beneficiarias do programa
Bolsa Familia no cumprimento das condicionalidades. A pesquisa tinha como intuito
fazer uma andlise do programa de transferéncia de renda Bolsa Familia, buscando
identificar os impactos do mesmo em comunidades remanescentes de quilombos, em
um periodo de cortes e regressdes no que tange os direitos sociais. As limitacdes
vivenciadas que interferem no cumprimento das condicionalidades foram expostas
pela maioria das entrevistadas, que relatavam se deslocar até a cidade para ter
acesso as unidades basicas de saude, fazer recadastramento e sacar o beneficio que,
guando recebiam, parte dele ja tinha sido gasto com transporte para fazer esse trajeto.

Em outra entrevista com uma assistente social do CRAS de Maragogipe, ja
para outra atividade académica que nao o grupo de pesquisa, a mesma relatou que
Maragogipe tem uma grande quantidade de comunidades nas areas rurais, sendo
assim, ha comunidades que ficam muito distantes e s possuem transporte até a
cidade uma vez a cada quinze dias e no valor de R$50,00. Dessa forma, € possivel
analisar que o programa precisa atentar-se para esses fatores condicionantes, pois
existem particularidades exorbitantes entre mulheres urbanas e mulheres rurais.

Para tanto, o objetivo dessa pesquisa é fazer uma analise do programa de
transferéncia de renda Bolsa Familia, e a relacdo de género e territorialidade
envolvidos nesse processo. Paralelo a isso, através da pesquisa empirica analisar o
impacto do Bolsa Familia sob a perspectiva das mulheres campesinas do quilombo
da Salamina Putumuju, considerando as limitagdes que as beneficiarias do programa
enfrentam para cumprimento das condicionalidades. Para a coleta através da
pesquisa em dados primarios (a pesquisa empirica), foi utilizada a entrevista

semiestruturada, garantido as entrevistadas o sigilo de todas as informacdes colhidas



através desse instrumento, por meio do Termo de Consentimento Informado?!. Foi
garantido ainda que os dados colhidos ndo serdo utilizados para nenhuma outra
publicacdo que nao sejam pertinentes ao trabalho proposto, e/ou divulgacdo ou
publicizacdo das gravacdes. Serdo utilizados nomes ficticios nas citagdes referentes
ao depoimento das beneficiarias. O resultado da presente pesquisa ndo tem nenhuma
finalidade financeira com a publicizacdo da mesma, bem como, néo oferecera retorno
financeiro para as entrevistadas. Os resultados serdo apresentados a comunidade
académica, disponibilizando uma coOpia para a biblioteca do Centro de Artes
Humanidades e Letras — CAHL/UFRB, concomitantemente apresentado a
comunidade da Salamina Putumuiju.

O debate de género tem sido cada vez mais voltado para as mulheres urbanas,
0 que consequentemente gera um esquecimento dessas mulheres das zonas rurais
brasileiras por parte do Estado e das universidades que precisam trabalhar
atentamente, visando entender e atender as demandas especificas das moradoras

rurais.

De acordo com o Censo Agropecuério, 24,8% das mulheres sao
responsaveis por familias Unicas ou conviventes (Censo, 2010). 34,1%
das mulheres com 16 anos ou mais que ndo possuem rendimento
estdo no meio rural (Censo, 2010). A razdo entre o rendimento médio
das mulheres ocupadas em rela¢éo ao dos homens ocupados no meio
rural é 72,7% (Censo, 2010). Mulheres rurais contribuem com 42,4%
do rendimento familiar (Censo, 2010). 12,68% dos estabelecimentos
tém como responsaveis as mulheres (Censo, 2006).16% dos
estabelecimentos da Agricultura Familiar ttm como responsaveis as
mulheres (Censo, 2006). (MDA, S/D, p. 03).

Ao se discutir desigualdade, ndo se deve excluir a questdo de género, que é
um dos fatores predominantes no que tange o assunto. No ambito rural ndo é
diferente, entretanto, quando se trata do debate de género no campo, existem

particularidades que precisam ser atentamente levadas em consideragoes.

E necesséario o desenvolvimento de indicadores que tenham uma
perspectiva de género. E no caso das mulheres pobres e negras é
necessario um refinamento desses indicadores. Por exemplo, o
acesso a renda ou trabalho pode ser diferenciado para as mulheres
negras mesmo entre o conjunto das mulheres pobres. As mulheres
pobres sdo tomadas como uma categoria universal. E necesséario

! Documento disponivel em apéndice.
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considerar, tendo por eixo género, classe e racga, o fator geracional, 0
territorio e sua localizacdo (centro, periferia, zona rural), entre outros
aspectos. Esse refinamento implica uma dimens&o qualitativa dos
indicadores e nao s descritiva/quantitativa, principalmente quando a
diretriz do programa € a centralidade na familia. (CARLOTO;
MARIANO, S/D).

Existem politicas publicas destinadas especificamente as mulheres do campo
visando atender as suas especificidades no ambito territorial. Entretanto, dentro do
programa de transferéncia de renda Bolsa Familia existem limites que precisam ser
superados para que as beneficiarias das zonas rurais alcancem o acesso integral a
cidadania. A questdo territorial no caso de areas rurais é um fator que determina, na
maioria das vezes, a ndo efetivacdo das condicionalidades do programa e esse fator
precisa ser atentamente considerado, ja que o programa tem como intuito possibilitar que
as beneficiarias tenham acesso a alguns servicos publicos que ficam em sua grande
maioria nos centros urbanos. O programa precisa dar possibilidades de acesso, ndo basta
“ter” acesso. Devem existir perspectivas que contemplem essas dificuldades.

A transferéncia direta de renda mensal tem como intuito tirar familias da linha da
pobreza e é um fator predominante para a sua diminuicdo. O programa comeg¢a Como
umas das preliminares politicas de superacéo da pobreza porgque além do fator econémico
visa possibilitar, através das condicionalidades, o acesso a saude, a educacdo e a
assisténcia social aos beneficiarios.

O interesse em pesquisar a questao territorial na articulacdo das politicas
sociais, mais especificamente o programa de transferéncia de renda Bolsa Familia, é
que o programa € igual, tanto para as beneficiarias das zonas urbanas quanto para as
beneficiarias das zonas rurais. Dessa forma, na articulacdo do programa deve-se
pensar em estratégias para atender as especificidades dessas beneficiarias das zonas
rurais, jA que € um programa que ndo tem como unico objetivo a transferéncia de
renda, mas paralelo a isso, 0 acesso as condicionalidades. Deve-se pensar como
alternativa em uma nova variavel que atenda as necessidades dessas familias que
moram em zonas rurais e regides de dificil acesso e que esse fator possa interferir no
acesso as condicionalidades.

O programa conta com a transferéncia de um valor mensal e além desse valor

existe dentro do programa o beneficio variavel.
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Beneficio Variavel Vinculado & Crianca ou ao Adolescente de 0 a 15
anos: Pago as familias com renda mensal de até R$ 170,00 por
pessoa e que tenham criangas ou adolescentes de 0 a 15 anos de
idade em sua composicéo. E exigida frequéncia escolar das criangas
e adolescentes entre 6 e 15 anos de idade.

Beneficio Variavel Vinculado a Gestante: Pago as familias com renda
mensal de até R$ 170,00 por pessoa e que tenham gravidas em sua
composicao. Sao repassadas nove parcelas mensais. O beneficio sé
€ concedido se a gravidez for identificada pela &rea de salde para que
a informacéao seja inserida no Sistema Bolsa Familia na Saude.
Beneficio Varidvel Vinculado a Nutriz: Pago as familias com renda
mensal de até R$ 170,00 por pessoa e que tenham criangas com idade
entre 0 e 6 meses em sua composicao, para reforcar a alimentacéo do
bebé&, mesmo nos casos em que o bebé ndo more com a mée. Séo
seis parcelas mensais. Para que o beneficio seja concedido, a crian¢ca
precisa ter seus dados incluidos no Cadastro Unico até o sexto més
de vida. (BRASIL, 2015, s/p).

O beneficio variavel foi criado em 2011, e vem como uma ampliacdo dentro do
programa Bolsa Familia, entendendo que as condi¢cdes supracitadas acima exige uma
atencao financeira maior por parte do programa, transferindo dessa forma o valor de
R$35,00 além do valor fixo que ja é transferido pelo mesmo.

No caso de beneficiarias das zonas rurais deve-se pensar na possibilidade de
criagcdo de uma nova variavel que atenda as dificuldades e limitagcdes determinadas
pelo isolamento geogréafico, para que o acesso as condicionalidades aconteca de
forma integral e de qualidade. Apesar dos remanescentes de quilombo ter acesso
garantido ao programa, deve-se pensar na possibilidade da criacdo de condi¢des que
atenda a essas necessidades de locomocao, ja que no caso das comunidades
quilombolas ribeirinhas, que é o caso da Salamina Putumuju, existem fatores
determinantes que interferem no cumprimento das condicionalidades, bem como, o
deslocamento dessas familias até a zona urbana para acesso a saude, ja que na
comunidade ndo possui Unidade de Saude da Familia e nem transporte regularmente
que faca esse trajeto até a sede da cidade; a dificuldade no deslocamento dessas
criancas e adolescentes até as escolas; dentre outros fatores que limitam essas

beneficiarias no cumprimento das condicionalidades.
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2.1 Percurso historico da Protecdo Social Brasileira: Politica Social no Brasil

O sentido de protecéo (protectione, do latim) supde, antes de tudo,
tomar a defesa de algo, impedir sua destruicdo, sua alteracdo. A ideia
de protecdo contém um carater preservacionista — nao da
precariedade, mas da vida -, supdes apoio, guarda, socorro e amparo.
Esse sentido preservacionista é que exige tanto a no¢ao de seguranca
social como a de direitos sociais. (SPOSATI, 2009, p.21 apud COLIN;
PEREIRA, 2013, p. 116).

As acdes de assistencialismo, embora tenham se firmado e concretizado

legalmente no Capitalismo, existem muito antes da Revolucao Industrial ocorrer. Na

histéria da humanidade tém-se registros acerca de instituicdes, familias, casas de

caridade que prestavam algum tipo de atendimento, servigo ou “socorro” as pessoas

mais necessitadas. Os mais pobres costumavam ser responsabilidade das igrejas e

paroquias, mas com o0 surgimento do capitalismo, houve a necessidade de uma

intervencdo do Estado, visto que, com as demandas da “nova ordem”, estas

instituicbes ndo seriam mais suficientes para garantir a manutencao da ordem social.

A ideia de instituicdo de um sistema de protecéao social publico nasceu
no século XIX com a industrializacdo e a constatacao de que a
vulnerabilidade e a insegurancga social vinham se ampliando a medida
gue se expandiam as rela¢6es de trabalho assalariadas. Até entéo, as
sociedades vinham garantindo a protec&o social de seus membros por
meio de solidariedades tradicionais de base familiar ou comunitaria.
Com a industrializagdo e a urbanizacdo das sociedades modernas,
ampliou-se o risco de as familias de trabalhadores cairem na miséria
em decorréncia da impossibilidade de obter um salario no mercado de
trabalho. As causas poderiam ser multiplas — doencga, velhice,
desemprego, morte — e passaram a ser chamadas de “risco social”.
ImpGs-se, assim, ao Estado, face aos riscos sociais, a tarefa de atuar
na oferta de protegéo social, a principio instituindo mecanismos que
possibilitassem a garantia de renda quando da impossibilidade de
acessa-la pela via do trabalho e, posteriormente, garantindo uma
oferta de servicos e beneficios associados a certo patamar de bem
estar. (JACCOUD, S/D, p.58).
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O sistema de protecdo social e as politicas sociais? surgiram quando o
capitalismo estava em evidéncia, no seu periodo de maior destaque, junto com a
revolucdo industrial. Essa conquista foi resultado das grandes mobilizacbes e
reivindicagdes por parte da classe trabalhadora, no entanto, os avangos se deram na
passagem do capitalismo concorrencial para o monopolista, logo ap6s a segunda

guerra mundial, que foi quando as politicas sociais comecaram a se generalizar.

Ndo se pode indicar com precisdo um periodo especifico de
surgimento das primeiras iniciativas reconheciveis de politicas sociais,
pois, como processo social, elas se gestaram na confluéncia dos
movimentos de ascensdo do capitalismo com a Revolucédo Industrial,
das lutas de classe e do desenvolvimento da intervencéo estatal. Sua
origem é comumente relacionada aos movimentos de massa social-
democratas e ao estabelecimento dos Estados-nagdo na Europa
ocidental do final do século XIX (Pierson, 1991), mas sua
generalizacdo situa-se na passagem do capitalismo concorrencial
para o monopolista, em especial na sua fase tardia, apds a Segunda
Guerra Mundial (p6s-1945). (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 47).

Era comum a negacdo das politicas sociais: acreditava-se que as mesmas iriam
acostumar mal os trabalhadores e, consequentemente, haveria uma queda na
producdo. Essa ideia perpetuava e os trabalhadores temiam constantemente a perda
do trabalho ou a diminuic&o do salério: isto era a motivacao para a classe trabalhadora
e a seguranca dos capitalistas. O liberalismo naturalizava a miséria culpabilizando o
individuo por incapacidade e ndo pela forma desigual de distribuicdo da riqueza
socialmente produzida.

Defendia-se também o Estado minimo, ou seja, o Estado deveria intervir o
minimo possivel na dindmica do mercado e da sociedade. O Estado ficaria
responsavel por efetuar a protecdo dos individuos que ndo pudessem concorrer no
mercado, como criancas e idosos, e ao mercado caberia a responsabilidade da
diminuicdo da pobreza através da contraditoria situacdo de exploracdo e condicbes

precérias de trabalho. Dessa forma, o mercado deveria ser visto como o Unico

2 “A protegdo social pode ser definida como um conjunto de iniciativas publicas ou estatalmente
reguladas para a provisdo de servigos e beneficios sociais visando enfrentar situacdes de risco social
ou privacdes sociais [...] Cabe, por fim, lembrar que a prote¢céo social, no conceito aqui apresentado,
se distingue da definicdo de politicas sociais, podendo ser entendida como parte delas. Fazem parte
de um conjunto de iniciativas publicas com o objetivo de realizar fora da esfera privada o acesso a
bens, servicos e renda. Seus objetivos sdo amplos e complexos, podendo organizar-se ndo apenas
para a cobertura de riscos sociais, mas também para a equalizacdo de oportunidades, o enfrentamento
das situac8es de destituicdo e pobreza, o combate as desigualdades sociais e a melhoria das condi¢des
sociais da populagédo” (JACCOUD, S/D, p. 58-60).
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provedor de bem-estar, 0 que estimularia a classe trabalhadora a se inserir no

mercado independente das condicdes de trabalho.

Nosso sistema de protecdo social também foi analisado sob o
conceito, formulado por Sposati, de “Estado de Bem Estar
Ocupacional’, em que “as relacbes de direitos universais
constitucionalmente assegurados”, sdo substituidas pelas de direito
contratual: “E o contrato de trabalho que define, imediatamente, as
condicbes de reproducédo do trabalhador no mundo da previdéncia ou
no da assisténcia”, cabendo a ultima “como mecanismo econémico e
politico, cuidar daqueles que aparentemente ‘ndo existem para o
capital’.” (SPOSATI, 1991, p. 15 apud JACOOUD, S/D, p. 62).

Para os liberais, os desajustes e vulnerabilidades sociais que o capitalismo
causava na vida da classe trabalhadora e das demais classes em risco ndo eram
considerados um problema da ordem social vigente, mas um problema do individuo
por ndo estar inserido no mercado e, consequentemente, N&o conseguir garantir a sua
subsisténcia e a da sua familia. Seu bem-estar estava relacionado ao seu mérito, se
a dedicacdo ao trabalho fosse maior, seu bem-estar seria consequéncia dos seus
esforcos, como afirma Behring e Boschetti, 2011 “Os liberais veem a miséria como
natural e insoltvel, pois decorre da imperfectibilidade humana, ou seja, a miséria é
compreendida como resultado da moral humana e ndo como resultado do acesso
desigual a riqueza socialmente produzida’.

Como foi um periodo delicado, uma transicdo impactante para todas as
classes, principalmente a classe trabalhadora, j& que ndo conseguiam corresponder
as demandas do capitalismo, muitos viviam em situa¢ces de pobreza e miséria, essas
pessoas eram cuidadas e acolhidas por damas de caridades e instituicbes
filantropicas. Cabia ao Estado efetuar todas as medidas para que o mercado

continuasse a produzir e pudesse se expandir.

Manutencdo de um Estado minimo. Para os liberais, o Estado deve
assumir o papel “neutro” de legislador e arbitro, e desenvolver apenas
acOes complementares ao mercado. Sua intervengao deve restringir-
se a regular as relagbes sociais com vistas a garantir a liberdade
individual, a propriedade privada e assegurar o livre mercado.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 62).

No inicio do século XX, o Estado comecou a promover acdes de protecao para
uma pequena parcela da populacdo vinculada ao trabalho formal, foi quando

comegaram a surgir as primeiras iniciativas de politicas sociais. Neste periodo, os
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trabalhadores beneficiados eram os que estavam dentro dos setores de maior impacto
na economia do pais: os operarios industriais. Por volta de 1920, havia sido criada as
Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) que era de cunho privado e visava
garantir cobertura para algumas categorias profissionais, sendo elas as que regiam o
mercado naquele periodo. As CAPs foram regulamentadas pelo Estado através da Lei
Eloy Chaves, em 1923, por conta da enorme pressao que 0 movimento operario da
época promovia e pela crise politica das oligarquias rurais. As CAPs eram de caréater
contributivo direto: os trabalhadores contribuiam com uma parcela e a empresa com
outra. O intuito dos empresarios era, na verdade, proteger as condi¢des de trabalho,
e nao os trabalhadores. As CAPs nada mais eram do que um mecanismo que algumas
categorias profissionais encontraram para se proteger em casos de doencas,
acidentes ou qualquer infortanio adquirido pelo trabalho.

O ano de 1923 é chave para a compreensdo do formato da politica
social brasileira no periodo subsequente: aprova-se a lei Eloy Chaves,
gue institui a obrigatoriedade de criacdo de Caixas de Aposentadoria
e pensdo (CAPs) para algumas categorias estratégicas de
trabalhadores, a exemplo dos ferroviarios e maritimos, dentre outros.
Por que estratégicas, e consequentemente com maior poder de
pressdo? Naguele momento, o Brasil tinha uma economia
basicamente fundada na monocultura do café voltada para a
exportagdo — eis aqui a base da nossa heteronomia —, produto
responsavel por cerca de 70% do PIB nacional. Por isso os direitos
trabalhistas e previdenciarios foram reconhecidos para aquelas
categorias de trabalhadores inseridos diretamente nesse processo de
producéo e circulagdo de mercadorias. Uma maior diversificagdo da
economia brasileira vira apenas apés a crise de 1929-1932 — que
paralisou o comércio de café e a economia brasileira — e a chamada
Revolucdo de 30. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 80).

No periodo supracitado, o modelo de protecdo social era contributivo,
caracterizava-se unicamente como previdenciario, orientada pela I6gica do seguro.
Dessa forma, s6 tinha direito a seguro desemprego, servicos de saude e
aposentadoria quem contribuisse diretamente com a previdéncia social, sendo o

mercado o unico provedor de bem-estar social.

A politica social deve ser um paliativo. Como, na perspectiva liberal, a
miséria é insoltvel e alguns individuos (criancas, idosos e deficientes)
ndo tém condi¢cdes de competir no mercado de trabalho, ao Estado
cabe apenas assegurar assisténcia minima a esses segmentos, como
um paliativo. A pobreza, para os liberais, deve ser minorada pela
caridade privada. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 62).
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A luta da classe trabalhadora foi determinante para o rompimento do Estado

liberal:

A mobilizacdo e a organizacdo da classe trabalhadora foram
determinantes para a mudanca da natureza do Estado liberal no final
do século XIX e inicio do século XX. Pautada na luta pela emancipacao
humana, na socializacdo da riqueza e na instituicdo de uma
sociabilidade ndo capitalista, a classe trabalhadora conseguiu
assegurar importantes conquistas na dimenséao dos direitos politicos,
como o direito de voto, de organizacdo em sindicatos e partidos, de
livre expressdo e manifestacdo. (BARBALET, 1989 apud BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 63-64).

A luta de classes também foi decisiva para o surgimento e concretizacdo das
politicas sociais, especificamente para a politica de assisténcia social. A area de
assisténcia social era relacionada a praticas de solidariedade e caridade, colocando-
a de lado dos processos de debate em torno da elaboracédo das politicas publicas. A
atuacdo que os profissionais promoviam servia, inquestionavelmente, para a
manutencao do sistema capitalista, pois, na concepcao de culpabilizacdo do individuo
ou da familia pela sua situacdo de pobreza, mantinha-se a subjugacdo para a
realidade de exploracao do trabalho. Era, portanto, uma prética profissional focalista
e reducionista, sem alinhamento com a resolugcéao das expressdes da questao social.

A partir do final da década de 70, configurava-se um novo cenario de lutas que
vinha se desenhando por todo pais. Até entdo, a Assisténcia Social era renegada pelo
Estado, deixando-a como uma ‘ndo politica’, entendida como acédo de grupo de
sociedade civil ou de organizacfes filantropicas ou religiosas. Reivindicacbes por
melhores condi¢cdes de trabalho, melhores salarios, expanséo e fortalecimento de
sindicatos e greves, reivindicacfes por reformas constitucionais e por um maior papel
desempenhado pelo Estado na defesa das cidadas e cidad&os foram o solo fértil para
os debates que desencadearam na Constituicdo Federal de 1988 e na concretizagcao
da Assisténcia Social como Politica de Estado.

Atualmente, estabelecido pela Constituicao Federal, a protecéo social brasileira
€ assegurada na concepc¢ao de seguridade social e € dever do estado e da sociedade
financiar através de impostos e ndo mais através de pagamento direto e individual. O
papel do Estado foi bem definido: ele é o total responsavel por ofertar programas,
servicos e beneficios e a assisténcia social foi localizada dentro do tripé que constitui

a Seguridade Social, acompanhada da Saude e da Previdéncia Social.
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Como resultado desse processo, podemos entender que o sistema
brasileiro de protecdo social, estd organizado atualmente, em trés
pilares. O primeiro, constituido pela politica de previdéncia
social, que tem carater predominantemente contributivo e visa
garantir renda para as situacdes de risco que retirem ou privem o
individuo da participa¢é@o na vida economicamente ativa por situagdes
diversas como a invalidez, velhice ou tempo de trabalho.

O segundo pilar é constituido pelapolitica de assisténcia social,
de carater ndo contributivo e acessivel a todos os que dela
necessitarem. Sua responsabilidade é de garantir uma rede de
servicos socioassistenciais a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade assim como uma renda-solidariedade aos individuos
pobres em situacéo de velhice ou portadores de deficiéncia por meio
do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC.

O terceiro pilar da seguridade social é a politica de saude. De
acordo universal e regida pelos principios da equidade — atendimento
a cada pessoa e comunidade de acordo com suas necessidades de
saude — e da integralidade, englobando todos os tipos de servi¢os
necessarios, a politica de saude passou a ser implementada por meio
do Sistema Unico de Satde — SUS. (JACCOUD, S/D, p. 64-65).

A Constituicdo Federal de 1988 foi uma conquista no que tange aos direitos
sociais. Entende-se que o capitalismo causa desigualdades em seus mais diversos
ambitos e aos individuos ja sdo garantidos alguns dos seus direitos sociais basicos,
agora nao como mérito, oferecidos tdo somente aos que estéo inseridos no mercado
de trabalho, mas como direitos de todos e dever do Estado.

A protec¢éo social no Brasil atualmente é concebida aos cidadaos como direitos
de todos e dever do estado®. Ainda muito distante do ideario, a prote¢édo social € uma

conquista, tendo em vista como era prestada anteriormente.

“A politica social ndo é o unico instrumento de combate a pobreza”,
pretende-se chamar a aten¢éo para o fato de a pobreza ser mais do
gue um problema individual ou de manuteng&o de um patamar minimo
de renda. A perspectiva aqui sugerida € a de que a pobreza se define
sobretudo como problema social e econdmico, encontrando nessas
duas esferas suas mais arraigadas raizes e determinac¢des. Seu
enfrentamento, complexo e multidimensional, necessita mobilizar ndo
apenas os beneficios sociais de manutencéo de renda, sejam eles de
natureza contributiva ou ndo contributiva. A eles devem se articular
politicas sociais que ofertam servigos, equalizam oportunidades,

3 Art. 6° Sao direitos sociais a educacgéo, a salde, a alimentacgédo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de
2015).
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garantem o acesso a padrdes minimos de bem-estar e mobilizem e
ampliem as capacidades. (JACCOUD, S/D, p. 71).

A pobreza nao se define unicamente pela falta de renda, essa pode ser definida
como a privacdo de bens e servigos basicos que garantam a subsisténcia humana,
bem como acesso a saude, a alimentacao, a educacéo, o acesso ao trabalho, dentre
tantas outras variaveis. A pobreza € um campo multimensional que nédo da para

restringir unicamente ao fator econémico.

2.2 A pobreza e suas caracteristicas pluridimensionais

O confronto entre esses parametros de valor e os dados de rendimento
da PNAD-90 permite delimitar trés subpopula¢des basicas para a
analise que se segue: a pobre, cuja renda é inferior a linha de pobreza,
portanto incapaz de atender as suas necessidades basicas de
alimentacdo, moradia, vestuario etc; a indigente, cuja renda néo
permite atender nem mesmo as necessidades alimentares, formando
entdo o subgrupo mais pobre dentre os pobres; e a ndo-pobre, que se
situa acima da linha de pobreza. (ROCHA, 1955, p. 03).

A falta de renda nédo é o Unico fator que determina a condicéo de pobreza, ja

que a mesma nao tem sé carater econémico.

“A pobreza deve ser vista como privacao de capabilities basicas em
vez de meramente como baixo nivel de renda, que é o critério
tradicional de identificacado da pobreza”. (...) “A baixa renda € uma das
causas principais da pobreza, pois a falta de renda pode ser umarazao
primordial da privacao de capabilities” (SEN, 2000, p.109 apud REGO;
REGO, 2013. p. 147-148).

Tratando-se especificamente do capitalismo, que é a ordem societéria vigente
no Brasil, sabe-se que a privacao de renda, automaticamente, submete aos individuos
a condicdo de pobreza, ndo s6 a pobreza econbmica, mas consequentemente de
todos os servicos bdasicos necessarios, uma vez que 0O capitalismo ancora-se na
propriedade privada e na livre economia de mercado que tende a ter a intervencgao
minima do Estado, pois o interesse do mesmo é intervir em alguns casos, casos esses
que possam vir a ameacar a instabilidade econdmica do pais. Dessa forma, apesar
das conquistas no que tange a alguns Direitos sociais basicos, como no exemplo
brasileiro, a saude, educacéo e a assisténcia social, sabe-se que ainda assim esses

servigcos publicos ndo sdo capazes de efetivar esses Direitos em sua integralidade,
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pois, com o neoliberalismo, que surge como proposta de manutencao do capitalismo,
tende a sucatear o sistema publico para garantir a manutencao do sistema vigente,
sendo assim, aos que ndo possuem renda monetaria sdo privados os direitos que

deveriam ser de total responsabilidade do Estado.

O problema de avaliar a pobreza s6 por meio do critério da renda é
gue este ultimo n&o diz tudo sobre o nivel de bem-estar dos individuos.
Por exemplo, no caso de um Estado de bem-estar altamente
desenvolvido, que oferece quase tudo gratuitamente aos cidadaos
(educacéo, assisténcia de salde, seguro-desemprego, auxilio para
moradia etc.), uma baixa renda ndo implicaria necessariamente uma
vida sem confortos, na qual as necessidades basicas permanecem
ndo satisfeitas. Por outro lado, se o Estado ndo garante 0s servigos
mencionados, até uma renda relativamente elevada pode ndo ser
suficiente para proteger os individuos de riscos normalmente ligados
a pobreza (pense-se, por exemplo, no sistema de assisténcia de
saude dos Estados Unidos: uma doenca pode levar a faléncia até
membros da classe média, jA que ndo ha praticamente assisténcia
publica gratuita). A presenca da renda estavel ndo constitui, portanto,
uma garantia absoluta contra os problemas ligados a pobreza: estes
se resolvem antes por meio de politicas publicas voltadas a satisfacao
de necessidades basicas, quer diretamente (prestacdo de servicos
béasicos), quer indiretamente (criagdo das condi¢cdes nas quais 0s
individuos conseguem satisfazer suas caréncias basicas). (REGO;
REGO, 2013. p. 149).

Tendo como exemplo a comparacdo de duas realidades econdmicas
diferentes, € um equivoco tratar a pobreza como meramente privacao de renda, ja que
ha possibilidade de ter posse de uma renda estavel, mas essa, por sua vez, nao ser
capaz de garantir 0 acesso a servicos basicos de saude, como supracitado, a
realidade dos EUA, que tem os servi¢cos de salude altamente caros, impossibilitando
que seja suprida uma das necessidades basicas, que é 0 acesso a salde aos
cidadaos estadunidenses. Dessa forma, se tratando da realidade do Brasil, com todas
as limitacbes que ainda existem no que tange a efetivacdo dos direitos sociais,
limitacdes essas, resultantes das contradi¢cdes existentes no bojo do capitalismo, a
efetivacdo das condi¢cdes basicas necessarias para superacdo da pobreza sdo
garantidas pela Constituicéo Brasileira de 1988, que nos assegura o0 acesso a alguns
servi¢os basicos, como exemplo, saude, educagéo e assisténcia social como direitos

de todos e dever do Estado?.

4 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a



20

A divida social do nosso pais é muito alta e estamos empenhados em
reverté-la. Claro que, para isso, deveremos fazer ainda uma longa
caminhada, possivelmente de algumas décadas, para consolidarmos,
aperfeicoarmos, integrarmos, ampliarmos as a¢fes e as politicas
sociais na perspectiva de construirmos uma sociedade de direito, mas
também de fato, que assegure, efetivamente, na vida real, a todas as
pessoas, um patamar comum de direitos e oportunidades.
(WEISSHEIMER, 2010. p. 18).

De acordo com a realidade do Brasil, esse é o caminho a ser trilhado para a
superacdo da pobreza em seus mais diversos ambitos, basta agora, a luta pela

manutencao dos servi¢os publicos em sua integralidade e qualidade.

Outro ponto que gostariamos apenas de delinear brevemente é a
efetivacdo programatica de uma Constituicdo. Tanto quanto a sua
convocacdao pelo poder constituinte do povo para fazé-la, a efetividade
dos direitos nela consagrados depende também da luta social, da
participacao politica permanente, exigindo e demandando a realizacdo
e ampliacdo dos direitos dos cidadaos. O que nos remete a concepcéo
de que a democracia e o Estado democrético de direito sdo por
natureza obras inacabadas, construgbes politicas permanentes.
(REGO; REGO, 2013. p. 166).

O texto constituinte originalmente nos assegura todos os direitos em sua
integralidade, entretanto, com as contradi¢cdes existentes no capitalismo fica restrito o
acesso a esses servicos integralmente, cabendo a sociedade a responsabilidade na

luta pela efetivacdo desses Direitos.

Com base nesse pano de fundo, podemos afirmar que um programa
de transferéncia estatal de renda a mulheres pobres como o Bolsa
Familia se insere em uma ainda incipiente politica publica de
cidadania. O fato de ser ainda muito insuficiente como tal ndo nos
permite ignorar suas possibilidades de se tornar uma consistente
politica de formacdo de cidaddos, se complementadas por um
conjunto mais amplo de politicas que visam a esse alvo garantido na
Constituicdo de 1988. Nesse sentido, o BF comega pela mais
preliminar de todas as prerrogativas da cidadania, porque diz respeito
ao mais preliminar direito, o direito a vida. (REGO; REGO, 2013, p.
168).

marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo. Constituicdo
da Republica Federal do Brasil (1988), Artigo 3°.
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E importante a luta pela manutencdo dos programas sociais, principalmente

pelo programa Bolsa Familia.

Na ultima década, os avangos no PBF, no Cadastro Unico e no SUAS
contribuiram para se consolidar no Brasil um modelo de protecdo
social no campo da Assisténcia Social que articula acesso a renda e
acompanhamento familiar pelos servi¢os socioassistenciais, o que tem
viabilizado o enfrentamento das situacbes de pobreza em sua
multidimensionalidade. (COLIN; PEREIRA, 2013, p.122).

O programa, além de ter como diretriz a transferéncia direta de renda, que tem
como finalidade tirar familias da linha de pobreza econdmica através de uma renda
transferida mensalmente, com intuito do alivio imediato da pobreza, esse faz se
efetivar através das condicionalidades o acesso a educacéo, a saude e assisténcia
social aos beneficiarios, contribuindo com a ampliacdo da protecéo social Brasileira,

e para a reducao da pobreza, ndo s6 em sentido econémico.

2.3 Programa Bolsa Familia

O programa Bolsa Familia (PBF) foi criado pelo Governo Federal da Lei N°.
10.836 de 09 de janeiro de 2004, regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de
setembro de 2004, alterado pelo Decreto n® 6.157 del6 de julho de 2007. Instituido
pela Medida Provisdria n° 132, em outubro de 2003, o programa integra o plano Brasil
sem Miséria, que tem como foco de atuacao brasileiros (as) com renda familiar de
R$85,01 a R$170,00° mensal por pessoa, no caso de familias que a renda mensal
ainda seja inferior a R$85,01 por pessoa, esta familia pode receber um valor extra ao
beneficio basico, que é o beneficio varidvel, para superar a condicdo de extrema
pobreza.

Os tipos e as quantidades de beneficios que cada familia recebe dependem
da composicéao familiar, da renda da familia beneficiada, do nimero de pessoas, da
idade e da presenca de gestantes.

Com base em dados do MDS, os tipos de beneficios sao:

Beneficio Basico, no valor de R$ 85,00:

5 Os valores séo com base em dados retirados do site oficial do MDS, e os valores estdo atualizados
ao ano de 2017, sendo que esses podem ser alterados.
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— Pago apenas a familias extremamente pobres (renda mensal por pessoa de até R$
85,00).

Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente, no valor de R$ 46,00 (até dois por
familia).

— Pago as familias com renda mensal de até R$ 170,00 por pessoa e que tenham
adolescentes entre 16 e 17 anos em sua composicdo. E exigida frequéncia escolar
dos adolescentes.

Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza, em valor calculado
individualmente para cada familia.

— Pago as familias que continuem com renda mensal por pessoa inferior a R$ 85,00,

mesmo apos receberem os outros tipos de beneficios do Programa.

— O valor do beneficio é calculado caso a caso, de acordo com a renda e a quantidade
de pessoas da familia, para garantir que a familia ultrapasse o piso de R$ 85,00 de

renda por pessoa.

Quadro 1 — Beneficios Variaveis (até cinco por familia)

Beneficio Variavel Pago as familias com renda mensal de até R$ 170,00 por
Vinculado a Crianca ou ao pessoa e que tenham criangas ou adolescentes de 0 a 15 anos
Adolescente de 0 a 15 de idade em sua composicgao.

anos.

E exigida frequéncia escolar das criancas e adolescentes entre

6 e 15 anos de idade.

R$ 39,00
Beneficio Variavel Pago as familias com renda mensal de até R$ 170,00 por
Vinculado a Gestante pessoa e que tenham gravidas em sua composicao.

S&o repassadas nove parcelas mensais.

O beneficio s6 é concedido se a gravidez for identificada pela
R$ 39,00

area de salide para que a informacao seja inserida no Sistema

Bolsa Familia na Saude.
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Beneficio Variavel Pago as familias com renda mensal de até R$ 170,00 por
Vinculado a Nutriz. pessoa e que tenham criancas com idade entre 0 e 6 meses em
sua composicao, para reforcar a alimentacao do bebé&, mesmo
R$ 39,00
nos casos em que o bebé ndo more com a mae.
Sao seis parcelas mensais.

Para que o beneficio seja concedido, a crianca precisa ter seus

dados incluidos no Cadastro Unico até o sexto més de vida.

Fonte: Brasil (2015), s/p.

O programa Bolsa Familia tem trés pontos principais como objetivo: A
transferéncia direta de renda para promover o alivio imediato da pobreza; as
condicionalidades para reforcar o acesso a direitos sociais basicos nas areas da
educacao, saude e assisténcia social; e as acdes e programas complementares que
objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios consigam
superar a situacao de vulnerabilidade.

O saque do beneficio €& feito com um cartdo magnético, emitido
referencialmente em nome da mulher. Essa iniciativa gera diversas discussdes a
respeito da desigualdade de género, do lugar da mulher na sociedade, do pensamento
que a renda lhes da total autonomia, por autonomia entende-se: “Autonomia
pressupfe um sujeito capaz de se afirmar perante o outro como ator apto a
fundamentar verbalmente suas acgoes, intengbes, desejos e necessidades”. (REGO;
REGO, 2013. p. 33).

Dessa forma é possivel afirmar que autonomia € uma palavra que nao expressa
a situacdo da mulher em uma sociedade desigual e com dividas histéricas,
estreitamente por ter a posse de uma renda. Entretanto, deve-se considerar que a
posse de renda na sociedade capitalista Ihes da uma relativa autonomia, haja vista
gue essas possam atender algumas de suas necessidades basicas através da
utilizag&o do recurso financeiro.

O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda
destinado as familias em situagéo de pobreza ou extrema pobreza, com renda mensal

per capita por pessoa entre R$85,01 e R$170,00 mensais, que associa a transferéncia
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do beneficio financeiro ao acesso aos direitos sociais béasicos através das
condicionalidades®, como salde, educacéo e assisténcia social.

O programa € gerido pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) em parceria com os Estados e Municipios.

A gestdo do Bolsa Familia € descentralizada, ou seja, tanto a Unido,
guanto os estados, o Distrito Federal e 0s municipios tém atribuicdes
em sua execucdo. Em nivel federal, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA) é o responsavel pelo Programa, e a Caixa
Econbmica Federal €é o0 agente que executa 0s
pagamentos. (IPEADATA, 2015).

Os municipios sao responsaveis pelo cadastramento das familias e pela

atualizacdo da base de dados do Cadastro Unico.

A partir de 2003, o Cadastro Unico se tornou o principal instrumento
do Estado brasileiro para a selecdo e a incluséo de familias de baixa
renda em programas federais, sendo usado obrigatoriamente para a
concessao dos beneficios do Programa Bolsa Familia, da Tarifa Social
de Energia Elétrica, do Programa Minha Casa Minha Vida, da Bolsa
Verde, entre outros. Também pode ser utilizado para a sele¢cédo de
beneficiarios de programas ofertados pelos governos estaduais e
municipais. Por isso, ele é funciona como uma porta de entrada para
as familias acessarem diversas politicas publicas. (IPEADATA,
2015).

O Cadastro Unico esta regulamentado pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho
de 2007. E um instrumento que identifica a condi¢do socioecondmica dos cidad&os,
fazendo uma busca ativa as familias de baixa renda, assim como a gestdo do Bolsa
Familia, o Cadastro Unico também é descentralizado, tendo como responsavel as trés

esferas governamentais: Governo Federal, Estado e Municipios.

6 O Programa Bolsa Familia tem um papel fundamental em reforcar o acesso das familias a educacéo
e a salde, por meio de alguns compromissos, chamados condicionalidades. Mas ndo sédo apenas 0s
beneficiarios que tém a responsabilidade de cumprir esses compromissos. O poder publico também
deve ter um foco nessas familias ao garantir a elas a oferta e a qualidade dos servicos.

Na area de educacdo: Os responsaveis devem matricular as criangas e os adolescentes de 6 a 17 anos
na escola; A frequéncia escolar deve ser de, pelo menos, 85% das aulas para criancas e adolescentes
de 6 a 15 anos e de 75% para jovens de 16 e 17 anos, todo més.

Na area de salde: Os responsaveis devem levar as criangas menores de 7 anos para tomar as vacinas
recomendadas pelas equipes de salde e para pesar, medir e fazer o acompanhamento do crescimento
e do desenvolvimento; as gestantes devem fazer o pré-natal e ir as consultas na Unidade de Saude.
(MDS, 2015).
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Neste sentido, o ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Patrus Ananias, em sua contribuicéo ao prefacio do livro Bolsa Familia, do autor Marco

Aurélio Weissheimer (2010), afirma:

O fortalecimento do Bolsa Familia, nessa perspectiva intersetorial, é
um dos caminhos para que possamos consolidar a nossa rede de
protecdo e promogao social rumo ao objetivo de promover as bases
de um Estado de bem-estar social. O propdsito € firmar uma sociedade
em que as oportunidades sejam iguais para todos. (WEISSHEIMER,
2010, p. 20).

Dentre os Programas de Transferéncia de renda, o programa Bolsa Familia
teve grande progresso no que diz respeito a reducao na desigualdade social no Brasil,
ja que esse possibilita, através das condicionalidades o acesso a saude, educacao e

assisténcia social, fortalecendo assim o sistema de protecéo social Brasileira.

A evolucéo do SUAS, do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e da gest&o
integrada tém contribuido para consolidar no pais um modelo de
protecdo social capaz de identificar e elevar, as familias em situagao
de pobreza, vulnerabilidade e risco pessoal e/ou social, atencdo que
articula segurangca de renda monetaria como trabalho social,
considerando a integralidade de suas demandas. Este modelo tem se
voltado ndo apenas a sobrevivéncia e a garantia de minimos sociais,
como também a reducao de riscos e a ampliacdo das capacidades de
protecdo e ao enfrentamento de vulnerabilidades e riscos pelas
familias e individuos, com acesso aos recursos disponiveis nas
demais politicas. (COLIN; PEREIRA, 2013, p.129).

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), entre
2003 e 2007, 16,5 milhdes de pessoas conseguiram ultrapassar a linha de pobreza
no Brasil. Com maior énfase, a desigualdade de renda no Brasil caiu de forma
sistematica e acentuada entre 2001 e 2008, de acordo com dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2008. A queda na taxa de pobreza
extrema de 2004 para 2014 varia de 63% a 68,5%, dependendo da linha de anélise
utilizada, uma reducado média em torno de 10% ao ano, € o que revela a analise feita
pelo IPEA e os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2014. De acordo com informacdes do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(IPEA), com base em dados calculados a partir das respostas a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), o numero de domicilios com renda domiciliar

per capita inferior a linha de extrema pobreza (ou indigéncia, ou miséria) no Brasil,
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que em 2009 era de 3.333.336 domicilios, em 2014 esse numero caiu de forma
significativa, tendo um nuimero de 2.277.971 domicilios extremamente pobres. Ja o
namero de domicilios pobres, que em 2009 era de 9.390.500, em 2014 caiu para
6.450.482.

Portanto, apesar de ser um programa que tirou e continua tirando muitas
familias da situacdo de pobreza e extrema pobreza, 0 mesmo tem criticos que
consideram o programa como proposta emergencial e de carater assistencialista,
apontando ainda o programa como insuficiente e afirmam que € necesséria a
implementacéo de politicas de geracdo de emprego. Em um seminario realizado em
janeiro de 2006, no Rio de Janeiro, Marcio Pochmann, economista do instituto de
Economia da Universidade Estadual de Campinas (IE-Unicamp), resumiu assim sua

critica:

O Brasil esta jogando fora oportunidades. Enquanto usamos 0,3% do
nosso PIB para o Bolsa Familia, gastamos 150 bilhdes de reais com o
pagamento da divida. Se compararmos com a area econdémica, N0SSo
governo ndo tem coordenacao na area social. Nao sabemos quais as
metas para o setor, quantos brasileiros querem retirar da pobreza.
(POCHMANN, 2010. p. 78-79 apud WEISSHEIMER, 2010).

Em um artigo intitulado “Familia-Bolsa” pelo Senador Cristovam Buarque
(Partido Democratico Trabalhista, PDT-DF), e publicado no final de outubro de 2005,

esse afirma:

O governo Lula mudou tudo isso [referindo-se ao programa Bolsa
Escola]. Substituiu Escola por Familia, retirou a execugéo do programa
do MEC [Ministério da Educacéo], transferindo-a para a assisténcia
social, dando-lhes um perfil totalmente diferente do objetivo
educacional. O préprio presidente, na comemora¢do do segundo
aniversario da Bolsa Familia, afirmou que ndo importa se o programa
€ assistencialista ou ndo. Importa sim. Ao garantir educacgéo, a Bolsa
Escola é um investimento que emancipa, ao passo que o Bolsa Familia
€ o custo de manter a familia na pobreza. Os filhos das criancas que
recebem Bolsa Escola n&o vao precisar dessa ajuda. Os filhos dos
filhos da Bolsa Familia continuardo dependendo dela. A Bolsa Escola
permitia as familias um ‘subir na vida’; a Bolsa Familia garante-lhes
apenas o ‘ continuar vivas’. Por isso, elas terminardo conhecidas como
Familias da Bolsa, permanentemente dependentes. (BUARQUE,
2010, p. 84-85 apud WEISSHEIMER, 2010).

Essa informacéo do senador Cristovam Buarque que acusa o bolsa familia de

estar desvinculado da questéao educacional € equivocada, pois os dados expostos no
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livro de Marco Aurélio Weissheimer, com base em dados oficiais, mostram que o Bolsa
Familia vem tendo um impacto positivo na trajetoria educacional dos beneficiarios do
programa. A porcentagem de frequéncia escolar informada, que era de 51% em outubro
a novembro de 2004, subiu para 61% nos trés primeiros meses de 2005. O indice
superou, ja no primeiro trimestre, a meta de 60% prevista pelo MEC para julho daquele
ano. De acordo com o resultado, 7.970.802 alunos tiveram a frequéncia informada ao
ministério. O numero de escolas que informaram a frequéncia foi de 163.378, o que
representava 79% do total. Em relacdo aos municipios, 96% participaram do
levantamento, ou seja, 5.320 prefeituras enviaram informagfes ao ministério sobre a
frequéncia de seus alunos. Do total de alunos inseridos no programa (12.975.071),
7.795.912 registraram frequéncia adequada, com mais de 85% de presenca, e 174.890
tiveram frequéncia abaixo de 85% no primeiro trimestre de 2005.

Além disso, o programa néo esta ligado tdo somente a transferéncia de renda,
muito menos desvinculado da questao educacional, esse, segundo a Ministra de Estado
e Desenvolvimento Social e Combate a fome, Tereza Campello, em entrevista publicada
no livro BAHIA Andlise & Dados, sobre os impactos e desafios do programa Bolsa Familia
nestes onze anos de sua criagdo, afirma: “O Bolsa Familia estd praticamente
universalizado. E ndo se resume a uma transferéncia de renda. Faz parte de uma politica
ampla de superacao da pobreza em suas varias dimensodes”.

E importante salientar que o Bolsa Familia, apesar de ser apontado por muitos
criticos como uma forma insuficiente para erradicar a pobreza, visto tdo somente como
transferéncia de renda, e ndo sendo relevante para esse as condicionalidades, que sao
a porta de entrada a outros direitos sociais basicos, vem sendo apoiado e valorizado por
um grande ndimero de familias beneficiarias. Em alguns casos, o dinheiro direcionado as
familias € um complemento na renda mensal para que assim possam comprar alimentos,
material escolar, dentre outros utensilios. Em outra grande maioria, esse dinheiro é a
unica renda mensal direcionada apenas a compra de alimentos, 0 que garante a “comida
na mesa” de muitas familias. O Bolsa Familia esta tendo um impacto positivo no que diz
respeito a educacdo, de acordo aos dados do MEC e também em entrevistas com
beneficiarias, desmistificando o discurso do senador Cristovam Buarque.

Na entrevista a seguir, a entrevistada afirma que seus filhos ndo deixam de
frequentar a escola, pois sabem que o dinheiro que garante o sustento da familia depende
também dessa frequéncia escolar. Em uma entrevista feita pelo presidente do Banco

Mundial em dezembro de 2005 em uma comunidade pobre de Brasilia (a comunidade do
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Varjao), Dinalva Pereira de Moura, uma das beneficiarias, fez o seguinte relato durante a

visita’:

Este programa foi uma coisa maravilhosa para mim e para minha familia.
Tenho trés filhos e meu marido esta desempregado. O Bolsa Familia me
ajuda a comprar comida. As vezes até da para comprar frutas para as
criangas. Meus filhos quando a gente recebe o dinheiro eles terdo mais
para comer, e assim fica bastante contentes. Eles também néo deixam
de ir a escola, pois sabem que o dinheiro depende disso.
(WEISSHEIMER, 2010. p. 76-77).

Além dos resultados positivos no acesso as condicionalidades, educacéo, saude
e assisténcia social, 0 programa teve um impacto positivo na superacdo da inseguranca

alimentar no pais.

Em setembro de 2013, o Brasil saiu do Mapa de Fome, estudo realizado
pela organizacdo das Nacbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO) que analisou a subalimentagdo no mundo entre 1990 e 2014. “ O
Programa Bolsa Familia foi apontado pela organizacdo como um dos
instrumentos responsaveis pela reducdo do nimero de pessoas em
estado de inseguranca alimentar no pais. Em outubro de 2013, o
programa foi premiado pela Associagdo Internacional de Seguridade
Social (ISSA), que considerou “uma experiéncia excepcional e pioneira
na reducao da pobreza e na promocgao da seguridade social’. (BAHIA,
2015, p. 605).

Porquanto, com todas as conquistas ja alcancadas pela sociedade, especialmente
pela efetivacdo dos programas sociais, sobretudo pelo programa Bolsa Familia, ndo é
facil reverter uma situacdo de extrema desigualdade social tdo rapido e com tanta
eficiéncia, ja que isso trata de um desafio histérico e com uma divida igualmente historica.
Como discorrido durante todo o capitulo, & superacdo das vulnerabilidades sociais estéo
para além da luta da igualdade de classes, ja que o fator econémico ndo € o Unico meio
gue propicia a igualdade na sociedade Brasileira, a questdo de raca e género sdo
determinantes na desigualdade do pais, sobretudo quando se trata da questao género e

raca no contexto rural brasileiro, um lugar demarcado por relagfes historicas de poder.

7 Entrevista realizada pela assessoria de comunicagéo do Banco Mundial.
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3 GENERO E RURALIDADE: CATEGORIAS ESQUECIDAS DE ANALISE

A producdo de conhecimento sobre a relacdo de género no contexto rural
Brasileiro ainda € muito escassa. O meio rural, em sua grande maioria demogréfica,
demarcado por relacdes histéricas de poder, constitui um espaco de rela¢des sociais,
relacfes essas que tém um grande peso histdrico relevante para discussao.

Ao se tratar da relacdo de género, ndo podemos estreitar essa discussao
unicamente a relagdo classista exposta e tdo debatida pelos autores marxistas. Esse
capitulo tem como intuito dialogar a respeito das expressdes de poder sobre a relacao
de género, raca e classe no contexto rural Brasileiro.

A concepcdao de classe social precisa ser compreendida para além do sentido
econdmico, concomitantemente, deve ser compreendida como o resultado do
conjunto das estruturas sociais, politicas e ideoldgicas. A posicdo que uma mulher
negra ocupa na sociedade, por exemplo, seja ela de classe social burguesa e que
consequentemente possua padrdes econdmicos privilegiados, o fator econémico nao
irA determinar seu padrdo de igualdade perante a sociedade, haja vista que existem
fatores historicos que determinam a tripla marginalizagcéo, que € a condi¢éo de género,

raca e classe.

Por tudo isso, a estrada da cidadania para as mulheres sempre foi feita
de muitas outras veredas, exatamente porque Sao varias as
modalidades de sua exclusdo da vida publica. As formas de
marginalizacdo se superpéem [...] Nancy Fraser comenta o carater
hibrido da excluséo que atinge muitas categorias sociais, referindo-se
explicitamente aos negros e as mulheres. Seu raciocinio pode ser
entendido as varias situacdes vividas por outros grupos sociais,
étnicos e culturais. Segundo a autora, essas categorias sociais
constituem o que chama de coletividades ambivalentes, ou seja, que
carregam tracos de exclusdo duplos, trazendo para o ambito mais
amplo da vida duplas marginalizagbes. (REGO; REGO, 2013, p. 52).

A condicdo da mulher negra na sociedade foi marcada antes mesmo da

existéncia do capitalismo e das relagdes classistas:

No caso das mulheres, o destino estava tracado havia muito tempo:
seriam escravas domésticas, emudecidas quase completamente
pelos lagcos ambiguos estabelecidos no interior dos ambientes
privados de trabalho. Segundo secular estereétipo, séo “elas” a quem
nao se deve dar muita confianca, porque sendo empinam o nariz, que
ja nao sabem nada; que, se forem bem tratadas, “ai € que nao se pode
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mais com elas”. Completamente fora do mundo dos direitos, seu
sofrimento e dor ndo vém a tona, abafados que sao pela ambiguidade
da propria relagéo de trabalho. (REGO; REGO, 2013, p. 15).

Sendo assim, ndo basta existir politicas de superacdo da pobreza econémica,
se junto a essa ndo existir a luta de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e,
concomitantemente, ndo existir a luta ao enfrentamento contra o racismo. O lugar que
uma mulher negra ocupa na sociedade de classes, esta essa ocupando um lugar

multidimensional de marginalizacao.

[...] Todavia, ndo h4 como ndo se observar, por exemplo, que o
reconhecimento dos direitos de cidadania das mulheres implica o que
Fraser muito apropriadamente sublinhou: o reconhecimento das
duplas injusticas que as atingem. Logo, sua reparacdo deve ser feita
por politicas publicas especificas de cidadania que atuem fortemente
nas dimensodes fundantes de suas ambivaléncias como coletividades.
(REGO; REGO, 2013. p. 52-53).

A definicdo de género esta ligada a um papel social, levando em consideracéo
os padrbes historicos que foram postos aos homens e mulheres, sendo assim, a
categoria género € uma categoria relacional e, ao se levar em consideracao a
discusséo dos géneros, deve-se considerar também as relacbes de poder existentes

nesse campo.

“O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como
algo que s6 funciona em cadeia. [...] O poder funciona e se exerce em
rede. Nas suas malhas os individuos ndo s6 circulam, mas estao
sempre em posicao de exercer este poder e de sofrer sua a¢do; nunca
sdo o alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre centros de
transmissdo. Em outros termos, o poder néo se aplica aos individuos,
passa por eles. [...] Efetivamente, aquilo que faz com que um corpo,
gestos, discursos e desejos sejam identificados e constituidos
enguanto individuos é um dos primeiros efeitos de poder. Ou seja, 0
individuo néo é o outro do poder: € um dos seus primeiros efeitos. O
individuo é um efeito do poder e simultaneamente, ou pelo préprio fato
de ser um efeito, é seu centro de transmissao. O poder passa através
do individuo que ele constitui. (FOUCAULT 1981, p.183-4 apud
SAFFIOTI, 2004, p.13).

A expressao do poder sobre o género pode perpassar por varias outras
guestdes, como na relagao intrafamiliar, na sexualidade e na relagéo de trabalho.

Na relagao do trabalho feminino na sociedade de classes, por exemplo, estao
as mulheres ainda numa condi¢do subalterna e de desvalorizagcdo da sua méao de

obra. Sob a ¢ptica da independéncia financeira, com o intuito de sentir-se util numa
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sociedade em que quem € moral, que tem valor, € quem exerce alguma atividade no
mercado, a mulher sente cobrada pelo capitalismo a sua inclusdo como trabalhadora
formal. Entretanto, ndo existem fatores que as contemple pela sua condic¢do, por ter
trabalho duplo (seu papel no mercado e seu papel de trabalhadora do lar), o que torna
uma relagdo ambigua quando se trata em falar do “trabalho da mulher na sociedade

de classes”.

Para a mulher, ter um emprego significa, embora isso nem sempre se
eleve a nivel de consciéncia, muito mais do que perceber um salério.
Ter um emprego significa participar da vida comum, ser capaz de
construi-la, sair da natureza para fazer a cultura, sentir-se menos
insegura na vida. Uma atividade ocupacional constitui, portanto, uma
fonte de equilibrio. Todavia, o equilibrio da mulher ndo pode ser
pensado exclusivamente como o resultado do exercicio de uma
atividade ocupacional. Seu papel na familia é a contrapartida
necessaria de suas fungdes profissionais, nas sociedades capitalistas.
Sua forga de trabalho ora se pde no mercado como mercadoria a ser
trocada, ora se pde no lar enquanto mero valor de uso que, no entanto,
guarda uma conexdo com a determinacdo enquanto mercadoria da
forca de trabalho do chefe de familia. (SAFFIOT, 1976. p. 58).

Com todos os Direitos conquistados pela classe trabalhadora e pelos
movimentos feministas, como direitos trabalhistas da gestante, direito a participacéo
politica, dentre outros, encontra-se a mulher ainda, em um lugar ambiguo e desigual

na relagcéo entre trabalho formal e o trabalho doméstico, nessa dupla empregabilidade.

Qualquer que seja o quadro de referéncia tomado, a familia ou a
situacao de trabalho, suas fungbes assumem aspectos mais ou menos
incompativeis. A sociedade de classes ndo oferece a mulher um
quadro de referéncia através do qual suas funcbes possam ser
avaliadas e integradas. Neste tipo de estrutura social, a vida feminina
se apresenta contraditéria. Ha, para as mulheres, uma necessidade
subjetiva, e, muitas vezes, também objetiva, embora nem sempre a
primeira se torne consciente, de integracdo na estrutura de classes e,
de outra parte, uma necessidade subjetiva e objetiva de se dar a
familia. Se agir segundo a mistica feminina é caminhar em sentido
contrario ao do progresso, buscar a integracdo na estrutura de classes
e entre 0s papéis ocupacionais e os familiais constitui, para a mulher,
uma sobrecarga consideravel. (SAFFIOTI, 1976. p. 58).

Quando se pensa na situacdo da mulher da zona rural, essa relagdo ndo é
diferente, o patriarcado e o conservadorismo perpassa todos os campos, sejam ele
econdbmicos ou sociais. Entretanto, o meio rural é demarcado por relacbes

conservadoras e patriarcais que perduraram durante todos esses séculos.



32

Sociologicamente existem fatores que determinam a diferenca entre o espaco
rural e o urbano e, junto a isso, suas relacdes de poder nesses dois campos.
Comecando pelo fator ambiental, a relagdo de trabalho, as ideologias, dentre outros

fatores que organizam estruturalmente esses dois espagos e suas caracteristicas.

A sociedade rural € composta de uma totalidade de individuos
ativamente envolvidos em uma atividade agricola, como a coleta e o
cultivo de plantas e animais, e a totalidade das suas criancas — “uma
populagdo rural passiva” — cuja idade ndo permite que estejam
ativamente envolvidas em nenhuma ocupag¢do, mas que nascidas e
vivendo em uma sociedade rural sdo marcadas por muitas de suas
caracteristicas. O principal critério para a definicdo da populacéo ou
da sociedade rural é ocupacional: a coleta e cultivo de plantas e
animais. Através dele a sociedade rural diferencia-se de outras
populagbes, particularmente da urbana, envolvidas em atividades
ocupacionais diferentes. Neste sentido a sociologia rural é, em
primeiro lugar, uma sociologia de um grupo ocupacional, a saber, a
sociologia da ocupacao agricola. (MARTINS, 1981, p. 200).

Tratando-se da questdo ocupacional, onde a relacdo estrutural do trabalho no
campo concretiza-se por atividades agricolas e campesinas, cabe aqui fazer uma
breve discussdo sobre a histéria do campesinato brasileiro, o que nos levara a

entender a condi¢do de subalternidade na relacdo do trabalho no campo.

3.1 Breve panorama sobre a historia do campesinato brasileiro

O campesinato € composto por grupos sociais que tem como meio de producao
a agricultura familiar. E compreendido como uma forma de producéo e precisa existir
uma relacao entre forcas produtivas e a relacao de producdo. O camponés nao pode
ser considerado como um trabalhador isolado, o préprio camponés é colocado como

mediagdo entre ele e a terra.

7

O camponés €& um trabalhador rural cujo produto se destina
primordialmente ao sustento da prépria familia, podendo vender ou
ndo o excedente da colheita, deduzida a parte do aluguel da terra
guando ndo € proprietério; devido ao destino da producédo, é ele
sempre o policutor. O carater essencial da definicdo de camponés €,
pois, o destino dado ao produto, pois este governa todos 0s outros
elementos com ele correlatos. Assim, dificilmente cultivara grandes
extensdes de terra; por outro lado, ndo sendo a colheita destinada a
obtencao de lucro, ndo deve ela ultrapassar certo nivel de gastos a fim
de n&o onerar a disponibilidade econémica familiar - de onde se
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empregar preferencialmente sistema de cultivo e instrumentos
rudimentares, e se utilizar a mao-de-obra familiar. (QUEIROZ, S/D, p.
29-30).

O capital ndo conseguiu realizar a “privatizagao” da classe camponesa, nem
conseguiu ampliar esse modo de producdo. Uma das principais dificuldades que teve
o capitalismo foi transformar a agricultura familiar brasileira na exploracdo que
submeteria @ méo de obra familiar. O processo de proletarizacdo teve grande
repercussao no modo de producéo capitalista, mas na agricultura familiar o capital ndo

conseguiu proletarizar a forga de trabalho.

A andlise pdde ser conduzida até aqui sem nenhuma referéncia a um
padrao monetéario; com efeito, a economia camponesa, em principio,
ndo da lugar ao dinheiro, € uma economia nao-monetaria.
Correspondendo cada produto a uma necessidade particular e nao
sendo substituivel por outro, é inconcebivel que uma escala comum
pudesse estabelecer uma equivaléncia de valor entre os bens “sem
medida comum”, a n&o ser o trabalho que foi preciso proporcionar para
produzi-los, trabalho que precisamente ndo tem outro valor que o que
toma no seio da familia, segundo seja abundante ou insuficiente em
funcéo das necessidades a satisfazer. Com que vara comum se pode
avaliar uma carreta de feno? Cada um tem seu destino, cada um é tao
necessario para a vida doméstica que um ndo poderia servir no lugar
de outro. O dinheiro é completamente externo ao sistema e, se nele
penetra, é do exterior, introduzido pela economia envolvente, do qual
€, a0 mesmo tempo, 0 agente e 0 signo, no seio da economia
camponesa. (MENDRAS, 1976, p. 49).

No modo de producdo capitalista, o trabalho se d&a pela exploracdo de uma
classe sobre outra através da subordinacao do trabalho, que gera lucro e mais-valia.
Na agricultura familiar, a fonte de trabalho que aciona o capital envolvido no seu
processo de producéo € o préprio proprietario dos meios de producdo. Nessa forma
de producao, os recursos gerados pelo trabalho sédo destinados somente para atender
as necessidades basicas das familias, o que difere do modo de producao capitalista,
que o ‘“retorno” dado para classe trabalhadora é em forma de salario, onde os
produtores ndo se reconhecem em suas atividades, ndo fazem uso dos produtos
produzidos e, para tanto, precisam ser explorados, vender sua for¢a de trabalho e o

recurso pago pela sua mao de obra é utilizado para atender as suas necessidades.

Reduzindo a essa funcdo marginal de elemento mével do patriménio,
o dinheiro ndo tem valor na economia camponesa, porque nao serve
para nada no seu funcionamento quotidiano. Seu valor Ihe é outorgado
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no momento de sua utilizacdo em funcdo de uma situacao precisa e
particular, a cada vez, geralmente comandada pela economia
envolvente (MENDRAS, 1975, p. 50).

O campesinato brasileiro tem como processo historico a sua propria historia,
que € a agricultura brasileira, principalmente o quadro colonial. O motivo pelo qual
surgiu o grande interesse pela ocupacdo dessas terras foi devidamente a enorme
fronteira de terras livres. Mas € importante ressaltar que a agricultura familiar no Brasil,
comparado ao campesinato de outros paises, sempre ocupou um lugar subalterno,
nunca poéde desenvolver suas fungbes como uma forma social de producdo. Dessa
forma, pode-se dizer que todo esse processo de luta sempre foi por espaco proprio

na sociedade e também na economia.

Diante destes caracteres especificos do campesinato, verifica-se que
€ improprio falar em “sociedades camponesas”, como tem feito alguns
autores. Como as sociedades se caracterizam sempre pelas suas
camadas dominantes, ndo existiram nunca sociedades camponesas.
O que sempre existiu foi um campesinato, isto €, um conjunto de
camponeses ocupando na sociedade global uma posicdo de
inferioridade soOcio-econdmica e politica, muito embora possa
constituir a massa majoritaria da populagéo. (QUEIROZ, S/D, p. 30).

Na Franca, os camponeses, durante um grande periodo, representaram um
importante papel na economia. Nessa época, 0o campesinato Francés definiu-se
sociologicamente em oposicdo ao senhoriato, ou seja, 0 camponés é sempre
entendido como a camada subordinada. Nesse caso, a camada senhorial era a classe
gue exercia o poder naquele periodo, tornando assim uma exploracdo que parecia ser
indestrutivel, que é a exploracdo do homem pelo homem. Com as modificacbes
socioecondmicas francesas e com o0 empobrecimento dos senhores, esse processo
parecia ter chegado ao fim, mas ainda ndo havia acabado, jA que essa exploracao
acabou dando espaco a uma outra, que foi a exploracdo do meio urbano pelo rural,
por um conjunto de camadas sociais.

Muitos autores afirmam que o campesinato tende a desaparecer, sendo
proletarizado e dando lugar a forma de producéo capitalista, quando na verdade o que

sempre existiu foi a luta constante dos camponeses pela resisténcia ao capitalismo.

O campesinato é distinto do modo de producao capitalista devido sua
forma de produzir e das relagcdes de trabalho estabelecidos na unidade
produtiva. Porém quando se estabelecem as relacdes externas esse
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€, muitas vezes, subordinado as condicbes e as necessidades do
mercado capitalista. [...] Dessa forma, € possivel compreender que o
campesinato ao mesmo tempo em que se subordina ao capital, se
mantém nas possibilidades de reproducdo ndo -capitalistas, se
organizando e tem seus pilares calcados externamente a légica do
capital. (FELIX, S/D, p. 14).

Dessa forma, pode-se dizer que como todo o processo historico do
campesinato, desde o seu surgimento até os dias atuais, 0 camponés por sua vez é
obrigado (de forma brutal) a se encaixar nas demandas das camadas dominantes, ja
gque o campesinato sempre ocupou um lugar subalterno e marginalizado na
sociedade. No capitalismo nao difere: na luta pela resisténcia ao capital, os
campesinos, por sua vez, seguem a ordem do capital, mesmo que minima, mas nao
proletariza sua for¢a de trabalho. Sua forma de produgcdo permanece ancorada nos

seus principios fundamentais.

[...] o camponés, adaptou-se e foi adaptado, transformou-se e foi
transformado, diferenciou-se internamente, mas permaneceu
identificavel como tal. Teve suas formas de producdo e organizagao
de vida redefinidas e, em larga medida, postas a servico de uma
realidade estrutural mais poderosa: a engrenagem do capital. [...] o
camponés desempenha um contraditério papel que, de um lado,
expressa a sua resisténcia em desaparecer e, de outro é resultado do
proprio capitalismo que ndo extingue. (MOURA, 1986, p. 18-19 apud
FELIX, S/D, p. 15).

E um lugar contraditério que ocupa o camponés na sociedade capitalista,
segundo Félix: “Apesar de o capital ter como objetivo a subordinagéo do trabalhador
e o controle dos meios de producédo, ele também se reproduz nos processos nao
capitalistas de produgdo”, ou seja, de um lado o capital ndo proletariza 0 modo de
producdo do camponés. De outro, é tracado pelas relagdes que precisa estabelecer

com o capital para a manutencéo da sua forma de producéo.

[...] seja através da apropriacdo de parte do que produz, sob forma de
tributos entregue ao dono da terra, seja através dos precos
depreciados que o comerciante comprador de sua colheita impde, ou
ainda pela expropriagdo de sua terra pelo grande proprietario.
(MOURA, 1986, p.14 apud FELIX, S/D, p. 15).

O camponés tem como histéria toda a luta pela resisténcia as camadas

dominantes que tiveram e tém como intuito proletarizar a sua for¢a de trabalho.
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Atualmente, o campesinato Brasileiro continua numa luta constante pela reforma

agraria, através dos sindicatos rurais e movimento dos camponeses.

3.2 Género e ruralidade

Além da renda, que é um fator predominante para definir a pobreza no sistema
capitalista, existe um fator preponderante: a “pobreza geografica”. Ha disparidades
entre a pobreza urbana e a pobreza rural, jA que existem fatores historicos que

determinam a segunda.

Os pobres no Brasil seriam 30% da populacéo ou cerca de 42 milhdes
de pessoas em 1990. A pobreza tem um forte componente regional,
as proporcdes sendo mais elevadas no Norte e no Nordeste e
reduzindo-se em diregdo ao Sul. No recife e nas areas rurais do
Nordeste as propor¢cdes de pobres corresponderam a quase 50% da
populacdo. Por outro lado, a incidéncia de pobreza no Brasil &
sensivelmente mais elevadas em areas rurais (39%), embora em Séo
Paulo e no Rio de Janeiro, as regides mais urbanizadas do pais, a
pobreza passe a ser preponderantemente um fenémeno
metropolitano. Para o pais como um todo, em funcdo da urbanizacéo,
mais de 2/3 dos pobres sédo pobres urbanos (metropolitanos ou nao-
metropolitanos). (ROCHA, 1955, p. 03).

Um fator que precisa ser considerado no debate da relagdo de género e
pobreza no meio rural é que o espaco geografico por si € limitador de direito. Dessa
forma, por serem mulheres, trabalhadoras, negras e moradoras rurais, com todos os
servicos publicos disponiveis nas cidades, o meio rural € um campo multidimensional
de privacdes de direitos, pois 0 acesso aos bens e servicos publicos em sua grande
maioria sdo oferecidos nos centros urbanos, 0 que consequentemente interfere no

exercicio da cidadania das moradoras do meio rural.

Os pobres rurais se deparam com problemas diferentes, comec¢ando
pelo isolamento geografico que resulta, quase sempre, na
impossibilidade de ter acesso a servigos publicos basicos [...] Nesse
sentido sdo mais destituidos que os pobres urbanos; sao
verdadeiramente os worst-off da sociedade brasileira. (REGO; REGO,
2013. p. 18).

A concepcao de género no meio rural € uma categoria que precisa ser debatida

exaustivamente, paralelo a isso, suas dimensdes historicas, sociais, territoriais e
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culturais que determinam esse espaco. O cotidiano, a condicdo de trabalho, as
violacdes de direitos em sua totalidade e o percurso histérico das mulheres urbanas
diferem totalmente das condi¢cbes supracitadas da realidade das mulheres rurais e

campesinas.

Economicamente, define-se, pois, o camponés pelo seu objetivo de
plantar para o consumo. Sociologicamente, o campesinato constitui
sempre uma camada subordinada dentro de uma sociedade global —
subordinacdo econdmica, politica e social. A camada superior tanto
pode ser constituida por uma camada senhorial, quanto por camadas
urbanas. Mesmo que 0s camponeses, a testa de pequenas autarquias
de producdo, sejam economicamente autdbnomos (por exemplo,
guando séo proprietarios de suas terras, de seus instrumentos de
lavoura, de seus animais de tragcdo), ainda assim sdo sempre
subordinados do ponto de vista social e politico a outras camadas, ou
a outros grupos sdécio-econdmicos (como os citadinos). (QUEIROZ,
S/D, p. 30).

Pensar, entdo, na condi¢cdo do trabalho campesino da mulher € pensar numa
relacdo de dupla marginalizacdo e subordinacdo nesse campo, visto que a categoria
campesinato por si s ja carrega tracos de subordinacdo social e politica, 0 que néao
difere da condicdo mulher. Dessa forma, cabe aqui estreitar a discussao sob a relagéo
de género no campesinato e de que forma essa dupla marginalizacdo afeta a vida
dessas mulheres.

As expressodes de poder sob o género revelam-se de formas diferentes entre o
meio urbano e o rural, apesar de terem caracteristicas semelhantes. Entretanto,
existem peculiaridades na expressao do poder no meio rural, um exemplo disso sao
as caracteristicas da subalternizacdo do trabalho feminino.

A subordinacao do trabalho feminino no meio urbano, por exemplo, tratando-se
especificamente do caso Brasileiro, efetiva-se pela exploracdo do sistema capitalista,
que se da pela exploracdo de uma classe sobre outra. Nesse caso, a mulher se
encontra na condicdo de subordinacdo em duas esferas, tanto a de género, quanto a
de classe, pois existe uma heranca do periodo pré-capitalista, que é a ideia de que “a
mulher € menos produtiva que o homem”. Dessa forma, ainda com todas as
conquistas alcancadas, existe explicitamente a divisdo sexual do trabalho. Sobre o
lugar da “mulher pobre”, dupla condicdo que as colocam em condi¢cdes subalternas
na sociedade de classes, essas sao destinadas aos trabalhos menos remunerados e

com péssimas condigfes estruturais de trabalho.
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No meio rural, a expressdo da desigualdade de género na divisédo social do
trabalho, no manejo com a terra (no caso de mulheres campesinas), ja € uma
peculiaridade da mulher trabalhadora do campo, o que difere das atribuicbes das
trabalhadoras urbanas, uma vez que sua relacdo é diretamente com a terra e as
expressdes de poder ndo se efetivam igualmente, pois a relacdo de producéo se
difere. As mulheres urbanas sdo subordinadas pelo mercado capitalista, grandes
empresas exploram em massa, existindo a cobranga do mercado pela superproducéo.
No caso de mulheres campesinas, ndo existe a cobran¢a imediata do mercado
capitalista porque elas ndo dependem da venda da sua forca de trabalho gerando
produtos que independem das suas necessidades enquanto produtoras singulares.
As mulheres campesinas trabalham na agricultura, que € o que garante a sua
subsisténcia, seja pelo consumo dos produtos cultivados, seja pela troca entre
produtos cultivados pela terra®. Dessa forma, a cobranga que existe € uma cobranca
“biolégica” e esta estreitamente ligada a sua relacao de trabalho. As campesinas se
utilizam da sua forca de trabalho, da sua “mao de obra” para corresponder as
necessidades préprias, ndo como a relacdo existente no capitalismo, que a méao de
obra se torna produto. E para suprir as necessidades, essas precisam produzir
vendendo a sua mao de obra, gerando produtos, 0s quais ndo consomem, em troca
de dinheiro, consequentemente, fazendo a “troca” do dinheiro por produtos que de
fato atendam as suas necessidades. Na relacdo com a terra, precisa-se de tempo para
que os produtos figuem prontos para consumo, a sua subsisténcia é garantida apenas
por sua relacdo com a terra, que é resultado do seu trabalho, sendo assim, existe a

relacdo do trabalhador com as limitacdes da natureza.

Um sistema de cultivo € uma combinacao de cultivos e criacdo que
deve responder a duas exigéncias de natureza totalmente diferentes
e respeitar duas limitagbes: - Uma exigéncia técnica: assegurar a
manutencdo da fertilidade do solo e a renovacdo dos diferentes
elementos naturais por uma rotacdo dos cultivos, ou afolhamento,
assegurando uma alternatividade equilibrada de plantas esgotadoras
e de plantas regeneradora de azoto, o repouso do solo alqueirado
podendo ser reduzido em uma melhor combinagdo. — Uma exigéncia
social: proporcionar ao grupo todos os produtos que constituem seu
regime alimentar ( e sua vestimenta ); ou entdo produtos que possam
ser trocados por aqueles que, fazendo parte da alimentacao, nao sédo
produzidos no local e sim por coletividades vizinhas ou de regides

8 Reflexdo valida para casos de campesinato tradicional, sem interferéncia do capitalismo, da relagcéo
estreita com a terra, seja pelo consumo direto dos produtos cultivados, seja pela troca dos produtos
cultivados da terra.
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longinquas; finalmente, os produtos necessarios para as exacdes. —
Uma limitacdo tecnoldgica: que as formas de cultivar e os cuidados
para com 0s animais sejam factiveis com as ferramentas disponiveis.
(MENDRAS, 1976, p. 36-37).

Nesse bojo de relagbes do trabalho feminino no meio rural, existem dois

paradigmas que séo pertinentes nessa discussao:

Sédo dois os paradigmas predominantes que norteiam as analises
associativas em estudos sobre trabalho feminino: o da
interdependéncia e o da divisdo subalterna. O primeiro revela-se
vinculado as sociedades rurais menos capitalizadas, ou seja, que
conservam seu carater camponés no fundamental. [...] O segundo
paradigma se sustenta na divisdo sexualizada do trabalho, definida
como o controle do homem sobre a capacidade da mulher com o
objetivo de perpetuar o desigual acesso aos meios de producéao,
constituindo-se assim, na base explicativa das relacdes de
dependéncia do trabalho rural feminino aos padrées decidido pelo
homem (conjugue ou ndo). (HASTINS, 1987-1988 apud VIDAL, 2011,
S/P).

Na divisdo sexual do trabalho, a mulher estd na maioria das vezes em
condicdes subalternas, com péssimas condi¢cdes de trabalho e com trabalho menos
remunerado com relagcdo aos dos homens. A condi¢cdo de género néo lhes permite
gue sejam reconhecidas como trabalhadoras igualmente aos homens. O “titulo” de
trabalhador formal ainda € predominantemente direcionado aos homens e no meio
rural ndo difere disso, mudam-se apenas 0s meios de producdo, mas a desigualdade
de género na relacao de trabalho expressa-se explicitamente.

Da observagéo conjunta dessas tipologias desprende-se que estdo
baseadas fundamentalmente, na racionalidade econbmica
convencional, ou seja, o trabalho do titular, geralmente homem, tem
grande destaque, ficando o restante da familia classificada como
ajuda. Nessa ajuda, o trabalho da mulher esta incluido, pressupondo
gue a gestdo da unidade de producdo € essencialmente masculina.
(FISHER e GEHLEN, 2002 apud VIDAL, 2011, S/P).

Essa desvalorizacdo da mao de obra feminina, tida como uma ajuda, mesmo
sendo ela a produtora com relacdo aos homens, sempre foi presente nas relacdes de

trabalho do meio rural nas sociedades patriarcais.

Sob a capa de uma prote¢éao que o homem deveria oferecer a mulher
em virtude da fragilidade desta, aquele obtinha dela, ao mesmo tempo,
a colaboracdo no trabalho e o comportamento submisso que as
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sociedades de familia patriarcal sempre entenderam ser dever da
mulher desenvolver em relacéo ao chefe da familia. (SAFFIOTI, 1976,
p. 33).

A mulher sempre participou da criacéo da rigueza social, mas, especialmente
nas economias pré-capitalistas, nunca foi reconhecida como trabalhadora igualmente
aos homens, com desculpas esdruxulas e condi¢Bes disfarcadas que pareciam
protegé-las dos trabalhos bracais e pesados, mas que na verdade o que sempre

existiu foram os interesses de exercer o poder sobre a mulher.

A mulher das camadas sociais diretamente ocupadas na producéo de
bens e servigcos nunca foi alheia ao trabalho. Em todas as épocas e
lugares tem ela contribuido para a subsisténcia de sua familia e para
criar ariqueza social. Nas economias pré-capitalistas, especificamente
no estagio imediatamente anterior a revolugéo agricola e industrial, a
mulher das camadas trabalhadoras era ativa: trabalhava nos campos
e nas manufaturas, nas minas e nas lojas, nos mercados e nas
oficinas, tecia e fiava, fermentava a cerveja e realizava outras tarefas
domeésticas. Enquanto a familia existiu como uma unidade de
producdo, as mulheres e as criangas desempenharam um papel
econdmico fundamental. (SAFFIOTI, 1976, p. 32).

A mulher nunca foi externa ao trabalho e nessa condic¢éo de trabalhadora nunca
foram levadas em consideracfes suas peculiaridades enquanto mulher e sua dupla
empregabilidade. Para tanto, o capitulo a seguir trard a etnografia das mulheres
trabalhadoras rurais do quilombo da Salamina Putumuju frente ao programa de
transferéncia de renda Bolsa Familia. Sera discorrido durante o capitulo quais as
dificuldades que as beneficiarias do programa que moram no campo enfrentam para
o cumprimento das condicionalidades Paralelo a isso, de que forma o programa
contribui para a independéncia financeira das beneficiarias, mas, contraditoriamente,
de que forma as responsabilizam através das condicionalidades, no cuidado do seio

familiar e das criancas, que ja trabalham na lavoura, no cultivo da piacava e na pesca.
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4.0 Quilombo, lugar de resisténcia e com dividas histéricas de relacdes do poder

Durante o processo de formag&o académica podemos cair na lacuna de pensar
que nossa “autonomia”, nosso conhecimento academicista e tedrico pode contemplar
grupos que por séculos foram marginalizadas e destituidos de voz. Ndo nos damos o
trabalho maioria das vezes, de ouvi-los, sdo nessas palavras, que estdo as
experiéncias e vivéncias que ultrapassam o campo tedrico posto. E ainda nesse
espaco, nesse processo de troca de conhecimentos entre a voz da teoria e a voz de
guem vivencia a mesma, a voz de quem na verdade deu primicias a palavra teoria,
onde encontramos as particularidades, que s6 uma pesquisa empirica é capaz de
oferecer, para além disso, faz parte do processo ético, estamos falando de um
territério demarcado, de pessoas, de culturas, dessa forma ndo podemos falar por
esses individuos. Para tanto, esse capitulo trara um didlogo entre o campo teérico e
a voz das mulheres beneficiarias do Programa de Transferéncia de Renda Bolsa
Familia, que moram no Quilombo da Salamina Putumuju.

O quilombo da Salamina Putumuju fica localizado no Recéncavo Baiano, as
margens do Rio Paraguacu e é referenciado como zona rural da cidade de
Maragogipe-BA, dessa forma, todos os bens e servicos publicos necessarios a
comunidade € de responsabilidade do Municipio de Maragogipe. A histéria do
quilombo teve origem no século XVI com o cultivo da cana de acucar, que perdurou
por séculos sobre a exploragdo da mao de obra escrava. No quilombo atualmente,
moram quarenta familias, em uma area de 2.021 hectares, onde vivem da agricultura
familiar, do cultivo da piacava e da pesca.

No periodo de escravidao, os negros que conseguiam se refugiar se escondiam
em localidades, que por sua vez, eram localidades de dificil acesso. Os quilombos
representavam um espacgo de resisténcia e luta contra a escraviddo, nesses, 0s
negros resgatavam sua cultura, o que contribui para a formacédo da cultura afro
Brasileira. Atualmente, muitos desses quilombos permanecem ativos, mesmo apos a
abolicdo da escravatura, dando origem aos atuais quilombos remanescentes. Essas
comunidades se mantiveram ativas, ainda como espaco de luta e resisténcia, fazendo
permanecer suas tradi¢cdes culturais, agora os “atores” sdo 0s povos de ancestrais
negros que foram escravizados, por isso dar-se o nome de quilombos remanescentes.
De acordo com o Art° 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais transitorias, da

Constituicdo Federal, remanescentes de quilombo sao:
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Art. 3° Consideram-se remanescentes das comunidades dos
guilombos o0s grupos étnico raciais, segundo critérios de auto
definicdo, com trajetoria historica propria, dotados de relacdes
territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida. Art. 4°.
Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades
de quilombos toda a terra utilizada para a garantia de sua reproducéo
fisica, social, econémica e cultural. (BRASIL, 2003, s/p).

Mesmo com a ocupacao de terras e com a criacdo de centro urbanos, muitas
dessas comunidades ainda permanecem em lugares afastados, em areas rurais de
dificil acesso, ja que os lugares escolhidos pelos escravos para se refugiarem eram
localidades bem escondidas.

As comunidades quilombolas sdo grupos  étnicos -
predominantemente constituidos pela populacdo negra rural ou
urbana —, que se auto definem a partir das relacdes especificas com a
terra, o parentesco, o territério, a ancestralidade, as tradicdes e
préticas culturais préprias. Estima-se que em todo o Pais existam mais
de trés mil comunidades quilombolas. (INCRA, 2014, s/p).

O sentimento de pertenca e apropriacdo e perpetuacdo da cultura afro-
brasileira pelos remanescentes de quilombos, seja pela religido, pela arte, pelo plantio
e pesca que garantem a sobrevivéncia nessas terras que foram demarcadas
historicamente faz farte ndo s6 da apropriacdo de um espaco geogréfico, as
caracteristicas simbolicas desse esse espaco configuram a apropriacdo de um

territorio, por territério entende-se:

Territorio n&o é sinbnimo de espaco, ainda que para alguns ambas as
palavras apresentem o0 mesmo significado. Do mesmo modo
territorialidade e espacialidade ndo devem ser empregadas de modo
indiferenciado. Etimologicamente territério deriva do latim terra e
torium, significando terra pertencente a alguém. Pertencente,
entretanto, ndo se vincula necessariamente a propriedade da terra,
mas a sua apropriacao [...] A apropria¢do, por outro lado, pode assumir
uma dimenséo afetiva, derivada das préticas especializadas por parte
de grupos distintos definidos segundo renda, raca, religido, sexo,
idade ou outros atributos. Neste sentido o conceito de territério vincula-
se a uma geografia que privilegia os sentimentos e simbolismos
atribuidos aos lugares, conforme ja abordado na década de 40, por
Walter Firey em seus estudos sobre a Area central de Boston, e que a
partir do inicio da década de 70tem sido considerado pelos gedgrafos
humanistas. Apropriagdo passa a associar-se a identidade de grupos
e a afetividade espacial. (SANTOS. SOUZA. SILVEIRA, 1998, p. 251).



43

Ja por territorialidade entende-se: (SANTOS, 1998, p. 262 apud SENECAL,
1992, p. 29). “A capacidade das sociedades de criar suas representacdes e simbolos,
como um modo de compreender e conferir significados a sua propria historia e meio

ambiente, expressa numa identidade espacial e comunitaria”.

O territorio € uma objetivagdo multidimensional da apropriacdo social
do espaco. A territorialidade, a qualidade subjetiva do grupo social ou
do individuo que Ihes permite, com bases em imagens,
representacoes e projetos, tomar consciéncia de seu espaco de vida.
Tout projet dans l'espace quis’ exprime par une representation revele
I’ image souetée d’ un territoire, lieu de relations (RAFFESTIN, 1977,
p. 29 apud SANTOS. SOUZA. SILVEIRA, 1998, p. 262).

Os atores sociais do quilombo da Salamina Putumuju tém um representante na
comunidade, escolhido e elegido por eles através de votacao, ao representante cabe;
ir aos congressos, lutar por politicas publicas para o quilombo junto aos movimentos
sociais, repassar todas as informacdes através de reunibes que acontecem no
casardo®, dentre outras atribuicGes que competem ao mesmo. Os membros da
comunidade sdo muito bem articulados e tém uma relacdo comunitaria na troca de
informacBes que permite a emancipacdo e apropriacdo do espaco ocupado, bem
como a emancipacdo dos seus membros, dando sentido a palavra territorialidade, ja
gue 0s mesmos tém suas representacdes, e tém consciéncia da sua relacdo de vida

nesse territério.

[...] A gente vive aqui como se fosse esquecido, porque se alguém,
como o linha de frente daqui num sair pra ta fazendo reunides por fora,
fazendo os movimento, que nem tem aquelas caravana, ai ele fica
saindo pra Brasilia, pra Sao Paulo, pra tudo quanto € lugar ai puxando
as reunido, porque é reunido de quilombo mesmo, varios lugar vai.
Entdo se néo fosse isso, a gente era umas pessoa esquecida (Dona
Flavia, moradora da Salamina).

Esse processo faz parte de auto identificacdo e consequentemente da

apropriacao e resgate da cultura afro, junto com suas caracteristicas simbalicas. Esse

9 O casardo como chamam os moradores da comunidade da Salamina, era a antiga casa grande, que
pertencia aos senhores de engenho no periodo de escraviddo. Hoje, como uma forma de luta e
resisténcia, o casardo é um lugar gerido pelos remanescentes de quilombo e é onde acontece as
reunides da comunidade, onde acontece as visitas de 6rgdos Municipais e Estaduais, bem como, todas
as decisfes que envolve a dindmica da comunidade.
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processo € que mantém a cultura viva, isso faz parte da apropriacdo e resgate da
historia de seus ancestrais, e dar o sentido de territorialidade a esse espaco ocupado.
Esses individuos reconhecem a sua histéria, se auto identificam, mas reconhecem
que para a sua permanéncia, para manterem vivas a sua cultura e a sua histéria,
devem de fato se efetivar as politicas publicas que existem para as comunidades
quilombolas, conforme afirma dona Flavia, moradora do quilombo da Salamina

Putumuju:

Eu acho mesmo que deveria melhorar, porque esta faltando muita
coisa, precisando de muita melhora, principalmente aqui mesmo, ta
precisando. Eu acho que deveria melhorar mais, porque assim, como
€ que se diz... Ao modo de dizer, patrimbnio histérico ndo, mas é...
NGs somo a historia, uma histéria que nao deve morrer. O Estado tem
que melhorar os recursos porque aqui ta dificil viu? E um lugarzinho
como se tivesse esquecido. Se nao é alguns que fica correndo pra la
e pra ca aqui, indo nas reunido do governo, como 0s préprio da
Salamina mesmo, muita coisa ndo taria aconteceno, tudo pra
conseguir aqui € com muita luta, desde sempre. A maioria dos
escravos foi todos mortos aqui (Dona Flavia, moradora da Salamina).

Apesar de alguns direitos serem garantidos aos remanescentes de quilombo,
precisamente por essa divida histérica, sabe-se que o fator geografico determina a
nado efetivacdo desses Direitos, j& que, 0 acesso a quase todos 0s bens e servicos

encontra-se nas cidades, nos centros urbanos.

Os quilombolas tém direito a ir e vir garantidos pela Constituicdo
brasileira; Os quilombolas tém direito a fazer suas rocas, plantas e
colher; Os quilombolas tém direito a seguranca, nao podendo viver
ameacados; Os quilombolas tém o direito de escolher liderancas para
representa-los; Os quilombolas tém direito a saude, a moradias
dignas; Os quilombolas tém direito a educacao e a livro didaticos que
contem a sua verdadeira histéria; Os quilombolas tém direito a
participar de Programas do Governo, tais como Bolsa Familia, luz para
todos, Agua para Todos, dentre outros; Os quilombolas tém direito de
ser indenizados pelos danos causados por anos de trabalho escravo;
Os quilombolas tém direito a terra, local sagrado onde mantém vivas
as suas culturas, linguas, tradices e seus valores. S&o essas terras
gue lhes permitem ndo apenas modelar objetos do barro, mas gerar a
propria vida retirada dos ventres de mulheres, que passam parte de
suas existéncias nos manguezais, mariscando e, ao mesmo tempo,
cuidando para que estes nunca sequer e seus filhos nunca morram.
(SOUSA JUNIOR, 2013, p. 16-17).

Dessa forma néo se pode pensar em criar politicas publicas para o campo, sem

pensar nas condi¢Oes particulares dos moradores e moradoras desse espacgo, nao
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basta “dar” o acesso aos servi¢cos publicos, deve-se pensar nas condicfes de acesso,
para que a ascensao de fato aconteca. Para que as suas particularidades enquanto
moradoras e moradores do campo sejam contemplados, esses devem participar nas

decisdes que os envolvem enquanto destinatarios das politicas.

No seu ensaio “O pobre”, de 1903, Georg Simmel fala da “eliminacao
do pobre”. Ao dizer isso, ndo se refere simplesmente a sua
invisibilidade, mas ao fato de eles ndo possuirem voz nenhuma
guando se trata de tomar decisdes sobre politicas publicas que lhes
concernem (Simmel, 1939, p.64). Aparentemente as coisas hao
mudaram muito: a maioria das medidas que visam combater a pobreza
€ tomada com base estatisticos, quantitativos ou macroecondmico. O
pobre é, em suma, considerado mero objeto de politicas publicas, ndo
sujeito da politica, sujeito politico propriamente dito — e isso representa
uma forma de perda de autonomia. (REGO; REGO, 2013. p. 27-28).

Quando se trata especificamente do programa de transferéncia de renda Bolsa
Familia, que é tdo discutido a relativa autonomia da mulher sob a Optica da
independéncia financeira, ndo se leva em consideracédo que para a emancipacao da
mulher do campo precisa existir principalmente a participagcdo dessas no campo
politico, ndo dar para tomar como base dados quantitativos para decisdes de
implementacédo de politica publica em um campo tédo subjetivo, que € quando se trata
da relacdo da mulher da zona rural em uma sociedade que as marginalizam em seus
mais diversos sentidos, seja pelo fator geogréfico, pelo trabalho campesino, por sua
condicado de género, sua sexualidade, sua raca ou classe.

Para tanto, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
essa € a rota das politicas publicas a ser seguida para promoc¢ao da autonomia das

mulheres rurais:1°

Figura 1 — Rota das politicas publicas para a promog¢&o da autonomia

10 Informagdes da figura retiradas do documento elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
MDA.



Assisténcia técnica

Oganizacdo produtiva Documentacio
Infraestrutura Participacdo Social
Crédito produtivo Socializacdo dos cuidados

Acesso aos mercados

Reforma agraria

Crédito Fundiario

Acoes fundiarias

Fonte: (MDA, S/D, p. 03).
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Como mostra o grafico, na segunda etapa, um dos fatores que faz parte da

promocdo da autonomia das mulheres do campo é o0 acesso a terra, se tratando

especificamente das situacdes de terras quilombolas, para titular um territorio

quilombola s&o necessarios 0s seguintes passos:

AUTODEFINICAO QUILOMBOLA: A comunidade quilombola, assim
como qualquer outro grupo social, tem direito a autodefinicdo. Para
regularizar seu territério, o grupo deve apresentar ao INCRA a
Certiddo de Autoreconhecimento, emitida pela Fundacdo Cultural

Palmares.

ELABORACAO DO RTID: A primeira etapa da regularizac&o fundiaria
quilombola consiste na elaboracdo e delimitagdo (RTID), visando o
levantamento de informacdes cartogréficas, fundiarias, agronémicas,
ecoldgicas, geograficas, socioecondmicas, historicas, etnograficas e
antropoldgicas, obtidas em campo e junto a instituicdes publicas e
privadas. O RTID tem como objetivo identificar os limites das terras

das comunidades remanescentes de quilombos.

PUBLICACAO DO RTID: Os interessados terdo o prazo de 90 dias,
apos a publicacdo e as notificagbes, para contestarem o RITID junto
ao Incra, juntando as provas pertinentes. Do julgamento das
contestagdes cabera recuso unico ao Conselho Diretor do Incra Sede,

no prazo de 30 dias a contar da notificag&o.
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PORTARIA DE RECONHECIMENTO: A fase de identificacdo do
territério encerra-se com a publicacdo de portaria do Presidente do
Incra que reconhece os limites do territério quilombola no Diério Oficial
da Uni&o e dos estados.

DECRETO DE DESAPROPRIACAO: Nos casos em que ha imoveis
privados (titulos ou posses) incidentes no territorio, é necessaria a
publicacdo de Decreto Presidencial de Desapropriacdo por Interesse
Social (Presidéncia da republica). Os iméveis desapropriados seréo
vistoriados e avaliados conforme os pre¢cos de mercado, pagando-se
sempre previamente e em dinheiro a terra nua, no caso dos titulos
validos, e as benfeitorias.

TITULACAO: O presidente do INCRA realizara a titulagdo mediante a
outorga de titulo coletivo, imprescritivel e pro-indiviso a comunidade,
em nome de sua associacao legalmente constituida, sem nenhum
onus financeiro. E proibida a venda e penhora do territério. (INCRA,
S/D, s/p).

De acordo informacdes do site oficial do INCRA, publicado no dia 09/12/2008,
a Salamina Putumuju é reconhecida como territorio quilombola, entretanto a titulacao
do quilombo ainda néo foi realizada, o processo ainda se encontra em Decreto no
Diario Oficial da Unido (DOU).! Dessa forma, ainda é tudo muito preliminar, foram
séculos de restricdes e violacdes de direitos, ainda tem muito que se caminhar para
que os moradores e moradoras da Salamina sejam contemplados pelas politicas
publicas que Ihes concernem constitucionalmente.

Na terceira etapa do grafico da rota a ser seguida para o alcance da autonomia
das mulheres rurais, fala-se da inclusdo dessas produtoras no mercado, ja que nao
basta produzir se essas nao tiverem acesso a venda ou troca das suas mercadorias.
Como supracitado, 0 que garante a subsisténcia das moradoras e moradores do
quilombo da Salamina Putumuju é a agricultura, a pesca e o cultivo da piacava,
entretanto, durante as entrevistas realizadas na comunidade com as beneficiarias do
programa Bolsa Familia, essas mulheres lamentam bastante, pois ndo existe uma
cooperativa ou compradores fixos para os produtos cultivados por elas, essas
encontram bastante dificuldade na venda da piacava, e quando conseguem vender,

vendem por precos muito baixos.

A gente tem uma dificuldade também na piacava, porque se vocé
perguntar ai tem muita gente com piacava sem conseguir comprador,
gue séo dois compradores pra comunidade toda, o de Feira mesmo
compra na mao de dois rapazes, na maioria das vezes. Ja tem duas
pessoas fixas... E 0 de Sao Francisco, as vezes a gente liga duas trés
semanas e ele ndo atende, entdo todo mundo tem a dificuldade do

11 Fonte: INCRA-DFQ, Atualizado em SET/2016.
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comprador da piacava, porque a piacava tem. A arroba da piacava é
guarenta reais, no caso quinze quilos, é quarenta reais. Depois que a
gente limpa ela, a gente vende ela a quarenta reais, se tivesse um
comprador certinho, né? (Dona Ana, moradora da Salamina).

Quando questiono sobre a forma de extragdo e producdo até que finalize a

piacava, essa relata:

[...] Vamos pra mata, ai corta ela da palmeira, traz pra casa nas costas,
coloca dentro da agua, depois tira, ai tira aquela casca, limpa ela toda,
depois amarra e leva, leva no caso, se 0 comprador quiser, leva pra
Maragogipe (Dona Ana, moradora da Salamina Putumuju).

Com base nas informacdes do site do Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA), onde mostra como deve ser a rota a ser seguida para a autonomia das
mulheres das zonas rurais brasileiras, e com o didlogo entre as vivéncias das
moradoras do quilombo da Salamina Putumuju, percebe-se que existem limitacdes
que interferem na efetividade dessas diretrizes para o alcance da autonomia dessas.
Sobre os Direitos constitucionalmente assegurados aos remanescentes de quilombo
traremos esse mesmo dialogo entre o que é constitucionalmente “assegurado” e de
que forma de fato acontece. “Os quilombolas tém direito a satude”, (SOUSA JUNIOR,
2013. p. 16-17).

Eu mesma agora, estou esperando pra dar vacina nele (Se referindo
ao filho recém-nascido que estava em seu colo durante a entrevista),
como ta chovendo muito e ele ta gripado, ai tem que esperar, a chuva
passar, porque a gente vai de canoa e o vento € demais, e sobrinha
nao dar, porque o vento ndo deixa, € uma dificuldade. Ai se alguém
passar mal assim tem que pedir pela misericordia de Deus mesmo, em
termos de médico aqui, sabe? Porque é muita dificuldade. E as
vezes.... Vocé sabe onde é a UPA de Maragogipe? E bem distante do
cais, bem distante mesmo. Pra eu andar até a UPA com uma pessoa
doente assim é bem dificil. Teve um dia mesmo que meu pai tava
doente mesmo, que ele tava com um problema nas pernas, da diabete,
pra gente chegar la foi um sufoco. (Dona Ana, moradora da Salamina
Putumuju).

De acordo com a lei de n° 8.080, que assegura 0 acesso a saude publica de
forma integral, universal e igualitaria a todos os cidadaos brasileiros, cria uma nova
variavel para que se efetivem essas diretrizes em comunidades que sejam de dificil
acesso, que é a politica nacional de saude integral das populacdes do campo e da

floresta.
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Adocao de modelo de gestdo: conforme o Decreto n° 7.508/2011, que
regulamenta a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor
sobre a organizacdo do Sistema Unico de Salde (SUS), o
planejamento da salde, a assisténcia a salde e a articulacdo
interfederativa, e da outras providéncias, especial atencdo ao Art. 13°
gue assegura ao usuario o acesso universal, igualitario e ordenado as
acoes e servicos de saude do SUS, cabera aos entes federativos, além
de outras atribuicbes que venham a ser pactuadas pelas Comissdes
Intergestores: | —garantir a transparéncia, a integralidade e a equidade
Nno acesso as agdes e aos servigos de saude.

» Ampliagao da Atencgao Basica: garantir o acesso da populacédo aos
servicos de qualidade, com equidade e em tempo adequado ao
atendimento das necessidades de saude, aprimorando a politica de
atencao bésica e a atencdo especializada.

* Aperfeicoamento da Urgéncia e Emergéncia: ampliar a cobertura do
Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) nas regides de
salde, considerando as especificidades das popula¢cdes do campo e
da floresta, conforme a Portaria n° 4.279/ 2010, que estabelece
diretrizes para a organizagéo da Rede de Atencdo a Saude no d&mbito
do Sistema Unico de Saude (SUS). (BRASIL, 2013, p. 33-34).

Mas como as mais diversas propostas, e Direitos que sdo “assegurados”
constitucionalmente, esse néo se efetiva na comunidade da Salamina Putumuju, no
quilombo ndo tem nem unidade basica de saude, os moradores e moradoras
enfrentam diversas dificuldades, utiliza-se da fé, e do uso de plantas medicinais para
“ir levando”. “Até quando ele estéa gripado e tudo, eu fago sempre um lambedozinho

de folhas porque n&o tem como levar”. (Dona Flavia, moradora da Salamina).

Essa crianga minha aqui 6 j& caiu doente, eu ter que ficar em casa
com trinta e nove graus de febre, porque proibiram dar passagem na
lancha (Se referindo a lancha escolar, que € o Unico transporte diario
gue vai até a comunidade), porqué das proprias alunas da
comunidade, porque eu nao sei se elas se acham no direito de ta
falando coisas la na secretaria que num deve, num sabe? A lancha vai
cheia? Vai, realmente, mais assim, vai cheia num é assim, dizer que a
pessoa vai fazer visita, fazer festa, nem nada disso, a gente vai é por
necessidade. [...] Esse aqui mesmo eu tive que labutar com ele com
cha, dei cha de sessé pra puder abaixar a febre mesmo. (Dona Flavia,
moradora da Salamina).

“Os quilombolas tém direito a moradias dignas”. (SOUSA JUNIOR, 2013, p. 16-
17). “Minha casa é propria, feita no tempo dos escravos, feita de tijolo de barro e esta
quase indo pro ch&o (risos), um horror...” (Dona Flavia, moradora da Salamina).

“Os quilombolas tém direito a participar de Programas do Governo, tais como

Bolsa Familia, luz para todos, agua para todos, dentre outros”. (SOUSA JUNIOR,
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2013, p. 16-17). De acordo informacg@es das professoras da escola da comunidade da
Salamina Putumuju, a instalacdo de energia elétrica na comunidade foi feita no ano
de 2014.

No caso Brasileiro, as localidades mais carentes sdo aquelas que por
século foram controladas politicamente por oligarquias locais
poderosas e imersas na cultura da violéncia, do arbitrio e do privilégio.
Finalmente, deve-se considerar o fator de morar em areas isoladas e
tradicionalmente abandonadas pelo Estado central. (REGO; REGO,
2013. p. 150).

Todos esses Direitos sao constitucionalmente garantidos aos quilombolas,
precisamente por essa divida historica, entendendo que esse espaco € demarcado
por relacdes historicas de poder, determinando um lugar de violagdes de Direitos,
entretanto percebe-se que esses nao se efetivam em sua integralidade. Como
discorrido durante todo o trabalho, o programa Bolsa Familia surge como uma das
politicas publicas de carater focalizado, que tem como intuito tirar da linha de pobreza
e extrema pobreza familias que tenham renda inferior a oitenta e cinco reais mensais,
paralelo a isso possibilitar através das condicionalidades o acesso aos servicos
basicos de saude, educacao e assisténcia social, entendo que a pobreza néo esta
ligada unicamente a falta de renda monetéria e que esses individuos precisam atender

suas necessidades basicas para alcancar a tdo falada cidadania. Entretanto o

7

programa tem uma grande lacuna, que é ndo existir uma variavel que atenda as
necessidades das beneficiarias das zonas rurais, o fator geogréfico € determinante na
nao efetivacdo desses Direitos.

Anderson define a ideia de igualdade cidada em sentido bastante
amplo, ja que nao a limita a esfera politica. Ela identifica trés niveis
nos quais o individuo participa da vida comum em sociedade, e em
cada nivel o individuo deve ser capaz de certos functionings e,
portanto, possuir certas capabilities. Os trés niveis sao: (1) o mais
geral no qual deve “funcionar” como ser humano, (2) o do sistema
econdmico e (3) o da vida politica. No primeiro nivel, deve ter acesso
aos meios para garantir sua sobrevivéncia bioldgica (da nutricdo ao
cuidado médico), mas também as capabilities ligadas ao
desenvolvimento de sua autonomia como sujeito moral. O segundo
nivel exige o acesso efetivo aos meios de producédo e a educacao
necessaria para desenvolver seus talentos, assim como a liberdade
de escolher a sua propria profissdo e de fazer contratos e o
reconhecimento da propria contribuicao a producédo de riqueza social
(reconhecimento que se da principalmente, mas ndo unicamente, pelo
recebimento de salario adequado a fungéo exercida). O terceiro exige
as capabilities necessarias para a participacdo ativa na vida politica da
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comunidade, da qual j4 falamos anteriormente. (REGO; REGO, 2013,
p. 80-81).

E importante destacar que o programa n&o tem como diretriz a igualdade de
género, raca ou classe, ele tem como intuito tirar da linha da pobreza individuos que
tenham renda per capita inferior ao valor que se determina a condicdo de
vulnerabilidade econ6émica. Portanto, quando se reduz a desigualdade econdmica,
possibilitando a saida da linha da pobreza, consequentemente dando oportunidades
a essas mulheres beneficidrias do programa Bolsa Familia isso contribui para
caminhar no alcance a igualdade. A oportunidade dada a essas beneficiarias vai
possibilitar que ndo se sujeitem a condi¢des subalternas de trabalho e violéncia nesse
ambiente, dando uma relativa autonomia, porque essas ja hdo vao mais precisar se
submeter a determinados trabalhos para suprir as suas necessidades basicas, porque
o beneficio vai garantir que essas mulheres tenham acesso a condicfes minimas de
renda para suprir as suas necessidades biologicas e vai possibilitar através das
condicionalidades o acesso a saude, a educacao publica e a assisténcia social, o que
comega como uma iniciativa de superagdo de pobreza em seus mais diversos
sentidos.

Dona Flavia, beneficiaria do programa Bolsa Familia, durante a entrevista
quando questiono sobre sua escolaridade relata nunca ter ido a escola, porque essa
nao tinha oportunidade de escolher entre estudar ou trabalhar, portanto submetia-se
a trabalho escravo, onde trocava sua mao de obra unicamente pelo “prato de comida”,

roupas, calcados e uma falsa oportunidade de estudo.

Nada, nunca estudei nada. Vontade eu tinha, mas... Como é que se
diz... Naquela época porgue minha mae morreu muito cedo e naquele
tempo vocé via né? As pessoa me levava pra ir trabalhar na casa, dizia
gue ia me botar na escola, mas quando chegava la era mentira, era s6
mesmo pra me fazer mais de escrava do que outra coisa, eu fui
trabalhar a partir dos oito anos de idade, na casa de familia, de
empregada, trabalhava de faxineira, de arrumadeira, tomar conta de
criancga, porque eu sempre fui muito amorosa com crianga, sempre tive
esse amor por crianca. Ai eu trabalhava em casa de familia mas ela
ndo me pagavam porque naquela época ndo podia pagar, era sempre
em troca de comida, vestis, produtos de cabelo e calcados (Dona
Flavia, moradora da Salamina).

Quando questionei sobre a remuneracdo em forma de salario, se em algum

periodo ela recebeu pelo seu trabalho, ela relata:
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Nunca, sempre em trocas dessas coisas, e sempre muito maltratada.
Cheguei a apanhar muito para aprender a fazer as coisas. Olha, o
primeiro emprego meu, foi com [...] E ai o irm&o dele me levou, e
guando cheguei la... Ele queria me abusar de mim, iai eu falei pra ela
e ela ndo acreditou ai ela me deu um tapa na cara porgue ela achava
gue eu tava mentindo, e eu era menor de idade e até hoje eu ndo
cheguei a falar isso pra meu irméo. Toda vez que ela saia ele ficava
falando umas coisas indecentes, e eu s6 tinha nove anos, e ela ndo
acreditou, ela me bateu. Minha vida nunca foi facil... Ela era um tipo
de uma pessoa que achava que o marido dela era o certo, o fiel acima
de qualquer coisa, era um santo, ela era cega (Dona Flavia, moradora
da Salamina).

Além de nunca ter sido remunerada pelo seu trabalho, Dona Flavia foi agredida
por sua “empregadora”, quando relatou que o seu esposo tentou abusa-la, Dona
Flavia ndo estava ali porque gostava de ser violentada pelo casal, essa precisava
garantir que suas necessidades biolégicas fossem supridas, naquele momento Dona
Flavia ndo tinha a outra perspectiva que pudesse recorrer, sua mae havia falecido, e
nesse momento apesar de ainda crianca ela ndo tinha a quem recorrer para nao se
submeter a essa situacéao.

Quem nunca ouviu uma frase igual ou parecida: “Antes desse Bolsa Familia
pagavamos qualquer dinheirinho e sempre tinha alguém para lavar uma roupa, fazer
uma faxina, cuidar dos nossos filhos, agora depois desse dinheiro, ficaram todas
preguicosas, acomodadas”. O programa Bolsa Familia como supracitado, ele comeca
como uma das preliminares politicas de cidadania, e como todas as politicas publicas
brasileira, precisa passar por uma luta social e participacdo politica concreta para que
essas se efetivem de forma integral, cumprindo as suas diretrizes. O programa Bolsa
Familia, ele ndo tem como diretriz a igualdade de género e racga, entretanto a luta para
que o acesso as condicionalidades do programa se efetive em sua integralidade € um
pedacinho do caminho andado para o alcance da igualdade.

No caso da pobreza no Brasil, essa tem cara, cor e estd em sua grande maioria
situada em lugares geograficos especificos, portanto ndo se pode discutir a pobreza

rural brasileira sem discutir raca e género no contexto rural.

A partir de estudo sobre o perfil da pobreza no Brasil, algumas
caracteristicas que diferenciavam claramente as subpopulagfes pobre
e ndo-pobre foram selecionadas como variaveis independentes para
um modelo que expressa a probabilidade de o individuo ser pobre no
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Brasil. As variaveis escolhidas foram (entre parénteses a condicdo
adversa, isto €, aquela associada a pobreza):

(@) Sexo do chefe (feminino);

(b) Cor do chefe (preta ou parda);

(c) Situagdo na ocupagdo (empregado sem carteira ou
desempregado);

(d) Nivel de escolaridade do chefe (menos de quatro anos de
escolaridade);

(e) Razéo de dependéncia (zero).

Além dessas formas consideradas duas variaveis locacionais:

(f) Regido de residéncia (Nordeste);

(9) Estrato de residéncia (rural). (ROCHA, 1955, p. 07).

E porque a pobreza esta localizada dentre esses seguimentos? No caso de
moradoras e moradores da zona rural que sempre estiveram nessa condicdo de
restricdo no acesso aos direitos sociais basicos, pelo fato dos servigos publicos serem
ofertados nos centros urbanos, esse tem seus principios de liberdade negados, uma
vez que, esses tém os seus “Direitos”, entretanto ndo tem condi¢des que contemplem
as dificuldades de locomocdo, 0 que surge como ameaca e perda de autonomia
desses individuos. (BOSCHETTI, 2009, p. 102) “Os direitos com os quais as politicas
publicas se identificam, e vem concretizar, sdo os direitos sociais, que se guiam pelo
principio da igualdade, embora tenham no seu horizonte os direitos individuais que se
guiam pelo principio de liberdade”. No caso do programa Bolsa Familia ele em suas
diretrizes ndo leva em consideracdes as limitacdes dessas mulheres beneficiarias das
zonas rurais, que difere totalmente das condicbes das beneficiarias das zonas
urbanas, essas por sua vez, enfrentam dificuldades reais e concretas na condi¢ao
territorial que estéo inseridas.

Além dos relatos das beneficiarias do programa sobre as dificuldades
encontradas para ter acesso as condicionalidades, percebemos também, através da
fala da assistente social do Municipio de Maragogipe, reafirmando as restricbes que
essas encontram para ir até a sede da cidade para ter acesso as condicionalidades
do programa. Quando questiono se a assistente social consegue identificar algum
problema publico de relevancia no Centro de Referéncia de Assisténcia Social

(CRAS)'?, a mesma relata:

12 Essa entrevista foi realizada para outro trabalho académico, portanto o roteiro de entrevista segue
uma outra ordem do utilizado para as entrevistas com as beneficiarias da comunidade da Salamina
Putumuiju.
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Na conferéncia que a gente teve em 2005 foi questionado. Uma, uma
das solicitagOes que foram feitas foi com relacéo a isso, porque assim,
nés temos um territdrio de zona rural muito grande com relacao a sede,
a gente tem lugares aqui, gue é mais facil, mais perto vocé ir para Cruz
das Almas e Séo Felipe do que vocé vir pra sede de Maragogipe, de
zona rural. Ai 0 que acontece, tem a questdo desse CRAS, o itinerante
para que no caso, ele fosse até as pessoas. De que forma, da mesma
forma que existe a unidade mével da saude, existir uma unidade moével
da assisténcia, porque nem todo mundo tem condi¢fes de vir as vezes
a sede pra resolver uma situacdo, um problema, iai termina que fica
isento dessa situacdo. Uma situacdo como? Se o Bolsa Familia
bloqueia, € mais facil procurarem o setor do bolsa familia, entendeu?
[...] Uma situacdo de condicionalidade, vou citar um exemplo,
condicionalidades do Bolsa Familia que tem que ter acompanhamento
da assisténcia e do psicologo. Eles vém aqui, ai a gente solicita que
traga o filho pro atendimento, nessa de trazer o filho, ja € uma outra
vez que ele tem que vir aqui, e nds temos localidades dentro do
municipio de Maragogipe que a gente sé tem transporte em quinze em
quinze dias no valor de cinquenta reais, pra sair de la da zona rural pra
vir pra sede, entendeu? (Assistente Social do Municipio de
Maragogipe-BA).

Existem localidades que sao tdo distantes que mesmo tendo a posse de renda,
podendo pagar para se locomover até a sede da cidade, ndo seria possivel, essa
situac@o pde em questao a liberdade desses individuos e reafirma o que foi discorrido
durante os capitulos anteriores, que o espaco geografico por si s é limitador de

Direitos.

Oia, no lugar que eu moro, tem. Mas ndo é minha a canoa, ndo € do
meu ex esposo, entdo fica assim a situagédo, dependendo de favor.
Entdo quando t4 de boa vontade dar uma passagem, quando néo é
isso tem que cobrar dez reais ou dois litro de gasolina, e nem sempre,
eu como tenho seis filhos, ndo tenho condicbes nenhuma pra dar
(Dona Flavia, moradora da Salamina).

No caso das moradoras e moradores do quilombo da Salamina Putumuiju,
esses sao limitados pelo rio, nem todos possuem canoa, ficando dependente dos
vizinhos que possuem, jA que nao tem transporte que faca o trajeto entre a
comunidade e a cidade de Maragogipe. Como todos vivem basicamente em um
mesmo patamar econdmico, ndo podem oferecer seu tempo e sua canoa
gratuitamente, esses precisam abastecer a canoa. O dia que vai a Maragogipe é um
dia longe do trabalho (da pesca ou do cultivo da piagcava), e todos precisam garantir a
sua subsisténcia com trabalho diario, dessa forma, quem precisa ir até Maragogipe,

seja para comprar alimentos, ir a um hospital, sacar o beneficio e ter acesso as
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condicionalidades do programa (acompanhamento com a assisténcia social e acesso
a saude), esses precisam pagar para cada vez que for resolver algo de suas
necessidades, e pagar se achar, porque eles pagam pelo servico, mas nédo deixa de
ser um favor, entdo as vezes, além de nao ter o dinheiro suficiente para pagar

frequentemente esse servi¢o, ndo tem disponivel quem o faca.

As vezes tem, porque quando a gente ndo tem um litro de oléo pra dar
a eles, até vinte reais nois paga pra ir 4. Quando nés num tem, nois...
Eles esperam até nois receber. Nois diz assim 6: “pra semana eu te
pago” (risos), aquelas brincadeira que nois faz com eles, ai eles pegam
e levam, e aceitam (Dona Tereza, moradora da Salamina).

Isso corresponde a uma grande perda de liberdade, uma vez que a qualidade
de vida que essas pessoas levam em decorréncia do isolamento geografico podem
tomar consequéncias drasticas. Um exemplo € se acontecer um caso de emergéncia
em que algum desses individuos precise de atendimento de saude. Quando falo para
uma beneficiaria do quilombo durante a entrevista que o programa Bolsa Familia ele
nao difere a mulher da zona urbana com a da zona rural, que ele € igual para todas,
e que apesar do Estado ja garantir esse Direito ao acesso ao Bolsa Familia por serem
quilombolas, se ela acha que o programa deveria também atender essas

necessidades especificas que elas tém por serem moradoras da zona rural, ela relata:

Assim, teve uma moca aqui que ela falou da saude, dessa questao, a
respeito a salde, ela disse que a prefeitura falou que nao ia colocar
um posto pra gente porque nao tem a quantidade de morador
suficiente, ai ela tava dizendo que tem uma lei quilombola que fala,
gue por a gente ter dificuldade de acesso, mesmo que ndo tenha a
guantidade de moradores suficiente, tem que ter o posto, ndo tem a
quantidade de morador? Otimo, mas olha a dificuldade da gente pra
chegar até Maragogipe... Morre uma pessoa nem consegue chegar na
UPA, entéo assim, em questéo do bolsa Familia é isso também, tem
gue ver as nossas dificuldades. (Dona Ana, moradora da Salamina).

Quando falo que uma coisa € uma pessoa que passa mal na cidade e ter uma
UPA ao lado, e outra coisa é quem precisa enfrentar todas essas dificuldades para ter
acesso, que daqui que consiga uma canoa e consiga chegar até a UPA de
Maragogipe, ela completa:

E outra coisa é vocé sair daqui com uma pessoa doente, com uma
crianca doente. [...] Bem vocé falou, porque tem gente que ndo tem
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canoa, as vezes tem uma canoa, mas a maré secou a canoa ta la
presa, ndo tem como tirar[...] Na minha gravidez a enfermeira que tava
me acompanhando ela tava super preocupada, ela falou: “Ana, se
vocé ver a dor e chegar um ponto que vocé ndo conseguir tirar a
canoa, vocé vai fazer o que?” Eu falei: “Eu to nas maos de Deus”. Se
tiver na lama presa nédo tem comaos tirar, ai tem que chamar um batalhdo
de homens pra carregar a canoa até a maré pra puder salvar uma vida
(Dona Ana, moradora da Salamina).

Dessa forma ndo é s6 a questdo de possuir ou nao um meio de transporte, de
poder pagar ou ndo por esse servico, esta para além disso, € os limites que a natureza
impde, que o0 espaco geografico determina, pondo em questdo a liberdade desses
individuos.

A definicdo de pobreza nesse espaco esta para além da pobreza econdmica,
esse determina um lugar multidimensional de violacbes de direitos, resultado do
isolamento geografico e da divida histérica que marca esse territério. A “necessidade”
pode estar atrelada a varias questdes, ja que essa é subjetiva. Necessidade, ndo é
unicamente a falta de condi¢des que supram as necessidades bioldgicas, para além
de comer existem tantas outras necessidades, que cada individuo pode relatar das
suas mais diversas formas. Quando questionadas sobre qual a principal utilizacdo do

beneficio, por exemplo, dona Ana relata:

Eu s6 uso pra alimentac&o para meus filhos, pra comprar uma roupa?
Eu tenho cinco anos sem comprar uma peca de roupa. Se eu tirar do
Bolsa Familia pra comprar roupa, vai chegar no final de semana eles
vao precisar das coisas e ndo vai ter, ai eu uso so pra isso. SO para o
sustento deles mesmo, e ainda ndo dar, né? Na maioria das vezes
minha m&e e meu pai que moram bem pertinho me dao um litro de
Oleo, essas coisas, que esteja faltando aqui. Infelizmente, porque era
pra eu ta ajudando eles, mas eu creio que é uma fase (Dona Ana,
moradora da Salamina).

Em entrevista aos autores e compositores do livro “Vozes do Bolsa Familia” de
Walquiria Ledo Rego e Alessandro Pinzani, Dona Inés, beneficiaria do programa Bolsa
Familia e moradora da cidade de Demerval Lob&o, Municipio do Piaui, faz uma analise
critica sobre a percepcgéo que tem a respeito da sua condi¢cdo de pobreza, ela relata:
“Necessidade ndo é sé ndo ter o que comer, ndo. E querer comer uma coisa melhor
e n&o ter, ndo poder. E querer vestir melhor e ndo poder, ir para a sorveteria com seu
filho e nao poder, ver um brinquedo da padaria e ndo poder comprar para seu filho”.
(REGO; REGO, 2013, p. 134).
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Streeten sempre adverte para nao “tentar simplificar a mediagcao da
pobreza recorrendo a um indicador sé, especialmente a indicadores
ligado a renda e ao consumo” e para n&o “confiar somente em
indicadores quantitativos”. Sua conclusao é de que “qualquer tentativa
de entender a pobreza deve incluir a maneira em que 0s proprios
pobres percebem sua situacédo. (REGO; REGO, 2013, p. 151).

Dessa forma, a percep¢ao que cada um tem sobre a sua condi¢céo de pobreza,
seja pela sua condicdo restrita referente ao espaco geografico, seja pelo valor
repassado ser insuficiente ficando limitado ao poder de consumo, essas precisam
serem ouvidas em sua integra, levando em consideracfes as suas particularidades,
suas subjetividades, se tornando esses sujeitos politicos, ndo sendo apenas
destinatarios das politicas publicas que lhes concernem, mas sendo parte delas. Para
gue o programa Bolsa Familia avance e supere as limitacBes postas na condi¢céao
geografica que estdo inseridas as beneficiarias das zonas rurais brasileiras, limitando-
as no cumprimento das condicionalidades, deve-se pensar nas particularidades
dessas beneficiarias, ndo apenas tendo como base dados quantitativos, mas pensar
em uma reformulacéo a partir da questéo territorial envolvendo as beneficiarias na
reformulacgéo, ja4 que falar na condi¢do da mulher pobre no Brasil envolve um campo

multidimensional e subjetivo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O programa Bolsa Familia surge como uma preliminar politica de cidadania,
haja vista que esse ndo tem como intuito unicamente a transferéncia direta de renda,
mas através das condicionalidades possibilitar aos beneficiarios (as) o acesso a
saude, educacdo e assisténcia social, contribuindo de forma significativa para a
ampliacdo do sistema de protecdo social brasileiro e conseguinte reducdo da
desigualdade no pais.

O programa Bolsa Familia, como supracitado, ndo é um programa que tem
como diretriz a igualdade, mas com a renda transferida e, se as condicionalidades
forem atendidas em sua integralidade, torna-se um programa que tem consequéncias
significativas na questdo da igualdade, j& que esse contribui para a redugcdo da

pobreza em seus mais diversos ambitos. Para isso, precisa haver reformulacdes para
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gue as condicionalidades de fato se efetivem em sua integralidade, levando em
consideracao as particularidades das beneficiarias das zonas rurais e entendendo que
o fator geogréfico € determinante na ndo efetivagdo das condicionalidades, pois nem
toda comunidade rural possui unidade de saude da familia (USF), tendo essas
beneficiarias que se desdobrar para cumprir as condicionalidades para que o beneficio
nao venha a cortar. A condicdo geografica precisa ser levada em consideracéo para
que aconteca de forma integral a ascensao a saude, assisténcia social e educacéo.

Comecar com a participagdo politica dessas mulheres nas tomadas de
decisbes quando houver reformulacées no programa Bolsa Familia, ou criacdo de
uma outra politica publica e/ou social, € um caminho a ser trilhado para a autonomia
das mulheres das zonas rurais. Fala-se de um campo muito subjetivo quando se trata
da condi¢do da mulher da zona rural para ser tomada como base dados quantitativos
para a formulacdo e/ou reformulacfes de politicas para essas mulheres, e por esse
motivo existem lacunas. O primeiro passo a ser seguido para que o programa tenha
preliminares iniciativas de cidadania é a participacdo dessas beneficiarias nas
tomadas de decisdes nas politicas que Ihes concernem.

E importante atentar-se para a “efetividade” dos Direitos constitucionalmente
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 quando se trata dos riscos e
vulnerabilidades sociais. A Constituicdo trouxe grandes avan¢os no que tange os
Direitos sociais, haja vista como eram ofertados anteriormente. Seguindo uma logica
liberal, a protecéo social brasileira antecedente a Constituicdo responsabilizava os
individuos pela condicdo de pobreza e miséria, e 0 bem-estar desses estavam
relacionados ao seu mérito: se a dedicacédo ao trabalho fosse grande, garantiam a sua
“protecao”, ficando a camada “improdutiva”, sem poder concorrer ao mercado, como
as criancas e os idosos, dependentes de protecao pelas instituicdes filantropicas,
seguindo uma légica de seguridade relacionada unicamente ao trabalho.

Apos a Constituicdo Federal, houve um cenario de muitas conquistas,
entretanto, precisa-se atentar que durante todo o percurso feito nesse trabalho, desde
o Estado liberal até as conquistas alcancadas apds a Constituicdo de 1988, tiveram
0S movimentos sociais como protagonistas dessas conquistas, 0 que nos traz a
conclusao de que as politicas publicas, os direitos sociais e toda ementa contida na
Constituicdo Federal sdo obras inacabadas e que precisa demasiadamente da luta e
participacéo social para a sua efetividade.
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Dessa forma, tratando-se especificamente do programa Bolsa Familia, esse
programa é uma politica publica de cunho social do Governo Federal e, como toda
politica publica surge como resposta a um problema publico. Entretanto, toda politica
de Estado € carregada de interesses politicos e o Estado ndo da surgimento a uma
politica por chegar a concluséo propria de que o capitalismo causa desconfiguracdes
drasticas pondo em risco e vulnerabilidade social a grande massa, mas a criacao e
efetividade dessas politicas acontecem por pressdo massiva dos movimentos
sociais, ficando a esses mais uma responsabilidade: a luta pela reformulacdo do
programa Bolsa Familia, visando atender as demandas especificas das moradoras
das zonas rurais brasileiras, entendendo que a questdo que uma mulher pobre,
negra e que mora nas zonas rurais desse pais, principalmente em quilombos, difere

totalmente das condi¢des supracitadas da realidade urbana.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Informado

Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE ARTES, HUMANIDADES E LETRAS

Rua Ariston Mascarenhas, s/n, Centro, Cachoeira, Bahia, Brasil, CEP 44.300-000
Fone: (75) 3425-2729 / Fax: (75) 3425-1062 / http://'www.ufrb.edu.br/cahl

Termo de Consentimento Informado

Eu, Patricia da Cruz Cunha, estou pesquisando acerca das mulheres do campo e o programa
de transferéncia de renda Bolsa Familia. Assim, identificamos o senhor (a) como uma

pessoa fundamental para este estudo.

Assumo o compromisso de que sua identidade permanecera confidencial, salvo
expressa manifestacdo em sentido contrario. Caso o senhor (a) decida manifestar
publica a sua opinido, sera garantido que a transcricao da entrevista sera submetida a
sua apreciacdo antes de qualquer divulgacao.

Sua participacdao nessa pesquisa €& fundamental para a elucidacdo de aspectos
importantes do estudo supramencionado. A qualguer momento o senhor (a) podera

desistir de continuar a entrevista e so respondera as perguntas que desejar.

Eu, , declaro estar

ciente de que entendo os objetivos e condicdes de participacdo na pesquisa “AS
MULHERES DO CAMPO E O PROGRAMA DE TRANFERENCIA DE RENDA BOLSA FAMILIA:

LIMITES E DESAFIOS” — e aceito nela participar.

L1 autorizo a identificacdo de meu nome nas publicacGes resultantes do referido
projeto

L1 Nzo autorizo a identificagdo do meu nome

Cachoeira, ___/  /2017.

Assinatura do entrevistador Assinatura do entrevistado
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