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RESUMO

Este trabalho visa entender qual a compreensdo que os adolescentes autores de atos
infracionais, que cumprem medida socioeducativa de liberdade assistida, possuem
acerca dos seus direitos garantidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Foi
desenvolvida uma pesquisa essencialmente qualitativa, pois, em face da problematica,
fazia-se necessaria a aproximacao com os sujeitos do estudo. Apos a realizacdo de uma
extensa pesquisa bibliografica e documental, foram aplicadas diversas técnicas de
coletas de dados, no campo da pesquisa. A investigacdo realizou-se no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) da cidade de Santo Antbnio
de Jesus e contou com a participacdo de dez adolescentes, num universo de quinze que
cumpriam a medida. A fim de coletar informacdes, pontos de vista, opinides, foram
aplicados a observacéo participante e entrevista semiestruturada, configurando-se, desta
forma, como uma pesquisa de campo. Para a analise de dados foi utilizada a analise de
discurso, discursos esses, proferidos pelos adolescentes, que nos possibilita adentrar em

seu universo e compreender, sob seu ponto de vista, a compreensdo dos direitos.






ABSTRACT

This work aims to understand what the understanding that teenagers authors of
infractions that abide by social of probation, have about their rights guaranteed in the
Statute of the Child and Adolescent (ECA). A search was performed essentially
qualitative, because, in the face of problems, was required to approach with the study
subjects. After conducting extensive research literature and documents, several
techniques were applied to data collection in the field of research. The research was
conducted at the Center for Social Assistance Specialized Reference (CREAS) of the
city of Santo Antbnio de Jesus and with the participation of ten adolescents, out of
fifteen who fulfilled the measure. In order to collect information, views, opinions, were
applied to participant observation and semi-structured interview, becoming in this way
as a research field. For data analysis was used discourse analysis, these speeches,
delivered by teenagers, which enables us to enter into their universe and understand,

from their point of view, the understanding of rights.
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INTRODUCAO

Na ualtima década vivenciamos a criacdo de algumas politicas publicas que tem
buscado atender as necessidades dos jovens, no sentido de promover sua educagéo, lazer
e profissionalizacdo, para que passem a se ocupar com algo de seu interesse e nédo
tenham tempo para ingressar no “mundo do crime” (SALES, 2008). Contudo, aqueles
sujeitos que ja estdo inseridos neste processo, cabe uma politica que oriente, promova
atividades socioeducativas e, sobretudo, informe quanto aos seus direitos para que
percebam que, apesar de estarem inseridos num universo onde ha poucas oportunidades

de “crescer na vida” eles tém direito a uma historia diferente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) garante varios direitos para essa
faixa populacional. No entanto, muitos desses sujeitos ndo sabem sequer de sua
existéncia. Na medida em que ndo sabem que possuem direitos ndo lutam por eles.
Nesse contexto, diante da relevancia da tematica, para contribuir com a discussdo do
empoderamento e emancipacdo dos adolescentes autores de atos infracionais, bem
como, frente ao grande espaco de discussdo que se tem aberto nos ultimos anos, acerca
desses sujeitos, a presente pesquisa se prople a desvendar a compreensdo que 0S
adolescentes autores de atos infracionais que cumprem medida socioeducativa de
liberdade assistida possuem acerca dos seus direitos.

Estudos mostram que ndo € recente o envolvimento de criangas e adolescentes
em atividades ilegais, bem como a preocupacdo de alguns segmentos da sociedade em
garantir uma lei que defenda os direitos dessas pessoas. Desde o inicio do século XX o
Brasil foi palco de algumas iniciativas que buscavam estabelecer uma lei especifica para
crianga e o adolescente, sobretudo aquele envolvido com atos infracionais, os quais
eram tratados como adultos e eram punidos pelo Cddigo Penal da época. Em 1927
surgiu a primeira lei denominada Codigo Melo Matos. Esta, como afirma Volpi (2001),

possuia uma proposta de protegdo ao “menor” por parte do Estado.

Contudo, esta protecdo era no sentido de “controlar a desordem” (VOLPI, 2001)
causada pelos filhos dos sujeitos que faziam parte da classe baixa da época, ou seja,
fazia-se necessario conter esses sujeitos para que nao se transformassem em marginais e
viessem a perturbar a paz social. Embora a lei tivesse como proposta melhorar o

tratamento dado a crianca e ao adolescente acabou legitimando as a¢es do Estado, o
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qual continuou a agir de forma repressiva sem reconhecer os direitos basicos desses

sujeitos.

Treze anos depois, em 1940, foi criada a primeira politica publica para crianca e
0 adolescente, o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM). Este continuou a validar a
acdo do Estado, na medida em que considerava criangas e adolescentes pobres como
potenciais marginais e afastava-os do convivio social para que “corrigissem sua
disfung¢ao social” (VOLPI, 2001). Com a ditadura militar, o SAM foi extinto e criou-se
a Fundacdo Nacional de Bem- Estar do Menor (FEBEM). Embora tenham sido
conquistados alguns direitos em dmbito internacional, neste periodo ditatorial, o que
houve no Brasil foi apenas uma mudanca de nomenclatura, pois os internatos

continuaram funcionando da mesma forma que antes.

Apenas na década de 80, com 0s movimentos sociais em busca da derrocada da
ditadura militar, foi que a temética do direito da crianga e do adolescente tomou uma
propor¢do maior. Nessa epoca surgiram VArios movimentos, com destaque para o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), em todo o Brasil, que
lutavam pela garantia desses sujeitos. Com a conquista da Constituicdo Federal em 1988

estava cada vez mais proximo alcancar tal objetivo.

Com esses movimentos sociais, que envolvia juristas e sociedade civil, surgiu a
proposta da primeira lei que garantisse, de fato, os direitos da crianca e do adolescente.
Trata-se do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Este foi construido de forma
cidada e participativa, inclusive com a opinido das criancas e adolescentes, e conseguiu
ser aprovado, por unanimidade, pelos deputados. Promulgada em 1990, apesar de um
contexto de “desmonte do estado” (BEHRING, 2008) vivenciado pelo Brasil, a lei

consiste, hoje, em exemplo para varios paises.

Com a implementagdo do ECA (Lei 8.069/90), buscou-se uma nova realidade
para esses sujeitos. O documento versa sobre os direitos fundamentais, a politica de
atendimento, as medidas de prevengdo e protecdo, a pratica de ato infracional, as
medidas pertinentes aos pais ou responsaveis, 0 acesso a justica, dentre outros aspectos.
Vem, portanto, substituir o velho paradigma da chamada situacéo irregular do Cédigo

de Menores, existente até entdo, pela protecédo integral.
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Contudo, para que o ECA seja verdadeiramente implementado é necessario que
0 estado brasileiro crie politicas publicas na area da infancia e juventude. Nota-se que
somente a partir do século XXI, comegaram a surgir politicas publicas para essa faixa
da populacdo. Tratando-se, especificamente, dos adolescentes autores de atos
infracionais, em 2006 foi criado o Sistema Nacional de Servico Socioeducativo
(SINASE) e posteriormente outros programas e projetos, foram, e continuam sendo,

desenvolvidos.

No ambito do sistema socioeducativo destaca-se a atuagdo da assisténcia social
como meio de efetivacdo desses direitos. Com a criacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/2005) as medidas socioeducativas em meio aberto, de
Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC), passaram a ser
acompanhadas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS). Esta compde
a protecdo social especial da assisténcia social, ou seja, atua em situacfes em que houve

violacdo de direitos.

A PNAS marca sua especificidade no campo das politicas sociais ao configurar
responsabilidades de Estado proprias a serem asseguradas ao cidaddo brasileiro na
forma de protecdo social. Esta € compreendida por Di Giovanni (PNAS apud DI
GIOVANNI, 1998 p.10) como “formas institucionalizadas que as sociedades
constituem para proteger parte ou conjunto de seus membros diante de vicissitudes da

vida natural ou social, como velhice, doenca, infortdnio ou privacéo”.

Assim, a PNAS veio contribuir, significativamente, para a garantia dos direitos
da crianca e do adolescente ao propor uma instituicdo, que acompanhe 0s jovens
cumpridores de medida socioeducativa em meio aberto, com profissionais educados
para lidar com esses sujeitos. Dentre as funcOes desses profissionais, a que mais se
destaca a meu ver, € a orientacdo dada aos adolescentes e seus familiares quanto aos
direitos que Ihe assistem, pois, como afirma os dados do PNAD 2008, estes vivem num
contexto em que esses direitos sdo praticamente inexistentes. Numa conjuntura de
pobreza, em que a maioria desses jovens que cometem atos infracionais estéo inseridos,
0 acesso a educacdo, moradia, saude de qualidade, dentre outros direitos, sdo claramente

violados.
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Diante do exposto, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “O
ECA na perspectiva do adolescente autor de ato infracional da cidade de Santo Antonio
de Jesus: a compreensdo dos jovens acerca dos seus direitos® tem como objetivo
desvendar o entendimento que os adolescentes, que cumprem medida de Liberdade

Assistida, possuem acerca dos seus direitos garantidos no ECA.

A pesquisa de campo foi realizada no Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social - CREAS da cidade de Santo Ant6nio de Jesus — BA e se configura
como qualitativa, a qual, como afirma Goldenberg (2009, p. 27) consiste num método
de pesquisa que prioriza 0 ponto de vista dos individuos e busca compreender as
significacbes que esses proprios individuos utilizam para construir seu mundo social.
Como técnica de coleta de dados foram desenvolvidas a pesquisa bibliogréfica,
documental e de campo, além da observacgdo participante e entrevista semiestruturada.
Para analise de dados foi utilizada a andlise de discurso.

Deste modo, a partir do objetivo proposto, a metodologia proposta tera o
significado de abordar os elementos substanciais 0s quais serdo necessarios de serem
explorados, haja vista a pertinéncia dos estudos relacionados & infancia e juventude no
Brasil, sobretudo no que se refere ao adolescente autor de ato infracional. Assim, para
alcancar os objetivos a que se propGe e responder ao problema de pesquisa, 0 presente
texto monografico foi estruturado em quatro capitulos.

O primeiro capitulo, numa perspectiva historica, descreve as concepc¢des de
“(des)protecdo” do Estado brasileiro para com as criangas e os adolescentes no decorrer
do século XX. Esta parte do trabalho versa sobre o Cddigo Melo Matos e as
experiéncias do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) e da Fundacdo do Bem-Estar
do Menor (FEBEM). Ainda descreve e analisa a importancia do Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) no que concerne a mudanca de paradigma,
guanto a concepcao de protecdo social voltada para a crianca e o adolescente.

O segundo capitulo traz consideragdes e apontamentos acerca da ‘“onda
neoliberal” no Brasil e seus rebatimentos para as politicas sociais publicas, sobretudo as
relacionadas a juventude. Do mesmo modo, reflete acerca da operacionalizagdo do
Estatuto da Crianca e do adolescente, no sentido de identificar os desafios a serem
superados para uma maior efetivacdo do mesmo. Ademais, caracteriza e analisa a
medida socioeducativa de liberdade assistida, a qual, segundo o ECA, serd adotada

quando for necessario acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.
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O terceiro capitulo versa sobre os aspectos metodologicos da pesquisa, ou seja,
local onde foi desenvolvido, niUmero de pessoas entrevistadas, documentos consultados,
instrumental utilizado e a técnica de andlise de discurso. Esse tipo de técnica de andlise
de dados qualitativos exige atencdo redobrada por parte da pesquisadora, haja vista que
é preciso descortinar significantes e significados, bem como os diversos simbolismos,
que estdo nas entrelinhas das falas dos entrevistados, considerando-se o contexto e o

processo socio historico do sujeito que discursa.

O quarto capitulo dedica-se a analise dos dados. Debrugcando-se sobre as falas
dos entrevistados, aos quais foram atribuidos nomes ficticios, a pesquisadora descreve a
amostra populacional, delineia comentarios e estabelece relacbes entre o que foi dito e 0
que a literatura diz sobre o tema. Do mesmo modo, tenta descortinar o que estaria por
detras da fala desses individuos, fatores, contextos, experiéncias que possam ter

fundamentando a opinido desses sujeitos.

Nesse contexto, a relevancia da pesquisa se apresenta no sentido de
reconhecermos a extrema importancia de que todas as criancas e adolescentes conhecam
seus direitos. Numa conjuntura de pobreza e violacdo de direitos, em que estdo
inseridas, faz-se extremamente necessario que esses sujeitos encontrem informacoes
acerca do que é obrigacdo do Estado e da sociedade para com ela. Na medida em que
adquirem esse conhecimento, elas, possivelmente, passardo a reconhecer 0s

responsaveis e cobrar deles os direitos a que deveriam ter acesso.

Diante desses aspectos, é imprescindivel que os profissionais que acompanham
os adolescentes autores de atos infracionais se esforcem em orientar, informar e
despertar a visdo critica dos adolescentes que cumprem tais medidas, para que tenham
acesso aos seus direitos - como 0 MNMMR fazia ha um tempo. Nesse sentido, a
informacdo € mais do que necessaria a esses sujeitos estigmatizados que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade social, pois, podera despertar neles a vontade de mudar e
a capacidade de perceber que vivem naquele contexto de exclusdo néo por culpa sua ou

de sua familia, mas sim por decorréncia do contexto neoliberal em que estéo inseridos.
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2 DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL: BREVE
TRAJETORIA

2.1CONTEXTUALIZANDO O SECULO XX

O presente trabalho se propbe a desvendar a percepcdo que os adolescentes
autores de ato infracional, que cumprem medida socioeducativa de Liberdade Assistida
na cidade de Santo Antonio de Jesus, possuem acerca dos seus direitos assegurados no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), bem como identificar os rebatimentos
desse tipo de medida em seu cotidiano. O estudo foi realizado no Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS) da referida cidade. Para gerar uma
compreensdo maior sobre o assunto, é necessario conceber o adolescente através da
historia, ou seja, refletir acerca do tratamento ofertado a esses sujeitos, por parte do
Estado — o qual, por muito tempo, 0s nomeou pejorativamente de “menores” -, assim
como das politicas e leis criadas ao longo do século XX para atendé-los.

De acordo com Singer (2001), a sociedade brasileira, na passagem do século
XIX para o XX, foi marcada por diversas mudancas em ambito cultural, social e
econémico. O intervencionismo estatal, como afirma Ribeiro (2001), antes restrito a
cafeicultura, foi ampliado para a economia, 0 processo de desenvolvimento, e as
relagbes de trabalho. Nas atividades urbanas, o trabalho assalariado assumia
predominantemente a forma capitalista, ou seja, em troca de uma jornada de trabalho o
operario era remunerado em dinheiro. Nesse contexto, as cidades comecaram a se
desenvolver sob o investimento do Estado, promovendo assim uma nova imagem de
cidade que “‘significasse a0 mesmo tempo uma nova imagem da nacdo e das novas

elites” (SEVCENKO, 1983 apud RIBEIRO, 2001).

O autor afirma que a influéncia das ideias europeias, advindas do positivismo,
fez-se sentir no Brasil no inicio do século XX. Os novos conceitos, ou novas
representacfes das consideracdes ja existentes, vieram ao encontro das aspiracfes de
progresso e civilizagdo e conduziu ao rompimento dos lagos monarquicos e agrario-

escravocratas, notados como expressao do “atraso” que precisava ser superado.
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Pensada, portanto, a luz das cidades europeias o urbanismo e a industrializacgéo,
adotados no Brasil, iniciados por Vargas e continuados por Juscelino Kubitschek,
atrairam a populacgdo rural para a cidade. Esta, com a perspectiva de empregar-se nas
industrias que se desenvolviam no pais e construir uma vida mais confortavel, seguiu
em busca de uma vida “melhor” do que a que tinha no campo. No entanto, ao longo dos
anos, com a expansdo e consolidacao das fabricas e das grandes cidades, nas cidades de
Sao Paulo e Rio de Janeiro, o que ocorreu foi o inchagco populacional. Este episddio
dividiu a cidade entre “integrados” e “marginais” (RIBEIRO, 2001).

As cidades alargaram-se e constituiram-se os bairros periféricos e “favelas”, em
geral, habitados por aqueles que trabalhavam nas fabricas e os que foram em busca de
emprego, que mesmo sem éxito, se alojaram por ali mesmo na esperanca de conseguir
um trabalho. Rizzini (2008) afirma que a sociedade da época acreditava,
fervorosamente, na possibilidade de (re)formar o Brasil através de uma missao
saneadora e civilizadora que salvasse o0 pais do atraso e da ignorancia e o transformasse
em uma nacdo “culta e civilizada”. Para tanto, fazia-se necessario acreditar em algo que
viesse a concretizar essa mudanga, e aqueles que compunham a alta sociedade
considerava a crianga como fonte de transformacdo do pais. Era através dela que o pais
iria crescer, mas para isso seria necessario que o Estado intervisse nesse processo. Dessa

época data o slogan: “crianga futuro do pais”.

2.2 A CRIANCA COMO “CHAVE PARA O FUTURO”

Embalados pelos ideais republicanos de construcdo nacional, médicos e juristas
brasileiros acreditavam que educar a crianca era cuidar da nacdo, moraliza-la e civiliza-
la, era salvar a nacdo. No entanto, o discurso desse grupo apresentava-se ambigua, pois,
a crianca deveria ser protegida, mas também contida, para que ndo trouxesse danos a
sociedade. Dessa forma, a crianga era concebida ora como ser fragil e em perigo, ora
como perigosa (RIZZINI, 2008)

Faz-se necessario destacar, contudo, que essas criangas, as quais a literatura da
época fazia alusdo, ndo diz respeito a todas as criangas independentemente da classe

social, muito pelo contrario. As criancas em questdo estdo associadas a classe social em
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que estdo inseridas, ou seja, sdo aquelas das camadas populares. De acordo com Rizzini
(2008), elas passaram a ser consideradas como “a chave para o futuro da nagéo” por

uma série de questdes, que veremos no decorrer deste texto.

Com o passar do tempo, o conceito de infancia, no Brasil, vai adquirindo novos
significados e outra dimensdo social. A crianca passa de objeto de interesse e
preocupacdo do ambito privado da familia e da igreja, para questdo de ambito nacional e

social, cuja competéncia administrativa diz respeito ao Estado (VOLPI, 2001)

Rizzini (2008) sintetiza que no fim do seculo XIX, no Brasil, a crianca era
considerada filha da pobreza, “material e moralmente abandonada” como um problema
social preocupante que demanda acdo urgente. No ambito juridico, associa-se ao
problema uma categoria especifica, a do “menor”. Esta compreensdo por parte desse
setor da sociedade divide a infancia em duas e passa a ilustrar aquela que € pobre e, por
isso, potencialmente perigosa, abandonada e pervertida, e como tal precisava da
intervencao do Estado.

Aqueles que ndo pudessem ser criados por suas familias, tidas como
incapazes ou indignas, seriam de responsabilidade do Estado. Por
outro lado, a crianga representava uma ameaga nunca antes descrita
com tanta clareza. PGe-se em dlvida a sua inocéncia. Descobrem-se
na alma infantil elementos de crueldade e perversdo. Ela passa a ser
representada como delinquente e deve ser afastada do caminho que

conduz a criminalidade, das escolas do crime, dos ambientes viciosos,
sobretudo as ruas e as casas de detengéo. (RIZZINI, 2008, p. 26)

A autora reitera que esse juizo se desenvolveu e ampliou-se no inicio do século
XX, dando espaco para criacdo de um complexo aparato médico-juridico-assistencial,
cujas metas eram tornar as criancas Uteis para a sociedade. Essas metas foram
elaboradas no sentido da prevencdo, educacdo, recuperacdo e repressdo. A prevengédo
era desenvolvida no sentido de vigiar a crianga de modo a evitar sua degradagéo, a qual
contribuiria para a degeneracdo da sociedade. A area da educagdo tinha como proposta
educar o pobre, afeicoando-o para o habito do trabalho. A proposta de recuperacdo
sugeria reeducar ou reabilitar o menor que se encontrava vicioso® através do trabalho e

da instrucdo, retirando-o, assim, do meio da criminalidade. Por fim, a repressdo, apoiava

A autora utiliza esse conceito para designar o “menor” envolvido na criminalidade e corrompido por
esta.



17

a contencdo do menor delinquente, impedindo-o0 que causasse novos danos (RIZZINI,
2008).

A conciliacdo desses movimentos resultou na organizagdo da justica e da
assisténcia (publica e privada) nas trés primeiras décadas do século XX (idem, p. 27).
Salientava-se que a crianga deveria ser educada, tendo em vista o futuro da nacgéo.
Todavia, concretamente, esta acdo revelava-se que, em se tratando da infancia pobre,
educar tinha como principal objetivo ensina-la para a submissdo, enquadrando as
normas vigentes que privilegiam o status quo, estabelecendo, em sua esséncia, uma
verdadeira divisdo entre as criancas das classes populares e da elite. Por este motivo, o
pais optou por desenvolver uma politica juridico-assistencial ao invés de investir numa

politica nacional de educacdo de qualidade e de livre acesso.

A autora supracitada salienta que essa preferéncia resultou na dicotomizacdo da
infancia. De um lado, a cidadania estava reservada para as criancas que eram mantidas
sob os cuidados da sua familia. Do outro, objeto de leis, medidas filantrépicas e
programas assistenciais eram destinados aqueles mantidos sob tutela vigilante do
Estado, os menores, cujo direito reservado era a estadania®. O argumento de que investir
na infancia era civilizar o pais foi utilizado pelo Estado como pretexto para que este
pudesse tutelar os filhos dos pobres, cerceando seus passos e mantendo-os a margem da

sociedade. Tornando-os, assim, filhos do governo®.

Rizzini (2008), assegura ainda que a crianga passa a ser concebida como valioso
patrimdnio de uma nacao, como um ser em formacdo que pode ser moldado para o bem
ou para o mal. Na primeira hipGtese, ela estaria sendo Gtil para o Estado se fosse
devidamente “educada”, mesmo que para isso fosse necessario tira-la de seu convivio
familiar, caso este fosse considerado enfermico, para que se pudesse reeduca-la. J& na
segunda concepgao, a crianga configuraria como uma “degenerada”, viciosa inutil, a

onerar os cofres publicos.

Sob essa Gtica, “zelar pela crian¢a” implicava em trilhar um caminho de uma

concepgdo higienista e saneadora da sociedade, cujo objetivo consistia em atuar nos

2 José Murilo de Carvalho utiliza 0 termo estadania para se referir & agdo paternalista do Estado em
contraposi¢do a participagdo de cidaddos ativos no processo politico. (RIZZINI, 2008, p. 29)

* Nomenclatura utilizada por Roberto da Silva (1997) para abordar os sujeitos de sua pesquisa nascidos
entre 1940 e 1968, os quais ficaram grande parte de sua infancia e juventude institucionalizados e sob
tutela do estado no periodo do governo militar.
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focos da doenca e da desordem, ou seja, sob o universo da pobreza, moralizando-a e
higienizando-a. A autora relata que a deterioracao das “classes inferiores” foi concebida
como um problema moral e social que deveria ser enfrentado pelo Estado. A medicina
higienista deveria atuar na esfera doméstica, para educar as familias e vigiar seus filhos
na esfera privada e social (RIZZINI, 2008)

2.3 CODIGO MELO MATOS E SAM: PRIMEIRAS ACOES NO CAMPO JURIDICO
E DE POLITICAS PUBLICAS*

Volpi (2001) expde que em 1902 Mello Mattos® propde para o Brasil um Projeto
de Protecdo para o Menor. Contudo, somente em 1926 ele é transformado em Lei,
sendo, enfim, promulgado um ano depois. Nasce, entdo, o primeiro Cddigo de Menores
do Brasil, Lei 6.697, denominada de Codigo Mello Mattos. Através desse cddigo tem-se
0 inicio da chamada etapa tutelar, dada a participacdo do Estado na tutela do entdo
denominado “menor”. Este termo, antes utilizado pela legislacdo penal para fazer
referéncia a todos aqueles que ndo tivessem completado a maioridade estipulada em 21
anos, passa agora a denotar a infancia pobre, o/a delinquente.

De acordo com Volpi (2001), o Cddigo de Menores consistiu numa lei
extremamente minuciosa que continha 231 artigos. Chama atencdo a especificacdo
detalhada das atribui¢fes da autoridade competente, o Juiz de Menores, assim como as
prerrogativas do Juizado de Menores. A legislacdo reflete um protecionismo que tinha
como principal objetivo o controle absoluto do Estado sobre a populagdo considerada
promotora da desordem. Por considerar o menor como individuo pervertido, ou em
perigo de o ser, como afirma Rizzini (2008), abria-se a possibilidade, em nome da lei,
de enquadrar uma crianca pela simples suspeita, desconfianca ou pela indumentéaria que

portasse.

* Politicas PUblicas sdo conjuntos de programas, acdes e atividades desenvolvidas pelo Estado
diretamente ou indiretamente, com a participacdo de entes publicos ou privados,que visam assegurar
direitos garantidos constitucionalmente ou que se afirmam gragcas ao reconhecimento por parte da
sociedade e/ou pelos poderes publicos. Exemplos de politicas publicas sdo as politicas de educacéo,
saude, habitagdo, dentre outras. (ALVES, 2001)

% José Candido de Albuquerque Mello Mattos nasceu em Salvador-BA e formou-se em direito em Recife-
PE. Ele foi o primeiro juiz de menores do Brasil e da América Latina e o criador do primeiro Cddigo de
Menores brasileiro. (RIZZINI, 2008, p. 77)
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As teorias sobre criminalidade em voga nos paises tidos como
civilizados corroboravam para justificar a necessidade de intervencéo
por parte do Estado. No cerne dessas teorias estava a concepcdo de
gue o lécus social era capaz de produzir criminosos, e, portanto, capaz
também de evitar que se formassem criminosos. Caberia, portanto, a
sociedade fazer sua escolha: simplesmente punir os autores de crimes
através da “Justica Repressiva”, mantendo-0s como eternos candidatos
a reincidéncia, ou recupera-los para a vida em sociedade. Logo, essas
ideias foram endossadas por adeptos da “cruzada pela infancia”.
(RIZZINI, 2008, p. 123)

De acordo com a autora, essas ideias foram seguidas também pela América
Latina e Brasil, o qual se espelhou na experiéncia norte-americana de uma concepcao de
justica especialmente dirigida aos menores atraves da constituicdo de tribunais especiais
para julgamentos destes. Os “Tribunais de Menores”, como eram chamados,
funcionariam sob o comando de juizes também especiais, 0s quais contariam com a
colaboracéo de outros especialistas, tais como jurista penitencialista, médico fisiologista

e psiquiatra e pedagogo para cumprir sua “missdo juridico-social” (RIZZINI, idem).

Contudo, Silva (1997) assevera que o Cddigo Mello Matos transformou a
crianga-vitima, infratora ou negligenciada em uma Unica categoria arbitraria de menores
abandonados®. Homogeneizou-se a categoria “menor”, haja vista que adolescentes,
autores de infracbes penais e adolescentes vitimas de todo tipo de abuso e exploracéo,
eram enquadrados num mesmo ambito, o da acdo penal, a qual era suavemente
denominada de tutelar. A prética social abarcava aspectos correcionais e repressivos
através da negacao de direitos basicos que deveriam ser garantidos pelo Estado.

Nessa perspectiva, ao definir menores abandonados, o artigo 26° do Cddigo de

Menores afirma:

[...] consideram-se abandonados os menores de 18 anos:

® Diante da postura do Cédigo de Mello Mattos, o juiz de menores Allyrio Cavalieri o nomeou de
“Doutrina da Situagdo Irregular”, pois eliminou-se a variedade de categorias existentes, tais como:
abandonado, delinquente, transviado etc., para introduzir uma Unica categoria, a do menor em situacao
irregular. Sendo que o artigo 56 do Codigo assegurava que no prazo de trinta dias, contados da entrada
em juizo, o menor fugitivo ou perdido que estivesse em situagdo irregular e que nao fosse procurado por
seu responsavel, o juiz o declararia abandonado e dar-lhe-ia um destino, ou seja, ele seria internado.
Ressalte-se que os artigos 16, 17 e 18 até garantiam a necessidade do “estudo de caso”. Este compreende
o estudo social, o estudo psicopedagdgico e 0 exame médico como medidas anteriores a sentenga de
internacdo, devendo ser realizadas no prazo de trés meses a partir do recebimento da crianga. (RIZZINI,
2008)
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I — gue ndo tenha habitacdo certa nem meios de subsisténcia, por
serem seus pais falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou por ndo
terem tutor ou pessoa sob cuja guarda vivam;

IV — que vivem em companhia de pai, mae, tutor ou pessoas que se
entreguem habitualmente a pratica de atos contrérios a moral e aos
bons costumes;

V — que se encontrem em estado habitual de vadiagem, mendicidade
ou libertinagem;

VI — que frequentem lugares de jogo ou de moralidade duvidosa ou
andem na companhia de gente viciosa ou de mé vida;

VIl — que, devido a crueldade, abuso de autoridade, negligéncia ou
exploracéo dos pais, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam:

a)  vitimas de maus tratos fisicos habituais ou castigos imoderados;
b)  privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados
indispensaveis a saude;

C)  excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou
libertinagem. (SILVA, 1997, p. 51-52)

Em suma, essas leis visavam, sobretudo, prevenir a desordem, na medida em que
disponibilizavam a tutela do Estado nos casos em que as familias ndo conseguissem
conter seus filhos insubordinados, assim como suspender o patrio poder, pois previam a
possibilidade de agir sobre a autoridade paterna, transferindo a paternidade ao Estado,
caso considerasse necessario. No entanto, o contexto em que essa acdo era considerada
necessaria caracterizava-se, na verdade, pela situacdo de pobreza, a qual deixava de ser
“digna” e a familia era concebida como “contaminada pela imoralidade” (RIZZINI,
2008).

Neste sentido, Volpi (2001) relata que, ante a inexisténcia de instituicdes
especializadas para o atendimento dos menores, estes, quando condenados, eram postos
no sistema carcerario dos adultos, sofrendo os abusos decorrentes dessa promiscuidade.
Esta pratica, de acordo com Silva (1997), foi desenvolvida pelas Ordenacdes Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas, presentes no Brasil durante o dominio portugués. Ao longo do
século XIX, a figura do discernimento foi questionada no meio juridico, mas continuou

em prética’.

" Antes da instauracdo de uma legislacéo especifica para 0s menores a nocao de discernimento constituia
o alicerce da préatica juridica. As penas eram aplicadas a individuos menores de idade levando em
consideracdo o seu grau de consciéncia em relagdo aos crimes cometidos. No Brasil, a primeira lei penal
do Império, o Cddigo Criminal de 1830, estabelecia que s6 ndo fossem punidos os menores que
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Somente a partir das duas primeiras décadas do seculo XX, ganhava forca a
ideia de ser necessario ‘“‘compreender a pretensa criminalidade infantil” (RIZZINI,
2008), promovendo o seu afastamento da area penal. Neste momento, visava-se uma
humanizacdo da justica e do sistema penitenciario e na trilha desse movimento o caso da
crianca foi considerado. Deste modo, a nocdo de discernimento foi abertamente

contestada e foi, enfim, erradicada como a aprovagdo do Codigo de Menores de 1929.

A autora acima salienta que o primeiro documento oficial de repercussdo que
visava a tutela do Estado sobre a crianca foi o projeto de lei do senador da Republica
Alcindo Guanabara, apresentado ao Senado em 1906. Este tinha como objetivo regular a
situacdo da infancia moralmente abandonada e delinquente. Posteriormente, adicionado
ao projeto de Mello Mattos, foi util para construcdo do Cddigo de Menores. Volpi

(2001, p. 27) chama a atencédo para o0 seguinte aspecto:

Se no campo juridico a questdo veio sendo abordada desde 1927, no
campo das politicas publicas, somente no governo de Getulio Vargas é
que o Estado cria o Departamento Nacional da Crianga (1940), com o
objetivo de coordenar em ambito nacional as atividades de atencdo a
infancia. Com o objetivo de desenvolver atividades de amparo aos
“menores desvalidos e infratores” é criado, em 1941, 0 Servi¢co de
Assisténcia ao Menor (SAM). A caracteristica desse servico era
considerar criancas e adolescentes pobres como potenciais marginais.

Nesse periodo histdrico, predominava a concepcdo de que a sociedade era
harmonica e se havia alguém perturbando essa harmonia, este deveria ser retirado do
meio social e punido. Neste caso, as criancas pobres eram vistas como disfuncéo social.
A qual deveria ser corrigida, para que ela continuasse a viver entre as pessoas. Para que
isso acontecesse, era necessario afasta-la por um tempo da sociedade, a fim de que
pudesse apreender de forma violenta e repressiva, 0 que deveria ser feito e como
deveriam agir. Assim, eram tratadas no SAM, de forma violenta, desumana, com agoes
repressivas por parte dos “monitores”. As ag¢des que ocorriam “intramuros” foram
reproduzidas por um bom tempo até que a populacdo tomasse conhecimento do que

realmente acontecia internamente nessas instituicbes (VOLPI, 2001)

possuissem menos de quatorze anos. O primeiro Codigo Penal da Republica, redigido em 1890, declarava
ndo criminosos 0s menores de nove anos completos. E assim se seguiu. Em diferentes periodos histéricos
foram fixadas determinadas faixas etérias para aplicagdo da nocdo de discernimento. (VOLPI, 2001)
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A passagem pelo SAM® tornava o menor temido e marcado e a imprensa
colaborou para construcdo de tal imagem. Ao passo que denunciava 0s abusos
desenvolvidos na instituicdo, destacava o grau de periculosidade dos “bandidos”. Essa
pratica, no entanto, colaborou para que 0 SAM viesse a ser extinto pouco tempo depois.
Esclarece-nos Sposati (2008) que, na gestdo do SAM, o Estado foi alvo de varias
criticas por parte da sociedade. Esta reivindicava mudangas no trato para com 0s
menores, pois os relatos que se tinham, referiam-se, sobretudo a maus tratos e
subordinacdo da direcdo dessas instituicGes relacionadas a atitudes clientelistas. Deste
modo, os interessados pela causa da crianga utilizaram essa mesma imprensa para
divulgar as noticias e pressionar o governo a adotar medidas e politicas que de fato
protegessem a crianga em situacdo de vulnerabilidade.

2.4 FUNABEM: ACOES REGULADAS PELO GOVERNO DITATORIAL

Conforme afirma Volpi (2001), a Assembleia Geral das Nacdes Unidas (1959)
aprovou a Declaracdo dos Direitos da Crianca, acontecimento que se revestiu de grande
significado na medida em que atribuia cidadania a crianga, responsabilizando o Estado
pelo seu bem-estar. Entretanto, o golpe militar de 1964 abortou, entre os muitos sonhos,
o de modificar o tratamento dado a infancia e a adolescéncia. O objetivo de extinguir o
SAM e gerar uma politica que atendesse dignamente aos direitos infanto-juvenis foi
sobreposta por uma Politica Nacional de Bem- Estar do Menor (PNBEM)®.Com essa
medida, os internatos continuaram funcionando sob nova versdo e deram origem a uma

rede nacional de Fundacdes de Bem- Estar do Menor (FEBEMS).

.0 conjunto de instituicbes de cunho moralizador integradas, a partir dos anos de 1940, passou a
constituir o SAM, o qual veio sistematizar acBes que até o momento ainda encontravam-se
descentralizadas em instituices que atuavam com designio filantropico. As praticas de encarceramento,
afastamento de suas familias, castigos corporais e ensinamentos de valores morais e civicos faziam parte
do cotidiano dos menores presentes nesses espa¢os. No imaginario popular, 0 SAM tinha se transformado
em uma instituicdo para prisdo de menores transviados, em uma escola do crime, afirma Rizzini (2008).

° De acordo com Silva (1997), provocada no cerne da Escola Superior de Guerra (ESG), a PNBEM
reproduzia uma pratica de repressao que deu prosseguimento ao tratamento desumano de que 0s menores
eram vitimas.
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A Funabem foi criada, portanto, sob os destrogcos do SAM. Vinculada ao
Ministério da Justica, com autonomia financeira e administrativa, a instituicdo possuia
como objetivo principal a “transformacdo do modelo de atendimento carcerario e
desumano em um novo modelo pautado num acolhimento terapéutico que visava a
reintegracdo do menor a sociedade” (SPOSATI, 2008, p.51). De tal modo, passou a
estimular o desenvolvimento de programas que almejassem a integragdo do menor na
comunidade mediante a¢Ges de assisténcia a familia e até mesmo nos termos de Faleiros

(2009 p. 24), “colocacao familiar em lares substitutos”.

Conforme afirma Sposati, a Funabem®®, ainda que tenha carregado consigo essas
premissas, acabou se convergindo ao autoritarismo, visto que se configurou como um
meio de controle social em nome da seguranca nacional. Ademais, sem deixar em
segundo plano o objetivo inicial da proposta. O sistema educativo, proposto pelo Estado
brasileiro na década de 60 e inicio de 70, caracteriza-se, na verdade, por praticas

coercitivas e violentas.

Posteriormente, houve a reformulacdo do Cddigo de Menores (1979), o qual
transformou-se na Lei nimero 6.697. Apesar das modificacGes realizadas, o documento
persistiu na legitimagdo da violagdo de direitos, ou seja, 0 “menor” continuou a ser
concebido como aquele que estivesse fora dos padrbes sociais estabelecidos, a partir de
acOes estatais de carater punitivo e, extremamente, arbitrario. Vejamos que, enquanto o
Codigo de 1927, consistia em instrumento de protecdo e vigilancia da infancia e
adolescéncia, o de 1979 dirigia-se ao controle social dessa mesma categoria. O “menor”
abandonado ou delinquente, objeto de vigilancia do juiz, passou ao posto de menor em

situacdo irregular, isto é, objeto de medidas judiciais.

3 A LUZ NO FIM DO SECULO: MOVIMENTOS SOCIAIS EM BUSCA DE UM
NOVO CAMINHO

3.1 A CONQUISTA DE DIREITOS EM AMBITO INTERNACIONAL

19 De acordo com Sposati (2008), com a criagio do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS), em 1977, a Funabem passou a integrar a Previdéncia Social brasileira e a Secretaria de
Assisténcia Social (SAS). Com essa insercdo, os trabalhos da Funabem foram ampliados, de modo que
passou a ser a instituicdo que ditava a politica, e as instituicdes estaduais, denominadas de Febems,
ficavam subordinadas a ela e executam a politica nos respectivos estados.
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Diversos Congressos, Assembléias e Encontros ocorreram no Brasil, sob
influéncia de eventos internacionais™, a fim de que fosse vislumbrado um caminho
promissor no sentido de assegurar um patamar mais humano na garantia dos diversos
direitos, em comparacdo ao padrdo degradante e desumano que imperava. Volpi (1997)
discorre acerca das normativas nacionais e internacionais no que tange ao avanco da
discussdo referente a crianca e ao adolescente, sobretudo aqueles em situacdo de
12,

vulnerabilidade socia Diante da importancia desse processo, faz-se necessario

apresentar, brevemente, algumas dessas normativas.

Por exemplo, as Regras Minimas das Nacdes Unidas para Administracdo da
Justica da Infancia e da Juventude de 1985, mais conhecida como Regras de Beijing®®,
tinha como proposta a reducdo da intervencao estatal, bem como tratamento equitativo e
humano aqueles que se encontravam em situacdo de conflito com a lei, contando,
sobretudo, com a inclusdo da familia, voluntarios, escolas e outros grupos da
comunidade para que fosse promovido o bem-estar da crianca e do adolescente. Para a
devida aplicacdo dessas regras, 0s estados membros deveriam conecta-las com seus

respectivos sistemas e conceitos juridicos (VOLPI, 1997)

Deste modo, As Regras de Beijing — 1985 preconizam que respeitar-se-d0 as
garantias processuais basicas em todas as etapas do processo, com a presuncdo da
inocéncia, o direito de: ser informado das acusacfes, de ndo responder, a assisténcia
judiciaria, a presenca dos pais ou tutores, a confrontacdo com testemunhas, a intimidade
e o direito de apelacdo ante uma autoridade superior. Para melhor desempenho das
fungdes, os policiais que lidam diretamente com os jovens, deverédo receber instrucéo e

capacitacdo. Para facilitar a aplicacdo de uma medida justa por parte do juiz, devera ser

10 cédigo de Conduta desenvolvido em 1979 estabelece que todos aqueles que exercem poderes de
policia devem respeitar e proteger a dignidade humana e defender os direitos humanos de todas as
pessoas. A Assembléia das Nages Unidas recomendou aos Governos que estudassem o uso do Cadigo de
Conduta no quadro da Legislacdo ou da pratica nacional, como um corpo de principios a ser observados
pelos funcionarios responsaveis pela aplicacédo da lei. (VOLPI, 1997, p. 79)

2 A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) utiliza 0 termo para designar um contexto de
pobreza, auséncia de renda, précario ou nulo acesso a servicos publicos, fragilizacdo de vinculos afetivos,
dentre outros aspectos.

Y Estas Regras foram resultado da Assembléia Geral das Nagdes Unidas ocorrida em Beijing, hoje
chamada Pequim, capital da China.
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efetuada uma investigacdo completa sobre 0 meio social e as circunstancias de vida do

jovem, assim como o contexto em que se deu a prética da infracdo (VOLPI, 1997)

Ainda de acordo com essas Regras, 0s registros dos jovens infratores deveriam
ser extremamente confidenciais e poderiam ser consultados somente por aqueles que
participaram diretamente da tramitacdo do caso ou dos devidamente autorizados. Como
afirma Volpi (1997) estes mesmos registros ndo devem ser utilizados em processos de

adultos, ainda gque envolva o mesmo infrator.

Outras regras que devem ser seguidas constam nas Diretrizes das Nac¢des Unidas
para a Prevencéo da Delinquéncia Juvenil*. Como principios fundamentais apreciam a
prevencdo da delinquéncia juvenil como parte essencial da prevengdo do delito na
sociedade, do mesmo modo, 0s programas preventivos devem estar centralizados no

Bem-Estar dos jovens desde sua primeira infancia’® (VOLPI, 1997)

E notével, portanto, que se desenvolvem nesse periodo premissas, diretrizes e
propostas que almejam o reconhecimento da crianga e do adolescente como cidadéos de
direitos em &ambito internacional. De forma semelhante, ampliam-se, mais
concretamente, no Brasil movimentos, cujos membros propdem-se a alterar o panorama
legal e social presentes no pais. Comeca, entdo, o processo intenso de articulacdo que

resultard no texto da Constituicdo Federal de 1988.

3.2 MOVIMENTO NACIONAL DE MENINOS E MENINAS DE RUA: O LIMIAR
DE UMA NOVA HISTORIA

Num contexto de luta pelo término da ditadura e de conquistas internacionais

referentes aos direitos da criancga e do adolescente, educadores se propuseram a sair das

' Essas diretrizes, chamadas de Diretrizes de Riad, originaram-se num Congresso realizado na Arébia
Saudita em 1988. Consideram necessario estabelecer critérios e estratégias nacionais, regionais e inter-
regionais para prevenir a delinquéncia juvenil. (VOLPI, 1997 p. 93)

' Para concretizagdo de tais objetivos, visa-se a criacdo de meios que pudessem satisfazer as necessidades
dos jovens, critérios e métodos especializados para a prevencdo da delinquéncia, baseados em leis,
instituicGes e uma rede de prestacdo de servigos, cuja finalidade esteja em reduzir os motivos, as
necessidades e as oportunidades de cometer infragdes ou as condigBes que a provoque. Deste modo,
devem ser formulados em todos os niveis de governo planos gerais de prevengdo que compreendam a
andlise profunda do problema, funcbes bem definidas dos organismos e instituicdes competentes,
mecanismos para coordenacdo adequada de atividades de prevengdo entre organismos governamentais e
n&do governamentais. (VOLPI, 1997 p. 94)
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instituicOes e ir as ruas para conhecer, de fato, de onde vinham esses meninos e meninas
(VOLPI, 2001). Ao adentrar na realidade em que viviam, educadores notaram um
contexto absolutamente diferente do estabelecido pelo “padrao”. Eles/as possuiam
horéarios, valores, linguagens diferentes e outros padrGes morais, em sua maioria,
repelidos pela sociedade. Percebe-se que, a0 mesmo tempo em que a rua era a casa
deles/as, nela também estavam expostos e sujeitos ao trafico de drogas e a exploracéo

sexual.

Surgem assim, por todo o Brasil, iniciativas de atendimento aos
meninos e meninas de rua e produzem uma nova metodologia de
atendimento a criangas e adolescentes que viviam pelas ruas que
passou a ser conhecida como Educacdo Social de Rua. Fundamentado
em principios da Pedagogia do Oprimido do pedagogo Paulo Freire e
das discussfes mais avancadas da educacdo historico-critica, esse
processo desenvolveu diferentes metodologias. AssociacBes de
Engraxates, cooperativa de picolezeiros, grupos comunitarios e muitas
outras iniciativas. No inicio da década de 1980 surge o Projeto
Alternativas de Atendimento aos Meninos e Meninas de Rua, com o
objetivo de colocar em contato essas diferentes experiéncias,
promover o intercdmbio de ideias, analisar processos e somar esforgos
no atendimento a esse publico. (VOLPI, 2001, p. 30)

Nessa conjuntura, emerge o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR) no Brasil. Com uma proposta inovadora de educacao, expressa no cuidado
ao entrar em contato com esses meninos e meninas, na medida em que respeitam a
subjetividade e o contexto em que estdo inseridos. Uma realidade de auséncia de
direitos e caréncia de atencdo. Foca-se, entdo, na soma de experiéncias a fim de que esta

iniciativa possa ser aprimorada.

De acordo com Impelizieri (1995, apud MIRANDA 2005, p.15) 0 nascimento do
MNMMR deu-se na década de 80, época em que a questdo das criancas de rua no Brasil
ganhou visibilidade internacional e maior preocupacdo nacional, haja vista que o
nimero de criangas e adolescentes nas ruas cresceu de forma evidente - sendo
impossivel andar nas ruas e ndo perceber aqueles sujeitos ali “instalados” - do mesmo
modo que cresceu 0s casos de violéncia, praticados contra meninos e meninas de rua, a

ponto de se configurar casos de exterminio.
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Benedito Rodrigues dos Santos'® (informacdo verbal)!’ relata que nesta
mesma década, houve também, no Brasil, uma proliferagdo das chamadas “alternativas
comunitarias de atendimentos a esses meninos e meninas de rua”. De acordo com ele,
essas novas experiéncias traziam uma critica aos modelos estabelecidos
(FEBEM/FUNABEM) e as formas tradicionais que as escolas utilizavam na educacao

de criancas e adolescentes.

A presenca de um grande nimero de meninos e meninas de rua na rua
desafiava as institui¢Oes, pois a escola e a familia eram autoritérias
porque ndo abriam espaco para a participagdo de criangas. A presenca
da crianga na rua virou um testemunho de faléncia de varias
organizagdes e um indicativo para buscar novas metodologias para
cuidar desses sujeitos (informacao verbal)*®

De acordo com o estudioso, desenvolveu-se no Brasil, nos periodos de 1981 a
1985, dois principios no que tange ao trabalho com as criancas e os adolescentes. O
primeiro indicava a necessidade de trabalhar com a crianga no contexto em que ela esta
inserida e 0 segundo expunha que a crianca deveria ser sujeito de sua histéria e de sua
pedagogia. Assim, 0 movimento, com o apoio do governo federal e do Unicef, comecou
a mapear e articular as alternativas comunitérias existentes com o intuito de leva-las a
uma troca de experiéncias.Com o tempo, a mobilizacao foi acontecendo e organizaram-

se comissdes locais do movimento com a intengdo de dissemina-los.

Com a proposta de desenvolver um novo olhar para as criancas de rua, esses
grupos foram se multiplicando e iniciaram uma organizagdo em ambito nacional na

segunda metade da década de 80. Nessa perspectiva, 0 Movimento Nacional de

1
I 9

Meninos e Meninas de Rua tornou-se nacional™ e passa a ser oficialmente construido

'® Santos - foi secretario executivo do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e
coordenador nacional do MNMMR, é doutor em Antropologia e mestre em Ciéncias Sociais,
especializado nas tematicas da infancia, adolescéncia e familia.

Y Todas as vezes em que utilizar o termo (informacéo verbal) estarei me referindo a fala de Benedito
Rodrigues dos Santos, o qual foi bastante utilizado para construcdo deste texto, pois, diante da dificuldade
de acesso a trabalhos referentes ao tema, este se apresentou como o mais completo.

18 Video exposto no site www.promenino.org.br, onde Benedito Rodrigues dos Santos discorre sobre a
histéria dos movimentos de defesa dos direitos infanto-juvenis.

'® De acordo com Santos (informagdo verbal) foram criadas, concomitantemente, outras organizacoes
nacionais e elas comecaram trocando experiéncias e descobrindo que tinham algo em comum, portanto,
deveriam se reunir para enfrentar o problema da violéncia contra a crianca no pais, pois, neste momento,
este era explicito e inquestionavel.
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em 1985 como uma entidade civil sem fins lucrativos. No ano seguinte, realiza-se o |
Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua em que os meninos ‘“puderam pela
primeira vez na historia do pais se dirigir as autoridades brasileiras e a imprensa dizendo

‘n6s somos violentados, no6s queremos ser ouvidos’” (idem).

Esse movimento contribuiu, portanto, significativamente para o reconhecimento
da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos e protagonistas da sua propria
histéria. A proposta do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR)® se diferenciava do tratamento dado a estas pessoas até entdo. Com 0
objetivo de tornar esses meninos e meninas visiveis perante a sociedade, de modo a
considerar o que eles tinham a dizer sobre sua situacdo, 0 movimento se desenvolveu ao
longo da década. Para Xavier (1995) trata-se da mobilizacdo popular mais marcante no

ambito da infancia e juventude brasileira.

Como afirmam Macédo e Brito, (1998), trata-se de uma organizacéo que luta pelos
direitos da crianca e do adolescente das camadas populares com o objetivo de
transforma-los em sujeitos politicos e capazes de defender seus proprios direitos. Ao
considerar esses sujeitos como seres humanos em condicdo peculiar de
desenvolvimento e cidaddos detentores de direitos, os mesmos também séo concebidos
como aptos a participar de decisdes que afetem suas vidas, suas comunidades e a

sociedade em geral.

Deste modo, o Movimento trabalha com a proposta de educagdo popular, no
sentido de informar e organizar meninos e meninas em situac@es de rua, para que estes
aprendam a debater sobre a condicdo social dos excluidos, o que ocasionara aquisi¢cdo
de conhecimento e elevacdo da consciéncia de seus direitos, para que eles saibam como
agir e ndo se calem diante de situa¢fes que venham a violar seus direitos. Nesse espaco,
0S meninos e meninas sdo considerados capazes de defender seus préprios direitos,
portanto, caracterizam-se como sujeitos politicos.Ressalte-se que, esta era a forma pela
qual o MNMMR os viam, a sociedade, porém demorou um pouco para assimilar tal
ideia (informagdo verbal).

2 0 conceito de ‘meninos/as de rua’ adotado € amplo: ultrapassa o senso comum de que pertencem a essa
categoria apenas criangas e jovens que tiram da rua seu sustento, para abarcar também criangas e jovens
de familias socioeconomicamente excluidas. (RESENDE, 2008, p. 3)
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3.3 ECA: PROPOSTA INOVADORA E DEMOCRATICA

Simultaneamente as atividades do MNMMR, inicia-se 0 movimento pro-
constituinte?* no pais. O Movimento é convidado a participar da construcdo da nova
Constituicdo brasileira e, nesse contexto, travou uma discussdo interna muito grande

quanto & participacio ou ndo neste processo®*(informagao verbal).

Os integrantes do Movimento reconheceram que “o que néo esta na lei ndo pode
ser repreendido em favor da crianca, entdo, é importante que se coloque na lei 0s
direitos da crianga e do adolescente” (informacdo verbal) e validaram a necessidade de
participarem do processo de formacdo da nova constituinte. De tal modo, participaram
de duas campanhas. A primeira, chamada “Crianca e Constituinte’ tinha o foco na
primeira infancia, e se limitava as criangas com até seis anos. A segunda, chamada
“Crianca e Prioridade Nacional”, elevava a aten¢do aos adolescentes e uniu varias
organizagbes que tentaram interferir na Constituicdo individualmente. Trabalhando

sozinhas, essas campanhas ndo obtiveram resultados muito positivos.

De acordo com Santos (informacéo verbal), nesta Gltima proposta, 0 movimento
ganhou uma adesdo enorme e por conta disso conseguiram apresentar uma ementa com
mais de um milhdo de assinaturas. A ementa proposta incluiria na nova constituicdo o

artigo 227, descrito abaixo:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (ECA,
2011, p. 154)

! Movimento que se propde a discutir aspectos que deveriam ser inseridos na nova Constituicio
brasileira (informag&o verbal).

*? santos (informacéo verbal) afirma que muitos dos integrantes do Movimento eram descrentes com
relagdo a lei, pois ninguém participava de sua producao, além do fato de elas serem discricionarias, ou
seja, valem para uns, mas ndo valem para outros. Deste modo, os componentes do Movimento tiveram
que se convencer que deveriam participar do processo de mudanca da Constituinte, pois se caracterizava
como um momento pedagdgico em que aprenderiam sobre sua propria cidadania e a das criangas.
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Foi acrescido ainda o artigo 228, o qual afirma que “sdo penalmente inimputaveis o0s
menores de 18 anos, sujeitos as normas da legislacdo especial”. Posteriormente,
chegaram a conclusdo de que seria necessario a regulamentacdo dos dois artigos para
que o direito da crianca e do adolescente fosse, de fato, garantido em lei. Iniciou-se,
entdo, o Forum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, cujo
principal objetivo era trabalhar na perspectiva da regulamentacdo do que estava
preconizado nos artigos 227 e 228 da CF/88 (informacao verbal).

Nessa perspectiva, Santos afirma que se desenvolveu cerca de cinco versdes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), cuja redagdo contou com a coparticipagao
de alguns juristas consultores do Fundo das Na¢des Unidas para Infancia (Unicef) e de
varios movimentos engajados em prol da garantia dos direitos infanto-juvenis. Para
otimizar a oportunidade e o tempo, o Movimento encaminhou uma versao para o

Senado e outra para a Camara de Deputados. Os dois acolheram a proposta.

A proposta do Senado tramitou mais rapido que a da Camara. Contudo, ocorreu
um grande problema, pois 0 Senado fez uma intervencdo tdo drastica na proposta que
quando representantes do Movimento chegaram na Camara néo reconheceram o projeto
que haviam elaborado. Nesse sentido, 0 Movimento resgatou a proposta original e
recolheu assinaturas dos parlamentares. Por um lado e, por outro, a mobilizacdo da
populacdo foi tdo expressiva que ficaram atentas a todos o0s passos dados pelo Senado e
pela Camara de Deputados no que tange a proposta de lei do Movimento. Por fim, a
pressdo do Movimento e da sociedade civil organizada, surtiu efeito e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente foi aprovado por unanimidade.

Partindo dessa conjuntura, conforme afirmam Macédo e Brito (1998), o
MNMMR apresentou-se ao pais na década de 80 como uma entidade civil sem fins
lucrativos que, de forma autbnoma, e composta por educadores, ativistas e
colaboradores voluntarios, lutavam pela construcdo e garantia dos direitos das criancas e
dos adolescentes. Portanto, com o designio de transformar jovens das camadas

populares em sujeitos politicos capazes de opinar sobre suas vidas.

Ser ativo em situacdes que envolvem seus interesses expressa-se como fator de
extrema relevancia para desenvolvimento da cidadania desses sujeitos em situa¢do de

vulnerabilidade social. Ter a chance de serem ouvidos e uma lei que garanta seus
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direitos foram as principais premissas desenvolvidas pelo MNMMR, a fim de que
meninos e meninas de rua fossem reconhecidos como sujeitos em fase de

desenvolvimento e, como tal, deveriam ter uma atencdo especial.

O resultado de todo esse movimento fez emergir, como vimos, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o qual elevaria o Brasil, em termos legislativos, a um
patamar de pais mais “desenvolvido” no que se refere aos direitos da crianca e do
adolescente. Contudo, faz-se necessaria o desenvolvimento de uma discussao acerca da
consolidacdo desse documento, construido de forma tdo participativa, a fim de que se
possa descortinar de que modo esses direitos sdo (des)garantidos e/ou (des)efetivados
num contexto de sobreposi¢do do capital aos direitos sociais, iniciado no Brasil no

limiar da década de 90.

3.4 BREVES CONSIDERACOES

No tocante aos direitos da crianca e do adolescente vimos, portanto, que o século
XX foi marcado pela fragil tentativa de demarcar leis e politicas neste &mbito. Ao longo
do século, houve experiéncias restritivas, falhas no que tange a compreenséao da garantia
desses direitos, a exemplo do Codigo Melo Matos, 0 SAM e a FEBEM, cujas propostas
e/ou acdes concebiam, em sua esséncia, a crianca e o adolescente da classe popular
como delinquente ou infrator. Somente, no fim desse século, gracas a militancia de
movimentos sociais, engajados em prol da democracia e contra o sistema ditatorial,
instalado no Brasil, a populacdo passou a cobrar do Estado leis, politicas e acGes que

garantissem, de fato, o respeito e a efetivacdo do direito da crianca e do adolescente.

Essa pressdo sobre o Estado fez emergir, por iniciativa da sociedade civil, o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR - grande responsavel
pela construcdo e concretizacdo do primeiro documento que verdadeiramente iria
garantir o direito dessa faixa populacional, isto é: o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA.

Deste modo, podemos concluir que embora o século tenha sido considerado

“perdido”, como destaca Rizzini (2008), no seu fim houve uma guinada consideravel e
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de grande importancia para consolidacdo dos direitos da crianca e do adolescente. No
entanto, o século seguinte, materializara em parte o documento supracitado, pois o
contexto neoliberal no qual o Brasil ira se fixar desenvolvera obstaculos para efetivacéo

do mesmo.

O fortalecimento do neoliberalismo e o novo modo de gerenciar o pais irdo
interferir, sobretudo, nas politicas publicas e na garantia de direitos por parte do Estado.
Este passara a responsabilidade, em muitas situacdes, para o terceiro setor, continuando,
na perspectiva do assistencialismo, contrariamente ao definido na CF/88. Deste modo, a
proxima década, apesar de legalizar o ECA, serd marcada por desafios para sua plena

consolidacao.
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4 O ECA E AS POSSIBILIDADES DE GARANTIA DOS DIREITOS

4.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O CONTEXTO NEOLIBERAL

O inicio da década de 1990 foi marcado, no Brasil, e no mundo, pela expansao
do capital na expressdao mais conhecida como neoliberalismo. Este, como afirma
BEHRING (2008a), surgiu como uma reacao ao Estado intervencionista e de bem-estar
e suas premissas eram combater o solidarismo reinante e preparar a base para outro tipo

de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro.

“Presente” dos paises europeus aos periféricos, o capitalismo tornou-se um
sistema poderoso e agressivo, um processo civilizatorio, como afirma lanni (2008) que
se impbe a qualquer outra forma social de vida e trabalho, onde se eleva o valor da
propriedade em detrimento do cidaddo, da pessoa humana, das relagdes sociais. Foca-se
nos meios de producdo e nao no detentor da forca de trabalho, porque o objetivo é o
lucro e ndo aquele que o produz com seu suor. Desenvolve-se mais “eficazmente” as

forcas produtivas, expande-se 0 mercado e novas fontes de lucros.

Nesse contexto, o Estado é redefinido, em funcdo do crescimento global, e junto
com ele, seus servicos e sua populacdo também se metamorfoseiam, néo
necessariamente no sentido que venha a beneficia-los no ambito da garantia de direitos,
proposta anos antes pelo Welfare State?®. Deste modo, universaliza-se o sistema
capitalista, o qual, dentre outros aspectos, considera pertinente a retirada do Estado de
atividades que podem ser exploradas pela iniciativa privada, pois no ambito da
sociedade global®*, segundo lanni (2008) os principios de liberdade, igualdade e

propriedade operam em termos econdmicos, e a cidadania vigente é a da mercadoria.

> Entende-se por Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social, expressio em portugués, a

responsabilidade estatal na regulagdo da economia para manter um nivel elevado de emprego, prestacdo
publica de servicos universais como educacdo, seguranca social, assisténcia médica e habitacdo.
(MISHRA, 1995, p.13 apud BEHRING, 2008a, p.94)

** Segundo lanni (2008), Sociedade Global se expressa na substituicdo do nacionalismo, regionalismos
sociais, econdmicos, politicos, culturais, étnicos, linguisticos e religiosos por tudo que diz respeito ao
geral, a0 mundo, ao globo, a reproducdo ampliada do capital que se generaliza; é a metamorfose da
sociedade nacional em sociedade global. Para maior conhecimento acerca da tematica, consultar obra “A
Sociedade Global” (IANNI, 2008).
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No Brasil, apesar das conquistas com a Constituicdo de 1988, reformou-se
(contrarreformou-se) o Estado numa perspectiva capitalista de privatizagdes. Construiu-
se um novo “Projeto de Modernidade” (BEHRING, 2008a), documentado pelo Plano
Diretor da Reforma do Estado — PDRE®. E importante frisar que o sentido do termo
“reforma” fundamenta-se numa perspectiva socialdemocrata — em prol de melhores
condicBGes de vida - e foi utilizado pelo pais erroneamente, na medida em que se
empregou o termo como se qualquer mudanga consistisse numa reforma. Trata-se,
portanto, de uma contra-reforma, visto que funciona numa perspectiva contraria a que

deveria, qual seja expandir seus direitos.

Deste modo, a “reforma” sucumbiu a implementagdo eficiente de politicas
publicas, sobretudo no ambito da infancia e juventude, ao privatizar setores que, ao
invés de serem desenvolvidos e geridos pelo Estado, foram focalizados e
descentralizados — ndo no sentido de partilhar o poder, mas sim de transferir
responsabilidade - pelas empresas responsaveis por regular a area. (DRAIBE, 1993
apud BEHRING, 2008, p.155).

Como afirma Behring (2008), as politicas sociais sdo marcadas, nesta época, por
um discurso nitidamente ideoldgico, elas se apresentam como paternalistas, geradoras
de desequilibrio, custo excessivo de trabalho, e devem ser acessadas através do
mercado. Nesse contexto, deixam de serem direitos sociais, pois se tornam negdécio, na

medida em que visam a rentabilidade do capital.

O fato é que, as mudancas ocorridas nesse periodo no Brasil, deram-se sob o
ponto de vista de uma modernizagdo conservadora®, iniciada por Collor e continuada
por Fernando Henrique Cardoso. O novo presidente inicia 0 seu governo organizando
uma ampla reforma nas politicas e nos aparelhos do Estado, pretendendo reduzir o

127

“custo Brasil”, solucionar a crise da economia brasileira com o Plano Real“’ — e garantir

as condicdes de insercdo do pais na economia globalizada (SILVA, 2006)

% Liderado por Bresser Pereira, 0 Plano foi criado no sentido de exigir disciplina fiscal, privatizacio e
liberalizagdo comercial. (BEHRING, 2008b, p. 172).

% Por modernizagdo conservadora entende-se um processo realizado com base na preservacéo de
expressivos elementos do passado, assim como de forma ndo democratica, sem a participacdo popular e
sob hegemonia conservadora. (NOGUEIRA, 1998, p. 266 apud BEHRING 2008b, p.117).

7.0 Plano tinha como objetivo estabilizar a economia e combater a inflagdo. De todos os Planos
existentes no Brasil foi 0 que teve mais éxito e foi implantado de maneira gradual, com ampla discussdo
no Congresso e pelo publico. (CAMARGOS, 2002).
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Como afirma Silva (2006), na era FHC o Estado desconcentrou programas,
descentralizou politicas, concentrou e gerenciou riquezas, além de desestruturar os
organismos de planejamento, pesquisa e fomento tecnoldgico. Por outro lado, houve
conquistas, a exemplo da lei do Consumidor e do ECA. Apesar de ter sido promulgado
em 1990, o Estatuto encontrou muitos obstaculos para se consolidar como politica
publica, de garantia dos direitos da crianca e do adolescente, no contexto de retracdo das
politicas sociais como foi o periodo em destaque.

4.2 DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PARA A JUVENTUDE

A adocdo de uma nova proposta legislativa, no que diz respeito ao tratamento
com o adolescente, sobretudo ao considerado “delinquente”, marcou, no Brasil, uma
nova era no ambito da justiga juvenil. A lei 8.069/90 veio legitimar um modelo pautado
na descentralizacdo, na participacdo e na protecdo integral que garante dentre outros
direitos?®®, os direitos sociais, presentes, anteriormente, na Constituicdo de 1988. A

CF/88 incluiu a protecdo integral da crianca e do adolescente em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, como prioridade absoluta, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

O documento atribui responsabilidade a familia, a comunidade, a sociedade em
geral e ao Estado, na medida em que cada uma dessas instituicdes deve reconhecer sua
parcela de participacdo na garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes. No seu
artigo 6° sdo relatados os direitos sociais garantidos a toda a populacéo,

independentemente da faixa etaria. S8o concebidos como direitos sociais o direito a

%8 O direito resulta de um conjunto de normas estatais, isto é, de padrdes de conduta impostos pelo Estado
com ameagas de san¢des organizadas. (FILHO, 2001).
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educacdo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecdo & maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados (Lei 8.069/90).

Como afirma Passos (apud Simdes 2009), os direitos sociais estdo inseridos no
ambito dos direitos e garantias fundamentais, devem assegurar aos individuos os
beneficios e servigos instituidos pelo Estado. Ou seja, ao responsabilizar o Estado pela

garantia de direitos, a Constituicdo assume a protecdo social®

como fator preponderante
para o desenvolvimento do pais.

O artigo 228 da Constituicdo, por sua vez, versa sobre 0s adolescentes autores de
atos infracionais. Determina serem penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sendo esses, sujeitos as normas da legislacdo especial. Ou seja, aos adolescentes
que cometerem ato infracional, “conduta descrita como crime ou contravencdo penal”
(Lei 8.069/90 p. 38), serdo aplicadas medidas denominadas socioeducativas, as quais
serdo detalhas mais adiante.

Deste modo, a Constituicdo Federal de 1988, veio garantir direitos, consolidados
dois anos mais tarde com o ECA, até entdo inexistentes para a populagdo brasileira. Ao
assegurar direitos, sobretudo para infancia e adolescéncia, mudou a atencdo dada a essa
faixa populacional, antes marcada pelo desrespeito e repressdo. A década de 1990 se
configurava, portanto, como uma nova chance de concretizacdo dessas normas presentes
na lei. Todavia, impera historicamente no Brasil um descompasso entre as leis e a sua
concretizagdo, isso ndo seria diferente com o ECA, como veremos a seguir.

O periodo em questdo “desconstruiu” a proposta da Constitui¢do Federal, ao se
eximir da responsabilidade de criacdo de politicas publicas que concretizassem o que
estava preconizado na carta magna. Como afirma Rua (1998 apud ABRAMO 2008 p.
39), “o tema das politicas publicas no Brasil, neste periodo, restava como estado de
coisas, ou seja, como demandas sentidas, mas ainda néo inseridas no debate publico e
sem forgas para gerar respostas por parte do Estado”.

Dessa forma, o Estado repassou para o terceiro setor a responsabilidade das
politicas publicas, principalmente as ligadas a infancia e adolescéncia. Contudo, é
necessario reconhecer que, bem ou mal, as poucas iniciativas de politicas que

envolveram criancas e adolescentes, na epoca, foram desenvolvidas pelo terceiro setor e

*® Esta é compreendida por Di Giovanni (PNAS apud DI GIOVANNI, 1998 p.10) como “formas
institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger parte ou conjunto de seus membros
diante de vicissitudes da vida natural ou social, como velhice, doenca, infortinio ou privacao”.

*® Considera-se adolescente os sujeitos que possuem de 12 a 18 anos de idade. (Lei 8.069/90).
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pelas instituicdes religiosas®®, pois, apenas no fim da década de 1990, foi que o pais
“acordou” para a necessidade de implementacdo de politicas que garantissem,
realmente, os direitos da crianca, do adolescente e da juventude™®.

Rua (apud SPOSITO 2003) afirma que, na década de 90, as politicas de
educacdo, saude e trabalho, em nivel federal, contemplava poucas a¢des voltadas para
0s jovens. A autora garante que esses sujeitos eram inseridos em politicas sociais
destinadas as demais faixas etérias e que, somente no fim do século XX, foi verificada a
importancia do tema na agenda. De acordo com Sposito (2003, p.27), & preciso
reconhecer que, “histdrica e socialmente, a juventude tem sido considerada como uma
fase da vida marcada por certa instabilidade, associada a determinados problemas
sociais”, ou seja, esse periodo da vida, por um longo tempo, foi considerado como
problema e fonte de preocupacéo da sociedade.

Segundo Sposito (2003), as poucas iniciativas na area comegaram a surgir no
segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso*. Programas pontuais, que
tentavam agir diante do grande indice de desemprego juvenil, eram realizados através
de parcerias com ONGs ou fundacGes empresariais. Contudo, um balanco feito sobre os
programas e projetos federais nessa esfera apontou a inexisténcia de caminhos
democraticos percorridos pelo Estado ao implantar tais acdes. Ndo havia espacos de
debate e participacao dos jovens para formulacdo e avaliacdo das agdes.

A partir de 2003, com a mudanca na presidéncia, o Brasil passou a investir em
mais politicas para a juventude, como afirma Sposito (2003), com um conjunto mais
amplo de alternativas. Podemos perceber a formacdo de Conselhos e Comissfes de

Juventude® ligadas &s Camaras Municipais, que foram expandidas para Camara

3! As atividades desenvolvidas visavam desenvolver a autoestima, afirmando identidades e promovendo
formas de acdo, voltadas para o desenvolvimento da cidadania. (SPOSITO, 2003 p. 31)

%2 «Existe, hoje, no Brasil, um uso concomitante de dois termos, adolescéncia e juventude, que ora se
superpdem, ora constituem campos distintos, mas complementares, ora traduzem uma disputa por
distintas abordagens. Contudo, as diferencas e as conexdes entre os dois termos néo sdo claras, e, muitas
vezes, as disputas existentes restam escondidas na imprecisdo dos termos” (FREITAS, 2005 p. 6). Deste
modo, preferiu-se falar neste trabalho de “politicas para a juventude” e ndo de “politicas para
adolescéncia”, considerando a amplitude do primeiro termo. O conceito de juventude abordado aqui se
refere a faixa etéria que vai além da adolescéncia, compreendida pelo IBGE entre 15 e 24 anos de idade,
mas ABRAMO (2008) chama atencdo para a importancia de relativizar o termo, considerando os
diferentes contextos socio-histérico de cada sujeito.

%3 perfodo em que foi intensa a repercussdo publica do assassinato do indio Galdino por jovens da classe
média. Neste momento, a associacao entre juventude e violéncia fez-se mais forte. (SPOSITO et al 20086,
p. 241)

** As Comissdes de Juventude podem potencializar a capacidade de agdo dos movimentos juvenis menos
institucionalizados existentes na cidade. Mas, € preciso reconhecer que tais organismos precisam ainda
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Federal, ambas com uma perspectiva inovadora, em direcdo a construcdo de uma esfera
publica de debates e formulacdo das politicas publicas. Elaborou-se o Plano Nacional de
Politicas Piblicas de Juventude® e o Estatuto da Juventude®, este Gltimo, mais recente,
foi aprovado, mas ainda ndo publicado.

Tem-se também a participacédo de jovens, a exemplo da cidade de S&o Paulo, no
processo de implantacdo do Orcamento Participativo (OP) do municipio. Em alguns
municipios tem sido incentivada, ainda, a criacdo de Fdruns de Juventude, que
promovem Congressos ou Encontros, reunindo os jovens da cidade para discutir
prioridades e formas de implementacdo de politicas publicas que levem em conta as
demandas e as necessidades juvenis. Contudo, trata-se de iniciativas pontuais, que
ocorrem em apenas algumas cidades, geralmente capitais.

Em ambito federal, assinala Sposito (2003), a iniciativa dos Seminarios e
Conferéncias Nacionais de Politicas Publica para Juventude e a Semana Nacional da
Juventude se apresentam como indicadores importantes de novas interagcdes do Estado
com a sociedade civil e com os proprios jovens. Do mesmo modo, a criacdo do Plano
Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE®') e outros planos, programas e projetos que tém sido
desenvolvidos na esfera federal e estadual, vieram contribuir para pensar acerca dos
direitos que envolvem a juventude.

O fato é que, na primeira década de século XXI, vérias conquistas no ambito da
infancia e adolescéncia foram alcangadas, como a criagdo do Conselho Tutelar, Varas
especializadas da infancia e adolescéncia, Abrigos para aqueles que se encontravam sem
protecdo, dentre outros. Entretanto, os sujeitos que passavam dos dezoito anos e,

consequentemente, ndo se encaixavam mais no conceito de adolescente, presente no

tragar um itinerario de agdes que as tornem mais visiveis e legitimas, ndo s6 para a sociedade como para o
préprio aparelho do Estado. (SPOSITO, 2003 p. 30)

** O Plano estabelece metas a serem cumpridas em um prazo de dez anos. Aponta as responsabilidades do
governo federal, estadual e municipal e determina diretrizes que garantam a continuidade da politica.
(SPOSITO, 2003 p. 30)

% Este constitui no marco legal especifico para os jovens, reconhecendo-os como sujeitos de direitos
especificos a sua condicdo. (SPOSITO, 2003 p. 30)

*”"O SINASE corresponde a um sistema nacional que reafirma a diretriz do ECA sobre a natureza
pedagdgica das medidas socioeducativas. Corresponde a um sistema integrado, articulando os trés niveis
de governo, para o desenvolvimento dos programas de atendimento em meio aberto e medidas restritivas
de liberdade. Considera a intersetorialidade e a corresponsabilidade da familia, comunidade e Estado.
Para maiores esclarecimentos consultar o SINASE.
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ECA, estavam a mercé da propria sorte, da familia, ja que nem sempre possuiam seus
direitos assegurados via politicas publicas.

Do mesmo modo, em se tratando de adolescente autor de ato infracional, ainda
que haja as regras do Estatuto, muitas instancias e instituicfes insistem em conceber o
adolescente, que esteja nesta condi¢do, como desprovidos dos direitos presentes na Lei.
Para muitas pessoas que compde a sociedade civil e representantes do Estado, bem
como para alguns juristas e autoridades, esses “elementos”, como s3o taxados, ndo
deveriam ter os mesmos direitos que outros adolescentes que ndo cometeram os atos
infracionais.

Deste modo, ao longo deste século, as politicas publicas para a juventude, que
abarca os sujeitos cumpridores de medidas socioeducativas, foram deixadas de lado.
Sposito (2003) solicita atencdo para a construcdo de politicas para juventude,
destacando a importancia de se considerar os termos “adolescéncias” e “juventudes”, ao
invés de uséd-los no singular. Frente a heterogeneidade de territdrios, culturas, e
contextos presentes no pais, ha que se considerar que, numa conjuntura tdo diversa, ndo
deve haver uma politica universal para atender as demandas da juventude, mas sim
diferentes politicas que atendam as particularidades de cada regido, pois 0s anseios dos
jovens do Nordeste, por exemplo, com certeza ndo sdo iguais aos do Sudeste, as
aspiracdes do jovem do campo ndo sdo anadlogos aos jovens da cidade, bem como as
vontades do jovem de classe média alta ndo se iguala a do jovem do suburbio.

Sposito (2003) afirma que, sob o ponto de vista do poder publico, apesar de
terem sido lancadas, nos Gltimos anos, estratégias e praticas inovadoras, sobretudo as
que envolvem participagédo juvenil e o reconhecimento de sua capacidade como atores
coletivos, a maioria das acdes dos municipios ainda assume fei¢cfes compensatorias e de

auséncia de garantia de alguns direitos. Como afirma Pais (2001 apud PAIS 2005 p. 12)

As politicas de intervencdo podem ser equivocas se ndo ancorarem
em estudos rigorosos da realidade, se a deixam perder de vista ... Ou
seja, as politicas de juventude tém por objeto uma realidade complexa:
ndo apenas porque as trajetdrias dos jovens sdo complexas, mas
porque elas decorrem em terrenos labirinticos.
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Deste modo, o Estado brasileiro precisa ouvir os jovens e reconhecer as
diferengas entre as regides, antes de lancarem politicas publicas que, talvez, ndo sirvam
para mudar o que ja estd posto, pelo contrario, continuem a legitimar o poderio
existente. De acordo com Sposito e Carrano (2003, p.32): “E preciso avancar para além
das doutrinas de seguranca publica e de assisténcia social no trato com as politicas
publicas federais orientadas para os jovens”, faz-se necessario abrir espagos de
discussdo em que o jovens possam participar e opinar em uma politica da qual eles
serdo alvo.

Assim, hd que se reconhecer o avanco das politicas alcancadas até ent&o.
Contudo, ndo podemos considerar que ndo ha mais nada a ser feito. Ainda possuimos
grandes problemas a serem enfrentados. Sposito (2006) salienta que, embora se
reconheca certo potencial juvenil, é necessario atentar para alguns limites. Em outros
termos, ndo adianta falar em empoderamento e potencial da juventudem quando o
proprio Estado ndo assegura os direitos fundamentais.

Alem disso, é preciso frisar que a sociedade em geral costuma dar muita énfase a
certos aspectos comportamentais — como se todo e qualquer jovem, em qualquer
momento histdrico e social, fosse naturalmente predisposto a provocar mudancas. No
mais, ndo podemos explicitar que o jovem sera agente de mudanca se 0 mundo adulto
ndo reconhecer e criar condi¢des para tal; por fim, atribuimos ao jovem uma dificil
tarefa, qual seja: a de transformar a sua comunidade, deixando de reconhecé-lo, ao
mesmo tempo, como sujeito de direitos. “Ou seja, as acOes em sua dire¢ado parecem ser
mais importantes pelo que podem trazer de beneficios a sociedade do que em relacéo a
garantia de seus direitos enquanto cidadao” (SPOSITO et al 2006 p. 252).

A autora supracitada ressalta, ainda, para confusdo de aplicacdo do termo
“jovem”. Muitos consideram que o adolescente autor de ato infracional deve ser tratado
como vulneravel ou produtor de risco, a eles sdo reservadas as acdes de insercdo social,
compensatérias e de forte teor socioeducativo. Aos outros, aqueles que podem
minimamente usufruir de alguns direitos, pois ndo estio “enquadrados” no contexto
anterior, o termo jovem passa a ser fortemente aplicado.

Sob esse ponto de vista, “de modo perverso, a ideia de adolescéncia carrega

ndo s6 estigmas® de natureza psicolégica ou patolégica, como incorpora o estere6tipo

*® “Se deve haver um campo de investigagio chamado de “comportamento desviante” sdo os seus
desviantes sociais, conforme aqui definidos que deveriam, presumivelmente, constituir o seu cerne. As
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que designa aqueles que ameacam a sociedade” (SPOSITO et al 2006 p.255). Portanto,
0 Brasil ainda precisa superar essa Visdo preconceituosa e inserir esses sujeitos em um
conjunto diversificado de direitos comuns a todos os jovens da sociedade brasileira, sem
distingdo de raca/cor e classe social. Os direitos estdo garantidos em lei para todos e
todos devem ter acesso a eles. Caso contrario, “esses sujeitos continuardo adquirindo
visibilidade somente em iniciativas pontuais, frageis e muitas vezes descontinuas”
(idem, p. 256). Enfim, enquanto ndo houver a concretizagdo, de fato, dos direitos

previstos nas leis, muitas serdo as violacGes, que 0s jovens estardo sujeitos.

4.3 COMPREENDENDO MELHOR O ECA : PERSPECTIVAS E DESAFIOS

O ECA traz, em seu conteudo, garantias de variados direitos. Versa sobre o
direito a vida, a saude, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a vivéncia familiar e
comunitéaria, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo e a protecéo
o trabalho®. Aborda, ainda, sobre a familia natural, substituta, guarda, tutela, adocdo, a
politica de atendimento, fiscalizacdo das entidades, pratica de ato infracional, medidas
aplicadas aos pais ou responsaveis, 0 acesso a justica, dentre outros assuntos.

Desta forma, consiste em um valioso documento que tem importancia legal, de
modo que, havendo descumprimento de uma de suas premissas, atitudes devem ser
tomadas para que ele seja integralmente garantido. O documento trouxe também, como
afirma Alcéntara (2010 p.63), a possibilidade de participacdo da sociedade civil em
entidades como Conselho Tutelar, contribuiu para construgdo da rede integrada de
atendimento e para o sistema de garantia de direitos.

E importante reconhecer que ocorreram avancos nos UGltimos anos,

especialmente apds a construcdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em

prostitutas, os viciados em drogas, os delinquentes, 0s criminosos, 0s musicos de jaz, os boémios, 0s
ciganos, os parasitas, 0s vagabundos, os gigol6s, os artistas de show, os jogadores, os malandros das
praias, 0os homossexuais, e 0 mendigo impenitente da cidade seriam incluidos. S&o essas as pessoas
consideradas engajadas numa espécie de negacdo coletiva da ordem social. Elas sdo estigmatizadas e
percebidas como incapazes de usar as oportunidades disponiveis para o progresso nos varios caminhos
aprovados pela sociedade; mostram um desrespeito evidente por seus superiores; falta-lhes moralidade;
elas representam defeitos nos esquemas motivacionais da sociedade” (GOOFMAN, 2008 p. 155)

** para maiores detalhes acerca desses direitos consultar o ECA, Lei 8.069/90.
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2004, do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e do Plano
Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, em 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), dentre outros programas e projetos
implementados ao longo dos ultimos anos.

Portanto, o0 ECA, como afirmam Bugnon e Duprez (2010, p.143), fundamenta-se
na nova doutrina da protecdo integral para as criancas e adolescentes, considerados
como pessoas em desenvolvimento, promove a sugestdo da sociedade civil e institui um
respeito rigido das leis por um juiz da infancia. Consiste num documento validado tanto
para as criangas e jovens em situagdo de violéncia quanto para adolescentes autores de
atos infracionais.

A lei, como afirma Volpi (2001 p. 32) repudia o termo “menor”, muda a
concepcao de infancia e adolescéncia, entendendo-os como cidaddos, sujeitos de
direitos, que precisam ser considerados como pessoas em desenvolvimento e tratados
com prioridade absoluta. O ECA considera ato infracional como qualquer ato cometido,
por um sujeito que tenha entre doze e dezoito anos, que infrinja o codigo penal. Em caso
de delito cometido por uma crianca, menor de doze anos, sdo aplicadas, unicamente,
medidas de protecdo.

A lei se distinguiu das anteriores e buscou a responsabilizagéo dos adolescentes
de forma diferenciada, pois “institui uma justi¢ca juvenil baseada na educacdo, na
reinsercdo e no acompanhamento do jovem em um determinado prazo” (BUGNON e
DUPREZ, 2010 p. 175). O documento se configurou como um divisor de aguas no
atendimento a crianga e ao adolescente, sobretudo aqueles que se encontravam em
conflito com a lei. “O cometimento do delito passou a ser encarado como fato juridico
a ser analisado, assegurando garantias processuais e penais, presuncao de inocéncia, a
ampla defesa, o contraditorio”, ou seja, os direitos inerentes a qualquer cidaddo que

venha a praticar um ato infracional (VOLPI, 2001 p. 35).

O artigo 228 da CF/88, ao versar sobre o tratamento reservado ao adolescente,
confere a imputabilidade penal para esses sujeitos. Nao se trata de isenta-los do ato
cometido, mas sim submeté-los a uma legislacéo especial, cuja pena cumprida consiste
num modelo de socioeducacao que serd regulada por jurisdicdo especializada, como a
Vara da Infancia e Juventude que ira estabelecer a pena mais coerente com a capacidade

do adolescente de cumpri-la, assim como as circunstancias e a gravidade da infracéo
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cometida, de modo que ndo serd permitida a prestacdo de trabalho forcado*® e deve

haver provas suficientes da autoria e da materialidade da infracdo (Lei 8.069/90).

Contudo, desde a promulgacdo do ECA a concretizagdo de seu contetdo tem
esbarrado em diversos obstaculos, advindos de uma série de fatores de ordem politica,
econdmica e social. A implementacdo integral do ECA, sobretudo através de politicas
publicas eficientes, apresenta-se como um desafio constante para todos os envolvidos
com a garantia do direito da populagdo infanto-juvenil. Lorenzi (2007) elenca trés

direcOes a serem seguidas, para que haja uma concretude do que esta previsto na lei:

1. Mudangas no panorama legal: os municipios e estados precisam
se adaptar a nova realidade legal. Muitos deles ainda ndo contam, em
suas leis municipais, com os conselhos e fundos para a infancia.

2. Ordenamento e reordenamento institucional: colocar em préatica
as novas institucionalidades trazidas pelo ECA: conselhos dos
direitos, conselhos tutelares, fundos, instituicGes que executam as
medidas sdcio-educativas e articulacdo das redes locais de protecdo
integral.

3. Melhoria nas formas de atengio direita: E preciso aqui “mudar a
maneira de ver, entender e agir” dos profissionais que trabalham
diretamente com as criangas e adolescentes”. Estes profissionais sdo
historicamente marcados pelas préaticas assistencialistas, corretivas e
muitas vezes repressoras, presentes por longo tempo na histéria das
praticas sociais do Brasil.

A autora discorre sobre a necessidade de universalizar os Conselhos Municipais
da crianca e do adolescente, mesmo para as cidades de pequeno porte; articular a rede,
para um atendimento integrado aos sujeitos e desenvolver um esforgo, para que 0s
profissionais que forem trabalhar com este publico, tenham conhecimento dos direitos
que o assistem, do mesmo modo, seus direitos, enquanto prestadores dos servicos

devem ser reconhecidos.

Faleiros (1988 apud VOLPI, 2001 p. 60), ressalta que grande parte dos delitos
praticados pelo adolescente, insere-se na categoria que ele denomina de “auséncia de

rede de relagbes estruturadas pela dinamica da sociedade e articuladas pelos

0 Caso 0 adolescente seja portador de alguma doenca ou deficiéncia mental, este recebera tratamento
adequado as suas condigdes. Se a infracdo for cometida por uma criancga, esta deverd unicamente ser
atendida no &mbito da protegdo social, e ndo judicial, juntamente com sua familia. (ECA, Lei 8.069/90).
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individuos e grupos”. Trata-se da rede de trabalho, rede familiar de sustentacdo, rede
legal e institucional de relacdo com o poder judiciério, policial, assistencial; a rede
escolar. Todas juntas responsaveis pela garantia dos direitos das criangas e adolescentes.

Contudo, chama atencdo para ndo haver generalizacdo, pois ndo seria correto
afirmar que todos os atos infracionais, cometidos por adolescentes, sdo motivados por
auséncia dessas redes, embora, segundo o autor, haja nimeros suficientes de casos que
atribuem a (i) responsabilidade a ela. Assim, o autor expde a auséncia de redes como
uma possivel falha para efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, de modo
que, se as politicas publicas destinadas a esses sujeitos, e a relacdo entre aqueles que
trabalham em prol da garantia desses direitos, fossem realizadas como deveria, talvez o

indice de violacdo de direitos que temos no Brasil fosse menor.

Pesquisas apontam (BATISTA, 2007), que o envolvimento de adolescentes com
atos criminosos consiste num processo de muitas nuances, estando envolvidas a
identidade social, a condicdo social da pobreza, as revoltas, as rebeldias contidas em
cada histdria de vida e a prépria fragilidade do momento da adolescéncia, onde o sujeito
encontra-se numa situacdo de transformacdo em sua vida, “mudancas fisicas,
psicolégicas e comportamentais que séo influenciadas por fatores sociais e culturais”.
(OSORIO, 1989 p.10 apud SILVEIRA, 2009 p.420).

Portanto, a falta de assisténcia basica, por parte do Estado, aliada aos inimeros
problemas sociais e econémicos enfrentados por esse segmento populacional
potencializa a vulnerabilidade desses jovens e os condiciona, de forma indireta, ao
mundo do crime. Conclui-se, assim, que um ato infracional cometido por um
adolescente revela ndo apenas um problema individual ou familiar, mas pde em
evidéncia também, em primeiro lugar as falhas do Estado brasileiro em (des)proteger
seus cidadaos, em segundo, falhas em segmentos como a escola, a familia, o estado e a
sociedade. Em suma, deve-se conferir ao Estado e as suas politicas publicas, a parcela
maior de responsabilidade quando se refere ao envolvimento de adolescentes com atos

ilegais e a auséncia da garantia de direitos.

Volpi (2001) compartilha do mesmo pensamento de Silveira (2009), ao expor
que as teorias que estudam o ato infracional, longe de serem conclusivas, apontam para

um multidiversidade de fatores concorrentes que produzem esse ato de forma complexa.
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“Mais que uma disfuncéo, inadequacdo comportamental ou anomia, o delito é parte
viva da sociedade e vem sendo administrado ao longo da histéria com maior ou menor
tolerancia, dependendo das estruturas explicativas e das ideologias de cada periodo”
(VOLPI, 2001 p.57).

Uma outra postura configura-se como mais um obstaculo, a ser superado, na luta
pela garantia dos direitos do adolescente autor de ato infracional. “Trata-se de uma
opinido, gerada principalmente pela midia e ecoada pela sociedade” (SALES, 2007
p.34). Esta opinido pressupde uma excessiva tolerancia do novo sistema, instituido pelo
ECA e pelo SINASE, pois a midia tem divulgado uma concepgdo retrograda e
conservadora de que a reducdo da maioridade penal consiste numa alternativa
imprescindivel para diminuicdo da violéncia no Brasil diante do aumento da insercédo de

jovens no mundo do crime.

Critica, assim, a curta duracdo das san¢des aplicadas, no maximo trés anos, e
defendem a reducdo da maioridade penal, pois, para a elite conservadora do pais, 0
jovem pode pagar pelo crime que cometeu como adulto, ja que o Estado lhes confere o
direito de votar aos 16 anos, o que implica dizer que tenham discernimento para
escolher o que € certo e o que € errado. Como se um ato infracional ocorresse apenas em
decorréncia de saber ou ndo discernir sobre o que seria bom ou ruim. De fora dessa
discussdo, ficam as responsabilidades do Estado, das desigualdades sociais e injusticas
que alijam os jovens das classes populares da riqueza produzida no pais. Essa polémica,
gerada na sociedade, que serd tratada neste trabalho mais adiante, possui como ponto de
partida a industria midiatica que passa a imagem do adolescente como um “monstro”
que deve ser punido na forma da lei, mas de acordo com o codigo penal e ndo conforme
0 ECA (SALES, 2007).

Ao longo dessas duas décadas de conquistas e retrocessos do ECA, é inegavel
que a atengdo dada a crianca e ao adolescente tomou proporcGes antes inexistentes.
Todavia, € necesséario reconhecer que ainda ha muito que se conquistar. E necessario
que, sobretudo o Estado, desperte para uma analise critica sobre as medidas
socioeducativas e sua eficiéncia, levando em consideragdo o modo queestdo sendo
concretizadas, além de implementar e executar politicas sociais para a juventude que

garantam de fato seus direitos numa perspectiva de cidadania ampliada e néo restrita.
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Do mesmo modo, é importante que se questione e seja vetada a conservadora proposta
de redu¢do da maioridade penal, pois na verdade, o maior autor de “delitos” tem sido o
proprio Estado com suas politicas sociais restritas a lei e que se concretizam de forma
“tortuosa” na pratica. Enquanto imperar esse descompasso, muitos serdo os desafios a

serem enfrentados, mesmo havendo o ECA e outras legislacdes.

Alves (2011) corrobora que € necessaria uma maior participacdo do Estado e de
toda a sociedade, principalmente por meio de or¢camentos publicos e recursos privados
destinados aos Fundos que priorizem a juventude. Conforme o Ministério da Educacgéo
e 0 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — Unicef -(2010), 82% dos adolescentes
estdo no ensino médio, mas pesquisas mostram como € baixa a qualidade do ensino em
boa parte das escolas publicas, sendo uma realidade aquilo que tem se denominado de
analfabetismo funcional.

Apesar de, nos Ultimos anos, o indice de criancas e adolescentes, que realizavam
trabalho forcado, ter diminuido, muitas criangas e adolescentes, segundo a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), ainda sdo exploradas no Brasil. Embora o indice de
mortalidade infantil também tenha diminuido, em contrapartida, o nimero de jovens
mortos por conta da violéncia aumentou (ALVES, 2011)

Diante disso, € preciso que a discussdao e a divulgacdo do ECA se torne
obrigatdrio e uma realidade nos curriculos escolares, para que criancas e adolescentes
conhecam seus direitos e possam cobra-los do Estado. E de grande importancia que os
préprios sujeitos, alvo dos direitos preconizados nesta lei, adquiram conhecimento do
que € obrigacdo do Estado e da sociedade para com eles. A sociedade brasileira precisa
perder, como afirma Alencar, (2010 p. 136), “a logica de despolitizacdo de dimensdes
significativas da vida social” tdo arraigadas no pais.

Os direitos sociais acabam sendo tratados como verdadeiros dramas da vida
privada, de forma despolitizada, quando na verdade, se trata de questfes de ordem
publica, afetas a sociedade e, em particular, ao Estado. Assim, atribuir a
responsabilidade a familia quanto ao cuidado e protecdo dos seus membros, consiste,
com certeza, num retrocesso imensurdvel diante de todas as conquistas alcancadas no
ambito do direito.

Apols 22 anos de existéncia do ECA, a lei ainda desperta muitas polémicas

guando se questiona o seu efetivo alcance e resultado na area dos direitos infanto-
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juvenis. Segundo Santos (2006 p.2), “A lei se constitui como ponto de partida
fundamental para a constituicdo de normas de conduta e de agBes necesséria para
consolidacao dos seus principios e diretrizes”. Precisa-se, portanto, de politicas sociais
que efetivem esses direitos presentes na lei para que ela chegue, realmente, a toda a

populacéo brasileira infanto-juvenil.

4.4 A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA

A liberdade assistida é a medida mais “rigorosa” que um juiz pode aplicar, antes
de recorrer a semiliberdade ou a privacdo de liberdade. De acordo com o artigo 119 do
ECA, nesta medida, 0 juiz designa um orientador encarregado de acompanhar o jovem
ao longo da aplicacdo da medida. Ele incube o orientador de promover socialmente o
adolescente e sua familia, informa-los acerca dos seus direitos, supervisionar a
frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua
matricula; promover a profissionalizacdo do adolescente e sua inser¢cdo no mercado de

trabalho e apresentar relatorio do caso ao juiz e a outras autoridades competentes.

A liberdade assistida, entretanto, ndo ¢ uma medida recente. De acordo com
Bugnon e Duprez (2010), do ponto de vista historico, ela se espelha no conceito anglo-
saxdnico de probation, termo utilizado para descrever a liberdade condicional, “medida
que foi, inicialmente, destinada aos pequenos delinquentes oriundos das classes
desfavorecidas” (TORRACA DE BRITO, 2007 apud BUGNON E DUPREZ, 2010
p.164). Essa medida consistiu numa colaboracdo entre justica e obras filantropicas que
requeria do “delinquente” a obrigacdo de comparecer regularmente as autoridades, no

intuito de provar sua inser¢do no mundo do trabalho e dos estudos.

No Brasil, o0 Cédigo Melo Matos (de 1927) discorre sobre a liberdade vigiada.
Com a revisdo da lei, na década de 70, o termo é substituido por liberdade assistida, a
qual deveria ser aplicada tanto para os acusados da pratica de delitos como para
situagdes de desvio de conduta e ndo previa medidas de apoio & familia (PORTO, 1999
apud TORRACA, 2007). Contudo, apesar de a medida em questdo ser anterior ao ECA,

com a promulgacio dessa nova lei, houve uma mudanca radical de paradigma “banindo
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a abordagem assistencialista para promover uma abordagem participativa com a
familia e a comunidade, com o objetivo de integracdo e promoc¢do da cidadania do
adolescente” (TORRACA, 2007 p.136).

Segundo Torraca (2007), enquanto a liberdade vigiada era estabelecida
basicamente como instrumento para controle de comportamento, a liberdade assistida,
nos parametros da doutrina de protecdo integral, trazidos no fim da década de 1980, se
volta para os saudaveis vinculos a serem mantidos ou estabelecidos entre o adolescente
e seu grupo doméstico e comunitério.

Nesse contexto, a medida, hoje, tem a proposta de garantir os direitos presentes
no ECA de forma democratica e criar condi¢cdes para que o adolescente construa um
projeto de vida que contemple a ruptura com a pratica do ato infracional. Desde 2006,
um ano apos a criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS-, as medidas
socioeducativas em meio aberto foram municipalizadas e estdo sendo aplicadas atraves

do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social - CREAS.

O ECA relata a necessidade de descentralizar e municipalizar as politicas de
atendimento a esses sujeitos, de modo que quanto mais a politica se aproxima e mantém
um contato direto com o sujeito mais eficaz, eficiente e efetiva ela se torna (PNAS,
2005). A Politica Nacional de Assisténcia Social surge, somente quinze anos depois, e
passa a contribuir para consolidacdo dos direitos preconizados no ECA, ao criar
instituicdes como 0 CRAS e CREAS*, além dos programas desenvolvidos em prol das

criancas e adolescentes, a exemplo do PETI*.

De acordo com o Guia de Orientagdo do CREAS (BRASILIA, 2006), os

servicos prestados pela instituicdo serdo de alta e média complexidade®. Ambos

* O CRAS corresponde ao Centro de Referéncia em Assisténcia Social e o CREAS ao Centro de
Referéncia Especializado em Servico Social. Ambos integram a Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS. O primeiro atua na prevencéo da violagdo de direitos e o segundo opera em situacfes em que
esses direitos ja foram violados, bem como no acompanhamento de medidas socioeducativas em meio
aberto (Liberdade Assistida/ LA e Prestacdo de Servi¢os a Comunidade/PSC). Para maior conhecimento
acerca da temdtica consultar a PNAS/2005.

2 PETI significa Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, o qual é desenvolvido no ambito da
assisténcia social, de forma municipalizada. Maiores informagdes vide PNAS/2005.

** De acordo com a PNAS (2005 p.38), os servicos de média complexidade sdo aqueles que oferecem
atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados , mas cujos vinculos familiar e
comunitario ndo foram rompidos, dentre eles estdo as medidas socioeducativas em meio aberto. O servigo
de alta complexidade, por sua vez, € aquele que garante protecdo integral — moradia, alimentacéo,
higienizacéo e trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia ou sofrendo
ameacas, as medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdades estdo nesse servico.
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oferecidos de forma continuada aos cidaddos e suas familias em situacdo de risco
pessoal e social por ocorréncia de negligéncia, abandono, ameacgas, maus tratos,
violagdes fisicas e psiquicas, discriminagdes sociais, infringéncia aos direitos humanos
e sociais e cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto (Liberdade Assistida

e Prestacdo de Servico a Comunidade).

O CREAS atua, portanto, na protecdo social especial e tem como objetivos
proteger as vitimas de violéncia, contribuindo para ampliacdo da sua capacidade de
autonomia, monitorar e reduzir a ocorréncia de riscos, seu agravamento e sua
reincidéncia; desenvolver acbes para eliminagdo/reducdo da violagdo dos direitos
humanos e sociais. Nesse contexto, a protecdo social especial deve garantir acolhimento
e desenvolver atencdo socioassistencial as familias e seus individuos para trabalhar na

reconstrugdo dos vinculos familiares e sociais.

No que se refere a Liberdade Assistida, o foco do trabalho, desempenhado na
instituicdo, concentra-se nas familias, na perspectiva de potencializar sua capacidade de
protecdo e sua autoridade perante os adolescentes. A medida em questdo (BRASILIA,
2006) implica em concessédo de liberdade sob condi¢Ges. Em outros termos, trata-se de
uma medida executada em meio aberto, atraves da qual o adolescente € mantido em seu
meio familiar e comunitario, mas fica sob um acompanhamento social, oferecido pela
politica de assisténcia social (BRASILIA, 2006).

Para auxiliar nesse acompanhamento, a equipe do CREAS poderd designar
orientadores sociais comunitarios, que pode ser qualquer pessoa da comunidade do
adolescente que tenha mais de 21 anos. A equipe, composta, obrigatoriamente, por um
assistente social, um psicologo, um pedagogo, um advogado, um auxiliar administrativo
e uma coordenacdo, contribui para insercdo das familias, quando necessario, em alguma
politica publica; supervisiona a frequéncia e o rendimento escolar do adolescente,
fornece informacGes acerca dos detalhes e do cumprimento da medida e monitora 0s

encaminhamentos realizados (SEDH, 2006).

Na operacionalizacdo da medida, & necessaria a existéncia de um Plano
Individual de Atendimento (PIA). Este deve feito de forma coletiva, contando com a

participacdo do adolescente e sua familia, e deve conter os objetivos e metas a serem
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alcancadas durante o cumprimento da medida, bem como perspectivas de vida futuras,

além de outros aspectos, dependendo das necessidades do adolescente (BRASIL, 2006).

Contudo, a Liberdade Assistida € apenas uma, das seis, que compde o quadro de
medidas que um juiz pode aplicar aos adolescentes autores de atos infracionais. Como

esta presente no artigo 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente

Verificada a pratica de infracional, a autoridade competente podera
aplicar aos adolescentes as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacao de reparar o dano;

111 — prestacdo de servigos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —insercdo em regime de semiliberdade;

VI — internagdo em estabelecimento educacional;

VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.

De acordo com a lei, a adverténcia consiste em admoestacdo verbal, que sera
reduzida a um termo e assinada. Ou seja, 0 juiz ou promotor ira conversar com 0
adolescente e seu responsavel para repreender a acdo realizada e recomendar que a
situacdo ndo volte mais a ocorrer. A segunda medida é aplicada, geralmente, em
situacbes que envolvam representacfes patrimoniais. Neste caso, o adolescente podera
restituir o objeto atingido por sua acdo ou ressarcir o dano causado. Caso ndo tenha

condicGes de fazé-lo a medida podera ser substituida por outra.

A prestacdo de servico a comunidade, também conhecida como PSC, consiste na
realizacdo de servigcos comunitarios, tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo
excedente a seis meses e com duracao de oito horas semanais. Podera ser cumprida em
entidades assistenciais, hospitais, escolas, programas comunitarios ou governamentais.
A liberdade assistida, ou L.A, sera aplicada sempre que se fizer necessario acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente e ter& um prazo minimo de seis meses para sua
realizacdo. No entanto, caso seja necessario, a medida podera ser prorrogada, revogada
ou substituida por outra (Lei 8.069/90).
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O regime de semiliberdade permite a realizacdo de atividades externas,
independentemente de autorizagéo judicial. A medida ndo possui prazo determinado e
pode ser aplicada desde a entrada do adolescente ou como forma de transi¢do do regime
de internacdo para o aberto. Nesta medida, é obrigatéria a escolarizacdo e
profissionalizacdo. A internacdo, medida privativa de liberdade, deve ser aplicada em
situaces em que o ato cometido tenha ocorrido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa; pelo cometimento de outras infracGes graves, bem como por descumprimento,
injustificavel, de medidas anteriores. Ela terd a duracdo maxima de trés anos, devera ser
reavaliada a cada seis meses e aos vinte e um anos a liberacdo é compulsoria. Nela, caso
0 juiz ndo possua determinagdo contraria, também é permitida atividades externas a

instituicdo, mas com autorizagédo da equipe.

Essa nova doutrina de protecdo integral, como vimos, ndo se restringe apenas
ao ambito juridico, se espraia pelas areas multidisciplinares na busca pela efetivacédo de
um Sistema de Garantia de Direitos (SGD) que efetive o bem-estar social para todas as
criancas e adolescentes. Contudo, para a plena concretizacdo desse sistema de garantia €
necessario que haja uma interlocucdo entre o poder publico, familia e a esfera social do
Estado.

Embora a lei garanta direitos para esses sujeitos, denominados “autores de atos
infracionais”, alguns obstaculos se apresentam para efetivacdo desses mesmos direitos.
Como afirma Volpi (2001 p.14), a seguranga publica é entendida como a “formula
mdgica de proteger a sociedade da violéncia produzida por ‘desajustados sociais’ que
precisam ser afastados do convivio social para serem recuperados”. Ou seja, E dificil
as pessoas conceberem a ideia de seguranca e cidadania. Reconhecer no agressor um

cidadao parece-nos um exercicio dificil e inapropriado.

De acordo com o autor, os adolescentes nas condicdes citadas ao longo deste
trabalho, embora fagam parte da sociedade, “ndo encontram eco para defesa de seus
direitos” (VOLPI, 2001 p.14), pois sdo desqualificados como adolescentes e rotulados
como infratores, predadores, delinquentes, perigosos e muitos outros adjetivos
pejorativos e estigmatizantes, utilizados pela sociedade, com grande influéncia da
midia. Essa ultima tem desempenhado um papel importante no que se refere a criagcdo

de uma imagem negativa dos adolescentes autores de atos infracionais, pois criam um
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estereotipo desses sujeitos e o universaliza para toda a sociedade, gerando, assim, uma

representacdo social desses individuos, marcada por estigmas e preconceitos.

450 ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL E AS
REPRESENTACOES SOCIAIS*

Ainda hoje, como afirma Ianni (2008, p.123), “tudo tende a organizar-se com
base na razdo instrumental, técnica, no principio da produtividade, lucratividade,
quantidade aliado a industria cultural impulsionado pela midia”. Elas divertem,
distraem, interpretam como base em informaces escassas e fragmentadas, formam uma
sociedade de consumo, onde qualquer coisa é importante, exceto o que diga respeito aos

problemas sociais presentes no Brasil e no mundo.

Sem perceber a populacdo se isola em suas casas tomadas pela tecnologia
(computador, TV, video, telefone), (IANNI, 2008), e esquecem 0 que se passa da porta
de sua casa pra fora, mas que movimenta e interfere em seu cotidiano, mesmo sem que
ela perceba. Deste modo, os meios de comunicacdo, a cada dia que passa, atingem um
nimero maior de ouvintes, espectadores e internautas, o que deveria representar uma
preocupacdo maior com as noticias que veiculam, mas na realidade ndo € isso que

acontece, sobretudo quando se trata do adolescente autor de ato infracional.

As noticias sdo sempre divulgadas de maneira tendenciosa, com uma clara
intencdo para condenacdo dessas pessoas. Como afirma Sales (2007), os meios de
comunicacdo na contemporaneidade acabam produzindo e circulando representagdes
sociais acerca desses sujeitos, pois ao informar a populacdo sobre algum caso que
envolva esses adolescentes, acabam, por vezes, difundindo estigmas e estereétipos, de
modo que retira deles a condigéo de pessoa em desenvolvimento e 0s pde huma posi¢ao

perversa de (in) visibilidade.

* Segundo Alexandre (2004 p.135), nio ha consenso com relagio a defini¢do da categoria “representacio
social”. Estamos utilizando, neste trabalho, o conceito criado por Moscovici, que serviu para
desenvolvimento de uma vertente da psicologia denominada Psicologia Social.
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A visdo repassada pela midia emprega, de forma espetacularizada, a cultura do
medo e rotula esses individuos, disseminando suas caracteristicas fisicas, sociais e
geogréficas, como indicio de periculosidade (SALES, 2007). Trata-se, portanto, de uma
manipulacdo ideoldgica que reproduz as discriminagfes historicas contra os setores
mais pauperizados do territdrio brasileiro. Segundo a autora, o adolescente autor de ato
infracional é visto como metéfora da violéncia, ou seja, Ihe é imposta uma imagem

publica negativa que é rapidamente disseminada pelos meios de comunicagao.

Essa metafora reine temores e simbolismos coletivos que, muitas vezes,
transcendem a realidade. A imagem do adolescente autor de ato infracional, veiculada
pela midia, consiste nela mesma, uma representacdo social (SALES, 2007), ao revelar
Seus corpos muitas vezes negros, maltratado e sujo; em outras vezes também negro, mas
musculoso, exuberante, tatuado, diferente, vestido irreverentemente; ou no seu rosto,
com cicatrizes, manchas e um olhar, muitas vezes frio, esquivo ou desconfiado, de
quem ha muito tempo perdeu a inocéncia e adquiriu a malicia e a arrogancia por saber

deixar as pessoas com medo, como estratégia de sobrevivéncia.

Em funcdo dessas imagens que sdo repassadas para todo o pais, eles acabam
sendo transformados em “arquétipos da violéncia” (SALES, 2007 p.144) e terminam,
também assumindo tal imagem. Um trecho da obra de Sales (2007) sintetiza bem essa

relacdo entre a imagem que é passada e como 0s sujeitos se veem e se adaptam a ela.

Existimos para 0s outros, e nessa interagdo passamos a existir para nés
mesmos. Nossa autoimagem é entdo fruto também da interagdo social,
desse jogo de representacBes; nossas concepgdes de guem somos é o
resultado de nossa percepcdo daquilo que somos (ou julgamos ser)
para 0s outros. E assim da-se a unificacdo, pelo individuo, das
diversas imagens que este julga Ihe serem atribuidas pelos outros e é
da internalizagdo desse conjunto de imagens que emerge 0 modo o
individuo Vvé a si mesmo. (COELHO, 1999 apud SALES, 2007 p.144)

Nesse sentido, as representacOes sociais, como afirma Moscovici (apud
HOROCHOVSKI, 2004 p.99) consistem em maneira de interpretar e comunicar, mas

também de produzir e elaborar conhecimentos. Para ele, as representacfes sociais estdo
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presentes na realidade e se manifestam em palavras e expressdes, em producdes e
consumo de objetos, enfim, em relagdes sociais. Consiste na maneira que os homens
pensam, agem, procuram compreender o sentido de suas a¢des e pensamentos. Contudo,
ela ndo se apresenta como a Unica forma de apreender a realidade, mas uma das
maneiras de se realizar esse exercicio que se pauta no objetivo de transformar o

desconhecido em conhecido, o ndo familiar em familiar.

Alexandre (2004, p.126) discorre que, para Moscovici, a representacao social €
“uma modalidade de conhecimento particular que tem por funcdo a elaboracdo de
comportamentos e a comunicacao entre os individuos”. Ou seja, nosso conhecimento ¢é
socialmente estruturado e transmitido desde o primeiro dia de nossas vidas. Ele é
composto de valores e normas que adquirimos ao manter contato com nosso ambiente,
com as pessoas e o0 local onde vivemos. Como afirma Lane (2006), as palavras, atraves
dos significados atribuidos por um grupo social, por uma cultura, determinam uma
visdo de mundo, um sistema de valores. Desse modo, € notério que é muito dificil que
venhamos a encontrar comportamentos humanos que ndo envolvam componentes

sociais.

A linguagem como Lane (2006) relata, exerce a mediagdo entre nés e 0 mundo,
na medida em que ela permite a elaboracdo de representacdes sociais, pois é através
dela que descrevemos, explicamos e acreditamos na nossa realidade e o fazemos de
acordo com 0 nosso grupo social. Assim, ela pode estar baseada tanto em fatos
cientificos quanto em crengas, sugestdes publicitarias, etc.

Segundo Moscovici (apud ALEXANDRE, 2004), a representacdo social nédo
consiste apenas numa heranca dos antepassados, que € transmitida de maneira
determinista e estatica. Ela conta com o papel ativo e autbnomo do individuo no
processo de construcdo da sociedade, da mesma forma que é criado por ela. A
representacdo social acontece, portanto, numa relacdo simultanea em que, a0 mesmo
tempo em que o individuo interfere e influencia na sociedade, esta também interfere e

influencia na sua vida.

Dessa maneira, “as representacfes sociais sao fendbmenos sociais que tém de ser

entendidos a partir do seu contexto de producao, isto é, a partir das fungdes simbolicas
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e ideologicas a que servem e das formas de comunicacdo onde circulam”
(ALEXANDRE, 2004 p.131). Portanto, sdo elaboradas coletivamente a partir da
realidade cotidiana de cada individuo e de seu grupo social.

Nessa perspectiva, a discussdo acerca da representacdo social se mostra
imprescindivel neste trabalho, levando em consideracdo a importancia dessa categoria
para refletir acerca dos grupos sociais em que o0s adolescentes autores de atos
infracionais estdo inseridos, seu modo de agir e de pensar. Do mesmo modo, faz-se
importante considerar o poder dos meios de comunicacdo em lidar com a disseminacao
de representacbes sociais que fundamentam a propria compreensdo que 0S grupos
sociais tém de si mesmos e dos outros (GAMA et all 2010).

De acordo com Lane (2006), apenas quando conseguirmos confrontar as nossas
representacdes sociais com as nossas experiéncias e acées, bem como com as de outro
do nosso grupo social, € que seremos capazes de perceber o que € ideoldgico em nossas
representacfes e acles consequentes. Ou seja, somente quando questionamos a
realidade que esta posta e os significados atribuidos a ela, podemos desenvolver novas

formas de agir e pensar, de modo a desenvolver a consciéncia de nés mesmos.

Nesse contexto, as representacdes sociais, formadas em torno da imagem do
adolescente autor de ato infracional, colaboram para perpetuar um juizo preconceituoso
com relacdo a esses sujeitos. Os coloca numa posicdo de vildos, cujas vestimentas e
seus gostos musicais 0s caracterizam e estigmatizam. Traz a tona, também, a discussdo
da diminuicdo da maioridade penal como positiva e necessaria para o trato com esses
individuos, bem como cria uma confusdo com relacdo aos termos imputabilidade e
impunidade, o que gera na sociedade a sensacdo de que as medidas destinadas a esses
sujeitos, como estdo presentes no ECA, nao sao as mais adequadas para “corrigi-los”.
Para esclarecer questdes como essas faz-se necessario gerar uma discussdo acerca da

proposta de reducdo da maioridade penal e o que esté por tras dessa sugestao.
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4.6 REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL: PROPOSTA EQUIVOCADA PARA
SOLUCAO DA VIOLENCIA NO BRASIL

O ECA néo tem sido bem compreendido pela sociedade brasileira que confunde
a imputabilidade® do ECA com inimputabilidade®® e impunidade®’. Desta forma,
devemos exercer uma reflexdo no sentido de ponderar as seguintes questfes: seria a
reducdo da maioridade penal a solucéo para acabar com o envolvimento de adolescentes
no “mundo do crime”? A medida socioeducativa aplicada no Brasil ndo atende aos
requisitos preconizados pelo ECA ou o proprio ECA deixa lacunas ao tratar da medida
socioeducativa?

Sabemos que o ECA consiste no mais avancado modelo de protecdo social
destinado a criancas e adolescentes de todo o mundo, é, portanto, referéncia. Contudo, o
Brasil aplica o que estd neste documento? A medida socioeducativa desenvolvida no
pais atende aos requisitos propostos por ele? Ou até mesmo o ECA deva ser mais bem
elaborado neste quesito? Talvez ai esteja a resposta para acabar com a discussdo da
maioridade penal e partirmos para uma que realmente interessa: na mudanga do modo
de aplicacdo da medida socioeducativa brasileira.

Ainda que haja um amplo segmento de movimentos sociais que lutem pela
garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes, sobretudo daqueles que cometem
ato infracional, a sociedade brasileira, de forma geral, continua responsabilizando essas
criancas e adolescentes, assim como suas familias, pelo cometimento de tais atos.

E muito mais prético para a sociedade apontar um Gnico culpado pelo contexto
de violéncia que vivemos hoje do que refletir acerca da conjuntura em que 0s sujeitos,
menores de idade, responsaveis por atos criminosos - que em sua maior parte se
expressam em roubos e furtos, sendo uma minoria responsavel por crimes como
latrocinio ou assassinato (SALES, 2007) — estdo inseridos. Deste modo, a sociedade

tende a generalizar casos isolados de crimes hediondos cometidos por adolescentes a

* Aptiddo in concreto para o agente responder pelas conseqiiéncias juridico-penais da infragdo,
compreendendo as penas e as medidas de seguranca. Revela a indicacdo da pessoa ou do agente, a que se
deve atribuir ou impor a responsabilidade, ou a autoria de alguma coisa, em virtude de fato verdadeiro
que lhe seja atribuido, ou de cujas consequéncias seja responsavel. (DE PLACIDO apud SILVEIRA,
2009 p.19)

* Auséncia no agente de condicBes de autodeterminagdo ou entendimento do caréter delituoso do fato no
momento de executa-lo. Quando nao ha culpa. (Idem)

*" Quando n&o ha punigdo. (Idem)



57

todo o universo desses jovens que cumprem medida socioeducativa, o que para eles
seria motivo para dar a todos 0 mesmo destino que os adultos: a prisao.

Esta opinido exibida pela sociedade, porém, ndo se forma sozinha. Como afirma
Telles (2001b apud SALES, 2008 p.28), o dado novo é que, ao longo das duas ultimas
décadas tem se aprofundado a relacéo entre violéncia e midia, pois, diante do cenério de
complexificagdo da problematica urbana e da questdo social, os meios de comunicacao
tém dado respostas espetacularizadas a populacgdo, que fica atbnita diante das noticias,
por conta da dificuldade de compreenséo das bases societarias, geradoras da incivilidade
e violéncia.

No Brasil, a delinquéncia dos jovens deve ser analisada no contexto de pobreza
para amplas parcelas das classes populares que se encontram cotidianamente
confrontadas a multiplos signos de riqueza ostentatéria (BUGNON e DUPREZ, 2011 p.
145). O envolvimento com o trafico de drogas surge, entdo, como a fuga oportuna num
contexto de pobreza, preconceito, consumo frivolo e fragilidade da faixa etaria. “O
mercado ilegal das drogas consiste, portanto, numa possibilidade imediata de consumo,
status, relacionamentos multiplos, poder e expressédo de sua rebeldia e sua identidade
social” (BATISTA, 2007 p. 123)

N&o se trata de criminalizar a pobreza, como o Estado fez e ainda faz, mas sim
de refletir acerca da tematica, observando o contexto em que os sujeitos estdo inseridos,
considerar a situacdo também sob o ponto de vista deles, como afirma Sales (2007 p.
90-91)

Criangas e adolescentes consistem, assim, num dos segmentos sociais
gue mais exprimem o estado da cidadania e do tratamento dos direitos
humanos no Brasil hoje. Sdo alvo de uma violéncia social (Minayo,
1994), expressa na falta de projetos de vida, no desemprego, nas
dificuldades de acesso a servigos publicos de educacdo, salde, cultura,
esporte e lazer de qualidade, que se traduzem no que Verissimo (1999)
qualifica como negligéncia planejada. Encontram-se, entdo, em
estado de risco social as novas geragbes — pessoas em
desenvolvimento — que ndo possuem autonomia e capacidade de auto-
sustento, muito embora estejam previstas na Constituigdo (artigo 227)
protecdo integral e prioridade absoluta, como responsabilidade do
Estado, da familia e da sociedade. (SADER, 1997 e CASTEL, 1998).
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O artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988, ao versar sobre o tratamento
reservado ao adolescente, confere a imputabilidade penal para esses sujeitos. N&o se
trata de isent&-los do ato cometido, mas sim submeté-los a uma legislacdo especial, cuja
pena cumprida consiste num modelo de socioeducacdo que sera regulada por jurisdicao
especializada, como a Vara da Infancia e Juventude que ird estabelecer a pena mais
coerente com a capacidade do adolescente de cumpri-la, assim como as circunstancias e
a gravidade da infracdo cometida, de modo que ndo serd permitida a prestacdo de
trabalho forcado®® e deve haver provas suficientes da autoria e da materialidade da

infracdo.

O que acontece é que, como afirma Sales (2007), os projetos de lei de reforma
do Cddigo Penal brasileiro, que possuia a proposta de antecipacdo da maioridade penal
para dezesseis e até quatorze anos sugerem, na pratica, o banimento da juventude pobre
e a realizacdo do apartheid social ja que, como mostram as pesquisas, 0s adolescentes
oriundos das camadas populares sdo 0s mais expostos aos riscos sociais e sdo também
concebidos como barbaros, logo, indignos de uma atencdo mais justa que leve em conta

0s percalcos sociais e econdmicos da vida.

Alguns juristas, advogados, assistentes sociais e psic6logos, que sdo contra a
reducdo da maioridade penal, sdo sensiveis para 0 assunto e percebem que o cerne da
questdo da violéncia brasileira ndo se encontra ai, mas sim na caréncia de politicas
publicas destinadas a esses sujeitos. Como afirma Muller (2009), O Estatuto prevé a
municipalizacdo e regionalizagcdo das medidas, de modo a promover o envolvimento
familiar e comunitario na recuperacdo do adolescente. No entanto, como essa diretriz
pode ser cumprida se as instituicbes executoras da medida, geralmente o CREAS,
muitas vezes atendem diferentes municipios e familias que ndo possuem condicGes de
se deslocar até o espaco com frequéncia, para efetiva realizagdo das atividades? Do
mesmo modo podemos indagar se as atividades socioeducativas elaboradas para 0s
adolescentes e a habilidades dos profissionais em lidar com eles sdo satisfatorias, ou
necessitam de mudancas?

Seré que a qualificacdo profissional e a reintegracdo desses adolescentes em seu

espaco comunitario estdo sendo realizados ou apenas cumpre-se a parte burocratica e de

*8 Caso 0 adolescente seja portador de alguma doenca ou deficiéncia mental este receberé tratamento
adequado as suas condigdes. Se a infracdo for cometida por uma criancga, esta deverd unicamente ser
atendida no mbito da protegdo social, e ndo judicial, juntamente com sua familia. (ECA, Lei 8.069/90)
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vigilancia sob o adolescente. Considerando essas questdes, devemos refletir acerca de
como essas medidas estdo sendo conduzidas, se, de fato, estd havendo uma medida
socioeducativa ou 0 CREAS estd apenas monitorando esses sujeitos para que ndo
voltem a cometer atos infracionais. H4, ainda a necessidade de questionarmos acerca da
qualidade dos profissionais que estdo lidando com esses jovens, pois trata-se de um
tema delicado e os profissionais devem estar aptos para lidar com a problematica.

Embora os profissionais que lidam com a realidade institucional dessas criangas
e adolescentes reconhecam a importancia da medida socioeducativa, eles também
questionam a eficiéncia delas e do modo como estdo propostas, pois assinalam a
aplicacdo parcial ou mesmo inexistente das normas e principios presentes no ECA e no
SINASE. De acordo com Muller (2009), a medida socioeducativa ainda € vista como
uma atuacdo paliativa, muitas vezes, marcada apenas pela puni¢do. Apesar do modelo
ser alvo de constantes criticas, nada se faz em outra direcdo, a ndo ser na proposta
equivocada de reducdo da maioridade penal, a qual consiste numa alternativa
completamente invalida, como afirmam autores a exemplo de Sales, Muller e Volpi.

E notdrio, portanto, que a medida socioeducativa consiste numa bela proposta de
atendimento e de eficiéncia. No entanto, sem respaldo das politicas publicas e do Estado
ela servird apenas como controle social dos adolescentes que nela estdo inseridos.
Assim, podemos perceber que se faz necessario superar a discussdo inutil acerca da
reducdo da maioridade penal e focar em medidas que contribuam, de fato, para o
exterminio do envolvimento de criancas e adolescentes com atos criminosos.

Para tanto, torna-se imperioso que o Estado reconheca os pontos realmente
criticos da realidade em que vivemos: o baixo nivel de escolaridade dos jovens autores
de atos infracionais, o consumo de drogas desses sujeitos, a auséncia de creches para
que as médes possam trabalhar e ter com quem deixar seus filhos, a caréncia de politica
de geracdo de renda, dentre outros fatores, apontados por diversas pesquisas na area. Ou
seja, atuar no cerne da questdo e ndo tentar implantar medidas que ndo tratardo a
questdo com eficacia e servirdo apenas para tornar o problema constante na sociedade.

Nota-se que o estado avanca em alguns sentidos, no que tange a temética, mas
sempre avanga num sentido que ndo se apresenta como o principal para solu¢do dos

4
I 9

problemas. A nova proposta do Cédigo Penal™ ao mesmo tempo em que consiste num

* Consiste em modificacdes acerca do aborto, do porte de drogas, do uso de substancias psicoativas nas
proximidades das escolas, dentre outros fatores. A nova proposta retira a questéo do porte de drogas do
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passo significativo, se caracteriza, ainda, como uma acéo vaga que ndo atinge o centro
da problematica de envolvimento desses jovens com essas substancias e outros atos que
os levam a cumprir medida socioeducativa. Percebe-se, portanto, que o Estado continua
vendando os olhos para a estrutura em que a sociedade esta se consolidando, de modo a
permanecer desenvolvendo acdes paliativas que serdo insuficientes para solucdo do
problema.

Nesse contexto, a fim de promover um debate ainda mais consolidado a partir
dos préprios sujeitos, considerou-se de grande valia realizar uma pesquisa de campo
com os proprios adolescentes autores de atos infracionais, a fim de “desvendar” alguns
questionamentos acerca da compreensdo que os mesmos teriam do ECA, a saber: Sera
que eles conhecem os seus direitos garantidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente?
Sabem da existéncia desse documento? Estdo de acordo com a medida que estdo
cumprindo, ou mudariam algo nela? Considerando esses gquestionamentos, dentre
outros, a pesquisa de campo pode, assim, contribuir com a discussdo sobre medida

socioeducativa, buscando dar voz aos principais sujeitos envolvidos nesse processo.

4.7 BREVES CONSIDERACOES

Podemos perceber que, desde a década de 1990, os direitos das criancas e dos
adolescentes alcangaram um patamar diferente do presente anteriormente. Apesar dos
percalcos vividos na década, com o desenvolvimento do neoliberalismo e a retracdo do
Estado no quesito politicas sociais, um formato de uma nova politica para esses sujeitos
comecou a ser moldada. Embora tenha iniciado com ag6es de voluntariado, ficando sob
a responsabilidade do terceiro setor a iniciativa de desenvolver acbes com as criangas e
os adolescentes, é impossivel ndo reconhecer a importancia do limiar da mudanga, ainda

que seja nesse contexto de adversidade e retracdo do Estado.

O inicio do século XXI foi palco de transformacfes, essas sim significativas,
para a categoria em questdo. Nota-se que, apenas na primeira década deste século,

politicas publicas comecaram a serem criadas e implementadas na &rea da infancia e

ambito penal, pois a considera com uma situagdo de sadde publica e considera com crime o uso pessoal
de drogas de forma ostensiva, sobretudo em locais de concentracdo de criangas e adolescentes.
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adolescéncia. Surgiu, também, a necessidade de despertar uma atencdo maior para o
termo juventude, e ndo, apenas, adolescente. Iniciou-se, deste modo, a criacdo de
iniciativas que garantissem direitos para juventude, que mantivessem amparados,

legalmente, esses sujeitos.

Contudo, apesar das conquistas de direitos e politicas no ambito da infancia e
adolescéncia, estudos apontam para a fragilidade do estatuto e das politicas ao tratar do
adolescente autor de ato infracional. Embora o documento verse sobre a tematica,
apresenta de forma vaga a sua aplicabilidade, o que gera polémica na sociedade, pois,
nas medidas previstas, ndo ha descricdo detalhada acerca das acbes que devem ser
desenvolvidas com esses sujeitos, deixa, portanto, lacunas para que as pessoas
questionem a eficacia das medidas, interrogando, assim, se, ao invés das medidas

socioeducativas, a reducdo da maioridade penal ndo seria a solu¢do mais adequada.

Este modo de conceber o ECA e suas medidas socioeducativas, porém, conta
com o estimulo da midia que, por diversas vezes, passa uma péssima imagem desses
adolescentes, os estigmatizando perante a sociedade, determinando, dessa forma, o
modo com as pessoas devem ver os adolescentes, do mesmo modo que interfere no

maneira em que os préprios adolescentes se reconhecem e se veem.

Nesse contexto, € notorio que houve avancos no modo de ver as criancas e
adolescentes e na atencdo dada a eles. No entanto, o preconceito ainda permanece
quando se refere ao adolescente autor de ao infracional. Diante desse fato, € necessaria
uma compreensdo mais aprofundada acerca da tematica, na tentativa de contribuir para

a discussdo da medida socioeducativa, visando sua melhoria.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

5.1 DESCREVENDO O CAMPO DA PESQUISA

A presente pesquisa foi desenvolvida na cidade de Santo Antonio de Jesus, cujo
municipio situa-se na regido chamada “Recéncavo Sul” da Bahia e fica a 193 km da
capital. De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome™® (MDS), consiste numa cidade com um pouco mais de 90 mil habitantes, sendo
que sua populacdo teve um crescimento por ano, entre o periodo de 2000 e 2010, maior
que o estado e a regido nordeste. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do

municipio encontra-se acima da média nacional®

e, No que tange a Assisténcia Social, o
municipio possui 4,0% de seus recursos destinados a esta area, valor superior & media

de todos os municipios do estado, que fica em 2,94%.

Ainda no ambito da Assisténcia, dados do MDS confirmam o municipio como
de médio porte, e descreve sua gestdo como plena®” e seu nivel de protecdo social como
especial. A cidade possui quatro Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
apenas um Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), sendo
este 0 l6cus da presente pesquisa®. De acordo com a PNAS (2004), o CREAS é uma
instituicdo que presta atendimento de psicologia e assisténcia social a individuos em
situacOes de violacdo de direitos (por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou
psicoldgicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas
socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outros) buscando
afiancar a reestruturacdo do grupo familiar e elaborar novas referéncias morais e

afetivas.

*® Para acessar as informagbes deste e de outros municipios consultar o site do MDS e clicar,
respectivamente, nos seguintes links: “Assisténcia Social”, “Rede SUAS”, “Geo SUAS”, “MI Social
(internet)”, “Relatorio de Informagdes Sociais”, “RI pesquisas de informagdes basicas 2009, IBGE”.

> 0 IDH de Santo Antonio de Jesus encontra-se em 0,73 enquanto o nacional estd em 0,71 (Rl pesquisas
de informagdes basicas 2009, IBGE - MDS)

52 De acordo com a PNAS/2004 a Gest&o Plena caracteriza-se pelo nivel em que o municipio possui a
gestdo total das agBes de Assisténcia Social. Nela o gestor assume a responsabilidade de organizar a
protec¢do social basica e especial em seu municipio. Para maiores informacGes acerca do assunto consultar
a Norma Operacional Basica - NOB/SUAS - 2005.

53 A instituicdo fica localizada na 12 Travessa Luiz Viana, n° 154, no Centro da cidade e funciona de
segunda a sexta-feira, das 08:00 as 12:00 e das 13:30 as 17:30.
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Sé&o servicos® que requerem acompanhamento individual e tem estreita relacéo
com o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), pois exigem a¢0es compartilhadas com o
Poder Judiciério, Ministério Publico e outros 6rgdos e agdes do poder executivo. Desde
que o Estado brasileiro passou a intervir no campo social, as questdes referentes a
crianca, adolescente, idoso, pessoas com deficiéncia, dentre outros, tornaram-se campo

de atuacdo especifico da assisténcia social (SEDH, 2008).

Com a PNAS, em 2004, e a criacio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) muitos servicos que antes ficavam restritos a responsabilidade do governo
federal e/ou estadual passaram a ser encargos das cidades, caracterizando a assisténcia
social como uma politica descentralizada politico-administrativamente e de carater ndo
contributiva, ou seja, de direito de todos, mas que conta com o apoio e o financiamento

do governo federal.

O artigo 86 do ECA trata da municipalizacdo do atendimento de forma breve, e
se expbe com carater essencialmente transversal, pois perpassa todas as politicas
setoriais publicas e destaca a importancia de parceria entre estado e sociedade civil, ao
instituir os Conselhos da Crianca e do Adolescente como espaco de discussdo, controle
e de carater deliberativo e participativo para formacdo de politicas publicas neste
ambito, que devem existir a nivel federal, estadual e municipal. Deste modo, a eficacia
da lei fica intrinsecamente ligada a construcdo da propria democracia participativa
(SEDH, 2008).

Os CREAS sdo, portanto, instituicdes publicas de assisténcia social, cuja
responsabilidade se atribuiu aos governos estaduais e municipais. Sua instalacdo pode
ser feita com abrangéncia local ou regional, dependendo do porte do municipio, do nivel
de gestdo, da demanda ou do grau de incidéncia e complexidade das situagdes de risco e

* Como afirma a PNAS (2004), estes servicos sdo distribuidos em duas categorias: protegdo
social especial de média complexidade e protecéo social de alta complexidade. A média complexidade se
caracteriza por atendimentos a familias e individuos que tiveram seus direitos violados, porém os vinculos
familiares e comunitarios ainda ndo foram rompidos. Sdo expressas em agdes como servico de orientagdo
e apoio sociofamiliar, plantdo social, abordagem de rua, cuidado no domicilio, servigo de habilitacdo e
reabilitacdo de pessoas com deficiéncia em sua comunidade e medidas socioeducativas em meio aberto
(Prestacdo de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida). A protecdo social de alta complexidade atua
em situacBes que sdo necessarias a prote¢do integral ao individuo, pois este precisa ser retirado de seu
nacleo familiar e/fou comunitario. Nessas circunstancias, sdo ofertadas a ele moradia, alimentacdo,
higienizacdo e trabalho protegido em instituicGes como Casa Lar, Republica, Casa de Passagem,
Albergue, familia substituta, familia acolhedora, medidas socioeducativas restritivas e privativas de
liberdade (semiliberdade, internacdo provisdria e sentenciada) e trabalho protegido.
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violacdo de direitos (SEDH, 2008). No que se refere as medidas socioeducativas em
meio aberto, municipalizar o atendimento significa dizer que o municipio deve elaborar
e implementar sua politica de atendimento socioeducativo, utilizando sua rede local de

servigos publicos e tendo os atores locais como protagonistas desse processo. (idem)

No que tange ao lécus da presente pesquisa, este foi criado no ano de 2006, logo
ap6s a construcdo da PNAS, NOB/SUAS e SINASE. E dotado de uma equipe
multidisciplinar fixa, composta por duas assistentes sociais, duas psicologas, uma
pedagoga — a qual desempenha a fungéo de coordenacéo da instituigdo — duas auxiliares
administrativas e uma auxiliar de servigos gerais. Fazem parte, atualmente, do quadro
de funcionarios, um professor de teatro, uma professora de artesanato, um professor de
educacdo fisica e uma professora de informatica, mas ndo se caracterizam como
profissionais permanentes, pois em cada periodo € desenvolvida uma série de atividades

diferentes.

A instituicdo tem um aspecto aconchegante, situa-se numa casa no centro da
cidade e possui alguns brinquedos, televisdo e bebedouro disponiveis na recepcdo. Ao
passar deste primeiro setor, hd uma sala com duas mesas e quatro cadeiras e uma estante
onde sdo guardados partes dos documentos. Nela, ficam o telefone da instituicdo e um
mapa da cidade, com marcacdes por bairro das diversas situacdes atendidas. A direita
desta sala, fica a sala de reunides, na qual também sdo desenvolvidas as atividades de
teatro e de artesanato, e duas outras salas correspondentes ao atendimento psicossocial,
ficando a assistente social, a psicéloga e o advogado numa, e a assistente social e a

psicéloga, responsaveis por casos de violéncia doméstica, em outra.

No entanto, os profissionais ndo ocupam a mesma sala a0 mesmo tempo e néo
h& um rigor quanto a sua utilizacdo, podendo qualquer um ocupar qualquer sala, caso
seja necessario. Ha ainda outra sala, onde ficam dois computadores, impressora,
maquina fotocopiadora, armarios e um quadro grande, onde sdo anotadas as atividades
de cada profissional, geralmente casos em que envolvam comparecimento a audiéncias
no forum da cidade. A instituicdo detém, ainda, dois banheiros (um para os profissionais
e outro para as pessoas atendidas), uma cozinha e um quarto, onde ficam os arquivos

mais sigilosos, em geral, os oficios e os planos de atendimento dos adolescentes.



65

A pesquisa desenvolveu-se, portanto, na cidade de Santo Antonio de Jesus, em
seu Unico CREAS, e buscou conhecer a compreensdo dos adolescentes, que cumprem
medida socioeducativa de L.A, com relagdo aos seus direitos presentes no ECA. A
pesquisa teve a participacdo de dez adolescentes que cumpriam a medida, e as
entrevistas ocorreram sem dificuldades, no proprio CREAS, numa sala onde sé
permaneceram 0 entrevistado e o entrevistador. Algumas entrevistas tiveram que ser
agendadas, pois nem todos os adolescentes participam das atividades oferecidas pela
instituicdo, outras foram realizadas durante as atividades de teatro e de artesanato e
outras ap6s o atendimento com a psicologa, a qual se configurou como importante

mediadora para concretizacéo das entrevistas.

5.2 A IMPORTANCIA DA PESQUISA QUALITATIVA

E importante destacar que o foco deste trabalho ndo consiste em mensurar dados,
nem provocar conclusdes generalizadas. O que se busca é apresentar a compreensdo que
os adolescentes possuem acerca dos seus direitos garantidos no ECA, tomando,
portanto, esses sujeitos como porta-vozes de seus proprios conhecimentos. Como afirma
Freire (apud BOURGUIGNON, 2007), é preciso falar com o sujeito e ndo somente
sobre o sujeito. Eles sdo individuos politicos e capazes de intervir em sua prépria

realidade com autonomia.

Ao se propor a ouvir os adolescentes, a pesquisa possibilita 0 contato com a
valorizagdo do saber do “outro”, de suas historias e de suas experiéncias. Ao realizar
este exercicio, o pesquisador € capaz de fazer com que 0s sujeitos se assumam como ser
social e histérico, como seres pensantes, capazes de se comunicar, transformar e criar
(BOURGUIGNON, 2007). Como afirma esta autora, é importante utilizar o
materialismo dialético de Marx como suporte nas pesquisas, pois este permite analisar o

individuo, a realidade e a sociedade de formas interligadas.

A pesquisa qualitativa permite, portanto, compreender o homem e a sociedade
como parte Unica da dinamica social (LARA, 2007). Este autor relata que o verdadeiro

sentido da pesquisa deve vir de indagacoOes feitas ao analisar a realidade social, na qual
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0S proprios pesquisadores estdo inseridos e convivem diariamente para que, ao
respondé-las, possam transforma-la em teses, livros e oferecer um retorno para a
sociedade, caso isso ndo aconteca ela ndo terd relevancia. Lara afirma ainda que a
humanidade carece de respostas ao conjunto de problemas econémicos, politicos,

sociais e culturais que a assola e as pesquisas qualitativas devem servir para isso.

Como afirma Demo (1994), a pesquisa deve servir para despertar a consciéncia
critica das pessoas para que possam andar de olhos abertos, ler criticamente a realidade,
reconstruir as condic¢Bes de participacOes historicas, dentre outros aspectos. O enfoque
qualitativo dado nas pesquisas (ALVARENGA, 2012) tenta descrever e compreender as
situacOes e 0s processos de maneira integral e profunda, considerando o contexto que
envolve a problematica estudada. Neste processo de investigacdo, interessa conhecer

com as pessoas pensam, sentem e agem, suas experiéncias, suas atitudes e crengas.

Chizotti (2008) sintetiza que a pesquisa qualitativa tem como pressupostos a
relagdo dinamica entre o sujeito e o objeto, uma relagdo entre 0 mundo subjetivo e
objetivo que se apresenta como indissociavel. Esta abordagem de pesquisa esta centrada
na concepc¢do de que o conhecimento ndo pode se reduzir apenas ao volume de dados
explicados teoricamente, pois seu foco estd num sujeito ativo que estabelece relagdes e
carrega significados. Pesquisa qualitativa consiste, portanto, num método de pesquisa
que prioriza o ponto de vista dos individuos, “cujo propésito é compreender as
significacbes que os proprios individuos pdem em pratica para construir seu mundo
social” afirma Goldenberg (2009 p.27).

Na pesquisa qualitativa, portanto, a preocupacdo ndo € com a representatividade
numérica do grupo pesquisado, mas sim o aprofundamento da compreensdo de um
determinado grupo social, de uma organizagdo etc., entretanto, sem generalizar as
informacBes colhidas, pois ndo visa a construcdo de um conjunto de leis do
comportamento humano. Trata-se de compreender o mundo a partir do olhar do sujeito
investigado (GIL, 2010). E nessa perspectiva que o presente estudo se apresenta, com o
objetivo de escutar os adolescentes, de dar voz aos sujeitos, para gerar questdes que
possam ser, posteriormente, melhor aprofundadas e que contribuam para melhoria do
funcionamento das medidas socioeducativas e para 0 empoderamento dos adolescentes,

sobretudo aqueles autores de atos infracionais.
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5.3 INSTRUMENTAL DE COLETAS DE DADOS

Em uma investigacgdo qualitativa podem ser empregadas diversas
técnicas/instrumentos de pesquisa, as quais consistem em mecanismos que O
pesquisador utiliza para coletar e registrar as informagdes (ALVARENGA, 2007). Desta
forma, para desenvolvimento da presente pesquisa foram utilizados como instrumentais
de coletas de dados a pesquisa de campo, a observacdo participante, a pesquisa

bibliogréafica, a pesquisa documental e a entrevista semiestruturada.

De acordo com Marconi e Lakatos (2007), a pesquisa de campo pode ser
utilizada em trés sentidos, para obter informacgdes e/ou conhecimentos sobre um
problema para o qual se busca uma resposta, sobre uma hipétese que se pretende provar
ou para descobrir novas relacdes entre o problema e a hip6tese. No que concerne ao
presente trabalho posso dizer que se aplicam todas as percepc@es, pois busquei obter
maiores informac6es acerca do tema e procurar, nas opinides dos sujeitos, a resposta, se
conhecem ou ndo os seus direitos, confirmando, desta forma, uma de minhas hipéteses,
além disso, no decorrer da pesquisa descobri novas relacdes entre os sujeitos do estudo
e as medidas socioeducativas, o que contribuira para construcdo de investigacdes

futuras.

Segundo Minayo (2008), a pesquisa de campo consiste hum recorte dado pelo
pesquisador para facilitar o desenrolar da sua pesquisa. No campo, encontram-se
subjetividades e objetividades e 0 pesquisador tem a chance de interagir com 0s sujeitos
da pesquisa e propiciar um ambiente de confianga matua. Esse contato com 0s sujeitos
da investigacdo gera, ha maioria das vezes, a observacdo por parte do pesquisador, pois
este, ao interagir com o ambiente em que esta sendo desenvolvida a pesquisa, ndo se
priva de despertar para um olhar critico do contexto em que os sujeitos da investigacédo

estdo inseridos.

Deste modo, desempenha-se a observacao, o que de acordo com Gil (2007) nada
mais é do que o uso dos sentidos para adquirir conhecimentos necessarios do cotidiano.

Para Minayo (2008), trata-se de um processo no qual o pesquisador se coloca como
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observador de uma situacdo social, com a finalidade de desempenhar uma investigacdo
cientifica. Marconi e Lakatos (2009) complementam o pensamento de Gil e Minayo ao
afirmar que a observacdo consiste numa técnica de coleta de dados para conseguir
informacdes, sendo que utiliza os sentidos para obter determinados aspectos da
realidade. Mas se atentam para o fato de que ndo se trata apenas de ver e ouvir, mas

também de investigar fatos e fendmenos que desejam estudar.

Tratando-se da pesquisa realizada com os adolescentes autores de atos
infracionais, foi desenvolvida a observacdo participante. Gil (2007) descreve esta
modalidade como uma observacéo ativa, em que o0 pesquisador participa do cotidiano da
comunidade, ele assume, até certo ponto, o papel de um membro do grupo. Malinovsky
(1972 apud MINAYO 2008) valoriza a observacéo direta, onde ha contato direto entre o
entrevistador e o entrevistado. Este modelo de observacdo se assemelha, portanto, a

“observagao participante” descrita por Gil (2007).

Para Trivifios (2007), a observacdo participante é a técnica de coleta de
informacBes mais importante. Yin (2005) destaca a observacgdo participante como uma
modalidade especial de observacdo em que o pesquisador ndo se configura, apenas,
como um observador passivo, mas sim participante dos eventos que estdo sendo
estudados. Alvarenga (2012), afirma que a observacdo participante é prépria da
investigacdo qualitativa, nela o investigador participa diretamente das atividades com o

grupo que esta sendo observado.

Segundo Alvarenga (2012), ao desempenhar a observacdo participante, o
investigador deve se esforcar para ndo deixar que seu estado emocional e seus pré-
conceitos interfiram na observacgéo, pois ela deve ser realizada com objetividade. Este
tipo de observacdo permite, portanto, que o pesquisador se aproxime dos sujeitos
investigados, interaja com eles, estabelecendo uma confianga necessaria para que eles

manifestem seus conhecimentos e sentimentos a respeito do fenébmeno estudado.

Contudo, antes de o pesquisador entrar no estagio da observacgdo participante, é
necessario que ele adquira bagagem cientifica sobre o assunto estudado
(MALINOVSKY, 1972 apud MINAYO, 2008), pois este deve se abster de
comportamentos pedantes de cientista para adentrar no contexto do entrevistado como

uma pessoa comum que compartilha do seu cotidiano. Deve-se, ainda, agir de forma
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simples e adotar, no campo da pesquisa, uma linguagem prépria do contexto em que o

investigador estiver inserido.

Para Gil (2007), a vantagem de realizar a observacdo se d& na capacidade de
perceber os fatos diretamente, sem intermediacdo, o que reduz a subjetividade do
pesquisador. Mas, o0 autor aponta, também, aspectos ndo tdo positivos dessa técnica,
como a alteragdo no comportamento dos observados ao perceberem que estdo sendo
analisados, o que pode comprometer a espontaneidade deles e produzir resultados pouco

confiaveis.

Yin (2005) também destaca aspectos positivos e negativos da observagdo
participante. Ao participar de eventos que envolvam o0s sujeitos pesquisados O
pesquisador tem a oportunidade de coletar evidéncias que jamais seriam possiveis ter
acesso sem a observacdo. Salienta, ainda, que € a chance que o pesquisador tem de
perceber a realidade a partir do ponto de vista de alguém que esteja dentro do contexto
estudado e ndo do ponto de vista externo. No entanto, Yin (2005) destaca que esta
técnica pode produzir possiveis vieses, 0 pesquisador corre o risco de tornar-se apoiador
do grupo pesquisado ou a fungéo de participante acabar se sobrepondo a de observador,

gerando, assim, tempo insuficiente para anotacfes ou perguntas.

Apesar dos “pontos negativos” identificados por alguns autores, a observagao
participante ainda é vista, pela maioria dos pesquisadores e estudiosos, como uma
importante técnica a ser utilizada nas pesquisas, se for desenvolvida com atencdo e
cautela. Apos alguns meses de observacdo participante, a presente pesquisa entrou no
estdgio das realizacbes das entrevistas. Estas foram construidas de forma semi-

estruturada e buscou compreender como os adolescentes veem seus direitos.

Para Gil (2007) e Haguette (1997 apud QUARESMA, 2005 p.72), a entrevista
consiste numa interacdo social, uma técnica na qual o pesquisador se apresenta ao
investigado realizando perguntas, com 0 objetivo de alcancar informacdes para sua
investigacdo. Segundo Haguette, ela é utilizada pelos pesquisadores para coleta de
dados subjetivos, relacionados a valores, atitudes e opiniées do sujeito entrevistado.
Marconi e Lakatos (2009) definem a entrevista como um encontro de duas pessoas,
momento em que uma delas, utilizando de uma natureza profissional, tem a pretensao

de obter informacGes a respeito de determinado assunto.
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Trata-se de uma técnica de investigacdo social com fins de coletas de dados ou
para ajudar no diagndstico e se caracteriza como um importante instrumento de trabalho
no campo das ciéncias sociais (idem). Savoie-Zajc (2003) acrescenta que o pesquisador
deve estar sempre atento, ter uma atitude de escuta e de receptividade em relacdo as
informacdes que estdo sendo colhidas para que possa compreender a realidade do
fenbmeno estudado. Rubin e Rubin (1995) destacam ainda, a entrevista como um
processo de aprendizagem entre o investigador e o respondente/investigado e
Goldemberg (2004) complementa, afirmando que a entrevista permite uma relacdo de
confianca entre o pesquisador e 0 pesquisado, 0 que pode gerar aparecimento de outros

dados.

Como afirma Alvarenga (2012), trata-se de uma técnica que permite obter
manifestagBes verbais diretas das pessoas envolvidas no estudo. Por esse motivo é
necessario que o investigador compreenda a linguagem do grupo pesquisado, pois o
entrevistado sempre vai se expressar com base em sua linguagem e discorrer sobre fatos
e experiéncias vividas a partir de sua visdo. Para a autora, a entrevista corresponde a
uma técnica de comunicacdo interpessoal e a uma interacéo verbal entre o entrevistador
e 0 entrevistado, por esse motivo, deve ser preparada previamente de acordo com

objetivo do estudo.

Para Alvarenga (2012 p.89), “a entrevista é considerada a técnica, por
exceléncia, na investigacdo qualitativa para o estudo da conduta humana”. E notorio,
portanto, que 0s mais variados autores corroboram com a importancia da entrevista no
desenvolvimento de pesquisas no ambito das ciéncias sociais. Mas, tratando-se
especificamente da modalidade de entrevista utilizada para este estudo, temos as

seguintes abordagens.

A “entrevista semi-dirigida” ou “semi-estruturada” ¢ utilizada em situagdes em
que o investigador tenta compreender o sentido de determinado fenbmeno em estudo,
tal como é percebido pelo investigado (SAVOIE-ZAJC, 2003). A entrevista ocorre de
forma semelhante a uma conversa, permitindo que o investigador compreenda
profundamente o fenbmeno em estudo. Para o autor, esta modalidade esta situada entre
a entrevista estruturada e a ndo estruturada. Trivifios (2008), afirma que a entrevista

semiestruturada ao mesmo tempo em que reconhece o valor da presenca do pesquisador,
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oferece meios para que o investigado sinta-se a vontade para falar e expor suas ideias

com liberdade.

Alvarenga (2012), afirma que, para este tipo de entrevista, podem ser
combinadas perguntas abertas e alternativas pre-definidas. De acordo com a autora, esta
modalidade ¢é utilizada em uma investigagdo que visa o enfoque misto. Com ela o
pesquisador pode dispor de um guia de perguntas, mas tem a liberdade para alterar sua

ordem ou se aprofundar em algum tema, caso haja necessario.

Trivifios considera que este tipo de pesquisa deve partir de questionamentos
basicos, apoiados em teorias e hipdteses que interessem ao estudo, além de poder gerar
novas hipoteses a medida que o investigador recebe novas informacdes do entrevistado.
Para Savoie-Zajc (2003), esta entrevista € indicada para quem deseja investigar um
fendmeno com profundidade, um assunto delicado, ou se o objetivo for a experiéncia

particular do respondente.

Nesse sentido, a finalidade desta entrevista € tornar explicito o universo do
outro, saber o que ele pensa. Ela pode, ainda, provocar uma funcdo emancipatoria, pois
proporciona ao entrevistado, e ao entrevistador, uma reflexdo sobre dada realidade, que
pode ser transformada. Trivifios (2008) declara que este tipo de entrevista possibilita ao
entrevistador ir alem da descricdo dos fendmenos sociais, pois busca a explicacdo e

compreenséo da totalidade.

Marconi e Lakatos (2009) identificam as vantagens ao utilizar a entrevista como
instrumento para coleta de dados. Para os autores, esta técnica possibilita a obtencao de
dados profundos do comportamento humano, bem como informacdes sobre varios
aspectos da vida social. Para responder as perguntas, as pessoas entrevistadas nédo
precisa saber ler, nem escrever e o entrevistador ainda tem a chance de esclarecer o
significado das perguntas. Além da oportunidade que o pesquisador tem de captar as
expressOes corporais e as emogdes e obter dados que ndo seriam obtidos em fontes

documentais ou bibliogréaficas.

No entanto, ha a necessidade de reconhecer as limitacdes existentes na utilizacdo
deste instrumento. Marconi e Lakatos (2009) apontam o dispéndio de tempo, a atencéo
e a disponibilidade do pesquisador como limites encontrados para uma boa coleta de
dados. Ha, ainda, a (in)disposi¢do do entrevistado para dar as informagdes, a inadequada
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compreensdo das perguntas e a possibilidade de o entrevistado ser influenciado,
conscientemente, ou ndo, pelo pesquisador. Gil (2007) acrescenta ainda, o fornecimento
de respostas falsas como obstaculo para anélise das entrevistas.

Apesar de algumas limitagBes recorrentes as entrevistas, a importancia da
aplicacdo deste instrumental de coleta de dados se mantém inquestionavel. Faz-se
necessario relatar que a pesquisa de campo, a observacdo participante e a entrevista
semiestruturada consistem em importantes instrumentos de coletas de dados que foram
utilizados nesta pesquisa. Antes de ir a campo, e durante a permanéncia nele, ha a
necessidade de o pesquisador se interar acerca do tema estudado e consultar as leis e
documentos que regem o universo da investigacdo. Nesta perspectiva, foram

desenvolvidas as pesquisas bibliografica e documental.

Segundo Gil (2007), entende-se por pesquisa bibliografica aquela que ¢é
desenvolvida com base em um material ja elaborado, constituido principalmente de
livros, artigos cientificos e teses, o que permite ao investigador o acesso a uma gama de
fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.
Entretanto, o autor sinaliza a necessidade de consulta a fontes diversas, e destaca que as

fontes secundarias podem apresentar informagdes equivocadas.

Para Marconi e Lakatos (2009), a pesquisa bibliografica envolve todo o processo
de pesquisa e consiste num instrumento indispensavel na medida em que propicia o
exame de um tema sob uma nova abordagem, contribuindo para que o pesquisador
chegue a conclusdes inovadoras. De acordo com Moresi (2003 apud FALBO, 2010)
trata-se de um processo de levantamento e analise de tudo que foi escrito sobre o tema

da pesquisa.

Gil (2007) afirma que a pesquisa bibliogréafica possui um carater exploratério,
pois permite maior familiaridade com o problema e aprimoramento de ideias. Para o
autor consiste no ponto de partida para qualquer investigacdo cientifica. Alvarenga
(2012) destaca ainda a importancia da pesquisa bibliografica, pois permite esclarecer,
limitar e formular o problema, ao ter informacdes de até onde se chegou em
investigacOes anteriores. Analisa-se, portanto, teorias e investigacdes realizadas sobre o

tema estudado. Severino reitera, dizendo que se trata de dados ou categorias ja
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trabalhadas por outros pesquisadores, 0 pesquisador, portanto, se serve de pesquisas ja

existentes para fundamentar seu trabalho (GIL, 2007).

A pesquisa bibliogréfica, porém, ndo é desenvolvida apenas no inicio da
pesquisa. Durante todo o processo de investigacdo faz-se necessario buscar novos
autores que abordem os temas que vdo surgindo ao longo da pesquisa. Ao contrario
desse exercicio, a pesquisa documental € limitada. Ela é desenvolvida, geralmente, no
inicio do estudo e busca materiais que ainda nao receberam tratamento analitico (GIL,
2007). A pesquisa documental pode ser desagregada em documentos de “primeira mao”
e documentos de “segunda mao”. Gil define os de “primeira mao” como documentos
que ainda ndo receberam tratamento analitico, entram nessa categoria 0s documentos
conservados em arquivos de 6rgdos publicos e institui¢bes privadas.

Incluem-se aqui inimeros outros documentos como cartas pessoais, diarios,
fotografias, gravagdes, memorandos, regulamentos, oficios, boletins. Os de “segunda
mao” consistem em documentos que de alguma forma, ja& foram analisados, tais como
relatorios de pesquisa, relatérios de empresas, tabelas estatisticas, etc. Os documentos
constituem, portanto, uma fonte rica e estavel de dados. A vantagem deste tipo de
pesquisa é que ndo ha necessidade de contato com os sujeitos da pesquisa (GIL, 2007).

Nesta perspectiva, no presente trabalho, foram utilizadas diversas fontes
bibliogréaficas, contando com artigos, teses e autores renomados na area, como Volpi,
Sales, Rizzini, dentre outros. No que toca a documentacdo analisada, esta foi
desenvolvida com relatérios, atas, planos de atendimento e formularios dos
adolescentes, oficios, folders, fotos, cartazes e slides. A instituicdo pesquisada nédo
dispunha de regimento interno, plano de trabalho e projetos préprios, 0s projetos que
haviam desenvolvido dizem respeito a campanhas nacionais de combate a exploracédo
sexual e violéncia doméstica. Ndo contava também, com o SINASE e 0 ECA impressos,
apenas arquivados no computador. Com relacdo a PNAS e a CF/88 ndo havia nem em

arquivos digitais.

5.4 CONHECENDO OS ENTREVISTADOS



74

A presente pesquisa foi desenvolvida com dez adolescentes que cumprem
medida socioeducativa, de liberdade assistida, no CREAS da cidade de Santo Antonio
de Jesus. No periodo em que realizei a pesquisa, do dia primeiro a vinte de novembro,
havia 15 adolescentes em cumprimento da medida. Até o Gltimo momento, tentei
localizar os cinco adolescentes que restavam, mas ndo obtive éxito. Trés deles foram
identificados pela equipe como os mais dificeis de lidar. De acordo com o0s
profissionais, eles sdo amigos e, desde que comecaram a cumprir a medida
socioeducativa, ja foram presos trés vezes, aparecem raramente, mesmo sendo
convocados, juntamente com suas familias, para comparecerem a0 CREAS. Tentou-se,
através de contato telefonico, acessar esses jovens, por varias vezes, mas os aparelhos

permaneciam desligados.

De acordo com a equipe, 0 contato que tinham com esses garotos e suas familias
ocorriam, apenas, quando eram realizadas visitas domiciliares, pois eles ndo apareciam,
nem para participar de atividades que a instituicdo dispde. Diante da situacdo so havia
uma alternativa, ir até a casa dos jovens para realizar as entrevistas. Mas, para que iSO
acontecesse, era necessario que alguém da instituicdo me acompanhasse e que fossemos
no carro do municipio, ambas as alternativas invidveis diante do contexto em que a

instituicdo estava vivendo.

As eleicdes municipais do ano corrente elegeu um novo prefeito. Diante da
“derrota”, o atual gestor resolveu cortar gastos e um deles foi a retirada do carro que
ficava a servico da instituicdo, tornando irrealizaveis as trés entrevistas supracitadas.
Além disso, todos os funciondrios sd@o contratados, e precisam “correr contra o tempo”
para deixar a “casa organizada”, como eles mesmos relataram. Diante dos fatos, ainda

que estivesse carro disponivel, a indisponibilidade seria dos profissionais.

Com relacdo aos outros dois adolescentes, trata-se de desfechos diferentes. Um
adolescente havia sofrido um acidente de motocicleta e estava hospitalizado. O outro
ndo pude estabelecer contato, pois através da minha pesquisa descobriram que ele ao
completar dezoito anos, ha alguns dias, havia mudado de cidade, sem finalizar a
medida, e a instituicdo ndo havia sido notificada. O pai, com o qual eu consegui contato,

apos inumeras tentativas, foi quem passou a informacao.
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Por conta das circunstancias supracitadas, ndo foi possivel realizar a entrevista
com o0s outros cinco adolescentes. Porem, as que foram realizadas mostraram-se
bastante interessantes e reveladoras. Todas as entrevistas foram autorizadas pelos pais,
0s quais assinaram o termo de consentimento informado, e ocorreram sem problemas.
As entrevistas aconteceram na sala de reunides da instituicdo e contou apenas com a

presenca do pesquisador e do pesquisado.

Dentre os dez entrevistados, oito sdo do sexo masculino e duas do sexo
feminino. A idade varia entre treze e dezessete anos, de modo que, quatro possuem 17
anos, um possui 16 anos, trés possuem 15 anos, um possui 14 e outro 13 anos. Com
relacdo a cor dos entrevistados, quatro deles se reconheceram como preto, trés como
pardo, dois como moreno e um como branco. Apenas um dos entrevistados, do sexo
masculino, possui filho e todos encontram-se no ensino fundamental incompleto, sendo
que quatro estdo na 62 série, quatro estdo na 52 série, um na 42 série e um afirmou que

parou de estudar este ano, na 52 série, pois brigou na escola e ndo quer mais voltar.

Apenas dois, dos adolescentes entrevistados, afirmaram trabalhar, sendo que um
trabalha como ajudante de pedreiro e outro com pintura de carro. Com relacdo a
escolaridade das maes e dos pais, trés mdes possuem ensino médio completo, duas
possuem ensino fundamental incompleto, duas séo alfabetizadas e trés os adolescentes
ndo souberam responder. No que tange a escolaridade dos pais, dois ndo sao
alfabetizados, dois possuem nivel fundamental incompleto e um incompleto, um possui
nivel medio completo, dois ndo souberam responder e outros dois ndo tinham
conhecimento, pois ndo conheciam os pais. Com relacdo a religido dos entrevistados,
apenas quatro disseram possuir alguma religido, sendo que trés confirmaram serem

evangeélicos e um catolico.

Os adolescentes entrevistados cumpriam medida socioeducativa de liberdade
assistida por motivo de furto e trafico de drogas. Para agendar as entrevistas com
aqueles que nédo participavam das atividades, a equipe sinalizou que eu deveria ter o
cuidado de marcar as entrevistas em horarios diferentes, pois, devido a conflitos entre
gangues de bairros, e até de mesmo bairro, era necessario evitar que os adolescentes se
encontrassem para ndo gerar situacOes desagradaveis. Respeitando as indicaces da
instituicdo realizei as entrevistas, as quais passardo, posteriormente pela anélise de

discurso.
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5.5 ANALISE DE DISCURSO

Fernandes (2005 apud FRASSON, 2010) afirma que o discurso ndo consiste na
lingua ou na fala do sujeito, mas, como uma exterioridade implica na existéncia
material. Consiste, entdo, numa materialidade linguistica, cuja possibilidade se pauta em
um, ou varios, sistemas, podendo ser eles linguistico ou semiotico, de forma estruturada.
Deste modo, o estudo discursivo considera, em sua analises, ndo apenas o que é dito em
determinado momento, mas as relacdes estabelecidas entre o que foi dito, e até mesmo o

ndo dito, com a posicdo social e historica dos sujeitos.

Segundo Gregolin (2003 apud FRASSON, 2010) ndo ha sujeitos individuais no
discurso, ha formas de sujeito, ou seja, um ajustamento do sujeito a ideologia. Neste
sentido, a pessoa ndo é considerada como um ser individual, que produz discursos com
liberdade. Para o autor, trata-se de uma ilusdo de ser o dono de seu discurso, enquanto é
apenas um efeito do ajustamento ideoldgico. Ao produzir seu discurso, o individuo nédo
expressa a sua consciéncia livre de interferéncias exteriores, pois o que ela discursa €
resultado de conjuntos discursivos que sdo anteriores ao proprio sujeito, que por ele foi
interiorizado devido a exposic¢do socio-historica a que todos nos estamos submetidos.
Sdo essas conjunturas, 0 contexto em que vivemos, que constituem nossas

representagdes sociais sobre 0 mundo.

Orlandi (2001 apud FRASSON, 2010) salienta que a analise de discurso nos
coloca em estado de reflexdo, momento em que devemos nos desprender da ilusdo de
gue somos conscientes de tudo. A autora afirma que, ao realizarmos a analise em
questdo, problematizamos as maneiras de ler e percebemos que ndo estamos externos a
linguagem, aos seus equivocos e a sua opacidade, pois ndo ha neutralidade nem mesmo
no uso cotidiano dos signos. A entrada no simbolico é, portanto, uma realidade inegavel

e permanente, pois estamos comprometidos com os sentidos e o politico.

Realizar a anélise de discurso é caracterizar as inscricbes ideoldgicas
contraditorias que coexistem nas diferencas sociais, inscritas na producédo discursiva dos

sujeitos, na materialidade discursiva (FRASSON, 2010). A analise de discurso
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desenvolve seus estudos sobre as visdes de mundo presentes nos discursos. Os estudos
do discurso visam promover uma melhor compreensdo de uma de suas ilusdes
fundadoras, a de que o homem é senhor de seu discurso (FIORIN, 2006 apud
FRASSON, 2010).

Segundo Bakhtin (1998 apud FRASSON, 2010) o discurso € o ponto de
articulacdo entre os fenbmenos linguisticos e os socio-histéricos. A andlise de discurso
reconhece que a maneira como ndés compreendemos o mundo sdo historica e
culturalmente especificas e relativas. O conhecimento é socialmente construido (BURR,
1995 apud SILVA, 2011) e o discurso é considerado uma pratica social, pois os atores
orientam-se pelo contexto interpretativo e constroem seus discursos socialmente,
baseados nas experiéncias de vida e no contexto em que estdo inseridos, podemos

afirma, deste modo, que todo discurso é circunstancial.

Na analise de discurso ndo existe nada irrelevante, até mesmo um simples
siléncio diz muito sobre o sujeito, pois busca-se analisar o0 que esta por tras da fala do
sujeito, o que fez com que ele produzisse este discurso. Trata-se, portanto, de analisar
como os individuos formaram aquela opinido, o que interferiu para que estabelecesse tal
ponto de vista diante de determinada situacdo, o que pode ter motivado o discurso

empregado.

A andlise de discurso ndo poder ser captada por descricdes de esquemas de
codificacdes, hipdteses e esquemas analiticos. Ela ndo se aplica a descricdo de
procedimentos e, ao ser realizada, o pesquisador deve estar atento para suspensdo,
necessaria, da crenca de que o tema estudado é tido como algo dado. Deve-se “tornar o
familiar estranho” (SILVA, 2011) desenvolvendo uma leitura cética dos discursos.
Fazer andlise de discurso é questionar nossos proprios pressupostos e a maneira como

nés, habitualmente, damos sentido as coisas.

Para realizar este tipo de analise o pesquisador deve se desprender da maneira
como V€ a linguagem e as relagfes sociais para se abrir ao que € dito pelo sujeito do
discurso. O interesse do analista do discurso ndo estd nas atitudes dos individuos, mas
sim na construcdo cultural da relagdo com a opinido dos sujeitos. Os analistas de
discurso afirmam que ndo se trata de um exercicio que objetiva uma generalizacéo

empirica ampla, muito pelo contréario, o discurso € circunstancial.
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A anélise de discurso € constituida, essencialmente, por ideologia, historia e
linguagem, as quais buscam desvendar, respectivamente, o posicionamento do sujeito
quando se filia a algum discurso; o contexto sdcio-historico em que ele esta inserido e o
sentido atribuido pelo sujeito ao discurso empregado. Busca-se, portanto, os efeitos de
sentido relacionados ao discurso. Nesta perspectiva, a analise de discurso ndo ¢ uma
metodologia, mas uma disciplina de interpretagdo metodologica (SILVA, 2011) que
busca interrogar os sentidos, estabelecidos em diversas formas de produgéo, que podem

ser verbais e ndo verbais.

O objetivo da analise de discurso, portanto, consiste em analisar em que
perspectivas a relacdo social de poder no plano discursivo se constroi. O pesquisador,
por sua vez, objetiva a construcdo de uma articulacao entre linguagem e sociedade de
modo que a ciéncia é valorizada como espaco de construgdo de olhares diversos sobre o
real. Orlandi (2001 apud AZAMBUJA, 2009) coloca que o discurso é o lugar em que

pode-se analisar a relacdo entre lingua e ideologia, liga o dizer a sua exterioridade.

5.6 BREVES CONSIDERACOES

Nota-se que a pesquisa qualitativa, bem como seus instrumentais de coletas de
dados, consistem em importantes ferramentas de apreensdo da realidade. O
desenvolvimento da pesquisa na cidade de Santo Antonio de Jesus, mais
especificamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CREAS — possibilitou
0 contato com os adolescentes que cumpriam a medida de liberdade assistida e a

revelacdo da compreensdo desses sujeitos como relacdo aos seus direitos.

A escolha pelos adolescentes que cumprem medida de liberdade assistida ndo foi
em vao, se deu através das pesquisas bibliograficas. Nelas descobri que, os adolescentes
gue cumprem esta medida, devem ser diretamente acompanhados pela equipe do
CREAS, o que ndo ocorre com os de prestacdo de servigo a comunidade, pois estes sao
apenas encaminhados pelo CREAS a outros 6rgdos do municipio, para que possam
prestar 0s servigos a populacéo, sendo, deste modo, acompanhados diretamente pelas

instituicdes, onde estdo cumprindo a prestacéo de servigo e ndo pelo CREAS.
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Tendo em vista que o CREAS, dentre outras funcbes, deve orientar 0s
adolescentes com relacdo aos seus direitos e desenvolver atividades de cunho educativo,
desenvolvi a pesquisa, a fim de descortinar se, de fato, eles compreendem os direitos
que Ihe assistem. Nessa perspectiva, realizei as entrevistas com os adolescentes, as quais
transcorreram de forma tranquila, sem contratempos relevantes. As fontes de
informacdes utilizadas, expressas em bibliografias, documentos, planos de atendimento,
entrevistas, dentre outras, se configuraram como ferramentas riquissimas para coleta de
dados, permitindo uma aproximacao especial com 0s sujeitos da pesquisa. Do mesmo
modo, os discursos dos entrevistados, foram breves, aparentemente, sem muito a dizer,

0 que, na verdade, revelam muito sobre sua historia e condi¢Ges de vida.

E necessario destacar a importancia da pesquisa qualitativa e da anélise de
discurso em pesquisa que levam em consideragéo o sujeito, que busca ouvir sua opiniao,
seu ponto de vista, sobre determinada situagdo ou tema. Ambas se configuraram como
uma escolha de exceléncia para construcdo do presente trabalho, o qual foi
desenvolvido como esfor¢o e requeriu bastante tempo do pesquisador para “correr

atras” de seus entrevistados e de seus responsaveis.

Vale salientar o apoio dos profissionais da instituicdo que, dentro das suas
limitacdes, permitiram a realizacdo da pesquisa e contribuiram, significativamente, para
sua concretizacdo. Deste modo, a pesquisa realizada na cidade de Santo Antonio de
Jesus buscou escutar os adolescentes, dar voz a esses sujeitos, muitas vezes,
denominados com termos pejorativos, a fim de descortinar se eles conhecem os seus

direitos, ou se pelo menos ja ouviram falar nos direitos que lhes sdo garantidos o ECA.

6 ANALISE DA PESQUISA
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O guia da entrevista, realizada com os dez adolescentes autores de atos
infracionais, incluiu perguntas abertas e fechadas e dividiu-se em trés blocos. O
primeiro buscou colher dados sociodemogréficos, o segundo objetivou alcancar a
compreensdo dos adolescentes sobre o0 ECA e os direitos sociais, e 0 terceiro versou
sobre a medida socioeducativa, o que os adolescentes conheciam acerca da medida que

estavam cumprindo.

As entrevistas ocorreram informalmente, de forma descontraida, pois enquanto
realizava a pesquisa documental, a entrevistadora acompanhava as atividades realizadas
pelos adolescentes. Estabeleci, assim, um contato e aproximagdo com 0s jovens antes
mesmo da realizacdo das entrevistas. Esta relacdo, construida anteriormente, colaborou
para a “quebra de gelo” entre o pesquisador e o pesquisado, de modo que, no momento
da coleta de dados, da opinido e do ponto de vista dos sujeitos entrevistados, ja havia

uma relacdo de confianca e de certa intimidade.

Contudo, ndo foi possivel estabelecer este contato com quatro sujeitos
entrevistados, pois estes ndo participavam de atividades na instituicdo. Impossibilitando,
deste modo, um contato preliminar com esses individuos. No entanto, esta diferenca ndo
acarretou em respostas distintas entre aqueles com os quais eu tive contato, pois
interferiu apenas no andamento da entrevista que ocorreu de forma mais descontraida
com aqgueles que ja haviam estabelecido uma relacdo. A diferenca real entre as respostas
dos entrevistados, quando ha, serdo relatadas nos proximos tépicos e estdo relacionados

a outros motivos.

Faz-se necessario salientar que embora as entrevistas tenham sido compostas,
também por perguntas abertas, estas se mostraram muito dificeis para coleta de
informagdes, pois os adolescentes ndo sabiam responder com detalhes, nem discorrer
muito acerca do tema indagado. Deste modo, embora tenha tido o esforco para colher
maiores opinides, fazendo outros questionamentos, na tentativa de fazer com que o
entrevistado falasse mais sobre o0 assunto, ndo obtive éxito e as perguntas abertas, foram
respondidas, no geral, de forma breve, sem aprofundamento, havendo, uma certa
correspondéncia com a realidade desses jovens. Os detalhes sobre este aspecto serdo

abordados mais adiante, no contexto oportuno.
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Assim, esta parte da pesquisa estabelecera uma reflexao acerca do discurso dos
entrevistados, buscando compreender como esses sujeitos veem 0s seus direitos,
relacionando suas falas com possiveis influéncias externas. Para desenvolver a anélise
dos dados, as informacbes foram divididas em trés perspectivas: a compreensdo dos
sujeitos sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sobre os direitos sociais e sobre a
medida socioeducativa. Com o0 objetivo de preservar a identidade dos sujeitos

entrevistados, foram utilizados nomes ficticios.

6.1 A COMPREENSAO DOS ADOLESCENTES ACERCA DO ECA

Apbs a realizacdo das entrevistas, pude constatar que, no que se refere ao ECA,
como documento legal de garantia de direitos, os adolescentes pouco sabem sobre ele.
Quando indagados se conheciam a lei, seis adolescentes afirmaram inicialmente que
ndo, porém quando questionados, em seguida, sobre o que ja& ouviram falar sobre o
ECA, trés afirmaram ja ter ouvido falar, mas ja haviam esquecido do que se tratava, e
trés continuaram afirmando que nunca tinham ouvido falar, como podemos constatar

nas seguintes falas:

“Eu ja ouvi falar, mas ja esqueci. Nao sei ndo”. (CARLITO, 15 anos)

“Rapaz, se eu ndo me engano eu ja ouvi falar com a psicéloga
(siléncio, o entrevistado tenta lembrar de algo). Foi isso mesmo, ela
me disse logo quando eu vim pra c4, mas eu ndo lembro mais ndo
(risos), ja me esqueci”. (OVIDIO, 16 anos)

“Ja ouvi falar, mas esqueci”. (GERALDO, 17)
“Nada. Num sei de nada disso nd0”. (JOAO, 17 anos)
“Nunca ouvi falar ndo! (risos)”. (CAMILA, 17 anos)

“Num sei ndo. Num ouvi falar nunca nisso ai”. (JOSE, 17 anos)
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Enquanto isso, os outros quatro entrevistados afirmaram conhecer o ECA.
Porém, todos relataram que ndo lembravam do que se tratava. Como podemos verificar

nas seguintes falas:

“Né&o lembro mais. Eu li na revista aqui (aponta para o armario onde
estd a revista), num foi ninguém que me disse ndo. O povo daqui
nunca me disse nada disso ndo. Fui eu que peguei um dia que tava
aqui sem fazer nada e passei 0 olho (risos), mas num lembro do que é
que falava ndo”. (ANDRE, 14 anos )

“Ah, eu ndo lembro muito ndo! Vi na escola, mas ndo lembro mais
ndo”. (AMANDA, 13 anos)

“Foi aqui mermo! Na conversa com a psicéloga, ela me disse umas
coisa 14, mas eu num td lembrado mais ndo (risos). Entdo eu sei mais
ou menos né? (risos)”. (FERNANDO, 15 anos)

“Nao lembro assim ndo. Nao lembro mais ndo”. (TIAGO, 15 anos)

Diante das falas colhidas, fica explicito o desconhecimento desses sujeitos
acerca do documento legal que os “protege”. Apesar de alguns terem afirmado
inicialmente que conheciam, quando questionados sobre o que sabiam sobre ele, ndo
conseguiam responder, pois ndo lembravam nada sobre o assunto. Podemos tecer

algumas considerac@es acerca desse desconhecimento dos adolescentes.

O CREAS pode ter, de fato, informado a todos eles, no momento em que deram
entrada na instituicdo e eles podem ter esquecido, considerando que no momento em
que foram informados estavam acompanhados por seu responsavel e ndo deram muita
importancia ao que estava sendo dito, ja que possuiam uma pessoa maior de idade para
“ouvir” por eles. Podemos considerar também a fragilidade do momento em que 0s
adolescentes chegaram até a instituicdo, inico momento (como foi relatado) em que séo
informados acerca do ECA. Em geral, esses jovens vdo ao CREAS sem muita vontade

ou motivagao, querendo sair o mais rapido possivel.

Consideremos também o fato de que a maioria dos adolescentes entrevistados ja
estd ha uma média de quatro meses de cumprimento da medida, e como foram

informados apenas quando comegaram a ser acompanhados pela instituicdo, ndo se
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lembram mais. Podemos ponderar ainda que o baixo nivel de escolaridade dos sujeitos
entrevistados os impeca de absorver o que foi dito pelo CREAS e, consequentemente,
de relatar o que sabem sobre o tema. H& ainda que se considerar, também, que o
CREAS néo informou a todos eles sobre o ECA, por falta de tempo, devido as

demandas da instituicao.

Podemos ainda levantar duas consideracfes, a de que o CREAS ndo tem se
empenhado em desenvolver atividades acerca da tematica, pois ndo considera relevante
que esses sujeitos saibam sobre seus direitos, ou que os adolescentes ndo se importam
com a temética e ndo se atentam para o assunto. Ou, ainda que tenham sido informados
sobre o assunto, mas de forma burocratica, sem considerar a faixa etaria atendida e a
necessidade de desenvolver atividades ludicas que visem a obtencdo de conhecimento

acerca deste tema, por parte dos adolescentes.

Conforme frisado no corpo deste trabalho, o ECA nasce na década de 1990 no
contexto de uma concepcao de protegéo integral. Ao longo desses 22 anos de existéncia,
ele tem se “consolidado”, lentamente, contando com a colaboragao de politicas publicas,
sobretudo na area da assisténcia social. Essa nova concepg¢do traz a tona um conceito
inovador de crianca e adolescente, pois eles passam a ser consideradas pessoas em
desenvolvimento e sujeitos de direitos. Tratando-se da medida socioeducativa, essa
condicdo peculiar coloca os agentes envolvidos na operacionalizacdo das medidas a eles
destinadas, a missdo de proteger e garantir seus direitos, educando-o na medida em que

oportuniza a (re)insercao do adolescente na sua vida social. (SALIBA, 2006)

Sua condicdo de sujeito de direito requer a garantia de sua participacdo nas
decisbes de qualquer medida a seu respeito e a assuntos que lhe interessem. A
responsabilidade pelo desenvolvimento da crianca é, deste modo, da sociedade e do
Estado. (SALIBA, 2006). Contudo, tratando-se especificamente dos adolescentes
autores de atos infracionais que cumprem medida socioeducativa, um o6rgdo a que é
atribuida a responsabilidade do acompanhamento e orientacdo é o CREAS, lécus da

presente pesquisa.

Considerando o ponto de vista de Saliba, podemos refletir acerca da assisténcia
dada a esses jovens que ndo sabem o que é o ECA, o documento mais importante no

que diz respeito aos seus direitos. Diante das informacdes dos sujeitos entrevistados e
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da fala do autor, podemos nos indagar, entdo, acerca de duas situacdes que serdo
elucidadas no decorrer deste trabalho. Como é possivel orientar esses sujeitos acerca
dos seus direitos e deveres se eles a0 menos tiveram contato com esta lei de grande valia
para suas vidas? Como € possivel (re)integrar esses adolescentes sem dar a eles a

oportunidade de conhecerem seus direitos, para pensarem sob uma nova perspectiva?

6.2 A COMPREENSAO DOS ADOLESCENTES ACERCA DOS DIREITOS
SOCIAIS

Ao contrario do que foi visto com relacdo a compreensdo dos adolescentes sobre
0 ECA, no que tange aos direitos sociais, as respostas mostraram-se mais promissoras e
reveladoras. Foi possivel notar que, embora ndo saibam muito sobre o documento legal,
reconhecem os direitos sociais que deveriam lhes assistir e alguns conseguem apontar,

claramente, situac@es que se caracterizam como violacdo dos direitos.

Podemos verificar tais afirmacGes acompanhando as respostas fornecidas pelos
entrevistados, os quais, na sua totalidade, reconheceram os direitos a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, a informacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
protecdo no trabalho, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria como direitos inerentes a pessoa humana, sobretudo a crianca e

ao adolescente.

Aspectos como opinido, religido, raca/cor, género, orientacdo sexual, cultura,
também foram, por unanimidade, apontados pelos entrevistados como fatores que
deveriam ser respeitados no trato com os adolescentes autores de atos infracionais, pois,
como afirmou José: “0 povo tem que respeitar tudo isso ai, 0 modo como ndis se veste,
as masica que nois gosta de escutar, 0 povo tem de respeitar mermo”. As falas de
outros dois garotos também se destacam: “Respeito tem que ter mesmo, porque nois é
de menor, entdo tem que respeitar a gente”. (FERNANDO); “Educacéo e fundamental!
As pessoas ficam mais sentidas do que acontece (...) Se ele for menor, protecdo no
trabalho tem que ter! E obrigac&o!” (TIAGO).
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Nota-se que os adolescentes reconhecem seus direitos, quando os elencamos.
Alguns possuem conhecimento de garantias presentes no ECA, como mostra a fala de
Tiago, porém ndo os vincula ao Estatuto, a legislacdo que garante seus direitos. Neste
sentido, podemos considerar que o fato de eles reconhecerem os direitos de sua faixa
etaria, mostra, de alguma forma, que possuem clareza acerca da sua existéncia. Eles
sabem que possuem direitos, embora ndo tenham conseguido explicitar nas perguntas

abertas realizadas anteriormente e posteriormente.

Podemos ponderar algumas questdes relacionadas ao fato de os adolescentes
conseguirem reconhecer seus direitos quando foram convidados a assina-los através de
um quadro sintese. Talvez pela baixa escolaridade, e ndo terem o habito ou mesmo a
oportunidade de debater sobre essa tematica, ndo conseguem se expressar de forma
desenvolta as respostas abertas. Podemos considerar também o fato de uma possivel
timidez, vergonha em falar sobre o assunto, ou ainda a falta de conhecimento acerca da

tematica abordada na pergunta aberta.

Os principios fundamentais do ECA afirmam que criancas e adolescentes sao
prioridade absoluta, sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento. De acordo com a lei, os direitos civis, politicos e sociais devem ser
garantidos pela familia, sociedade e Estado. Esses direitos podem ser elencados em
direitos a sobrevivéncia (vida, salde e alimentacdo); direito ao desenvolvimento pessoal
e social (educacdo, cultura, lazer e profissionalizacdo); e o direito a integridade fisica,
psicoldgica e moral (dignidade, respeito, liberdade, convivéncia familiar e comunitéria).
(SILVA, 2011).

Acontece que a concretizacdo desses direitos perpassa pelo universo das
politicas sociais. Como somente no inicio do seculo XXI, comecaram a serem moldadas
politicas publicas que envolvessem esses sujeitos, as acoes destinadas a essa faixa etaria
sdo recentes e dignas de maior aprimoramento e alcance (SPOSITO, 2003). Foram
criados seminarios, eventos nacionais, programas, planos e projetos neste ambito, mas é
necessario reconhecer ainda, as particularidades de cada regido para o desenvolvimento
de acOes que se tornem, de fato, efetivas, na luta pela garantia de direito das criangas e
adolescentes deste Brasil, sobretudo aqueles em situagdo de ato infracional, alvo de
criticas e preconceitos (SPOSITO, 2003).
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Quando indagamos os adolescentes a respeito do que entendem por direito, fica
explicito que a ideia de direito ndo se apresenta muito clara para esses sujeitos, fazendo
com que confundam direitos com deveres e/ou ndo consigam expressar o sentido de

direito para eles, como podemos observar nas falas de sete dos entrevistados:

“Estudar, trabalhar, s6 isso”. (ANDRE, 14 anos)

“Do mesmo jeito que o adulto tem direito, os adolescentes e as
criancas também tém, assim (pensativo). Eu num sei dizer qual é ndo,
mas eu sei que tem”. (TIAGO, 15 anos)

“Estudar, ndo xingar ninguém, trabalhar. E isso”. (GERALDO, 17
anos)

“E n3o fazer coisa errada. Estudar e trabalhar”. (CARLITO, 15 anos)

“Q direito que o adolescente tem né. De tudo assim. E melhor eu n&o
falar. (risos) N&o sei (pensativo). Assim, direito de sair, de estudar, é
isso”. (FERNANDO, 15 anos)

“Direito que a pessoa tem, sei 14 (pensativo, tenta lembrar de algo).
Direito de sair, de fazer o que eu quero, sei 13, de obedecer a mée e 0
pai. Acho que é isso”. (OVIDIO, 16 anos)

“Q, os policiais ndo deviam bater na gente. A justica pra ser feita pra
nés acontece, pra eles ndo acontece. Muitos bate ai e a gente num
pode falar nada. Quem é doido?! Sé se for pra apanhar mais! Entdo
direito pra mim, é tratar a gente sem bater”. (JOAO, 17 anos)

A nocdo de direito se apresenta de forma limitada, os jovens ndo sabem
expressar com detalhes o que é direito, apesar de reconhecer alguns deles, como vimos
anteriormente, e citar exemplos de direito. E necessario destacar, também, que dois
adolescentes ndo souberam informar o que entendiam por direito e um afirmou que o

adolescente autor de ato infracional ndo possui direito:

“Nada. N&o sei ndo. Num tenho nogdo, assim ndo”. (CAMILA, 17
anos)

“Na&o sei ndo, ndo sei mesmo”. (AMANDA, 13 anos)

“O adolescente ndo tem direito ndo. Que direito que a gente tem? A
gente s6 apanha da policia! Se a gente tivesse direito a gente ndo
apanhava!” (JOSE, 17 anos)
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Diante das falas apresentadas, é notdria a presenca do estudo e do trabalho em
alguns relatos. Podemos verificar, ainda, a visdo critica de Jodo ao questionar a justica
que estd posta, a qual, de acordo com eles, responsabiliza os adolescentes pelo ato
infracional, mas ndo pune o policial que, perante a lei, também cometeu uma infracao.
José relata algo parecido com a fala de Jodo, ratificando a ideia de que o policial
também age da forma errada. E perceptivel que, ainda que ndo saibam elaborar uma
resposta mais completa, acerca da nogdo de direito, a maioria dos adolescentes

discorrem sobre exemplos de direitos e de sua violagéo.

Devemos analisar o fato de que, diante de tantos direitos, como foram o0s
reconhecidos pelos adolescentes nas perguntas fechadas, ao serem solicitados para
relatar o que entendiam por direito, eles se remeteram a apenas alguns deles, sobretudo
estudo e trabalho. Talvez por, dentre tantos outros, serem 0s Unicos a que tém acesso.
Penso que, se algum outro fosse recorrente da vida dos adolescentes eles logo se
recordariam. Deste modo, podemos afirmar que esses jovens ndo tém acesso aos demais

direitos supracitados.

O fato de que dos dois adolescentes terem se colocado de forma critica diante da
indagacdo também é digno de analise. Um ja havia ficado onze meses na privacdo de
liberdade, entdo esta realidade pode ter contribuido para formacdo de uma viséo
diferenciada perante os outros adolescentes entrevistados e o outro adolescente ja havia
sido apreendido pela policia trés vezes, o que pode, certamente, ter contribuido para

formacéo de sua opinido.

Filho (2003 p. 8) expde que “0 Direito resulta aprisionado em conjunto de
normas estatais, isto é, de padrfes de conduta impostos pelo Estado, com ameaca e
sancOes organizadas”. Tém-se outras concepc¢des de direito, porém a utilizada neste
trabalho segue esta linha de raciocinio. Assim, partindo do ponto de vista de Filho,
podemos afirmar que os adolescentes entrevistados, quando indagados acerca do que
compreendem por direito, manifestam um conhecimento timido, quase inexistente

acerca da tematica.

Passos (apud SIMOES, 2009) afirma que os direitos presentes em lei devem
assegurar aos individuos os beneficios e servigos instituidos pelo Estado. Ou seja, ao

responsabilizar o Estado pela garantia de direitos, a Constituicdo Federal de 1988
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assume a protecao social como fator preponderante para o desenvolvimento do pais e de
suas criancas e adolescentes. Neste contexto, considerando a fala dos jovens e os
direitos, garantidos no ECA e na CF/88, podemos utilizar a fala de Sales para elucidar
essa questao.
Criangas e adolescentes consistem, assim, num dos segmentos sociais
gue mais exprimem o estado da cidadania e do tratamento dos direitos
humanos no Brasil hoje. Sdo alvo de uma violéncia social (Minayo,
1994), expressa na falta de projetos de vida, no desemprego, nas
dificuldades de acesso a servigos publicos de educacdo, salde, cultura,
esporte e lazer de qualidade, que se traduzem no que Verissimo (1999)
qualifica como negligéncia planejada. Encontram-se, entdo, em
estado de risco social as novas geragbes — pessoas em
desenvolvimento — que ndo possuem autonomia e capacidade de auto-
sustento, muito embora estejam previstas na Constitui¢do (artigo 227)

protecdo integral e prioridade absoluta, como responsabilidade do
Estado, da familia e da sociedade. (SALES, 2007 p. 89-90)

Nesta perspectiva, embora o0s adolescentes reconhecam seus direitos, ainda nao
possuem acesso a todos eles, como podemos verificar na fala de Sales. Corroborando
com a autora, podemos afirmar que um longo caminho ainda deve ser trilhado para que

alcancemos, de fato, o que consta no papel.

Continuando a andlise da pesquisa, foram citadas, para os entrevistados,
situacOes hipotéticas de garantia e violagbes de direitos, a fim de descobrir se eles
identificavam o exemplo dado como violagcao ou respeito aos seus direitos. Deste modo,
qguando indagados a cerca do transporte de adolescentes no compartimento fechado do
carro da policia, sete adolescentes responderam de imediato que ndo poderia, se
configuraria, portanto como violagdo dos seus direitos. Contudo, trés afirmaram que néo
consistia em violagdo, pois ja havia acontecido, com destaque para fala de Amanda:
“Acho que ndo, porque acontece. Se acontecesse € porque pode, assim eu acho. E eu
ndo acho nada demais também ndo. Tanto faz ir no fundo como na frente, ja foi pego

mesmo (risos)”

Outra situacdo hipotética tratou de uma situagdo em que o adolescente apanhou
da policia. Oito dos entrevistados afirmaram que consistia numa acgdo de violacdo de
direito, e dois salientaram que ndo, que poderia, como afirma Amanda: “Isso ai eu

tambeém acho que pode, porque também acontece. Isso ai é normal, todo dia acontece.”.
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Ovidio também reconheceu o ato como normal, considerou que seria legitimo o
adolescente apanhar da policia “Eu acho que pode, se apanha! Eu num apanhei néo,

)

Mas tem gente que apanha, que eu ja vi.” .

Quando indagados se o adolescente teria direito a defesa gratuita, nove dos
entrevistados reconheceram o direito de conseguir um advogado gratuitamente e apenas
uma, Amanda, afirmou que ndo. “N&o, tem que pagar! Quem é que vai defender de
graca? Nem relogio trabalha de graca (risos).” Outra situa¢do posta para que oS
adolescentes analisassem, tratava do trabalho forcado durante o cumprimento da
medida. Sete adolescentes identificaram a acdo como desrespeito aos seus direitos “A
gente vai fazer o que a gente ndo quer? N&o pode nédo!” (TIAGO) e trés identificaram a
obrigacdo da atividade como possibilidade de ser imposta pela institui¢do, contra a sua
vontade. “A gente t& aqui né, o juiz mandou a gente pra cé, a gente tem que fazer o que
mandar. Se ndo fizer vai ser pior, pode até demorar mais pra terminar de cumprir”
(AMANDA).

Numa situacdo que discorria sobre a possibilidade de o adolescente ficar preso
por mais de 45 dias enquanto esperava a decisdo do juiz, seis adolescentes afirmaram
que a permanéncia do jovem por mais de 45 dias se caracterizava como violacdo de
direito, pois ndo poderia ocorrer, e quatro afirmaram que poderia, porque ficaram presos
mais tempo que isso, com destaque para fala de Carlito “Eu fiquei mais que isso, acho
que foi uns quarenta e oito, entdo eu acho que pode. Teve gente que ficou mais, que a

gente chegou 4 e ja tava, a gente saiu e ainda ficou.”.

Quando citado um exemplo em que o adolescente néo foi ouvido pelo delegado,
promotor ou juiz, todos os entrevistados identificaram como uma situagdo de violagao

de direito, pois reconheceram que o adolescente tem que ser ouvido.

“Isso ai num pode ndo, a gente tem que ser ouvido, a gente nem
fala nada na hora né, fica com vergonha, com medo, sei 14, mas
mesmo assim tem que ser.” (ANDRE, 14 anos).

“A gente tem que ser ouvido, 0 juiz tem gque ouvir 0 que a gente
tem pra dizer, num pode prender sem ouvir a gente” (JOAO, 17
anos).
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Outra situacdo hipotética dizia respeito a presenca dos pais em determinada
situacdo. Foi questionado se, caso 0 adolescente quisesse solicitar a presenga dos pais
em algum momento e o pedido Ihes fosse negado, se o fato de ser negado consistiria
numa situacdo de violacdo de direitos. Todos os adolescentes responderam que nao
poderia e que se o pedido fosse negado era um desrespeito de direito, como relata Tiago
“Se a gente é de menor, como é que a gente quer ver o responsavel e ndo deixam? Tem
que deixar, ndo pode proibir ndo, se a gente é de menor e quem responde é os pais”.
Por fim, colocada uma situacdo em que o adolescente, ao ser apreendido, ndo foi
informado dos seus direitos, todos os entrevistados conceberam a situacdo como

violadora de seus direitos.

Analisando as situacdes apresentadas, podemos afirmar que a maioria dos
adolescentes reconhecem situacGes que envolvem violagdes de direitos. Talvez por eles
mesmos ja terem passado por algumas delas, como podemos verificar em algumas falas.
Contudo, ha adolescentes, como Amanda, que acabaram naturalizando as situacfes
violadoras de direitos, achando normais as situacdes descritas. Podemos ponderar
algumas questdes no que se refere ao posicionamento de Amanda. Ela pode vivenciar
essas situacdes cotidianamente, 0 que a leva a crer que se trata de agcbes comuns. Talvez
por ser a entrevistada mais nova, com apenas 13 anos, ainda ndo tenha despertado para
uma visdo mais critica da realidade. Amanda pode, ainda, nao ter passado, ela mesma,
por situacdes que a faca pensar de outra forma, pois € a Unica dos entrevistados que foi

apreendida apenas uma vez.

E possivel verificar na fala dos entrevistados que, suas respostas sdo pautadas
muito mais na experiéncia e situacdes que vivenciaram, ou presenciaram, do que em
aprendizado tedrico sobre os direitos e suas violagdes. Este fato mostra o que ja
sabemos, que a “vida ensina”, e muito, embora seja da forma mais dolorosa, no que se
refere a esses jovens. Os relatos mostram também que, embora sejam poucos, alguns
adolescentes ainda acham que, se a acdo acontece é porque pode. Deste modo, ndo
despertaram ou nédo tiveram a chance ainda para reconhecer 0 que se caracteriza como
violagdo de direito com adolescentes em situacdo de ato infracional, pois, certamente
ndo passaram por experiéncias no CREAS, ou na vida, que lhes mostrasse analisar as

situacOes sob outras perspectivas.
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Notamos que alguns adolescentes consideraram legitima a realizac@o do trabalho
forcado durante o cumprimento da medida. Com relacdo a este aspecto, podemaos refletir
sobre as possibilidades de interferéncia na fala desses sujeitos. Os adolescentes
possivelmente, ndo foram informados sobre o que pode, ou ndo, ser feito, tanto por eles
quanto pela equipe do CREAS que o acompanha, durante a medida. E possivel que ja
tenham passado por situacOes, em que tiveram que desenvolver uma atividade, contra a
sua vontade ou ainda, tenham medo de contrariar uma “ordem” dada pelo CREAS ou
pelo juiz, com medo de sua atitude acarretar prejuizos para o cumprimento da medida,
fato que também devemos considerar, e que a entrevistada ndo se coloca de forma
totalmente errada, pois o adolescente sabe que ¢ acompanhado e “monitorado”, portanto
deve ter boa conduta, que para essa entrevistada consiste em aceitar tudo que lhe

mandarem fazer.

E possivel identificar na fala de alguns entrevistados a falta de informagcéo
acerca de algumas questdes, como ao periodo maximo que um adolescente pode ficar
privado de sua liberdade enquanto aguarda a decisdo do juiz. Trés entrevistados
assinalaram que o adolescente ndo deveria, sequer, ser preso, para eles, o fato de ser
preso ja consiste numa violagdo. A opinido desses sujeitos, dois evangélicos e um que ja
havia ficado em privacdo de liberdade por onze meses, revela a sensibilidade no trato
com a situacao, consideremos, portanto, a interferéncia da experiéncia de vida de um e
religiosa dos outros dois como indicadores relevantes neste aspecto, pois os demais

entrevistados ndo apresentaram a mesma inquietacao.

Tratando-se, em particular, das respostas do adolescente que ja havia cumprido

privacao de liberdade podemos considerar a fala de VVolpi (2001):

“A experiéncia da privacao de liberdade quando observada pela
percepcdo de quem a sofreu, revela toda a sua ambiguidade e
contradicao, constituindo-se num misto de bem e mal, castigo e
oportunidade, alienagéo e reflexédo”.

Nesse contexto, apesar de algumas exce¢es, no geral, os adolescentes souberam
identificar as situagOes que envolviam violagOes de direitos. Este elemento mostra que,

a sua maneira, os adolescentes reconhecem seus direitos e suas violagdes e que, ha
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alguns sujeitos que, se melhor trabalhadas suas visdes criticas acerca da realidade
possuem um grande potencial para mudar de vida e se tornarem individuos com
habilidades para transformacao politica e social, pois, ao aperfeicoar suas qualidades e
talentos, o individuo é capaz de promover transformacfes em sua vida e nas de outras
pessoas de forma positiva, tendo a chance de contribuir para o fortalecimento da

garantia de direitos para sua faixa etaria.

Diante das informacdes, de que alguns jovens ja teriam sido vitimas ou ja teriam
presenciado situagdes em que houve violagdo de direito, podemos utilizar das palavras
de Scheinvar (2007) para elucidar essa questdo. Ela expde que, apesar de o ECA se
pautar num documento legal, de garantia de direito e inovacao conceitual, em relacao as
concepcdes de crianca e adolescente, praticas violadoras continuam a ser produzidas e,
de certa forma, naturalizadas. Portanto, embora o ECA se caracterize como uma lei
inovadora, é necessario que atentemos para fragilidade de suas recomendacdes se as
acOes ndo forem efetivadas através de uma devida rede (Sistema de Garantia de Direitos
- SGD) que inclua poder judiciario, legislativo, executivo, dentre outros, incluindo
também, os policiais, os quais, de acordo com os adolescentes entrevistados, s&o 0s
maiores fomentadores de violagao de direitos.

Volpi (2001) afirma que, exatamente ao contrario do que define a Constituicao
Federal e suas leis complementares, as criancas e 0s adolescentes sdo os cidaddos do
Brasil que representam a parcela mais exposta as violagoes de direitos pela familia, pelo
Estado e pela sociedade. De acordo com autor, 0s maus-tratos, o abuso e a exploracao
sexual, a exploracdo do trabalho infantil, as adog¢des irregulares, o trafico internacional,
o0s desaparecimentos, a fome, o exterminio, a tortura e as prisfes arbitrarias infelizmente

ainda compBem o cenario por onde desfilam nossas criancas e adolescentes.

Os adolescentes foram questionados, ainda, sobre que 6rgdo acionar em casos de
violacBes de direitos e o Ministério Publico foi citado por seis adolescentes como
solucionador do problema, o CREAS foi apontado por dois, a Defensoria Publica foi
assinalada por um sujeito, o promotor por outro e apenas um afirmou ser o Conselho

Tutelar, como podemos verificar nas falas seguintes:

“Ministério Publico. Eu sé conheco esse, sé ouco o pessoal falar
nesse”. (GERALDO, 17 anos)
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“Ministério Publico. Porque la tem a juiza e € ela que resolve tudo!”
(JOSE, 17 anos)

“CREAS ou Ministério Pablico. Porque quando eu vim pra cé eu
passei pela psicologa e ela me deu, me informou alguma coisas, tipo,
se alguém fosse violentado as pessoas poderiam procurar o0 CREAS,
podia vim aqui e falar com eles pra eles ver o que pode fazer. Entéo,
eu acho que se acontecer alguma coisa com a crianca ou adolescente
eles vao resolver também. O Ministério Pablico é porque eu passei por
14, acho que resolve também”. (TIAGO, 15 anos)

“Ministério Publico. Porque l4 resolve tudo”. (ANDRE, 14 anos)

“Ministério Publico. Porque sempre que acontece alguma coisa 0 povo
vai pra la e resolve, por isso eu acho que é 14”. (CARLITO, 15 anos)

“Ministério Pablico. Porque eu vejo falar mais nele”. (CAMILA, 17
anos)

“Aqui no CREAS, porque aqui a pessoa lhe ajuda, eu todo mundo
aqui, ninguém deixa sem fazer nada. Quando acontece alguma coisa
eles ajuda”. (OVIDIO, 16 anos)

“Defensoria Publica, porque onde resolve mais caso de menor é 14”.
(JOAO, 17 anos)

“Promotor. Porque ele sabe resolver mais. O juiz fica na dele, quem
resolve mais é o promotor”. (FERNANDO, 15 anos)

“Conselho Tutelar. Porque é pra quem tem menos de 18 anos”.
(AMANDA, 13 anos)

E verdade que todas essas instituicdes citadas pelos entrevistados também
possuem um grau de responsabilidade no que tange a garantia dos direitos da crianca e
do adolescente. Contudo, no que diz respeito a violacdo dos direitos, 0 ECA deixa claro
que a instituicdo notificada deve ser o Conselho Tutelar. Embora, apenas uma
adolescente tenha apontado o Conselho, ndo podemos afirmar que quem assinalou
outras opg¢oes, como 0 CREAS, esteja “errado”, pois também se trata de uma institui¢ao

que trabalha com violacGes de direitos e recebe dendncias diariamente.

E notdria a quantidade de vezes que o Ministério Publico é citado pelos
entrevistados. Ha que se considerar a importancia deste 6rgao, o qual, como afirma
Simdes (2009, p. 89) “tem o encargo de vigilar para que a ordem juridica e o regime
democratico sejam respeitados e de defender os interesses sociais e individuais
indisponiveis, até mesmo contra entes estatais”. Com autonomia funcional e

administrativa o MP atua, portanto, dentre outras frentes, na garantia de direitos. A
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Defensoria Publica, por sua vez, é a instituicdo responsavel pela defesa dos direitos dos
cidaddos que ndo possuam recursos financeiros suficientes para pagar advogados
particulares, atua desta forma, de forma irrestrita e gratuita (SIMOES, 2009).

A recorréncia com que o MP é citado pode ser em decorréncia de a maioria dos
adolescentes serem enviados para 0 CREAS através deste 6rgdo, por conseguirem
solucionar seus problemas nesta instituicdo, por ouvirem falar mais sobre ele, por
acharem que la resolve tudo ou por conhecerem apenas este 6rgao. Considerando estes
aspectos, podemos pontuar que a falta de informacdo desses sujeitos, acerca do
Conselho Tutelar, pode ser decorrente da auséncia de conhecimento sobre a mudanca

ocorrida com a municipalizacdo dos servicos.

Os adolescentes podem ndo ter tido acesso, nas escolas, no CREAS ou em
qualquer outro espaco, a informagfes sobre a relevancia da rede de atendimento
instalada atualmente nos municipios. Talvez as instituicbes que lidam com esses
sujeitos ndo considerem importante, ou ainda, ndo tenham atentado, para a importancia
da divulgacdo de informacGes, como a de que foi retirada da justica o protagonismo na
area da infancia e juventude, passando para esfera coletiva, através das redes de

atendimento que também envolvem o MP, mas n&o somente ele (ALCANTARA, 2010).

Dos sujeitos que citaram 0 CREAS um afirmou que foi avisado pela psicéloga,
que casos de violéncia contra crianca e adolescente deveriam ser encaminhados para la
e outro relatou que 1& os profissionais ajudavam o0s outros, entdo, se acontecesse algo
com algum adolescente eles deveriam ser avisados. Nesta Gltima fala podemos notar
que o adolescente percebe 0 CREAS como uma instituicdo que “ajuda” e ndo com a

funcéo de garantia de direitos.

O Guia de Orientacdo do CREAS (BRASILIA, 2008) caracteriza a instituicdo
como uma unidade publica estatal, de prestacdo de servicos especializados e
continuados a individuos e familias com seus direitos violados. Envolve um conjunto de
profissionais e processos de trabalho que devem ofertar apoio e acompanhamento
individualizado e especializado. Dentre 0s sujeitos que sdo alvos das acdes do CREAS,
encontram-se os adolescentes que cumprem medida socioeducativa em meio aberto que
devem ter acesso a informacdes referentes a instituicdo que o estd acompanhando ao

longo do cumprimento da medida. Devem ser, portanto, acompanhados e orientados
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visando o desenvolvimento de sua capacidade critica e conhecimento de seus direitos
(SEDH, 2008).

Deste modo, diante das falas dos sujeitos entrevistados, podemos notar a falta de
conhecimento dos adolescentes acerca do Conselho Tutelar. Eles ndo associam a
instituicdo como uma das responsaveis pela garantia de seus direitos e que devem ser
notificadas em casos de violacdo. Eles podem ndo saber que existe esta instituicdo e,
caso saibam que existe, podem conceber com garantidora de direitos da crianca e ndo do
adolescente. Os jovens podem também saber da sua existéncia, mas ndo compreendem
para que serve. Ou ainda terem conhecimento de sua fungdo, mas ndo acreditam na sua
potencialidade de resolver as situacdes, pois vivenciam circunstancias em que ha mais

violacdes do que defesa de direito.

Enfim, o fato é que os adolescentes ndo possuem conhecimento acerca do
Conselho Tutelar, o que é uma informacdo lamentavel, diante da importancia desta
instituicdo que trabalha na garantia de direito desses adolescentes. De acordo com o
ECA (lei 8.069/90), o Conselho consiste em um érgdo permanente e autdbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente, sendo obrigatdria a existéncia de pelo menos um Conselho em
cada municipio, o qual deve ser composto por cinco membros eleitos pela comunidade

local.

As acgdes do Conselho parte do pressuposto de que a crianga e 0 adolescente séo
sujeitos de direitos e por isso estabelecem uma nova forma de protecdo, “ancorada na
fiscalizacdo do cumprimento dos direitos, seja por parte das familias, da sociedade em
geral e/ou do Estado.” (SCHEINVAR, 2007 p. 84). Assim, sob a perspectiva da
protecdo integral, o Conselho contribui para garantia dos direitos desses sujeitos, bem

como atua diante de suas violaces.

Nesta perspectiva, podemos afirmar que a auséncia de informagdes acerca do
Conselho Tutelar é uma realidade para os adolescentes autores de atos infracionais que
cumprem medida de liberdade assistida da cidade de Santo Antonio. Este indicador
pode contribuir para uma mudanga nas atividades desenvolvidas no CREAS, na rede

publica de ensino e no proprio Conselho Tutelar, que pode, por exemplo, trabalhar de



96

forma itinerante, visitando as escolas e promovendo discussdes e brincadeiras acerca

dos direitos da crianga e do adolescente e de suas violagoes.

Acgdes como essas acarretaria maior conhecimento para esses sujeitos, de modo
que teriam a oportunidade de conhecé-los, tirar dividas e pensar sobre eles. Assim,
mudariam o modo de ver situag¢fes que ja vivenciaram ou presenciaram, tendo a chance
de reconhecer se a situacao envolvida correspondeu, ou ndo, a uma violagédo de direito,

estando atentos também, para possiveis casos que venham a ocorrer posteriormente.

Discorrendo ainda sobre a importancia dos direitos, passemos para outro
questionamento realizado com os adolescentes. Os jovens entrevistados foram
indagados sobre seus direitos, a quem atribuiriam a responsabilidade pela garantia deles.
Quatro indicaram que era responsabilidade de todas as pessoas que compunham a
sociedade. Dois responderam que a responsabilidade pela garantia de seus direitos dizia
respeito, apenas, aos proprios adolescentes. Um afirmou ser responsabilidade apenas da
familia e outros trés vincularam a obrigacdo a familia e a outros como poder publico, o

adolescente e sua comunidade.

Diante dessas informacbes, podemos perceber que poucos adolescentes
associaram a responsabilidade pelos seus direitos a toda sociedade, incluindo ele
préprio, familia, comunidade/bairro, poder publico, sociedade civil. Nesse contexto,
podemos afirmar que os adolescentes ndo reconhecem o universo da sociedade como
responsaveis pelos seus direitos, alguns chegam até a achar que a obrigacdo pela
garantia de seus direitos esta, apenas, sob sua responsabilidade. Estas opinides, embora

tenham sido minorias, requer uma atencao especial.

A industria midiatica revela um namero significativo de adolescentes autores de
atos infracionais, muitas vezes inexistente. Passam uma imagem de que esses jovens sdo
extremamente perversos, que agem de tal forma porque querem, e gostam, e a familia
também ¢é culpada pelo destino que o adolescente tragou para si préprio (SALES, 2007).
OpiniBes como essas circulam pelos domicilios brasileiros diariamente e provocam
interpretacdes distorcidas tanto pelos adolescentes, que acabam tomando como legitima
aquelas informac6es, como para a sociedade, que se V€ presa em suas casas com medo
desses jovens “barbaros”. Contudo, a dimensdo do problema é menor do que a sensagéo

e o temor social que € produzido (VOLPI, 2001).
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Ocorréncias como estas fazem os adolescentes e a maioria da populacdo
acreditarem na informagéo veiculada, sobretudo pela televisdo. Sem terem a chance de
compreender o contexto socio-histérico em que estamos envolvidos, esses sujeitos
acabam considerando que, de fato, sdo eles os responsaveis pela “vida louca” que
escolheram, portanto, as situagdes vivenciadas por eles sdo apenas de sua
responsabilidade e de mais ninguém. Podemos considerar essa reflexdo na fala dos
entrevistados que afirmaram ser apenas sua a responsabilidade da garantia de seus
direitos. Talvez tenham assistido a um noticiario na TV que perpetua esta visdo, ou até
mesmo, tenham ouvido de algum policial, ou qualquer outra pessoa da sociedade, a

reproducéo dessas opinides.

Nesta perspectiva, a midia, muitas vezes, produz uma manipulacdo ideoldgica
que reproduz as discriminagdes histdricas contra os setores mais pauperizados do
territdrio brasileiro (SALES, 2007). Esta imagem veiculada pela midia consiste numa
representacdo social, a qual é socialmente construida e, como tal, sofre influéncia de
tudo que esta a nossa volta, inclusive da industria midiatica. Assim, do mesmo modo
que a cultura e o meio social em que ele esta inserido interferem na formacgdo de
opiniBes, valores e atitudes as informagdes difundidas sobre eles através dos variados
meios de comunicacdo, contribuem para desenvolvimento de sua visdo de mundo
(LANE, 2006).

A maioria dos entrevistados ndo soube responder, por completo, de quem € a
responsabilidade pela garantia dos seus direitos, estas informacdes podem revelar que
eles ndo sdo informados acerca da tematica. A maioria citou a familia como uma das
responsaveis pela garantia dos direitos, o que pode nos levar a hipoGtese de que
informaram apenas as categorias com as quais tém contato direto, excluindo, desta
forma, a sociedade no geral, o poder publico (incluindo Estado, promotor, juiz,
delegado, etc.) e a comunidade como responsaveis pela garantia dos seus direitos.

O fato de a maioria dos adolescentes ndo reconhecer a sua comunidade/bairro, a
sociedade em geral e o poder publico com grau de importancia na garantia de seus
direitos pode ser devido a varios fatores. Podem ter uma concepcdo de que as pessoas
que estdo fora de seu cotidiano familiar, que ndo convivem diretamente, ndao tem
responsabilidade pelas situacdes que acontecem com ele. Podem, ainda, acreditar que

sua vida ndo interessa a ninguem que esteja fora de seu circulo de convivéncia ou que
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ao poder publico cabe, apenas, agir em algumas situagcdes, como a do ato infracional

cometido.

Um problema, em particular, se apresenta nesta questéo, pois na medida em que
esses adolescentes ndo reconhecem o Estado e toda a sociedade como responsaveis pela
garantia dos seus direitos, ndo sabem a quem cobrar a garantia dos seus direitos ou a
acao diante da violagdo deles. A riqueza desta informacéo pode possibilitar aos jovens
um posicionamento diferente diante das vicissitudes da vida, pois reconhecendo o
Estado e a sociedade como categorias, também responsaveis por assegurar seus direitos,
0 jovem sabera que o contexto em que esté inserido, muitas vezes, de educacao publica
sem qualidade, de pobreza, dentre outros aspectos, ndo consiste em responsabilidade sua

ou de sua familia, apenas, mas sim de toda a sociedade, sobretudo o Estado.

A CF/88 expde que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente o direito a vida, a salde, dentre outros direitos que j& foram
citados anteriormente, e salienta que esses sujeitos devem ser colocados a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. Do
mesmo modo que a Constituicao elenca estes aspectos, 0 ECA ratifica-os em seu texto e
descreve o grau de responsabilizacdo de cada esfera na garantia de direitos desses

sujeitos.

Contudo, infelizmente, as principais problematicas que atingem criancas,
adolescentes e seus familiares, como mortalidade infantil, mortes violentas, trabalho
infantil, exploracdo sexual e conflito com a lei tendem a aparecer para a opinido publica
como icebergs, isolados do contexto mais geral em que vivem e sobrevivem milhGes de
cidad&os privados do acesso a bens de consumo e da distribui¢do de riquezas (SALES,
2007). Este fator acaba dificultando o processo de garantia de direitos e o
desenvolvimento de politicas publicas que toquem no cerne das questdes que envolvem

suas violacgoes.
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6.3 COMO OS ADOLESCENTES VEEM A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
LIBERDADE ASSISTIDA

Os adolescentes entrevistados estavam em cumprimento, como ja foi relatado,
da medida socioeducativa de liberdade assistida. A terceira parte deste trabalho abordara
como esses jovens percebem esta medida, se possuem conhecimento acerca do
funcionamento da mesma e como a avaliam. Deste modo, apds a analise dos dados
podemos afirmar que para oito dos entrevistados, o fato de o adolescente cumprir
medida socioeducativa ao invés de ser preso corresponde, apenas, ao motivo de serem

“de menor”, como eles mesmos afirmaram e podemos ver na fala de alguns:

“E porque a gente ¢ de menor. O adolescente deveria ter mais uma
chance, sem cumprir a medida, antes de vim pra ca. O juiz podia s6
conversar, sO. (pensativo) Ah. Noéis ndo tem que ser preso nao, tem
que dar outra chance sem cumprir a medida”. (JOAO, 17 anos)

“Porque somos de menor, ai tem que ter alguma lei. Minha mée falou
gue eu tinha de cumprir. Mas eu disse a ela: 6 mée, se eu ndo cumprir
a medida o que € que vai acontecer? Ai ela disse: vocé vai preso! Ai
eu fui no Ministério Publico e 1& me disseram que eu tinha de
cumprir”. (TIAGO, 15 anos)

Dois adolescentes revelaram uma opinido diferente, ndo citaram o fato de serem

menores de idade, pensaram sob outra perspectiva:

“Para ter um exemplo de ndo ficar preso, pra puder a cabega ficar
mais, entender como € mais as coisa na realidade”. (AMANDA, 13
anos)

“Pra ndo ir preso pra passar sofrimento pa familia. Al manda a gente
pra ca. Pelo menos fica junto da familia, ¢ melhor”. (OVIDIO, 16
anos)

Fica evidente, diante do numero de adolescentes que utilizou o termo “de
menor”, que muitos desses jovens nao se reconhecem como pessoas em

desenvolvimento e sujeitos de direitos, embora a maioria tenha reconhecido que possuia
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direito, como vimos nas analises anteriores. Eles referem a si mesmos como uma pessoa
“de menor”, sendo este o unico motivo pelo qual cumprem a medida socioeducativa.
N&o foi possivel identificar na fala desses jovens uma atribuicdo feita por eles, a si
préprios, como individuos que estdo em fase de desenvolvimento e, como tal, merecem

uma atencéo especial.

Tiago € o Unico entrevistado que se refere a uma lei especifica. Talvez por ser
evangeélico (como ja foi dito, por conta das atividades religiosas muitas vezes 0s jovens
despertam para alguns pontos de vista de forma diferenciada daqueles que né&o
frequentam uma religido). Podemos refletir, entdo, acerca do fato de que a maioria dos
jovens entrevistados ndo saber definir, de outra forma, o porqué que o adolescente

cumpre a medida socioeducativa ao invés de ser preso.

O adolescente pode ter desenvolvido esta opinido, pois ndo teve devida
orientagdo do CREAS acerca da importancia da medida perante as antigas modalidades
de punicdo empregada alguns anos atrds. O jovem pode ter sido informado sobre a
importancia do avanco conquistado e pode ter esquecido essas informac6es, caso iSso
tenha ocorrido, devemos considerar que as informacfes ndo foram apresentadas de
maneira que interessassem aos individuos. Do mesmo modo, 0s jovens podem
simplesmente ndo ter interesse em saber do assunto, podem nao ter despertado para sua

importancia, ou ainda o contexto de exclusdo em que vivem néo possibilite isso.

A medida de liberdade assistida, assim como todas as outras, devem prever a
reeducagdo e a prevengdo. “Pretendem estabelecer um novo padrdo de comportamento
e de conduta ao infrator, promovendo uma ruptura entre o novo projeto de vida do
adolescente e a pratica de delitos” (SALIBA, 2006, p. 29). Visa ao acompanhamento da
vida escolar do adolescente, bem como deposita na escola, na familia e na sociedade a

responsabilidade de reintegrar socialmente o adolescente infrator.

Porém, como estes objetivos podem ser alcangados se esses jovens ndo estdo,
enquanto cumprem a medida, tendo contato com informacGes e orientagdes que
corroborem com esta perspectiva? O fato de os adolescentes reconhecerem que
cumprem medida porque sdo menores de idade, embora utilizem um termo ndo mais
empregado para eles (“de menor”) - apesar de ainda existir profissionais que o utilizem -

mostra seu reconhecimento que deve ter uma atengéo diferente por ndo serem, ainda,
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adultos. No entanto, ndo compreendem a importancia da conquista historica de

construcdo e consolidagdo da medida socioeducativa.

Ainda analisando as opinies dos entrevistados acerca da medida
socioeducativa, nove adolescentes sabiam o tempo minimo de cumprimento da medida
que, de acordo com o ECA, é de seis meses. No entanto, quatro ndo sabiam que a
qualquer momento, a medida poderia ser prorrogada e apenas trés afirmaram que a
medida poderia ser anulada ou substituida por outra, como preconiza o ECA, sendo que

dois ndo souberam responder.

Com relacdo aos deveres da instituicio que os acompanha, neste caso 0
CREAS, sete dos adolescentes confirmaram a orientacdo com relacéo aos direitos, como
atribuicdo executada pelo CREAS, bem como oito reconheceram a supervisdo do
aproveitamento e da frequéncia escolar como fator observado durante o cumprimento da
medida e apontaram a orientacdo para profissionalizacdo e insercdo no mercado de
trabalho também como acdo realizada pela instituicdo. Sob essa 6tica, podemos analisar
da seguinte maneira. O fato de a maioria dos adolescentes terem conhecimento sobre o
periodo minimo que devem cumprir a medida pode ser originario do interesse proprio
em finalizar o quanto antes o seu cumprimento e também todos os adolescentes

adquirem esta informacdo quando entram no CREAS.

Dentre as atividades desenvolvidas pelo CREAS, esta preconizado em seu Guia
(BRASILIA, 2008) e no SINASE, que devem ser desenvolvidas atividades de cunho
socioeducativo que facam esses sujeitos refletirem acerca do ato infracional cometido e
das perspectivas futuras para suas vidas, sendo que o CREAS deve auxiliar o
adolescente na construcdo deste novo projeto de vida e deve subsidiar, no que for
possivel a sua concretizacdo. O ECA também expde que o atendimento na instituicdo
deve ser realizado de forma individualizada e em pequenos grupos, com caracteristicas

familiares.

Muller (2009) apresenta algumas questdes que, diante do contexto, sdo dignas de
relato. De acordo com a autora o Estatuto prevé a municipalizacédo e regionalizacdo das
medidas, de modo a promover o envolvimento familiar e comunitario na recuperacdo do
adolescente. No entanto, como esta diretriz pode ser cumprida se as instituicoes

executoras da medida, geralmente o CREAS, muitas vezes possui um quadro de
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funcionarios pequeno para atender a demanda da instituicdo que, dependendo do porte

do municipio atende ainda a cidades vizinhas?

Do mesmo modo, podemos indagar se as atividades socioeducativas elaboradas
para os adolescentes autores de atos infracionais corresponde, de fato, a necessidade do
contexto em que estdo inseridos; ou ainda se tem sido desenvolvida uma qualificagéo
profissional para aqueles sujeitos que acompanham os adolescentes, pois trata-se de um

tema delicado que exige aptiddo para lidar com a problematica.

Quando requisitados para desenvolver uma avaliagdo sobre a medida
socioeducativa que estavam cumprindo, cinco dos entrevistados a caracterizaram como

boa, como podemos ver a seguir:

“Boa. Divertida. Aprendi a fazer pintura, caixinha. Por isso foi boa”.
(CAMILA, 17 anos)

“Boa, porque ta vendo a familia e tem uma profissdo. A gente ta aqui
no teatro, ¢ bom”. (ANDRE, 14 anos)

“Téa sendo boa, para me ensinar mais coisas, 0 que eu ndo devo fazer,
essas coisas”. (AMANDA, 13 anos)

“Boa, porque eu aprendi muita coisa, coisa aqui no curso de arte. Fiz
quadro, caixa, pintei, um monte de coisa”. (OVIDIO, 16 anos)

“Foi boa. So fiz pergunta. (risos). Fiz informética, ai perguntava muito
(risos). Se eu ndo tivesse aqui ndo tinha aprendido a mexer no
computador”. (FERNANDO, 15 anos)

E notorio que os adolescentes tendem a associar a medida cumprida com as
atividades que realizaram nela. Ndo citaram nada que pudesse nos levar a considerar o
impacto da medida em suas vidas. Apenas que, através delas, aprenderam a ocupar seu
tempo com algumas atividades. Com relacdo a mesma questao, posta anteriormente, 0s

outros cinco adolescentes ja responderam de forma diferente, como podemos ver:

“Eu ndo mudaria nada. Foi uma licdo!” (TIAGO, 15 anos)

“Melhor do que a que eu tava. Eu mermo fiquei preso 11 meses,
privado de liberdade, tem mais ou menos um més que to nessa. Entdo
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comparando é melhor assim, pelo menos ndo to mais preso”. (JOAO,
17 anos)

“Néo gosto. Pra mim ninhuma € boa, porque eu ndo queria ta aqui. Pra
mim, t4 ruim”. (JOSE, 17 anos)

“Mais ou menos. Nao me sinto bem aqui. Inconformado pelo que fiz.
Me arrependi do que fiz, num queria ta aqui. Ndo gosto daqui”.
(CARLITO, 15 anos)

“Ndo sei. Ndo sei ndo. Ndo tenho nada pra falar dela ndo”.
(GERALDO, 17 anos)

Devemos considerar que os adolescentes ndao podem falar com detalhes do que
ndo sabem. Alguns podem ndo ter conseguido avaliar a medida, simplesmente porque
ndo tinham feito nada nela, tendo sido apenas acompanhado através de sua frequéncia e
rendimento escolar, sem desenvolver atividades como teatro, informética, artesanato,
dentre outros. De acordo com a equipe, ndo sdo todos os adolescentes que cumprem a
medida que participam das atividades presentes na instituicdo, alguns ndo quiseram

participar e sua posicao foi respeitada.

Porém, diante deste fato, consideremos a seguinte questdo: se as atividades
fossem atrativas, a maioria dos adolescentes teria interesse em participar. Do mesmo
modo, se fossem incentivados pela equipe da instituicdo poderiam despertar para sua
participacdo. No entanto, devemos também considerar que a equipe tenha se esforcado
para integrar os jovens, porém alguns deles ndo quiseram participar, ou pela existéncia
de gangues de bairros e rixa entre os adolescentes muitos ndo querem participar para

nao encontrar os demais adolescentes.

Reportemos-nos agora a fala de José. Este, durante toda a entrevista, respondeu
as perguntas de forma “seca” e se mostrava “revoltado” por se encontrar naquela
situacdo. José havia comecado a cumprir a medida a menos de um més e ainda ndo
havia aceitado o fato de estar cumprindo, novamente, a medida socioeducativa. Carlito,
embora ja estivesse cumprindo a medida ha aproximadamente 4 meses, quando

indagado sobre a liberdade assistida relatou que estava insatisfeito de cumpri-la.

N&o se trata de questionarmos, se a medida deve ser agradavel ou ndo para os
adolescentes que as estdo cumprindo. O que colocamos aqui é a necessidade de

refletirmos acerca de como esses sujeitos veem essa medida, o que sabem sobre ela, de
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modo que estas informacdes revelam o grau de conhecimento que os adolescentes
autores de atos infracionais possuem acerca dela. Assim, ndo buscamos analisar se a
medida é boa ou ruim, mas sim se ela produz impacto na vida desses sujeitos. Afinal
para que estariam cumprindo a medida se nao for para mudar, de alguma forma, suas

vidas?

De acordo com Saliba (2006), o que se observa nas medidas socioeducativas €
que as praticas desenvolvidas com os adolescentes autores de atos infracionais, nas
instituicbes que os acompanham, estdo longe de cumprir 0s principais pressupostos
educativos, presentes no discurso oficial do ECA de formacdo para a cidadania,
promocdo das condicBes necessarias para a superacdo da condicdo de exclusdo do
adolescente autor de ato infracional, de propiciar ao jovem as condi¢BGes para que ele
estabeleca um projeto de vida, dentre outros aspectos. Podemos perceber, portanto,
diante da fala dos entrevistados que, no cotidiano do CREAS, l6cus da pesquisa, a
“vocacdo educativa” do ECA ¢ sobreposta por acdes ndo estruturadas para a

concretizacdo do que o discurso presente na lei propde (SALIBA, 2006).

De acordo com Muller (2009), a medida socioeducativa ainda € vista como uma
atuacdo paliativa, muitas vezes marcada apenas pela punigdo. Desenvolvem-se apenas
acles que visam a vigilancia desses sujeitos, sem caminhar numa perspectiva que
objetive a sua emancipacdo. E notdrio que a medida socioeducativa consiste numa bela
proposta de atendimento, no entanto, sem respaldo das politicas publicas ela servira

apenas como controle social dos adolescentes em situacédo de ato infracional.

Quando questionados se acrescentariam ou retirariam algo da medida, sete
adolescentes afirmaram que ndo mudariam nada, pois consideravam boa do jeito que

estava. Porém, outros adolescentes teceram algumas consideracdes:

“Foi a medida dada pelo juiz. Entdo. T4 boa, t4& bom assim. A gente
vai dizer que ta ruim a medida que o juiz deu? Nao! (risos)”
(OVIDIO, 16 anos)

“Tudo! Ela ndo deveria existir!” (JOSE, 17 anos)

“Tirava 0s meses. E muito tempo, bastava um ou dois meses s6 que ja
tava bom”. (CARLITO, 15 anos)
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Antes de analisarmos aqui, o fato de a maioria dos adolescentes conceberem a
medida como satisfatoria, faz-se necessario refletirmos sobre a fala de Ovidio. Seu
relato acerca da medida revela um indicador presente na fala de outros entrevistados,
como a de Amanda, em outros momentos. Fica aparente o “medo” dos adolescentes
perante a figura do juiz ou da policia. Podemos reconhecer este medo como respeito a
autoridade ou como um sentimento de impoténcia diante de um representante do poder
publico. E interessante atentar para este fato, pois os adolescentes, algumas vezes, veem
aqueles que deveriam colaborar para garantia dos seus direitos como “figura”

ameacadora.

Voltando a opinido da maioria dos entrevistados, por que sera que classificaram
como “boa” a medida cumprida? Levantemos algumas questdes que podem ter
colaborado para formacéo deste ponto de vista. Talvez os adolescentes tenham formado
esta opinido baseados nas atividades que realizam na institui¢cdo, porque gostam delas.
Ou ainda por ndo serem obrigados a participar das atividades. Podemos considerar
também o fato de terem aprendido coisas novas (informatica, teatro, artes) ou de a

medida ter provocado mudancas nas suas vidas.

Devemos ponderar que tenham feito tal afirmac&o com receio de dizer, de fato, o
que pensavam sobre ela, apesar de terem sido informados que ninguém do CREAS teria
acesso as informacdes colhidas. Ou podemos considerar, simplesmente, que considerem
a medida, de fato, como satisfatdria, pois estdo perto da familia, tém certo grau de

liberdade, diferentemente do que aconteceria se estivessem na privacdo de liberdade.

Podemos notar que a maioria dos adolescentes expressou em suas opinides que
se sentiam confortaveis na medida cumprida, na medida em que a adjetivaram como
“boa”. Deste modo, a partir do ponto de vista dos adolescentes, podemos considerar que
as medidas apresentam-se para eles com positivas. Com relacdo a modificar algo nela,
verificamos que a maioria ndo mudaria nada, ratificando a resposta da pergunta anterior.
Nesse contexto, considerando a maioria das respostas, os adolescentes, apesar das
aflicbes, avaliam a medida de forma positiva e ndo fariam mudancas nela. Esses jovens
mostram-se satisfeitos com a medida cumprida, porem alguns as qualifica desta forma

usando como parametro a privacao da liberdade.
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Na L.A o orientador deve acompanhar o jovem ao longo da aplicacdo da medida,
orientando e promovendo socialmente o adolescente e sua familia. Deve informa-los
acerca de seus direitos, supervisionar a frequéncia e aproveitamento escolar,
promovendo, inclusive, sua matricula, e fomentar a profissionalizacdo do adolescente e
sua insercao no mercado de trabalho. A medida tem, portanto, o objetivo de garantir os
direitos presentes no ECA de forma democrética e criar condi¢cbes para que oS
adolescentes construam projetos de vida que contemple a ruptura com o ato infracional
(TORRACA, 2007).

Diante da fala dos entrevistados, podemos perceber que a frequéncia e o
aproveitamento escolar dos adolescentes sdo acompanhados. No entanto, com relacéo a
informacdo acerca dos direitos, é notoria a auséncia de acGes neste sentido. Ndo sao
desenvolvidos cursos profissionalizantes para os jovens em situacdo de ato infracional,
0 que ha no momento, sdo oficinas de artesanato, esporte, informatica e teatro que
visam ocupar o tempo desses jovens e apresentar um novo conhecimento, mas sem se
preocupar com posterior entrada no mercado de trabalho, até porque ndo ha vinculacao
entre a instituicdo e o comércio local para encaminhamento desses jovens apds a
realizacdo das oficinas, que sdo desenvolvidas mais com o intuito de fazer com que 0s
jovens gastem seu tempo aprendendo coisas novas do que adquiram uma formacdo para
o mercado de trabalho. A proposta de apresentar um novo conhecimento, por si so, ja é
valida, contudo, insuficiente para promocdo de uma nova perspectiva na vida desses

adolescentes.

Embora a lei garanta direitos para esse sujeitos, grande parcela da sociedade
insiste em vé-los como sujeitos que ndao devem ter acesso aos direitos. Este aspecto, sob
influéncia das noticias veiculadas pela midia (SALES, 2007) se apresenta como um
grande obstaculo a ser superado em busca da consolidacdo dos direitos desses
adolescentes (VOLPI, 2001). Segundo o autor, é dificil as pessoas reconhecerem no

“agressor” um cidaddo que também é vitima de infragBes cometidas pelo Estado.

Muller (2009) afirma que apesar de 0 modelo ser alvo de criticas, nada se faz em
outra direcdo, a ndo ser a proposta absurda da diminuicdo da maioridade penal,
alternativa considerada totalmente invalida como ressaltam autores como Volpi, Muller,

Sales, Rizzini, Sposito, dentre outros. Para eliminar este tipo de alternativa, é necessario
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que o Estado reconheca os pontos realmente criticos da realidade em que vivem o0s

sujeitos atores de atos infracionais.

Contudo, no contexto capitalista em que estamos inseridos, as politicas sociais,
embora menos que antes, ainda sucumbem as vontades do Estado e a prevaléncia de
investimento em outros setores visando o desenvolvimento do pais, como se 0 empenho
em fomentar uma infancia e adolescéncia dignas de um futuro promissor ndo

colaborassem para o crescimento da nacéo.

6.4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi construido com a intencdo de descobrir a compreensao
que os adolescentes autores de atos infracionais possuem acerca dos seus direitos
garantidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para descortinar 0 ponto de vista
dos adolescentes foi necessario estabelecer um estudo aprofundado sobre o universo
desses sujeitos e 0 modo como foram tratados ao longo do tempo, desde o Cddigo de

Menores de 1927 até os dias atuais, apos a construcdo do ECA.

Nesta perspectiva, a analise feita neste trabalho decorre de leituras acerca do
nascimento das primeiras legislacGes e acdes de politicas publicas no Brasil no que
tange o universo da infancia e adolescéncia, sobretudo aqueles em situagdo de ato
infracional. Do mesmo modo, construiu-se um debate sobre o protagonismo das
criancas e adolescentes e do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR) na constru¢do do ECA, bem como dos limites e possibilidades para sua

efetivacdo no contexto neoliberal.

O estudo abordou ainda os direitos garantidos no ECA, as politicas para
juventude e a medida socioeducativa de liberdade assistida, a qual consiste na medida
cumprida pelos entrevistados. A fim de promover a importdncia do modelo de
investigacdo, foi relatada a relevancia da pesquisa qualitativa, bem como de suas
técnicas de coleta de dados. Por fim, mas ndo menos importante, construiu-se a analise
de dados, baseada na importante técnica de analise de discurso, a qual possibilitou

conclusdes que serdo expostas nas proximas linhas.
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A partir da analise das opinides dos entrevistados, podemos verificar que esses
sujeitos possuem uma compreensdo limitada acerca dos seus direitos. Embora consigam
reconhecé-los, quando solicitados que assinalem alternativas, apresentam dificuldade
para discorrer sobre o que entende por direito, 0 que sabe sobre o ECA e a quem
atribuem o dever da garantia dos direitos. Os adolescentes entrevistados ainda
expuseram uma compreensdo timida acerca das violagBes de direitos e do porque

cumprem medida socioeducativa ao invés de ficarem presos como os adultos.

Diante dessas informacgdes podemos constatar que 0s sujeitos entrevistados
possuem uma compreensdo restrita acerca dos seus direitos garantidos no ECA e
podemos atribuir isso a diversos fatores, descritos no corpo do texto anterior, como
baixa escolaridade, falta de oportunidade ou de interesse, auséncia de atividades que
visem a aquisi¢do de conhecimentos sobre seus direitos, bem como um contexto social
que ndo possibilita um contato expressivo entre 0s adolescentes e seus direitos

garantidos em lei.

Ao chegarmos a essa conclusdo, percebemos que aquilo que vemos na literatura
se aplica, em parte, a realidade desses adolescentes autores de atos infracionais que
cumprem medida de L.A no CREAS da cidade de Santo Antonio de Jesus. Apesar de
terem seus direitos garantidos em lei, na realidade os direitos se apresentam a esses
sujeitos de forma limitada. De acordo com Saliba (2006, p.27), “0s principios gerais da
nova concepcao de protecdo integral compreendem que ndo sdo as criangas ou 0S
adolescentes que estdo em situacao irregular, mas sim as condigdes de vida a que estao
submetidos”. Desta forma, a crianga e o adolescente deixam de ser visto como culpado
pela situacdo em que esta inserido e passa a ser reconhecido como sujeitos de direitos

em condicdo de desenvolvimento.

De acordo com Volpi (1997 apud SALIBA, 2006 p. 84), as medidas
socioeducativas comportam aspectos de natureza coercitiva, pois se aplica como
punicdo aos adolescentes, e aspectos educativos, pois funciona no sentido de promogéo
integral e oportunizagdo, bem como do acesso a formagéo e informagdo. Como afirma
Saliba (2006), o processo de socioeducagédo destinado a esses jovens deixa a desejar no
tocante a proposta presente no ECA. O autor afirma que se entendermos a educagéo
como educacao para cidadania, como a capacidade de propiciar a chance de reprimir as

ilusdes que n&o contribuem para o desenvolvimento da consciéncia critica, da liberdade
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com responsabilidade e do gosto pela investigacao e reflexdo; podemos afirmar que nédo
é exatamente esta educacdo que tem sido promovida nas acBes com os adolescentes

autores de atos infracionais, sobretudo aos da cidade de Santo Antonio de Jesus.

Saliba (2006) caracteriza este aspecto como violéncia sutil, pois, permeada pela
durea pedagogica camufla sua real intencdo de “olho do poder”, com caracteristicas,
unicamente, de vigilancia sobre esses adolescentes. Nesse contexto, embora o ECA se
apresente com uma eximia proposta pedagdgica, na realidade, estes sujeitos
permanecem imersos num contexto de desconhecimento acerca dos seus direitos e das

suas reais possibilidades de efetivagao.

O ECA apresenta, portanto, uma proposta progressista e inovadora de atuacao
pedagdgica com os adolescentes autores de atos infracionais, porém, o que podemos
constatar, a partir das entrevistas realizadas, € que, ainda que tenham sido desenvolvidas
acOes que visem a emancipacao desses sujeitos, estas se apresentam de forma bastante
sutil, pois ndo pudemos perceber, na fala dos entrevistados, conhecimento claro acerca

dos seus direitos.

E evidente, portanto, que o ECA trouxe avancos para legislacdo juvenil, pois
incorporou importantes conquistas do campo dos Direitos Humanos. Todavia, podemos
notar que sua proposta pedagdgica, no que toca a orientacdo acerca dos direitos nao tem
gerado efeito na vida dos adolescentes autores de atos infracionais da cidade de Santo
Antonio. O capitulo Ill do ECA versa, dentre outros aspectos, sobre as garantias

processuais do adolescente autor de ato infracional, como podemos verificar:

Art. 111. S8o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias:

I — pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
mediante citacdo ou meio equivalente;

Il — igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com
vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua
defesa;

111 — defesa técnica por advogado;

IV — assisténcia judicidria gratuita e integral aos necessitados, na
forma da Lei;
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V — direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI — direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsavel em
qualquer fase do procedimento (Lei 8.069/90)

Podemos notar que, embora o ECA preconize garantias para os adolescentes
autores de atos infracionais, alguns adolescentes entrevistados ndo possuem
conhecimento acerca desses principios, pois ndo souberam reconhecé-los quando os

apresentamos.

O SINASE (2006), também versa sobre o carater socioeducativo das medidas
em meio aberto. Afirma gue estas possuem natureza sancionataria, pois responsabiliza
judicialmente os adolescentes, estabelecendo restricdes legais, mas também possui um
contetdo pedagdgico, uma vez que a sua execucdo estd condicionada a garantia de
direitos e o desenvolvimento de a¢Bes educativas que visem a formacdo da cidadania,

possibilitando que os adolescentes redirecionem seus projetos de vida.

Diante do exposto pelo ECA, SINASE, e pela literatura que estuda a tematica,
podemos afirmar que, apesar de o novo sistema de protecdo integral garantir, em lei, o
acesso a informacéo e orientacdo com relacdo aos seus direitos, como parte inerente da
aplicacdo da medida socioeducativa, os adolescentes entrevistados mostram-se alheios a

essas premissas, sem saber discorrer, com clareza, sobre elas.

De acordo com Pedrosa (2010) o Brasil possui a legislagdo mais avancada no
que tange os direitos da crianca e do adolescente. Contudo, o autor salienta que a Lei
per si, ndo é capaz de impactar positivamente a vida dos adolescentes autores de atos
infracionais. E preciso vontade politica, atuacio dos diferentes 6rgdos que compdem
(teoricamente) a rede de atendimento, bem como da sociedade, através da participacdo
nos Conselhos, para aprimorar as legislacGes existentes e criar novas alternativas, na
agenda das politicas publicas, que visem acBes capazes de cessar as violacdes de

direitos ainda existentes na vida de tantas criancas e adolescentes.

Caso ndo seja possivel, em curto prazo, a construgdo de novas politicas no
ambito da juventude envolvida com ato infracional, é necessario ao menos uma atengéo
maior do Estado no sentido de garantir condi¢des que facilitem, otimizem e garantam 0s

procedimentos determinados no ECA e no SINASE. Dentre eles, podemos citar a
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integracdo operacional dos 6rgdos do Judiciario, MP, Defensoria, Segurancga Publica e
Assisténcia Social, pois estes se detém, muitas vezes, a procedimentos burocraticos e
n&o se atentam para a dimensao socioeducativa da medida (PEDROSA, 2010).

Desta forma, é necesséario, dentre outras agdes, que os técnicos judiciais e 0s
demais profissionais que lidam com adolescentes autores de atos infracionais, repensem
sobre o papel politico de controle social que desempenham e reabram o debate sobre as
formas de trabalhar com esses sujeitos, visando, de fato, a constru¢cdo de um novo
projeto de vida. Como afirma Saliba (2006), os educadores tem o dever de denunciar
quando a educacdo ndo estiver sendo usada como forma de evitar a exclusdo. Numa
perspectiva transformadora, as politicas para infancia e juventude devem ter em vista a

incorporacdo da poténcia juvenil para construir uma nova histéria (BATISTA, 2007).

Leal (2007) expbe que para contribuir com a socioeducacdo dos adolescentes
autores de ato infracional, € importante dar a eles senso de responsabilidade, garantindo
e valorizando todo o esfor¢o de participacdo em ambito coletivo. Do mesmo modo,
expde a importancia de desenvolver uma educacdo voltada para novas perspectivas,
valorizando projetos e construc@es coletivas com o intuito de fazer com que os jovens

despertem para a vida, alargue seus horizontes e ndo voltem a cometer atos infracionais.

Nesse contexto, para construcdo do presente trabalho, a entrevistadora teve
acesso a dez adolescentes, num universo de quinze. E importante destacar que, sendo
possivel, em outro momento, a oportunidade de desenvolver a pesquisa com todos 0s
adolescentes se revelaria mais enriquecedora do que esta ja se apresentou. Do mesmo
modo, seria interessante estabelecer comparagfes entre a opinido dos jovens que

cumprem medida em Santo Antonio de Jesus e aqueles de outras cidades do reconcavo.

Contudo, a realizacdo da pesquisa, da maneira que foi realizada, ja revela muito
sobre 0 ponto de vista dos adolescentes autores de atos infracionais e o0 universo dos
direitos. Esta investigacdo se apresenta, apenas, como o limiar de vérias possibilidades
de pesquisas que ainda podem ser desenvolvidas acerca da tematica da medida

socioeducativa, dos adolescentes autores de atos infracionais e da garantia de direito.

Neste sentido, este trabalho, além de se apresentar como pioneiro neste curso e
nesta universidade consiste, talvez, num estudo que ultrapasse as fronteiras desta regido

considerando a auséncia de fontes sobre a tematica da compreensdo de direito. A
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literatura que versa sobre o adolescente autor de ato infracional, até entdo, tem se

limitado a investigar os adolescentes em regime de privacdo de liberdade.

Embora alguns estudos busquem compreender o ponto de vista do adolescente,
estes se desenvolveram com base no contexto do cércere, ndo havendo, até o presente
momento, obras publicadas acerca do universo das medidas desenvolvidas em meio
aberto ligando-as a opinido dos adolescentes que a cumprem (SALIBA, 2006). Nessa
perspectiva, este trabalho se apresenta como um importante instrumento para realizacao
de posteriores andlises que venham a ser desenvolvidas pelos estudantes das Ciéncias
Sociais que buscam contribuir para a transformacdo social da sociedade brasileira,

sobretudo do Recéncavo da Babhia.
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