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RESUMO

Ao longo de dois séculos o ensino superior brasileiro se configurou enquanto espaco
inatingivel para a maioria da populacdo do pais, por se tratar de um direito “reservado” a
poucos. Nas ultimas duas décadas, ap6s a redemocratizacdo do Brasil, mais precisamente com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os direitos sociais e humanos passaram a
fazer parte da agenda dos entes federados. A saber, dentre esses direitos figurava o a educagéo
com carater universal e equitativo. Desde entdo, muitas medidas foram adotadas pelo Estado
para a ampliacdo do acesso ao ensino, desde o basico até ao superior. Porém, o ideério
neoliberal, ao convergir com os direitos socialmente conquistados na Constituicdo, reordena
as prioridades do Estado que em sua contra reforma focaliza suas agdes para fortalecer o
mercado e acaba por sucatear a “maquina” do Estado e criando mecanismos de “privatiza¢ao”
para varios servigos. E o caso da educacio superior que vai ser terceirizada através de
medidas como a criacdo do Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES). As politicas de expansdo das
universidades foram criadas para ampliar 0 nUmero de vagas e promover a interiorizacdo do
ensino superior como foi o caso do Programa de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades (REUNI). A proposta de adocdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) enquanto Sistema de Selecdo Unificada (SISU) para o ingresso nas universidades
federais foi um divisor de 4guas no que concerne ao processo de democratizacdo do acesso as
vagas ofertadas. Isso atrelado a politica de cotas ampliou as possibilidades dos estudantes de
origem popular conseguir ingressar em uma universidade pablica de qualidade. Destarte, 0
aumento da populagéo desprovida de recursos financeiros nas universidade federais colocou
em evidéncia a politica de assisténcia estudantil e sua capacidade de garantir, além do acesso,
uma permanéncia qualificada aos estudantes para que estes possam vir a alcancar a
graduacdo. E é esta politica que constitui o objeto de estudo proposto por este Trabalho de
Conclusdo de Curso. A metodologia de pesquisa foi constituida pelo levantamento de
referencial bibliografico, documentais, marcos legais, dados quantitativos e realizacdo de
entrevista. Os resultados alcangados demonstraram que o desafio posto para o Servi¢o Social
é encontrar um espaco de dialogo entre os discentes, a instituicdo e a equipe interdisciplinar,
de maneira que se possam construir estratégias que minimizem a disparidade existente entre a
demanda e a cobertura da assisténcia estudantil.

Palavras-chave: Servigo Social. Assisténcia Estudantil. Direitos Sociais. Universidade.



ABSTRACT

Over two centuries the Brazilian higher education if configured as an area unreachable for
most of the country's population, because it is a right "reserved™ only. In the last two decades,
after the re-democratization of Brazil, more precisely with the promulgation of the Federal
Constitution of 1988, social and human rights became part of the agenda of the federated
entities. Namely, one of these rights was the education with universal and equitable character.
Since then, many measures were adopted by the State to expand access to education, from
basic education to universities. However, the liberal ideals, to converge with the social rights
acquired in the Constitution, reorders the priorities of State that in his counter-reformation
focuses its actions to strengthen the market and ends up boxes to "machine™ of the State and
creating mechanisms for “privatization" for various services. In the case of higher education
that will be outsourced through measures such as the establishment of the University for all
Program (ProUni) and the financing of higher education student (FIES). Expansion policies of
universities were created to increase the number of vacancies and promote the internalization
of higher education as was the case of the restructuring Program and expansion of universities
(REUNI). The proposed adoption of the national high school Exam (ENEM) while Unified
Selection System (SISU) for the ticket in the Federal universities was a watershed in the
process of democratization of access vacancies offered. This trailer has expanded quotas the
possibilities of popular origin students can join a quality public University. Thus, the increase
of the population bereft of financial resources in the Federal University has highlighted
student assistance policy and its ability to guarantee, in addition to access, a qualified
residence to students so that they may reach graduation. And it is this policy which constitutes
the object of study proposed by this monography. The research methodology was constituted
by the survey of bibliographic reference, documentary, legal, quantitative data and conducting
an interview. The results obtained showed that the challenge put to the Social Service find a
space for dialogue between the students, the institution and the interdisciplinary team so that
they can build strategies that minimize the disparity that exists between the demand and
coverage of student assistance.

Keywords: Social Service. Student Assistance. Social Rights. University.
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INTRODUCAO

As primeiras iniciativas educacionais no Brasil partiram da Companhia de Jesus ja
nos primeiros anos da colonizacdo (a partir de 1549) quando os padres jesuitas procuravam
dar alguma instrugdo aos povos nativos. Posteriormente, quando o pais j& se encontrava
subordinado a logica do sistema capitalista da burguesia mercantil, os jesuitas passaram a dar
atencao educacdo dos filhos dos “bardes” do café, a bem dizer, a educacdo passou a ser
privilégio das familias abastadas, proprietarias das riquezas agricolas advindas da exploracdo
do trabalho escravo. O ensino se resumia ao saber erudito e técnico obedecendo ao modelo
europeu catdlico, que era impregnado de crengas e valores morais e religiosos (ZOTTI, 2004).
Assim, podemos dizer que nesse periodo o conhecimento era direcionado apenas para um
restrito grupo social inaugurando o caréater elitista e excludente da educagdo no Brasil. E
valido ressaltar que até o inicio do século XIX, esse modelo se limitava a educacéo basica,
pois ainda ndo existiam as escolas de ensino superior no pais.

O ensino superior foi instaurado no Brasil no ano de 1808 com a chegada da corte
portuguesa na colbnia. Enquanto caracteristicas, as primeiras escolas de ensino superior
apresentavam cursos isolados e profissionalizantes, ndo possuindo um cariz universitario, pois
a primeira universidade foi criada apenas 112 anos depois, em 1920. Durante todo esse
periodo a caracteristica elitista da educacdo no pais se preservou inalterada.

A universalidade e equidade do acesso a politica de educacdo no Brasil sé passaram
a ser asseguradas legalmente a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934, foi
reafirmados na Constituicdo Federal de 1988 e em todas as vergdes da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (Leis: 4.024/61, 5.692/71 e 9.394/96) que estabelecem e ratificam em suas
versdes, que a educacdo é responsabilidade publica e estatal. Entretanto, essas premissas ndo
se materializam em sua plenitude, uma vez que ao longo da histéria, o Estado acaba néo
dando conta da crescente demanda no tocante a educacdo superior contribuindo para a
manutencdo do carater excludente que predominou durante quase toda a histéria do ensino
superior no Brasil.

E, como agravante, as consquistas dos direitos sociais no Brasil apos CF/88,
convergiram com os ditames da agenda neoliberal', o que promoveu o desmonte do Estado e

vem contribuindo para que os direitos socialmente conquistados, como o direito a educagéo

! para maior entendimento consultar DAGNINO (2004) e BEHRING & BOSCHETTI (2007).
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publica e gratuita, acabassem por serem efetivados a partir de a¢bes, muitas vezes, meramente
compensatorias.

Porém, nos altimos anos (2000 — 2012), grandes esforcos tém sido realizados para
garantir um maior alcance da politica de educacdo a fim de que possa estar atingindo as
classes ndo privilegiadas das camadas mais pobres da populacdo. Diversas medidas legais
foram adotadas para promover o acesso ao ensino superior: foi criado Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); lancados planos de expansdo como Universidade
para Todos (ProUni), a Universidade Aberta do Brasil (UAB), o Programa Expandir e o
Programa de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades (REUNI).

Com o intuito de ampliar as condi¢cbes de permanéncia dos estudantes nas
instituicbes de ensino superior, sobretudo aqueles em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica, foi criado a partir da Portaria Normativa N° 39 de 12 de dezembro de 2007,
o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES?, que é executado pelo Ministério
da Educacdo.

Este fator exigiu a presenca de um profissional habilitado para atender as demandas
dos programas e agdes da assisténcia estudantil. E, sabendo que o assistente social € um
profissional eminentemente interventivo e esta inserido na divisdo socio-técnica do trabalho
como uma atividade de cunho eminentemente educativo (ABREU, 2009), envidencia-se que
este profissional é capaz de viabilizar para os demandatarios da politica de assinténcia
estudantil, o acesso a informacdo e fomentar a discussdo acerca dos direitos sociais
promovendo a implementacdo do PNAES nas instituicdes de ensino, criando estratégias que
abarquem um maior quantitativo de beneficiados superando o carater fragmentario e focal do
programa, atuando, rigorosamente, de acordo com o Codigo de Etica/1993 para contribuir
para a consolidacdo do novo perfil discente nas universidades publicas federais.

Este trabalho de conclusédo de curso (TCC) trata de refletir acerca da importancia do
exercicio profissional do assistente social inserido na assistencia estudantil da Universidade
Federal do Recdncavo da Bahia e seus reflexos na efetivacdo de uma permanéncia qualificada
gue oportunize aos discentes oriundos das classes menos privilegiadas, ndo apenas 0 acesso a
universidade, mas, sobretudo, alcancar a conclusdo do curso para que possa ingressar no
mercado de trabalho com o titulo de graduado no ensino superior, titulagdo que durante quase
toda a historia da educacdo no Brasil, foi reservada a um pequeno estrato elitizado da

sociedade. Destarte, 0 objetivo desse trabalho é verificar se houve um aumento de demanda

2 Art. 1° Fica instituido, no &mbito da Secretaria de Educagdo Superior - SESu, do Ministério da Educacéo, o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, na forma desta Portaria.
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para a assisténcia estudantil na Universidade Federal do Reconcavo da Bahia a partir da
adesdo ao Sistema de Selecdo Unificada (SISU) e de que maneira a politica de assistencia
estudantil e a atuacdo mediadora execercida pelo assistente social, na relacdo individuo-
necessidades-politicas social, contribui para o alcance da graduacao.

A minha experiéncia de estagio obrigatdrio junto ao Departamento de Assisténcia ao
Educando no Instituto Federal Baiano em Governador Mangabeira, me proporcionou uma
aproximacdo com os desafios enfrentados pelo assistente social face as politicas sociais
contemporaneas, destacando-se a politica publica de educacdo enquanto campo de atuagédo do
assistente social. Esse espaco sOcio ocupacional apresentou ser um campo cheio de
possibilidades para efetivacdo de direitos humanos e sociais. Destarte, o estagio além de uma
experiéncia enriquecedora, tornou-se uma experiéncia inquietante, pois sendo estudante
cotista e beneficiaria da politica de assisténcia estudantil, através da Pré-Reitoria de Politicas
Afirmativas e Assuntos Estudantis da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, pude
conviver com as dificuldades que outros discentes enfrentam para dar continuidade ao curso
de formacdo superior, superando sua fragilidade socioecondmica a partir do apoio da
assisténcia estudantil.

Para efetivacdo deste trabalho e obtencdo de resultados positivos na coleta e anélise de
informag®es acerca da temética, foi realizada uma pesquisa qualitativa e quantitativa® na qual
utilizamos enquanto metodologia: a analise bibliogréafica, documental e de dados; também
sera realizada uma entrevista com 4 das 5 assistentes sociais que atuam na implementacéo da
politica de assisténcia estudantil da UFRB. A entrevista foi realizada seguindo um roteiro
semiestruturado que, junto aos demais elementos, possibilitardo a analise de forma critica do
objeto de estudo.

Portanto, no primeiro capitulo sera realizada uma sintese historica acerca do ensino
superior no Brasil. Alguns autores como Almeida Filho (2008), Sampaio (1991), Sguissardi
(2009), Coelho e Carvalho (2009), que realizaram estudos acerca da tematica serdo abordados
para fundamentar de que maneira surgiram as primeiras escolas de ensino superior até os dias
atuais. O levantamento bibliogréafico apresenta como proposta relatar o perfil da educacéo
superior no pais procurando demonstrar de que maneira essa politica pablica foi construida

para atender as classes privilegiadas que encontravam na formacdo superior 0 mecanismo de

% Para Goldenberg (1997), “A integracdo da pesquisa quantitativa e qualitativa permite que o pesquisador faga
um cruzamento de suas conclusfes de modo a ter maior confianca que seus dados ndo sdo produto de um
procedimento especifico ou de alguma situagdo particular. Ele ndo se limita ao que pode ser coletado em uma
entrevista: pode entrevistar repetidamente, pode aplicar questionarios, pode investigar diferentes questdes em
diferentes ocasides, pode utilizar fontes documentais e dados estatisticos.” (GOLDENBERG, 1997, p. 62).
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confirmacédo de sua posi¢do social. Ainda serd abordado o papel exercido pela educacdo para
fortalecer o mercado econdmico e como surgem as primeiras agdes voltadas para a assisténcia
estudantil no Brasil.

O segundo capitulo, d& continuidade a sintese do levantamento histérico, porém
enfatizando as transformacdes decorrentes do processo de redemocratizacdo do pais com base
nos novos direitos sociais conquistados atraves da Constituicdo Federal de 1988. Esta
dividido em dois itens, dos quais o primeiro versa sobre as medidas governamentais tomadas
para fomentar a expansdo e democratizacdo do acesso ao ensino superior, relacionando a
criacdo de algumas politicas pablicas no inicio do século XXI (2000 — 2012), voltadas para a
garantia do acesso e permanéncia nas universidades no Brasil, dando destaque a inclusdo
social nas universidades federais. J& 0 segundo item se refere a criacdo do Programa de Apoio
ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e as mudancas
advindas de sua implementacéo.

O terceiro capitulo discorre sobre a politica de assisténcia estudantil e sua
importancia para a transicdo do acesso a graduacdo. Esta dividido em trés itens: o primeiro
que trata dos mecanismos para a democratizacdo do acesso ao ensino superior na UFRB; o
segundo que esboca o Programa de Permanéncia Qualificada na Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia; e no ultimo item serd apresentada a analise das entrevistas realizadas
com as quatro profissionais da assisténcia estudantil da PROPAAE/UFRB, a fim de verificar
se a hipotese de que a adesdo ao ENEM/SISU ocasionou um alargamento das demandas para
politica de assisténcia estudantil e analisar qual a importancia da intervencdo/mediacdo do
profissional de Servico Social, para que esses novos demandatarios possam atingir a
graduacéo.

Assim, as questdes que estdo postas e orientam este trabalho, com base no que foi
exposto, sdo: de que maneira se deu a construcdo histdrica do ensino superior, da universidade
no Brasil? Como ocorreu sua expansao “democratica” a partir do REUNI? Como as politicas
publicas voltadas para a educagdo contribuiu para o acesso democratico as universidades
federais? De que maneira se encontra organizada a politica de assisténcia estudantil da
UFRB? Qual a importancia do exercicio profissional do assistente social para que 0 acesso a
universidade culmine na graduacdo? Nos ultimos anos houve uma ampliacdo de demanda

para a Assisténcia Estudantil da UFRB?
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ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Quando nos voltamos para a histdria da universidade, para o seu passado,

0 objetivo é sempre a compreensdo do presente.

Franklin Leopoldo Silva
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2.1 Um breve retrospecto afim (re)conhecer alguns aspectos importantes da historia

Antes de realizar este breve levantamento historico acerca do ensino superior no
Brasil, assim como Fernandes (2012), observo a necessidade de inicialmente apresentar do
que se trata 0 ensino superior e a universidade para alguns autores. Este procedimento sera
adotado a fim de lancar luz a algumas informacdes que se seguirdo ao longo deste item. E,
para discorrer acerca do ensino superior tomo a liberdade de parafrasear a autora supracitada e
dizer que o ensino superior no Brasil colnia se limitava a transmitir uma nocéo introdutoria
das profissdes e tal aprendizado deveria ser aperfeicoado a partir da pratica cotidiana.
(FERNANDES, 2012, p. 26). As atividades académicas desenvolvidas nesse modelo de
ensino superior eram realizadas com base em estudos j& acabados. Ndo havia nessas
instituicbes a producdo de conhecimento a partir da “(...) efetiva integragdo de ensino,
pesquisa e compromisso social”’, que segundo Almeida Filho (2008), sdo caracteristicas
inerentes a universidade. Ratificando, € importante observar o que foi dito por Marilena Chaui
(2005, apud, FERNANDES, 2012):

A universidade é uma instituicdo social e como tal exprime de maneira
determinada a estrutura e 0 modo de funcionamento da sociedade como um
todo. Tanto é assim que vemos no interior da instituicdo universitaria a
presenca de opinides, atitudes e projetos conflitantes que exprimem divisGes
e contradicbes da sociedade como um todo. Essa relacdo interna ou
expressiva entre universidade e sociedade é o que explica, alias, o fato de
gue, desde seu surgimento, a universidade publica sempre foi uma
instituicdo social, isto é, uma acdo social, uma pratica social fundada no
reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas atribuicGes, num
principio de diferenciacdo, que lhe confere autonomia perante outras
instituicOes sociais, e estruturada por ordenamentos, regras, normas e valores
de reconhecimento e legitimidade internos a ela. A legitimidade da
universidade moderna fundou-se na conquista da ideia de autonomia do
saber em face da religido e do Estado, portanto, na ideia de um
reconhecimento guiado por sua propria légica, por necessidades imanentes a
ele, tanto do ponto de vista de sua invengdo ou descoberta como de sua
transmissdo.* (p. 26-27).

* Trecho retirado da palestra ministrada por Marilena Chaui na conferéncia de abertura da ANPEd 2003, em
Pocos de Caldas, Minas Gerais.
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Destarte, da fundacdo da primeira escola de ensino superior no Brasil em 1808 —
Escola de Cirurgia do Hospital Real Militar, na Bahia® —, durante mais de um século, o ensino
superior brasileiro foi constituido sem a existéncia das universidades, tanto publicas quanto
privadas, ao contrario dos paises da América Espanhola que desde o século XVI possuiam
universidades como instituicdes de ensino para formagdo superior. Aqui 0 modelo de
formacdo superior compreendia as escolas de formagdo profissional nas quais a classe
privilegiada poderia buscar diplomacdo profissional para assumir 0S escassos cargos
administrativos do Estado e trabalhar na descoberta de riquezas. Os aristocratas recorriam a
universidade de Coimbra em Portugal, para obter uma formacéo superior que garantisse 0s
mais altos cargos e a manutencao do prestigio social em um pais que se desenvolvia a passos
lentos, tanto nos ambitos econdmico, social, tecnoldgico, quanto no ambito educacional.

Assim como afirma Sampaio (1991):

Durante esse primeiro periodo, de 1808 a 1889, o sistema de ensino superior
se desenvolve lentamente, em compasso com as rasas transformagdes sociais
e econdmicas da sociedade brasileira. Tratava-se de um sistema voltado para
0 ensino, que assegurava um diploma profissional, o qual dava direito a
ocupar posi¢des privilegiadas no restrito mercado de trabalho existente e a
assegurar prestigio social. (p.3)

Ainda segundo Sampaio (1991), apesar de em 1822 o pais ter alcancando sua
independéncia, isso em nada influenciou o modelo de ensino superior. O periodo pés-colonial
CONServou quase que intactas suas caracteristicas econémicas e politica, pois continuou sendo
um pais escravocrata, com economia focalizada na exportacdo da producdo agricola e
resistente a implantacdo de um ensino superior universitario. “Na verdade, o processo de
emancipacdo ndo foi além de uma transferéncia formal de poder.” (id. ibid.). Para Almeida
Filho (2008),

Nessa fase, ndo se fez qualquer esforco para organizar universidades ou
instituicGes similares porque 0 modelo portugués de universidade escolastica
permaneceu influente, moldando-se a cena ideoldgica pos-colonial brasileira.
(p. 129).

® Almeida Filho (2008), considerada que esta escola ¢ a “semina mater” das universidades do Brasil. Para maior
compreensdo consultar a obra assinada por ele e Santos: A Universidade no Século XXI: Para uma Universidade
Nova. Coimbra: Almedina; 2008.
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Ideia que estd em consonancia com a reflexdo que Fernandes (2012) apresenta acerca
da opinido de Oliven (2002) sobre este aspecto da resisténcia a cria¢cdo de uma universidade

no pais.

Sob o ponto de vista dos politicos daquela época, a universidade deveria
continuar cedendo lugar aos cursos profissionalizantes de formagao técnica.
O “saber livre e desinteressado” ndo era visto ainda com bons olhos. O
ensino superior deveria ter, impreterivelmente, a funcéo de formacdo para o
mercado de trabalho. (p. 19, grifo do autor).

E valido ressaltar que tal postura politica contra a criagdo da universidade era
decorrente da influéncia positivista® que o pais estava vivendo & época. Portanto, nas décadas
que se seguiram as discussdes acerca da criacdo de uma universidade no Brasil ndo foram
exitosas, os diversos projetos que foram criados e apresentados ao governo central para que se
implantasse a primeira universidade brasileira acabaram rejeitados pelo Estado e o modelo de
escola de ensino superior prosseguiu sendo implantado pelo pais afora. Foram criadas até o
final do Século XI1X, vinte e quatro escolas de ensino superior dentre as quais se podem citar a
Academia Real Militar no Rio de Janeiro, os cursos de Direito em S&o Paulo e Olinda e vérias
outras que surgiram ja no inicio do século seguinte e ofertavam cursos voltados para a
tecnologia, que por sua vez era uma area que carecia de maior conhecimento cientifico, ou
seja, necessitava da realizacdo de pesquisas (COELHO; VASCONCELOS, 2009,
FERNANDES, 2012, SAMPAIOQ, 2009).

Neste interim, surgiam as primeiras escolas superiores particulares, criadas pela
iniciativa privada, pois as instituicGes do Estado (ja aquela época) ndo conseguiam abarcar a
demanda crescente por mao de obra qualificada. Havia ainda muita pressdo para que o Estado
ampliasse a oferta de educacéo, pois a burguesia apoiava-se “[...] na crenga de que a instrugdo
publica seria o impulsionador de maiores oportunidades profissionais e de recomposi¢do do
poder politico dentro dos marcos da democracia liberal.” (COELHO; VASCONCELOS,
2009, p. 9)

Entre os anos de 1890 e 1920, o novo contexto de industrializacdo e urbanizacao

condicionou ao estabelecimento de um sistema de educacdo de massa, com a crescente

® O Positivismo foi a autodenominacéo de uma doutrina filosofica surgida na sua forma amadurecida, na Franca,
elaborada por Augusto Comte (1798-1857). Pretendia unificar os conhecimentos do mundo humano” ao
“natural” pela aplicacdo aquele da metodologia que as ciéncias naturais teriam desenvolvido: um método
“positivo” em oposi¢do ao método “metafisico”. (Cf. CUNHA, 1980, apud. COELHO; VASCONCELOS,
2009).
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expansdo da rede publica do ensino priméario e o surgimento de projetos de educacdo das
elites com consequente demanda pela reorganizagéo do ensino superior. E vale mencionar que
as primeiras instituicGes de ensino superior com confissdo catdlica e presbiteriana, também
foram fundadas nesse momento historico.

Contudo, os museus, 0s institutos e observatorios de pesquisas existentes até a
década de 1920, ndo comportavam mais a necessidade de pesquisa cientifica que as novas
demandas insurgentes dos avancos tecnologicos dos meios de producdo e do modelo de
gestdo econdmica vigentes, e, ainda, ndo respondiam as mudancas socioculturais resultantes

de tais transformacgdes. Segundo Sampaio (id.),

A pesquisa precisava de um espaco mais distanciado de resultados praticos,
e com mais liberdade de experimentacdo e pensamento. O debate sobre a
criagdo de uma universidade no Brasil ressurge em uma nova perspectiva.
Ele rompia com a argumentacdo quase estritamente politica que havia
vigorado ao longo de todo o século XIX e agora atribuia & instituicdo
universitaria uma nova funcdo: abrigar a ciéncia, 0s cientistas e as
humanidades em geral e promover a pesquisa.

Assim, pelas razdes supramencionadas, ainda que de maneira tardia, foi criada a
primeira Universidade Federal do Brasil’ em sete de setembro de 1920, a partir da unificacdo
das Faculdades de Medicina, Direito e a Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Porém, o
caréater elitista, técnico e pragmatico das instituicdes que constituiram a nova universidade,
ndo poderia desaparecer instantaneamente a efeito de sua mudanca de nomenclatura. A
instituicdo ainda teria um logo caminhar até se transformar em uma instituicdo
verdadeiramente universitaria constituindo suas proprias prerrogativas, procurando “[...] se
desenvolver, como uma instituicdo organica e viva, posta pelo seu espirito cientifico, pelo
nivel dos estudos, pela natureza e eficacia de sua acdo, a servico da formacdo e
desenvolvimento da cultura nacional”. (id. ibid.).

Segundo Kowalski (2012), no ano de 1928, durante o governo de Washington Luis,
foi realizada a primeira agdo do Estado com caréter de assisténcia estudantil. Como as
Universidades brasileiras ainda estavam “engatinhando” e a maior parte dos estudantes
universitarios brasileiros, filhos das familias ricas, estudavam na Europa, o governo brasileiro

“[...] incentivou a constru¢do da Casa do Estudante Brasileiro que ficava em Paris, sendo

’ Decreto n°. 14.343, de sete de setembro de 1920, assinado pelo entdo Presidente, Epitacio Pessoa, enquanto ato
comemorativo a celebracdo da independéncia do Brasil.
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responsavel por repassar as verbas necessérias tanto para a edificagdo das estruturas como
para a manutencdo da casa e dos alunos” (KOWALSKI, 2012, p. 86).

Em 1930, inicio do mandado de Getulio Vargas, foi criado o Ministério da Educacéo
e Saude Publica que era responsavel por ndo apenas pela educacdo e saude, mas também pelo
esporte e meio ambiente. Em 1932, foi langado o Manifesto dos Pioneiros da Educagéo,
documento elaborada por intelectuais preocupados em criar um programa integrado e amplo
para a educagdo no Brasil. Tal documento trazia entre suas propostas, a organizacdo de um
plano geral para a educacdo a fim de que esta fosse publica, laica, obrigatdria e gratuita,
superando seu carater até entdo, conservador.

Nesse periodo uma importante iniciativa governamental surge como um passo
importantissimo para o avango na assisténcia estudantil no Brasil. O Estado passou a ofertar
bolsas de ensino para estudantes carentes que tivessem comprovada sua vulnerabilidade
socioecondémica através de uma declaracdo de pobreza e a partir da avaliacdo de seu
comportamento enquanto merecedor da bolsa. Ainda na década de 1930, o governo federal
mandou construir a Casa do Estudante do Brasil, sendo esta a primeira residéncia estudantil
de uma universidade puablica e passou a ofertar assisténcia médica, dentaria, alimentar e
material escolar ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934, na qual fica
estabelecido que a educacdo seja dever dos poderes publicos e da familia e um direito de
todos (KOWALSKI, 2012). Para tanto, entre os anos de 1937 e 1945, foi realizada uma
tentativa de reformular o modelo de universidade no pais, porém o brago de ferro de Getulio
Vargas, durante o periodo do Estado Novo, manteve o modelo conservador das universidades
e entregou a direcdo do sistema de educacdo nas maos da Igreja que ficou responsavel por
administrar a Universidade do Brasil, restando ao governo do Rio de Janeiro o controle da
Universidade do Distrito Federal que foi extinta quatro anos depois de sua fundagdo (1935-
1939). (CUNHA, 2004, apud. FERNANDES, op. cit.).

A Era Vargas foi prodiga para o setor privado em expansdo. Além de
estabelecer a imunidade fiscal para as instituicdes educacionais privadas, em
todos os niveis, reconheceu a primeira universidade provada, a Catolica do
Rio de Janeiro®. No que diz respeito ao setor publico do ensino superior, a
atuacdo varguista foi predominantemente de carater controlador. Centralista
ao extremo, transformou a Universidade do Rio de Janeiro em Universidade
do Brasil, com a pretensdo de fazé-la pard@metro destinado a submeter as

® Compreenda-se que criagdo da Pontificia Universidade Catélica demonstra sinais de distanciamento da Igreja
com o governo central e a Igreja ambicionava percorrer um novo caminho, um caminho seu, na educacgéo
superior no pais. (SAMPAIQ, op. cit.).
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iniciativas federalistas que despontavam em S&o Paulo®, no Rio Grande do
Sul e no proprio distrito Federal.

Na década de 1940, ndo ocorreram grandes mudangas no modelo das universidades
publicas nem grandes propostas foram apresentadas nesse viés. Houve uma relativa expanséo
das universidades, porém, resultante do investimento da iniciativa privada neste setor e devido
a transformacao de mais faculdades e escolas superiores em universidades federais, a exemplo
do que ocorrer na criacdo da primeira delas. (COELHO; VASCONCELOS, op. cit.).

Embora com nome de universidade, as instituicbes até entdo criadas,
continuavam, na prética, isoladas, inexpressivas, como um mero
conglomerado de faculdades, sem articulacdo e com uma reitoria que levou a
disputa entre elas. Nenhuma alteracdo nos curriculos, bem como nas suas
praticas, foram desenvolvidas, continuando a atender aos imperativos de
formacdo profissional.

No que se refere a consolidacdo da assisténcia estudantil, segundo Kowalski (2012),

A Constituicdo Federal de 1946, no Capitulo Il — “Da Educagdo e da
Cultura”, afirmava no artigo 166, a educacdo como 89 um direito de todos,
que deveria ser ministrada no lar e na escola, com base nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana. J& no artigo 172, regula a
assisténcia estudantil, ao afirmar que “Cada sistema de ensino terd
obrigatoriamente servi¢os de assisténcia educacional que assegurem aos
alunos necessitados condigdes de eficiéncia escolar”. (p. 88-89).

Entre os anos de 1945 e 1968, aconteceram grandes movimentos estudantis e de
professores por uma reforma no modelo de ensino brasileiro, sobretudo, era reivindicada a
reforma universitaria, pois 0 modelo vigente ndo tinha mais espago para a instituicdo da

catedra’®, ndo se unificava devido & compartimentalizacdo (resquicios das escolas

% E importante sinalizar que tais iniciativas federalistas que ocorreram em S&o Paulo que culminou na Revolugéo
Constitucionalista de 1932, foram orquestradas pela elite paulista que em 1934 reatou suas relacBes com o
governo central e viu nascer nesse mesmo ano a Universidade de Sdo Paulo. Uma universidade investida de uma
autonomia, que nos surpreende ao pensarmos a conjuntura na qual foi criada.

1% Sampaio (1991) descreve que “o sistema de catedra — em que cada matéria ou rea do conhecimento ¢ de
responsabilidade de um professor vitalicio, o catedratico, que tem o poder de decisdo, escolhe e demite seus
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profissionais que resistiam em se adequarem) e ndo abandonava o carater elitista estabelecido
por longas décadas nas quais 0 ensino superior era voltado a atender uma parcela
extremamente reduzida da populacéo, que era formada pelos economicamente privilegiados: a
aristocracia remanescente e/ou aos burgueses detentores dos meios de producdo agricola,
pecuaria ou industrial.

Entrementes, no ano de 1953, é criado o Ministério da Saude e o outrora, Ministério
da Educacdo e Saude, passa a ser denominado de Ministério da Educacéo e Cultura (MEC).

O sistema educacional brasileiro funcionava de maneira centralizada até 1960 e o
modelo era seguido por todos os estados e municipios. Com a aprovacao da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB, Lei n® 4.024), em 1961, ap06s treze anos de
deliberacdes dentre as quais a mais discutida foi a permanéncia obrigatoria do ensino religioso
nas escolas publicas. Sobre o ensino superior, a LDB deu margem a ampliacdo das
universidades privadas oportunizando um grande avan¢o na mercantilizacdo do ensino
superior nessa época.

A partir do ano de 1966 o governo brasileiro toma diversas medidas legal para
promover a reforma universitaria, dentre essas medidas Favero (2006) destaca trés: “[...]o
plano de assisténcia técnica estrangeira, consubstanciado pelos acordos MEC/USAID; o Plano
Atcon (1966) e o Relatorio Meira Mattos (1968)”.

A Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID), foi
criada nos Estados Unidos para prestar assisténcia técnica, financeira e humanitaria em todo o
mundo aos paises com problemas de subdesenvolvimento, sobretudo aqueles que apoiavam 0s
americanos durante a Guerra Fria para, dessa forma, firmar sua hegemonia global. No Brasil
a USAID firmou acordos com o MEC para financiar a reforma universitaria com recursos do
Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e o receituario da USAID passou a ser adotado pelo governo brasileiro.

Rudolph Atcon, consultor americano, realizou a pedido do MEC, um estudo acerca
do redimento e eficiencia da estrutura administrativa das universidades brasileiras. Deste
estudo resultou um documento conhecido como Plano Atcon. Neste documento o consultor
recomenda que 0 ensino superior e as instituicdes universitarias se adequem as necessidades
do pais primando pelo rendimento e eficiéncia. Favero (id.) aponta algumas das propostas de

Atcon que foram incorporadas para a reforma da universidade,

auxiliares — era percebido como um obstaculo a quaisquer tentativas de organizar uma carreira universitaria.” (p.
17).
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[...] defesa dos principios de autonomia e autoridade; dimensédo técnica e
administrativa do processo de reestruturacdo do ensino superior; énfase nos
principios de eficiéncia e produtividade; necessidade de reformulagdo do
regime de trabalho docente; criacdo de centro de estudos bésicos. Entre as
propostas e recomendac@es feitas por Atcon encontra- se a criagcdo de um
conselho de reitores das universidades brasileiras. Este ndo deveria
confundir-se com o Férum de Reitores, ja existente. (p. 15).

Acerca do Relatorio Meira Mattos, realizado pela comisséo especial presidida pelo

general de mesmo nome, foi realizado com o intuito de,

a) emitir pareceres conclusivos sobre reivindicagdes, teses e sugestdes
referentes as atividades estudantis; b) planejar e propor medidas que
possibilitassem melhor aplicagdo das diretrizes governamentais no setor
estudantil; c¢) supervisionar e coordenar a execugdo dessas diretrizes,
mediante delegacdo do Ministro de Estado. (id.)

Das recomendac0es resultantes do relatério da comissao, foram integradas ao Projeto
de Reforma Universitaria,

[...] fortalecimento do principio de autoridade e disciplina nas institui¢des de
ensino superior; ampliacdo de vagas; implantacdo do vestibular unificado;
criagdo de cursos de curta duracdo e énfase nos aspectos técnicos e
administrativos.

Com a proposta de fortalecer o principio de autoridade dentro das
instituicGes de ensino, pretendiam Meira Mattos e os membros da Comisséo
instaurar no meio universitario o recurso da intimidacéo e da repressdo. Tal
recurso € implementado plenamente com a promulgacdo do Ato Institucional
n° 5 (Al-5), de 13 de dezembro de 1968, e com o Decreto-lei n® 477, de 26
de fevereiro de 1969, que definem infragdes disciplinares praticadas por
professores, alunos e funcionarios ou empregados de estabelecimentos
publicos ou particulares e as respectivas medidas punitivas a serem adotadas
nos diversos casos. (id.)

O movimento estudantil pela reforma universitaria foi contido a partir do golpe
militar de 1964. Mas, em 1968 — apesar do regime ter removido todo e qualquer direito civil
do povo brasileiro —, a reforma universitaria saiu, ainda que impregnada de conservadorismo,

ela trazia no seu bojo algumas das reivindicacdes do movimento estudantil e dos intelectuais
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do passado. As medidas positivas adotadas pela reforma de 1968 sdo elencadas por Sampaio
(1991) da seguinte forma:

1) Aboliu a catedra e instituiu os departamentos como unidades minimas de
ensino e pesquisa.

2) Implantou o sistema de institutos basicos.

3) Estabeleceu a organizacdo do curriculo em duas etapas: o basico e o de
formacdo profissionalizante.

4) Decretou a flexibilidade curricular com o sistema de crédito e a
semestralidade.

5) Estabeleceu o duplo sistema de organizagdo: um, vertical, passando por
departamentos, unidades e reitoria; outro horizontal, com a criacdo de
colegiados de curso, que deveriam reunir os docentes dos diferentes
departamentos e unidades responséveis por um curriculo. (p. 17).

Todavia, Almeida Filho (2008) em sua analise histérica acerca da criacdo e

consolidacdo da universidade no Brasil, percebe esta reforma como tendo sido,

Mais do que incompleta, a Reforma Universitaria de 1968 foi nociva em sua
resultante final, pois conseguiu manter o que de pior havia no velho regime e
trouxe 0 que de menos interessante havia no ja testado modelo flexneriano
estadunidense. O fato de ter sido um movimento gerado pela ditadura
militar, imposto de cima, provavelmente fez com que 0s pontos positivos da
proposta de reforma se perdessem no volume da reagdo. Assim, a Unica
reforma sistémica que a universidade brasileira experimentou em sua curta
histéria criou uma espécie de salada, ou talvez um pequeno monstro, um
Frankenstein académico, tanto em termos de modelo de formagdo quanto de
estrutura institucional. (p. 137).

Apesar da critica, o autor reconhece que nos anos seguintes a reforma rendeu alguns
pontos positivos, como a implementacdo da poOs-graduacdo nas universidades, o que
contribuiu para os programas de pesquisa; foi criado o comité nacional para credenciamento
de programas de pos-graduacdo vinculados a Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal do
Ensino Superior (CAPES) e também as agéncias de apoio a pesquisa, como o Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPq), que ofertavam bolsas de estudo para os pesquisadores.

A LDB de 1971 (Lei n® 5.692), acrescentou a obrigatoriedade do ensino as criancas

de sete aos quatorze anos com um curriculo Unico para o ensino fundamental e de segundo
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grau. No que se refere ao ensino superior, esta lei ndo causou transformacgdes importantes,
apenas ratificando as diretrizes da LDB anterior.

Ainda nessa década (1970), foi criado o Departamento de Assisténcia ao Estudante
(DAE) para gerir a politica de assisténcia estudantil existente, porém este departamento foi
extinto posteriormente. Nessa fase a pressdo exercida pela sociedade e, principalmente pela
classe média, para acessar 0 ensino superior foi intensa e encontrou resposta, sobretudo nas
universidades privadas que vinham ampliando o nimero de vagas significativamente através

do financiamento do Estado.

[...] a explosdo do ensino superior ocorreu somente nos anos de 1970.
Durante esta década, o nimero de matriculas subiu de 300.000 (1970) para
um milh&o e meio (1980). A concentracdo urbana e a exigéncia de melhor
formag&o para a mdo-de-obra industrial e de servicos forgcaram o aumento do
namero de vagas e o Governo, impossibilitado de atender a esta demanda,
permitiu que o Conselho Federal de Educacéo aprovasse milhares de cursos
novos. Mudangas também aconteceram no exame de selecdo. As provas
dissertativas e orais passaram a ser de multipla escolha. (VASCONCELOS,
2010, p. 402).

Na chamada “década perdida” (1980), o declinio econdmico e as crises de produgdo
gue assolavam o mercado mundial deixaram marcas profundas no Brasil, que se viu imerso no
avanco do desemprego, o descontrole da inflacdo e a perda quase que total do poder de
consumo da populagéo. Os fracassados planos econdémicos e 0 aumento quase descontrolado
das dividas externa e interna, foi 0 combustivel que acendeu os movimentos sociais liderados
pelos sindicatos e pela Unido Nacional dos Estudantes na luta contra o regime militar. E,
dentro desse cenario, o desenvolvimento das universidades ficou estagnado assim como 0s
demais servigos publicos que deveriam ser ofertados a sociedade pelo Estado. O que se
vislumbra nesse momento, enquanto crescimento na educagéo superior é o que Almeida Filho

(2008) relata como sendo retrocesso no sistema no qual,

A expansdo de estabelecimentos privados e ndo universitarios € governada
pelas leis do mercado e esta, portanto, condicionada aos elementos mais
imediatos da demanda social, que se orienta no sentido da obtencdo do
diploma. Cria-se, assim, um sistema empresarial de ensino no qual a
qualidade da formacdo oferecida € secundaria e a pesquisa totalmente
irrelevante. (p. 137).
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Caracteristicas tipicas das antigas escolas de ensino superior do século XIX. Porém,
agora ofertando a formacdo ndo mais para as elites que privavam por conservar seu status
intelectual e social, concorrendo aos altos cargos da gestdo administrativa, mas um ensino

direcionado a qualificacdo do “exército de reserva'”

que o mercado priva em preservar.
Como os problemas referentes ao acesso e permanéncia no ensino superior se
apresentava cada vez mais decorrentes na década de 1980 e se tornou assunto recorrente nos
espacos de discussdo acerca do ensino superior, em 1987 foi instituido o Férum Nacional de
Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), com a finalidade de
“encontrar mecanismos adequados para viabilizar a permanéncia do aluno nas Instituicdes de
Federais de Ensino superior (IFES)” (KOWALSKI, 2012, p. 94). Ha& de se considerar, ainda,
qgue na década de 1980, em termos educacionais, ocorreram diversas discussdes e foram
apresentadas varias propostas para o processo de elaboracdo da constituicdo, provocando
embates entre a bancada de defesa do ensino publico e a bancada que defendia os interesses

da educagéo privada.

10 exército de reserva, segundo Marx, é composto pelo proletariado desempregado, necessario para a garantia
do lucro para a acumulacdo de riqueza da burguesia. A mao de obra excedente é fundamental para o
funcionamento do capitalismo, pois assegura a manutencao de baixos salarios e, portanto, 0 acumulo burgués.
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A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL POS CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Vagas em Graduacdo Presencial em Universidades Federais

(em milhares)

E também responsabilidade do setor pablico cuidar da equidade no acesso
as oportunidades educacionais, independentemente das origens
econdmicas, sociais, raciais ou culturais das pessoas.

Simon Schwartzman
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3.1 Politicas publicas para expansdo do acesso a universidades federais pos CF/88

A partir da promulgacdo a Constituicdo Federal de 1988, os direitos sociais sao, pela
primeira vez, inseridos na agenda do governo, dando destaque a garantia do acesso universal e
equitativo a educagdo. Em linhas gerais o texto reafirma a CF/1934, estabelecendo que a
politica publica de educacdo seja um direito assistido a todos, sendo dever do Estado e da
familia, objetivando proporcionar ao individuo a capacidade para o exercicio da cidadania e o
desenvolvimento de uma qualificagéo profissional.

Grande esforgo pela ampliacdo do acesso a educagdo, sobretudo a educacao basica,
foi realizado na década de 1990. A nova legislacdo garantia o acesso a todos, ainda que fosse
pela forca da lei, pois estabelecia mecanismos legais capazes de assegurar esse direito: 0
mandado de injuncdo™?, mandado de seguranca™ e agdo civil pablica™®.

Lamentavelmente, a promulgacdo dos direitos sociais no Brasil, sofreu o que
Dagnino (2004) chamou de “confluéncia perversa” com o projeto neoliberal, fazendo com que
os direitos socialmente conquistados, fossem reduzidos a mera distribuicdo de servicos e
beneficios implementando, sobremaneira, acdes simplesmente compensatorias.

Esta adesdo ao modelo de Estado minimo do ideério neoliberal foi realizada no inicio
dos anos 90 ja no governo Collor e no governo FHC o processo ganhou corpo e forma quando
este governo acatou os ditames do FMI, Banco Mundial, do BID e da ONU para além do
desmonte das empresas estatais e da liberalizacdo do comércio. O receituario neoliberal
também atingiu os direitos socialmente constituidos, alterando a legislacdo previdenciaria e
trabalhista e criando uma agenda prépria para o setor de educacéo. Para Dourado (2002),

Ao priorizar a educacdo basica escolar, restrita a aprendizagem das
habilidades cognitivas bésicas, as propostas do Banco Mundial indicam que
o discurso da centralidade do conhecimento, a despeito de enunciado,
configura-se como um artificio de retérica e adesdo as premissas do
neoliberalismo, reduzindo o processo de formagdo a uma visdo de
racionalidade instrumental, tutelada, restrita e funcional ante o conhecimento
universal historicamente produzido. Em contrapartida, essas politicas

12 Acfio constitucional para a tutela de direitos previstos na Constituigdo inerentes a nacionalidade, & soberania e
a cidadania que nao possam ser exercidos em razdo da falta de norma regulamentadora.

3 Aco constitucional para tutela de direitos individuais liquidos e certos, ndo amparados por habeas corpus ou
habeas data, quando o irresponsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribui¢ces do Poder Publico.

4 Acio constitucional para a tutela do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.
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acarretam a secundarizacdo de projetos de educagdo ndo-formal, o
redirecionamento da educacdo profissional e o processo crescente de
privatizacdo da educacéo, especialmente da educacgdo superior. (p. 240)

Ainda que o projeto neoliberal apresente como meta a melhoria da educacdo nos
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, como podemos perceber na citacdo acima, a
intencionalidade por tras dessa acéo era promover o fortalecendo do mercado da educacéo,
incluindo aqui a educacdo superior, gerando o que Sguissardi (2009) denominou enquanto
mercadorizac&o®® da educag&o superior.

Neste contexto, no ano de 1996 é aprovada a terceira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (Lei n° 9.394), apds oito anos de debates entre a sociedade civil e as representagdes
governamentais. E valido enfatizar que o aspecto socioecondmico no qual os debates para a
formulacdo da LDB ocorreram, compreendiam a efervescéncia da globalizacdo da economia
mundial. Acerca das novas normativas voltadas para o ensino superior, Carvalho (s.d.)

destaca que,

A interacdo dos atores politicos e os conflitos de interesses produziram um
texto que, em linhas gerais, combinava a coexisténcia entre instituigdes
publicas e privadas de ensino e a manutencdo da gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais.

Entretanto, a politica concretizou-se pelo sucateamento do segmento
publico, devido a reducéo drastica do financiamento do governo federal e a
perda de docentes e de funcionarios técnico-administrativos, associados a
compressdo de salarios e orgamentos.(p. 4)

Concordando com Rodrigues, (2007, apud, SGUISSARDI 2009, p. 1000-1001), que
traca um diagnéstico ainda mais duro acerca dos rebatimentos da LDB sobre o ensino

superior brasileiro.

Esta lei, aprovada como uma espécie de “guarda-chuva juridico”,
possibilitou a edigdo de diversos decretos normalizadores [...]. Entre eles,

15 squissardi (2009) apresenta uma discussio acerca da auto regulagdo do sistema capitalista que esta sempre se
adequando as crises de mercado e renovando sua ideologizacdo dos bens de consumo e a partir desse
pressuposto, ele afirmar que a “[...] compulséo de aumentar e transformar indefinidamente toda a massa de bens,
inclusive simbolicos, em mercadoria atingira 0 campo educacional, tanto no ambito do Estado, quanto do
mercado educacional propriamente dito. (p. 994).
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destaca-se o Decreto n. 2.306, de 19 de agosto de 1997, que reconhecia a
educacdo superior como um bem de servico comercializavel, isto €, como
objeto de lucro ou acumulacgdo; uma mercadoria ou a educagdo-mercadoria,
de interesse dos empresarios da educacdo, que viria se completar com seu
par gémeo de interesse de todos os empresarios dos demais ramos industriais
ou comerciais, a mercadoria-educacéo (grifos do autor).

Esta mercadorizacdo do ensino superior foi amplamente difundida durante a gestao
de FHC e no final da década de 1990 para inicio do século atual, a expansdo que se
materializou para o terceiro grau foi de aproximadamente 70% das vagas ocupadas nas
universidades do pais, pertencerem as institui¢des privadas (BRITO, 2012, pass.), conforme

afirma Schwartzman (2006),

O ensino superior brasileiro cresceu muito de 2001 a 2005, passando,
conforme os dados da PNAD, de 3.4 a 4.8 milhGes de estudantes. Este
aumento ocorreu, sobretudo, no ensino privado, que cresceu 48.5% no
periodo, em contraste com o setor publico, que sé cresceu 21.4%. Com isto,
o tamanho relativo do setor privado em relagdo ao publico passou de 71.3%
a75,3%. (p. 2).

Numeros que envolvem a Ensino a Distancia (EaD), modalidade de ensino que
também surgiu como resposta a pressao por mais universidades e serviu para fortalecer, ainda
mais, o setor provado.

Retomando o periodo (1990-2000), verifica-se que outras medidas foram adotadas
para a promocdo do acesso ao ensino superior, pelos governos que se sobrevieram. Tais
medidas surgem como fruto da pressdo dos movimentos sociais e estudantil por politicas
publicas verdadeiramente universais, que garantam o direito de igualdade respeitando as
diferencas presentes nos grupos sociais e étnicos. Para atender essas demandas 0 governo
federal deu inicio as acBes afirmativas'® a fim de promover a inclusdo social nas
universidades publicas efou privadas. O quadro’’ 1 (um), a seguir, apresenta uma

sistematizacdo das principais iniciativas governamentais desde o governo Collor até o

16 Na portaria n° 1.156/2001, o Ministério da Justica considera que uma agéo afirmativa é um instrumento de
promocéo da cidadania e da inclusdo social, possibilitando a garantia a todos os cidaddos brasileiros dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal de 1988. (FACEIRA, ?, p. 4).

7 A formatacao do quadro apresentado pela autora foi alterada apenas com a finalidade de ajusta-lo a formatago
deste trabalho, deste modo, foi preservada a integridade seu contetdo.
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governo Lula (KOWALSKI, 2012) no que tange a garantia do acesso desses grupos sociais ao

ensino superior no Brasil através da expansao e das politicas de inclusdo social.

Quadro 1 — Concepgdes da politica de ensino superior nos Governos Collor, Itamar, FHC e

Lula, periodo referente até o ano de 2010.

Governo Fernando Collor de Mello (1990-1992)

Programa Setorial de acdo (1991-1995): equidade, eficiéncia e competitividade da educacao.

Acoes:

1. PEC n° 56/91: “Abertura da economia brasileira ¢ modernizagdo das universidades”. (Propunha um percentual
fixo do orgcamento da Unido para financiamento das IFES, implicando mudancgas na autonomia universitaria).

2. Emenda Constitucional (transformar as universidades em organizac@es, retirando a condi¢do de servidor
publico- desregulamentagdo de direitos).

3. Desnacionalizacao de setores estratégicos do pais- “bandeira privatista”. Politica da Ciéncia e Tecnologia- Lei
da Informética, n° 8.248/91.

4. Proposta de extin¢do da Capes e do Inep- Estimulo para a adequacéo da formagéo profissional ao mercado;

5. Néo utiliza o minimo previsto na Constituicdo/88, que é de 18% da receita anual previstos para a educacao.

6. Relacdo tensa com o CFE, por consequéncia da expansao do ensino privado.

Governo Itamar Franco (1993-1994)

Plano decenal da educagdo para todos (1993-2003), reafirma politicas de organismos internacionais.

Acoes:

1. Criacdo do Programa de Avaliacéo Institucional nas Universidades Brasileiras-Paiub, (Conforme a logica de
modernizacdo conservadora das IES publicas);

2. Lei n° 8.958/94 (captagdo de verbas privadas para financiamento das atividades académicas,
desresponsabilizando o Estado- Constitui as Fundages);

3. Fim da reserva de mercado da informatica;

4. Protocolo entre MEC e Ministério das Comunicagfes para criagdo e desenvolvimento de um sistema nacional
de EAD;

5. Extin¢do do CFE e criacdo do CNE (alteracédo das funcdes e poderes desse 6rgdo);

6. Conducéo do tenso debate entre projetos antagonicos de educacédo e universidade que antecederam a aprovacao
da LDB de 1996.

Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

A bandeira da reforma: MARE (Bresser Pereira); LDB (Lei 9394/96);

Aprovacdo com vetos do Plano Nacional de Educacdo (PNE-1997).

Estratégias:

1. Diversificagdo das IES e das suas fontes de financiamento;

2. Diversificagdo das instituicdes e cursos de nivel superior;

3. Privatizagdo interna das universidades publicas;

4. Implementacédo do uso das TIC via EAD.

Acoes:

1. S8o mais de vinte e seis acdes que indicam a reformulacdo da ESB no governo FHC, vdo desde a elaboracéo
de Programas, passando por PEC, Medidas Provisodrias, Planos, até a promulgacdo de Leis.

2. A base das acdes foi de uma politica de diversificacdo da educacdo e dos cursos de nivel superior;

3. Imagem de expansdo do acesso e democratizacdo da ESB, na préatica revelado o contrario: privatizacdo interna
das IFES, decorrente ao empresariamento.
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Continuacao do Quadro 1 — Concepcdes da politica de ensino superior nos Governos Collor,
Itamar, FHC e Lula, periodo referente até o ano de 2010.

Governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2004)

Estabelecimento de parcerias publico-privadas para o financiamento e execucdo da educacdo; abertura do setor
para a participacdo de grupos estrangeiros; estimulo ao EAD; autonomia significa o autofinanciamento da IFES.
Cristovam Buarque (2003/04): A questdo do acesso ao ensino superior € o seu financiamento; o EAD como
democratizacdo do acesso e estratégia de formacdo de professores e formagdo continuada; o debate sobre a
inclusdo social; a refundacdo da universidade; a participagdo do capital estrangeiro; politica de avaliagdo do
MEC.

Tarso Genro (2004/05): construcdo do pacto social na educacdo: aprofundamento da diluicdo das fronteiras entre
publico e privada, retoma o conceito de publico ndo-estatal apresentado por Bresser Pereira (Governo FHC);
diversificacdo do sistema para garantia do acesso e permanéncia viabilizada por meio da concessédo de bolsas aos
alunos carentes via financiamento da Loteria Federal;

E aprovado: SINAES; GED- MP n° 208/2004; ProUni MP n° 213/04;

E apresentado o PL n°3627/04- Referente & reserva de vagas para negros, indios e egressos de escolas publicas
(Politica de Cotas);

Lei da Inovacdo Tecnoldgica (N°10973/04);

Dezembro/04 — 12 versdo do anteprojeto de lei da Reforma da Educacgéo Superior.

Governo Luis Inécio Lula da Silva (2005-2010)

Fernando Haddad (2005/10):

e Proposta de Reforma a “conta-gotas”. E apresentado aos brasileiros uma 4* versdo do Projeto de Lei da
Reforma Universitaria- PL n° 7.200/2006, que atualmente (2011) tramita no Congresso;

e E instituido o REUNI, pelo Decreto N°. 6.096 de 24/04/2007;

e A assisténcia estudantil é “coroada” como politica publica, por meio da promulgacdo do PNAES- Portaria
Normativa N° 39 de 12/12/2007;

e Aprovado em 2008 o PL n° 3627/2004 que regulamenta a reserva de 50% do total de vagas nas IFES para
alunos que cursaram integralmente o ensino meédio em escolas publicas. Desse percentual, é reservada uma
guantia minima de vagas para o aluno que se autodeclarar negro ou indigena.

¢ Informatizagdo no sistema de selecdo em que as IFES selecionam 0s novos estudantes exclusivamente pela
nota obtida no ENEM. O SiSu é regulamentado pela PN n°2, de 26/01/210.

e VVem sendo concretizada a politica de expansdo do ensino superior através da abertura desmedida de IFES que,
ndo sdo exatamente novas, mas, sim o desmembramento das institui¢des ja existentes.

Fonte: Kowalski (2012) — Os (des)caminhos da politica de assisténcia estudantil e o desafio na garantia de
direitos.

Entretanto, percebemos que as medidas adotadas até o ano de 2003, basicamente
serviram para o fortalecimento das instituicbes privadas de ensino superior, dando
continuidade ao desenho de expansdo que ja vinha sendo adotado nas ultimas décadas pelos
governos anteriores.

Foi a partir de 2003, no governo Lula que apresentou propostas mais voltadas a
expansdo das universidades publicas federais e para a promocao da democratizacéo das vagas

nas instituicdes publicas de ensino superior.

18 E valido ressaltar que, no ano 2000, com a criagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), assim, o MEC passa a
ter definidas como competéncias: a politica nacional de educagdo, bem como todas as areas de ensino (ensino
infantil, fundamental, médio, superior, de jovens e adultos, educacédo profissional, educacdo especial e educacao
a distancia); avaliacdo, informacéo e pesquisa educacional; pesquisa e extensao universitaria; e magistério.
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No que se refere a assisténcia estudantil, o periodo foi marcado inicialmente pela
restricdo dos recursos voltados para a assisténcia estudantil. Além de ndo terem sido criados
mecanismos legislativos de garantia de financiamento, a LDB/96, reforca a recusa dos
governantes em financiar acGes voltadas a assegurar a permanéncia dos discentes nas
instituicdes federais'®. (KOWALSKI, 2012).

O “resgate” do financiamento da assisténcia estudantil aconteceu apds a aprovacao
do documento da UNESCO: Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI,
no ano de 1998 em Paris, que apresenta o seguinte trecho determina a relevancia dos
programas de permanéncia desenvolvidos pela assisténcia estudantil nas instituicdes de ensino

superior e de que maneira deveria ser efetivada,

[...] uma assisténcia material especial e solu¢fes educacionais que possam
contribuir para superar 0s obstaculos com o0s quais estes grupos se
defrontam, tanto para 0 acesso como para a continuidade dos estudos na
educacéo superior.

Na primeira década do século XXI, o Plano Nacional de Educacdo (PNE/2001 — Lei
n° 10.172), que foi aprovadol3 anos depois de ter sido preconizado, na CF/88 — Art. 214%,
qgue determinava que sua elaboracdo devesse ser realizada pelos entes federados (Unido,
estados, municipios e Distrito Federal) e entidades ligadas a educacé&o.

Segundo Militdo (2011), como a resposta dos entes federados a elaboracdo do PNE

continuava sendo protelada ap6s a CF e a LDB,

[...] o deputado federal Ivan Valente (PT-SP) protocolou na Cémara dos
Deputados o PNE: proposta da sociedade brasileira, construido
coletivamente por entidades educacionais, educadores, profissionais da
educacdo e estudantes durante os dois Congressos Nacionais de Educacéo
(CONED 1 e 1) realizados em Belo Horizonte nos anos de 1996 e 1997, que
recebeu a identificacdo de Projeto de Lei n°. 4.155/98. (p. 8093).

19 DB/96 — art. 71, inciso IV: N&o constituirdo despesas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino,
aquelas realizadas com: Programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social.

20 E importante frisar que o primeiro PNE foi preconizado ja na CF/34 e devido diversos fatores politicos e de
interesses transversais, 0 PNE foi deixado de lado até a data de sua aprovagdo no ano de 2001 ap0s ser mais uma
vez preconizado pela carta magna. Para maior entendimento sobre a histéria do PNE, consultar Militdo (2011)
no site: http://educere.bruc.com.br/CD2011/pdf/5866_3462.pdf
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Tal acdo levou o governo federal a apresentar a sua propria proposta para o PNE,

porém,

Por ter sido apresentado antes, 0 PNE da sociedade brasileira se beneficiou
do direito de precedéncia e teve que ser discutido primeiro pelo Congresso
Nacional, tendo sido designado relator da matéria o entdo deputado federal
Nelson Marchezan (PSDB-RS). Mas, como explica Saviani (2008, p. 270),
“na analise da matéria Marchezan decidiu por apresentar um substitutivo
préprio, pautado no projeto do governo. Inverteu-se, por esse expediente, a
prioridade que se transferiu a proposta governamental”. (id.)

Desta forma, o plano que acabou sendo aprovado foi, ainda que indiretamente,
aquele proposto pelo governo FHC que realizou nove vetos ao plano, dos quais quatro deles
eram referentes & educacéo superior’’. Seguimos assim na trajetéria do fortalecimento da
educacdo privada e, a partir desse momento, também fortalecendo a expansdo dos cursos
EaD.

Contudo, no ano seguinte a aprovacdo do PNE “tendencioso”, em 2002, um
importante passo para a abertura da democratizacdo do acesso as universidades publicas foi
dado. Nesse ano foi promulgada a Lei 10.558 que no seu Art.1° determina “criado o
Programa Diversidade na Universidade, no ambito do Ministério da Educacdo, com a
finalidade de implementar e avaliar estratégias para a promoc¢édo do acesso ao ensino superior
de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos, especialmente dos
afrodescendentes e dos indigenas brasileiros” (BRASIL, 2002). Porém, a lei so foi
normatizada um ano depois a partir do Decreto n® 4.876/2003 que estabelecia as diretrizes
para o financiamento do programa. Essa lei foi um passo importante para o surgimento do

Projeto de Lei 3627 de 2004, conhecido como “Lei de cotas®®”

que define 50% das vagas das
universidades publicas para estudantes advindos da educacdo publica, dando prioridade aos
grupos étnicos (negros e indigenas). ApOs essas importantes iniciativas, diversas
universidades publicas adotaram programas de cotas étnicas e socioecondmicas. Porém, 0s

debates a cerca de tal iniciativa foi e, ainda tem sido, tensos, como analisa Castro (2006),

2! Os vetos referentes ao ensino superior foram, principalmente, nos artigos que tratavam do financiamento.

22 Ao longo das discussdes e debates politicos acerca de uma Lei que estabelecesse uma cota para inclusio étnica
e socioecondmica, todas as universidades federais do pais aderiram a essa pratica. Apenas em 2008 foi aprovado
0 Projeto de Lei 3.627, e em 2012, foi sancionada a Lei 12.711, regulamentada no mesmo ano a partir do
Decreto n° 7.824.
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No debate mais geral, sobressaem-se duas posicdes: a de oposicdo e a de
apoio as politicas de cotas. A primeira defende o critério do mérito, e por
isso acredita que a qualidade académica tenderd a decair, além de se
incentivar um “racismo” as avessas, considerando, ainda, as inequivocas
dificuldades de definicdo e afericdo dos declarados negros e pardos. A
segunda defende a necessidade de se resgatar a divida historica de exclusdo e
de preconceitos para com as minorias, principalmente para com os afro-
brasileiros, desfazendo-se o mito da democracia racial, e tratando de forma
diferenciada, através de politicas, 0s que se encontram em posicdes
desiguais.

[...] Para além dos procedimentos de acesso as universidades, ha a
necessidade de se aferir os processos de acompanhamento e avaliacdo dos
estudantes de cotas, colocando-se como desafio a permanéncia destes alunos
na universidade. (p.4).

Enquanto o governo Lula dava continuidade na busca por mecanismos de “resgate”
dessa parcela maioritaria dos cidaddos em condicdes de ingressar em uma universidade®,
aproveitou para intensificar o financiamento das vagas em institui¢cbes privadas criando o
ProUni a partir da Medida Provisoria n® 213/04, que foi transformada na Lei n °11.096/05,
que estabelece no seu Art. 2° que a bolsa sera destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em institui¢des privadas na condi¢do de bolsista integral,

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

Il - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura,
normal superior e pedagogia, destinados a formagcdo do magistério da
educacdo basica, independentemente da renda a que se referemos 8§ 1 0 e 2
0 do art. 1 o desta Lei.

Paragrafo Unico. A manutencdo da bolsa pelo beneficiario, observado o
prazo méximo para a conclusdo do curso de graduacdo ou sequencial de
formacdo especifica, dependerd do cumprimento de requisitos de
desempenho académico, estabelecidos em normas expedidas pelo Ministério
da Educacéo.

O instrumento utilizado para a selecdo as bolsas de estudo em instituicdes privadas
que aderiram ao ProUni, é o resultado do Exame Nacional do Ensino Médio, que & pode ser o
unico instrumento de ingresso ou pode ser complementar ao vestibular de algumas
instituicOes de ensino superior. (SANTOS, 2011, p. 4)

% pensando no critério curricular, todas as pessoas com certificagdo de conclus&o do ensino médio estdo aptas a
ingressarem em uma instituicdo de ensino superior (IES) desde que seja aprovada através do processo de selegdo
utilizado pela instituicdo na qual pretenda ingressar.
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Junto com a criagdo do Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior
(FIES), o ProUni se configura como uma acao de assisténcia estudantil, uma vez que financia
a permanéncia dos discentes por intermédio das mensalidades, entretanto, essas acfes ainda
ndo resolvem o problema da relacdo existente entre a demanda e oferta referente as vagas nas
instituicdes de ensino superior e, muito menos, responde ao déficit de vagas nas instituicdes
federais. Assim, uma nova estratégia de expansdo foi adotada pelo governo Lula, que langou o
Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) no ano de 2007.

3.2 Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades

Federais (Reuni)

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), tem como objetivo principal ampliar o acesso e a permanéncia nas
universidades federais. Lancado como parte do Plano de Desenvolvimento da Educacdo em
24 de abril de 2007, sob o decreto n° 6.096, 0 REUNI reforca as a¢6es adotadas pelo governo
para alcancar uma das metas do PNE/2001: prover oferta de educacdo superior para, pelo
menos, 30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, até o final da década. (BRASIL,
2007).

Com a criacdo desse plano, o governo federal iniciou a retomada da ampliagdo das
vagas nos cursos de graduagdo, com o aumento da oferta de cursos noturnos e a criacdo de
novas IES. Nesse sentido, foram adotadas diversas medidas para que as universidades federais
pudessem expandir fisica, pedagodgica e academicamente atendendo as diretrizes do programa

que apresenta seis dimensdes:

Ampliacao da Oferta de Educac&o Superior Publica

1. Aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

2. Reducdo das taxas de evasdo; e

3. Ocupacdo de vagas ociosas.

Reestruturagdo Académico-Curricular

1. Revisdo da estrutura académica buscando a constante elevacdo da
qualidade;

2. Reorganizacdo dos cursos de graduacao;
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3. Diversificacdo das modalidades de graduacéo, preferencialmente com
superacdo da profissionalizacdo precoce e especializada;

4. Implantacdo de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem
a construcdo de itinerarios formativos; e

5. Previsdo de modelos de transicdo, quando for o caso.

Renovacao Pedagdgica da Educacéo Superior

1. Articulacdo da educacdo superior com a educagao basica, profissional e
tecnoldgica;

2. Atualizacdo de metodologias (e tecnologias) de ensino-aprendizagem;

3. Previsdo de programas de capacitacdo pedagogica, especialmente quando
for o caso de implementagdo de um novo modelo.

Mobilidade Intra e Inter-Institucional

1. Promog&o da ampla mobilidade estudantil mediante o aproveitamento de
créditos e a circulacdo de estudantes entre cursos e programas, € entre
instituicGes de educacédo superior.

Compromisso Social da Institui¢do

1. Politicas de incluséo;

2. Programas de assisténcia estudantil; e

3. Politicas de extensdo universitaria.

Suporte da pés graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento
qualitativo dos cursos de graduagdo (BRASIL, 2007)

O texto do projeto justifica as dimensfes supracitadas estabelecendo que essas

“[...]visam, atendidas as exigéncias colocadas pelas metas, pontuar aspectos
que, ao serem implementados, possibilitam uma concepcdo mais flexivel de
formacdo académica na graduacdo de forma a evitar a especializacdo
precoce e possibilitar que o seu desenvolvimento atenda as diversidades
regionais, as particularidades locais, bem como as multiplas areas de
conhecimento que integram os diferentes cursos, resguardado o carater de
universalidade que caracteriza o saber académico. (id.)

Cislaghi e Silva (2011), ao escreverem sobre o projeto de expansdo das universidades
federais a partir do REUNI, fazem uma critica acerca da relacdo do programa com o ideario

neoliberal, para esses autores,

A expansdo proposta, porém, estd atrelada a uma reestruturacdo da
universidade para os padr@es requisitados pelo capitalismo em sua fase atual,
materializados nas propostas do Banco Mundial. E, portanto, uma “jogada de
mestre”, que se aproveita da confianca depositada no governo Lula por
sujeitos € movimentos sociais, que enxergam na expansdo ‘“nossas
reivindicag¢des”, e do histdrico recrudescimento dos orgamentos publicos das
universidades federais, tornando os recursos prometidos pelo REUNI um
sopro de esperanca, apds um periodo mais evidente de exclusivo incentivo
ao ensino privado. Nao se pode perder de vista, entretanto, que essa suposta
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virada de prioridades para as instituicdes publicas, ndo extinguiu o
financiamento publico para as instituicdes privadas, que ao contréario,
aumentou no governo Lula através do PROUNI e da ampliagéo do FIES (p.
9).

Mas, embora o programa desperte criticas por apresentar caracteristicas da ideologia
neoliberal, também apresenta aspectos positivos no que se refere ao cumprimento de seus
objetivos principais ja apresentados nessa discussdo: ampliacdo das vagas e garantia de
permanéncia.

No que se refere a ampliacdo no nimero de vagas, observando as Tabela 1 (um) e 2
(dois), as quais exibem os dados coletados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e apresentados no Resumo Técnico do Censo da
Educacdo Superior 2010, pode-se perceber que ndo houve um aumento significativo do
nimero de ingressos®* entre os anos de 2007 e 2010 nas instituicdes federais, porém as
instituicGes privadas (presenciais e EaD) mantiveram quase 80% dos ingressos demonstrando

gue estamos longe de superar a mercantiliza¢do do ensino superior no pais.

Tabela 1 — Evolucdo do Numero de Ingressos (Todas as Formas) por Categoria
Administrativa — Brasil — 2001-2010

I
n - mn-mnm-

2001 1.043.308 251239 M1 125000 120 99.204 634 15 102060 759

2003 1554664 325405 209 153393 99 128313 83 42680 28 1219250 79

W ] i P

2005 1.805.1020 382217 2001 148206 82 lobee0 92 47351 16 1442885 7990

0 ' fl d F

2007 2138241 4eaves 195 193919 91 e 82 4212 22 1712063 805

2009 2065.082 42320 205 153642 123 133485 65 35353 17 1s42del 795

Fonte: MEC/Inep

** Ingressos — Somatério de vinculos de aluno a um curso superior que possui ano de ingresso igual ao ano de
referéncia do Censo, ou seja, 2010.(defini¢do do Inep)
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Tabela 2 — Evolugdo do Numero de Concluintes por Categoria Administrativa — Brasil —
2001-2010

| mibe | pied
Hﬂmnnmnm--

96119 132747 335 65571 166 SR45 0 1Y 12N 263372

003 5522128 1M 315 85461 161 68237 128 19443 37 350.087 675

2005 730484 203.689 279 9led6 127 BBAET 12 22382 31 52609 12,1

2007 786611 197.40 250 91152 M6 81522 104 2M3e6 31 589571 750

2000 950197 206877 6 93510 97 939 97 20318 21 752310 84

Fonte: MEC/Inep
Verifica-se entdo, um dado importante que retrata a deficiéncia da manutengéo da

permanéncia nos cursos superiores. O nimero de concluintes® nao alcanca 50% do niimero
de ingressos, tanto nas institui¢ces federais quanto nas privadas, deixando evidente que para
democratizar o acesso a formacao superior esta para além da expansdo das vagas, é necessario
pensar estratégias que garantam a permanéncia.

Um dos “remédios” adotados pelo governo Lula para reduzir a evasao, foi criar o
PNAES. O programa institui no seu artigo 2° que devera ser efetivada “ag¢des de assisténcia
estudantil vinculadas ao desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e
destina-se aos estudantes matriculados em cursos de graduacdo presencial das InstituicOes
Federais de Ensino Superior.” (BRASIL, 2007). O documento elenca as seguintes areas de
acOes para a assisténcia estudantil: moradia estudantil; alimentacéo; transporte; assisténcia a
salde; inclusdo digital; cultura; esporte; creche e apoio pedagdgico.

As acles desenvolvidas nessas areas devem procurar viabilizar a igualdade de
oportunidades contribuindo para um melhor desempenho académico priorizando minimizar as
situacbes de repeténcia e evasdo decorrentes da situacdo socioeconémica dos discentes.
Enquanto requisito para ser beneficiario do programa, o Art. 4° coloca que,

As acdes do PNAES atenderdo a estudantes matriculados em cursos
presenciais de graduacdo, prioritariamente, selecionados por critérios sécio-
econdmicos, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas institui¢bes de
educacdo superior em ato proprio.

%> Concluintes — Somatério de vinculos de aluno a um curso igual a formado. (definicdo do Inep)
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As diretrizes estabelecidas para o programa a partir do decreto n° 7.234/2010 s&o:

1) a finalidade de ampliar as condi¢cbes de permanéncia; 2) 0s objetivos:
democratizar a permanéncia, minimizar as desigualdades sociais e regionais,
reduzir a retengdo e evasdo, e contribuir para a inclusdo social pela
educacdo; 3) acrescenta dentre as agOes a serem seguidas, O acesso,
participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo; 4)
abrangéncia aos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; 5)
prioridades de atendimento aos estudantes oriundos de rede publica de
educacéo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e
meio. (BRASIL, 2010)

Ao pensarmos na construcdo histérica dos indices de desigualdades no nosso pais,
medidas como a implementacdo do ProUni, REUNI e PNAES, devem ser consideradas como
um avanco para a reducdo da desigualdade social, pois em uma sociedade tdo arraigada a
ideologia neoliberal, alcancar a formacdo superior ainda € um dos poucos mecanismos de

mobilidade social.
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POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL: DO ACESSO A GRADUACAO

As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacfes de retencéo e

evasdo decorrentes da insuficiéncia de condic¢des financeiras.

DECRETO N° 7.234/2010
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4.1 Mecanismos para a democratiza¢éo do acesso ao ensino superior na UFRB

Para abordar o tema proposto nesse topico, inicialmente, deve-se contextualizar a
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, ainda que sucintamente, para compreender 0s
processos que envolvem sua expansdo e adesdo as politicas e programas que viabilizam o
acesso a universidade, a uma parcela da populacdo que ha poucas décadas atras, tinham a
formacé&o superior enquanto um sonho inacessivel.

Nascida em 29 de julho de 2005 a partir da Lei n® 11.151, a UFRB tem sua origem
no desmembramento da Escola de Agronomia da UFBA (AGRUFBA) e, sobretudo, na
intensa mobilizacdo social para sua criacdo. A proposta da criacdo da UFRB foi feita pelo,
entdo reitor da UFBA, Naomar Almeida Filho, em 2002, junto as bancadas de deputados
federais e senadores da Bahia. No ano seguinte o Magnifico Reitor da UFBA cria uma
Comissdo para elaborar os subsidios para criacdo e implementacdo da UFRB. Ainda em 2003,
30 prefeitos da regido do Recbéncavo se renem com o Reitor da UFBA, com o Diretor da
Escola de Agronomia da UFBA Paulo Gabriel Soledade Nacif e o Prefeito de Cruz das
Almas, Orlando Pereira Peixoto Filho para deliberarem sobre a¢6es que corroborassem para a
criacdo da UFRB e até 2005 ocorreram outras reunides como esta, seminarios e audiéncias
pablicas visando o desmembramento da AGRUFBA para a criagdo da UFRB que ocorreu pela
promulgacdo da lei e na data supracitadas.

O desmembramento da UFBA, além de fruto de forte mobilizacdo, também foi
estratégico na medida em que o governo federal pdde aproveitar a estrutura ja existente para
por em pratica o Plano de Expansdo das Universidades Federais sem ter maiores gastos,
criando uma universidade sediada no interior, atendendo a necessidade de interiorizagdo do
ensino superior federal.

A UFRB tem sua Reitoria sediada no municipio de Cruz das Almas onde funcionam
0s Centros de Ciéncias Agrarias Ambientais e Biologicas (CCAAB) e de Ciéncias Exatas e
Tecnologicas (CETEC). Outros trés Centros compdem a estrutura da UFRB, sdo eles: o Centro de
Artes Humanidades e Letras (CAHL), em Cachoeira; o Centro de Formagdo de Professores
(CFP), em Amargosa; e o Centro de Ciéncias da Saude (CCS), em Santo Ant6nio de Jesus.

Os cursos ofertados pela UFRB no ato de sua inauguragéo totalizavam quinze cursos
de graduacdo, dentre os quais foram transferidos da UFBA: Agronomia, Zootécnica,
Engenharia Florestal e Engenharia de Pesca. Os cursos de Ciéncias Bioldgicas, Engenharia

Sanitaria e Ambiental, Fisica, Matematica, Pedagogia, Comunicacédo, Histdria, Museologia,
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Psicologia, Nutricdo e Enfermagem foram implantados em 2006. (id.). A tabela 3 (trés)
apresenta os trinta e trés cursos de graduacdo que sdo ofertados pela instituicdo atualmente,
enquanto a tabela 4 (quatro) exibe os cursos de poés-graduacdo (19 cursos no total) a
universidade oferta cursos de especializacdo (lato sensu), mestrado e doutorado (stricto
sensu), elencados no terceiro quadro.

A ampliacdo da oferta dos cursos, além de estar prevista no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), também é previsto no pacto realizado entre a UFRB e 0
MEC quando a universidade aderiu ao REUNI em 2007.

Tabela 3: Cursos de graduacdo ofertados pela UFRB distribuidos por areas de conhecimento:

Artes Visuais; Ciéncias Sociais; Cinema e Audiovisual;
Comunicacdo Social; Licenciatura em Histdria; Museologia;
Servico Social; Tecnologia em Gestdo Publica

Artes Humanidades e Letras

Educacdo Fisica; Filosofia; Fisica; Matematica; Pedagogia;

Formacao de Professores o
¢ Quimica; Letras

Agronomia; Biologia- Bacharelado; Biologia - Licenciatura ;
Engenharia Florestal ; Engenharia de Pesca ; Medicina Veterinaria ;
Tecnologia em Agroecologia; Tecnologia em Gestdo de
Cooperativas; Zootecnia

Agrérias, Ambientais e Biologicas

Bacharelado Interdisciplinar em Sadde; Enfermagem; Nutrig&o;

Ciéncias da Salde . .
Psicologia

Engenharia Sanitaria e Ambiental; Bacharelado em Ciéncias Exatas
e Tecnoldgicas; Engenharia Civil; Engenharia Mecanica;
Engenharia da Computagéo

Exatas e Tecnoldgicas

Fonte: Pagina oficial da UFRB

Tabela 4 — Cursos lato sensu e stricto sensu ofertados pela UFRB:

Lato sensu Stricto sensu

e Especializacdo em Educacdo do Campo
e Desenvolvimento  Territorial  do
Semiérido Brasileiro

e Especializacio em Histdria da Africa,
da Cultura Negra e do Negro no Brasil

e Especializacdo em Sociedade, Inovacéo
e Tecnologia Social

e Especializagdo em Teorias e Métodos
da Historia

e Especializacdo
Interdisciplinaridades

em Educacio e

Doutorado em Ciéncias Agrarias

Doutorado em Engenharia Agricola

Mestrado em Ciéncia Animal

Mestrado em Ciéncias Agrarias

Mestrado em Ciéncias Sociais

Mestrado em Engenharia Agricola

Mestrado em Microbiologia Agricola

Mestrado em Recursos Genéticos Vegetais
Mestrado em Solos e Qualidade de Ecossistemas
Mestrado Profissional em Defesa Agropecuaria
Mestrado Profissional em Educagdo do Campo
Mestrado Profissional em Gestéo de Politicas Publicas

e Seguranca Social

Mestrado Profissional em Mateméatica PROFMAT

Fonte: Pagina oficial da UFRB



49

4.1.1 REUNI e ENEM/SISU: uma adesao para incluséo.

Por se tratar de uma universidade recém-criada, a UFRB se diferencia em uma das
dimensdes do REUNI, pois necessitaria de uma “[...] estruturagdo fundada em critérios mais
racionais, maximizando a utilizacdo da capacidade técnica e cientifica ja instalada, fruto da
fase de implantacdao que so se encerra em 2009”. (UFRB, 2009). Algumas das pretensdes da
universidade ao participar do REUNI, eram: aprimorar as condi¢bes de ensino, reduzir o
namero de evasdo, elevar a taxa de conclusdo para 90% e estabelecer uma relacdo minima de
18/1 para discente/docente, respeitando as especificidades inerentes a cada Centro.

O pacto firmou ainda:

[...] construcdo de projetos politico-pedagogicos mais flexiveis e
interdisciplinares; criagcdo de novos cursos, incluindo os noturnos e expanséo
de matricula de acordo com a capacidade instalada; contratacdo de novos
professores e técnico-administrativos e ampliacdo da infraestrutura fisica e
de equipamentos (id.).

Segundo as informacdes existentes no Relatdrio de Gestdo de 2008, publicado em
2009, a meta de ofertar 2.285 vagas para o vestibular de 2009, foi comprometida, atingindo
apenas 1790 vagas. As decorréncias que ocasionaram esse resultado foram referentes as
questdes de infraestrutura. Houve atrasos nas construgdes dos pavilhdes, nas reformas dos
Centros e na construcdo de laboratdrios, 0 que causou atrasos na execucdo do exercicio,
acarretando varias dificuldades para o cumprimento das atividades académicas. Destarte, a
implementacdo de varios cursos que estavam previstos, ndo pode ser efetivada, o que reduziu,
dessa forma, a quantidade de vagas ofertadas em relacdo com a meta pre-estabelecida.

Com a adesdo ao Novo Exame Nacional do Ensino Médio®, a UFRB adota um novo
critério de selecdo para o preenchimento das vagas ofertada nos cursos de graduacdo,
acatando a proposta do Novo Enem, de eliminar a descentralizacdo dos processos de sele¢éo

para as universidades federais a fim de promover,

%6 Na resolugéo n° 01/2009, publicada em 18 de maio de 2009, ficou normatizada a adesdo do ENEM para 70%
das vagas ofertadas. Em 26 de agosto uma nova resolugdo, de n°® 004/2009, foi publicada determinando que
100% das vagas ofertadas para o semestre seguinte teria como Unico critério de selecdo o ENEM.
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A racionalizacdo da disputa por essas vagas, de forma a democratizar a
participacdo nos processos de selecdo para vagas em diferentes regides do
pais, € uma responsabilidade social tanto do Ministério da Educacdo quanto
das instituicdes de ensino superior, em especial as IFES. Da mesma forma, a
influéncia dos vestibulares tradicionais nos conteudos ministrados no ensino
médio também deve ser objeto de reflexdo. (BRASIL, 2009)

A fim de compreender os efeitos da adesdo da UFRB ao Sistema de Selegédo

Unificado de Selecdo em 2010, serd tomado como base o resultado do estudo realizado por

Santos (2011)’. A autora apresenta dados que demonstram que entre os anos de 2007 e 2009,

a UFRB quase triplicou seu nimero de vagas, saindo de 620 para 1760 a partir da oferta de

novos cursos. Porém, o preenchimento dessas vagas nao ocorreu integralmente e, segundo

Santos (id.),

[...] a parceria conjunta do processo, UFBA/UFRB, que confundia os
candidatos em relacdo a identidade das duas instituicBes, a
consolidacdo da instituicdo mais antiga com seus cursos ja
reconhecidos, a pouca Vvisibilidade da instituicio nova e pouco
conhecida no cenério baiano, e acrescentando-se a isso, o valor da
taxa de inscricdo, que sempre representou um custo elevado para a
maioria dos interessados.(p.6-7).

Os resultados dessa baixa procura pode ser visualizado no grafico 1 (um). Esses dados

preocupantes foram uma forte motivacao para que o Conselho Universitario atendesse ao convite
do MEC para a adesdo ao ENEM/SISU.

Gréafico 1 — Preenchimento das vagas, 2006 a 2009.

1420

620
538

27 ZAMKE

B Vagas Ofe rtadas O Vagas Preenchidas

Fonte: Santos (2011)

2" A autora publicou um artigo apresentando os resultados do estudo no X! Congresso Luso Afro Brasileiro de
Ciéncias Sociais- Diversidade e (Des)Igualdade de 2011 na cidade de Salvador.
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O primeiro processo seletivo utilizando o ENEM/SISU apresentou um aumento

expressivo na procura pelas vagas ofertadas pela UFRB, conforme pode ser verificado no

gréfico 2 (dois). Para Santos (id.),

Grafico 2 — Inscritos no vestibular 2009 e no ENEM/SISU 2010

—

I

O aumento no numero de inscritos pode ser explicado pela facilidade do
acesso dos candidatos no processo de inscri¢do. Toda a inscri¢cdo do SISU é
eletrbnica, ou seja, pela internet, desse modo, os interessados podiam se
inscrever em qualquer parte do pais em que estivessem localizados. (p. 9)

85.792

7.419

2010

—

| O Vagas Ofe rtadas

O Inscritos

Fonte: Santos (2011)

Tabela 5 — Cursos representados na analise das préaticas pedagdgicas conforme informacdes
encaminhadas pelos coordenadores de curso.
Novas Vagas Alunos Alunos Alunos Vagas
Ano Ofertadas Ingresso Matriculados Formados residuais
2007 620 537 1.426 96 102
2008 1.420 947 2.139 77 401
2000 1.890 1.715 3.508 90 138
2010 2440 2.421 5.116 341 16
2011 2.180 2.819 6.046 458 03
2012 2.184 2.291 6.448 227% 35

Fonte: Relatério de Autoavaliacdo Institucional - UFRB (2013)
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Gréfico 3 — Estudantes Ingressantes por Categoria das Politicas de A¢do Afirmativa (2012.1)
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Fonte: Relatdrio de Autoavaliacdo Institucional - UFRB (2013)

Na tabela 5 (cinco) e grafico 3 (trés) acima, pode-se acompanhar toda a evolugao do
ingresso de alunos na UFRB, nos processos anteriores e posteriores a adesdo ao ENEM/SISU
e a distribuicdo das vagas para estudantes cotistas. Percebe-se pelos dados que houve uma
expressiva evolucdo no quantitativo de ingresso e, consequentemente, um aumento na
inclusdo de estudantes cotistas na universidade. Assim, surge uma questdo a ser ponderada:
essa ampliacdo da democratizacdo do acesso a partir da abertura da concorréncia as vagas
oferecidas pela UFRB para todo territério nacional provocou algum rebatimentos na

transformacéo do perfil dos discentes ingressos na instituicdo? Para Oliveira et. al. (2008),

As inovagBes de selecdo ndo tém conseguido alterar o panorama de
seletividade social, uma vez que elas ndo modificam o paradigma de escolha
elitista existente no pais. A LDB ndo ocasionou, na realidade, qualquer
ruptura com o padrdo de selecéo instituido que privilegia os candidatos com
maior capital econdmico e cultural. Continua, desse modo, a sele¢éo baseada
nas aptiddes e capacidades naturais que, historicamente, tem assegurado que
a educacdo superior, sobretudo os cursos de maior prestigio social, seja
destinada a uma elite econdmica e culturalmente privilegiada. (p. 12-13,
grifo do autor).
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Entretanto, € inegavel que as especificidades e particularidades que cada
Universidade Federal (UF) brasileira possui. N&o ha de se negar sua regionalidade, o contexto
sociocultural e econémico que a envolve, sua construcao histérica e o universo politico que
circundou sua origem a fim de reconhecer a singularidade que cada uma delas tem. E preciso
ter o cuidado de ndo generalizar a percepcao dos impactos que as medidas adotadas no &mbito
da promocdo da expansdo e da democratizacdo do acesso, possa produzir (ou reproduzir) em
suas estruturas académicas. Partindo desse pressuposto, perceba-se a Universidade Federal do
Recbncavo da Bahia em sua singularidade. Uma instituicdo que nasceu no bojo da expansao,
democratizagéo e interiorizag&o do ensino superior, a partir de um forte apelo da mobilizacao
social e politica do Recdncavo baiano.

Por conseguinte, o perfil dos discentes da UFRB nao poderia ser mais especifico,
pois, desse sua criacdo que a instituicdo reserva 45% de suas vagas para estudantes negros,
indigenas e que tenham cursado o ensino médio em instituicdo publica. Também, é vélido
destacar, que a populacdo académica da UFRB compreende, segundo o Relatdrio de
Autoavaliacdo Institucional, 85% de estudantes autodeclarado negros e que sdo de origem
popular. (UFRB, 2013).

Para Leite (2012), a combinacdo REUNI/PNAES/PNE, que preconizam: “Promover
0 acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso dos estudantes das IFES, na perspectiva da
inclusdo social e democratizacdo do ensino; viabilizar a igualdade de oportunidades aos
estudantes das IFES, na perspectiva do direito social assegurado pela Carta Magna”
(ANDIFES, 2007, p. 14), origina um aumento significativo no pablico demandatério para a
assisténcia estudantil, alargando a disparidade existente entre as politicas de expansdo
universitaria e a capacidade (ou a vontade) do Estado em abarcar as demandas insurgentes
dessa “expansédo inclusiva”, fornecendo os recursos financeiros necessarios as instituicdes

federias de ensino superior para atender de forma universal e equitativa.

4.2 O Servico Social na assisténcia estudantil da UFRB

A profissdo de assistente social — regulamentada pela lei 3.252/1957% e foi regida

pelo Codigo de Etica (1993) —, procura ampliar, dentro de suas dimensdes, o conceito de

%8 Revogada pela Lei 8.662/1993 que atualmente regulamenta a profissao.



54

usuario da politica de assisténcia social apresentando definicGes para a identificacdo de
individuos, familias e grupos em condi¢des de risco e vulnerabilidade social decorrentes dos
elementos constitutivos da estrutura da sociedade, a partir da criacdo da Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS), da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e aprovacgéo
da Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB-RH/SUAS). Passando a reconhecer a condic¢do social na vida de um extenso conjunto
de sujeitos, considerando o recorte de género, etnia, classe, dentre outros. Destarte, muitas das
politicas de assisténcia social foram criadas e articulam-se na intencdo de dar devida atencdo a
essas especificidades, na qual a protecdo bésica e especial apresenta servigos, programas,
projetos e beneficios direcionados a superacdo das diversas demandas insurgentes das
camadas menos perceptiveis da sociedade (COUTO, 2009).

Incorporado a essa conjuntura, a educagdo surge como um espaco de atuacao para o

assistente social, pois, na perspectiva de Santos (2012),

[...] € o profissional propulsor para que haja essa ebulicdo no processo de
democratizagdo da escola, na contramaré do ideério neoliberal, em que a
participacdo, como categoria social, é o eixo fundamental para a construcéo
de uma nova proposta do papel da escola, do ensino e da educag&o,
observando-se a complementaridade da Gestéo Escolar e Servigo Social, na
eficacia de uma educacéo transformadora. Sendo assim, compreendeu-se que
a atuacdo do Assistente Social no contexto escolar a partir da perspectiva de
democratizacdo da educagdo, contribui para a efetivacdo de uma Gestdo
Escolar, que seja de fato plena e atenda o aluno na sua integralidade.

Diante desse cenario, é imperativo que ele, o profissional, esteja preparado e de
“olhos abertos” para identificar o espago sdcio ocupacional da assisténcia estudantil, enquanto
I6cus para a materializagdo do compromisso com o projeto ético-politico da profisséo.

Portanto, ao assumir este espaco, o assistente social deve,

[...] colocar-se no &mbito da defesa da universalidade de acesso a bens e
servicos, dos direitos sociais e humanos, das politicas puablicas e da
democracia. Pela instrumentalidade da profissdo, pela condicéo e capacidade
de o Servico Social operar transformacdes, alteracfes nos objetos e nas
condi¢cbes (meios e instrumentos), visando alcancar seus objetivos, véo
passando elementos progressistas, emancipatdrios, préprios da razdo
dialética. (GUERRA, 2000, p. 14-15).
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4.2.1 Programa de Permanéncia Qualificada na UFRB

A Politica de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal do Recbncavo da
Bahia, se materializa no ambito da Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos
Estudantis (PROPAAE), por meio de um conjunto de a¢Ges e programas de apoio que, sob a
responsabilidade da Coordenadoria de Assuntos Estudantis (CAE), possuem enquanto
objetivo principal, viabilizar o acesso e a permanéncia do discente ao ambiente educacional.

Portanto, o propdsito do PPQ, ndo poderia ser outro sendo o “garantir a permanéncia
dos estudantes dos cursos de graduacdo da UFRB, ao assegurar a formacdo académica dos
beneficiarios do Programa” (UFRB, 2013), oferecendo um conjunto de acdes que atendam
suas demandas procurando considerar as particularidades de cada uma delas, por isso sdo

disponibilizados:

Auxilio moradia: assegura a moradia dos estudantes beneficiarios nas
residéncias universitarias e trés refeicBes principais no Restaurante
Universitario;

Auxilio alimentacdo: assegura a oferta de duas refeicBes no restaurante
universitario (apenas no campus de Cruz das Almas);

Auxilio pecunidrio a moradia: apoio financeiro para suprir necessidades
minimas vinculadas a moradia;

Auxilio pecuniério a alimentacdo: apoio financeiro para suprir necessidades
minimas vinculadas a alimentacéo;

Auxilio pecuniario vinculado a projetos institucionais: apoio financeiro na
participacdo de pesquisa e extensdo;

Auxilio pecunidrio a deslocamento®: assegura o transporte de ida e volta do
estudante que reside em cidades circunvizinhas aos campi da UFRB;

Auxilio Creche: auxilio financeiro para estudantes com filhos em idade de 0
a 03 anos;

Auxilio emergencial: apoio para a permanéncia, em carater emergencial,
para estudantes de 1° semestre;

Auxilio & salde: auxilio financeiro para aquisicio de medicamentos,
aparelhos corretivos;

Auxilio académico: auxilio financeiro para aquisi¢cdo de material didatico;
Auxilio formativo: auxilio financeiro para apresentacdo de trabalhos
cientificos em eventos e viagens para eventos cientificos. (id.).

% Para a concessdo desta modalidade serdo considerados: a) Cidade de origem com o maximo de 70 km de
distancia do Centro de Ensino. b) Local de origem ser na zona rural com cobertura de transporte regular. (UFRB,
2013).
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Para concorrer as modalidades mencionadas, os discentes devem atender aos

requisitos estabelecidos para o perfil académico (a) do PNAES/UFRB™, a saber:

I) Estar regularmente matriculado em curso de graduacdo presencial da
UFRB.

I1) Comprovar o perfil socioecondmico (Dec. 7.234/2010), com renda
familiar per capita de até 1 salério minimo e meio.

I11) Prioritariamente, ser oriundo da rede publica de ensino.

IV) Prioritariamente, ser optante do sistema de acesso via programa de
reserva de vagas da UFRB (origem escolar e definicdo de pertencimento
étnico-racial).

V) Né&o ter vinculo empregaticio de qualquer natureza ou atividade
remunerada.

VI) Né&o ser bolsista de programas ou projetos de ensino, pesquisa e
extensdo®’.

V1) Néo ter concluido outra graduacéo.

A inscricdo online, que sera validada mediante apresentacdo de documentos
comprobatdrios as informacdes prestadas pelo discente ao preencher a ficha de inscricéo e o
perfil socioecondmico na pagina destinada a este fim, dentro do periodo estabelecido na
publicacdo do edital que ocorre todo inicio de semestre letivo; aguardar a analise documental
e avaliacdo dos critérios socioeconémicos e Institucionais para a homologacao das inscricoes;
e comparecer a0 Nuacleo de Acompanhamento Integrado ao Estudante (NAIE) ou nos
respectivos Centros de Ensino, de acordo com o escalonamento nominal publicado, para
realizar a entrevista social®.

Divulgado os resultados do processo seletivo, os discentes devem comparecer a
sessdo de efetivacdo do auxilio, na qual serdo expressas todas as diretrizes e
condicionalidades do Programa, bem como sera solicitado ao discente contemplado assinar o
termo de compromisso no qual atesta estar ciente dos seus direitos e deveres enquanto
beneficiario do PPQ.

Uma equipe técnica pedagdgica do NAIE fica encarregada de analisar o desempenho
académico do (a) discente contemplado. A concessdo do auxilio “poderd ser renovada

anualmente, por periodo maximo equivalente ao tempo médio de duracdo do curso de

%0 As citacdes acerca dos requisitos, critérios, compromissos e suspensdo dos auxilios, foram extraidas dos
Editais 02, 03, 04 e 05/2013.

31 Critério valido apenas para a modalidade de auxilio vinculado a projetos institucionais e tem carater
eliminatorio, assim como os itens I, V e VII.

%2 A entrevista social é realizada pela equipe de Servico Social do NAIE.
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graduacdo no qual esteja matriculado, mediante comprovante de rendimento académico
satisfatorio (Histérico Escolar) e parecer do acompanhamento pedagdgico e social realizado
pelo NAIE”. (UFRB,2013).

O discente contemplado com qualquer um dos auxilios, este deve cumprir com as
condicionalidades do Programa para continuar tendo acesso ao recurso, atendendo aos
critérios que lhe confere renda, dentro de uma logica regressiva no ambito do acesso ao

direito. Assim, € compromisso do discente:

1- Apresentar frequéncia igual ou superior a 75% e, no minimo 60% de
aprovacgao nas disciplinas cursadas;

2- Estar cursando, pelo menos, 0 nimero minimo de créditos do respectivo
periodo letivo, conforme estabelecido pelo colegiado do curso de graduacao;
3 - Dedicar-se as atividades de ensino obtendo desempenho académico
satisfatorio;

4 - Receber apenas esta modalidade de auxilio a permanéncia, sendo vedado
0 acimulo desta com fomento de outros Programas de natureza similar,
mesmo que em outra instituicdo de ensino superior.

5- Atender obrigatoriamente as convocacdes da equipe técnica do NAIE para
participar das sessOes de acompanhamento académico e psicossocial.

6 - Manter-se informado sobre as convocacdes e atividades realizadas pela
PROPAAE.

7 - Realizar os procedimentos necessarios a reavaliacdo e renovacdo dos
auxilios nos prazos determinados pela PROPAAE.

8- Colaborar com a organizagdo dos eventos promovidos pela PROPAAE
guando solicitado.

9 - Informar ao CAE/NAIE qualquer alteragdo nos dados de condicéo
socioecondmica identificando (inicio de atividade remunerada — estagio e/ou
emprego, aquisicdo ou recebimento de bens moveis ou imoveis e/ou
proventos).

10 - Manter atualizados os dados pessoais (nimero de celular, endereco,
conta corrente), comunicando a PROPAAE qualquer alteracéo.

11 - Informar ao CAE/NAIE o trancamento parcial ou total, desisténcia ou
transferéncia externa e interna, cursos simultaneos de graduagdo. (UFRB,
2013)

Cumprindo com esses compromissos, os discentes contribuem para que o Programa

alcance seus objetivos que sdo expressos da seguinte maneira:

1. Garantir a permanéncia dos estudantes dos cursos de graduacdo da UFRB,
ao assegurar a formacdo académica dos beneficiarios do Programa, através
de seu aprofundamento tedrico por meio de participacdo em projetos de
extensdo, atividades de iniciacdo cientifica vinculada aos projetos de
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pesquisa existentes nos Centros, atividades de ensino/académica
relacionadas a sua area de formacdo e ao desenvolvimento regional. 2.
Implementar na instituicdo a adocdo de uma politica de permanéncia
associada a exceléncia na formacdo académica.3. Possibilitar maior
interacdo entre o ensino, a extensdo e a pesquisa.4. Estimular pesquisadores
produtivos a envolverem estudantes de graduacdo nas atividades cientifica,
tecnoldgica, profissional e artistico-cultural em articulagdo com o
desenvolvimento regional. 5. Qualificar a permanéncia dos alunos
beneficiarios dos Programas de Politicas Afirmativas da UFRB. 6.
Contribuir para reduzir o tempo médio de permanéncia dos alunos na
graduagdo. 7. Combater o racismo e as desigualdades sociais.

Em suma, o PPQ, inserido nas politicas afirmativa e estudantis da PROPAAE/UFRB,
busca garantir as condicGes basicas para que o0s discentes possam desenvolver suas
potencialidades, de forma que consigam desenvolver ‘“suas potencialidades, visando a
insercdo cidada, cooperativa, propositiva e solidaria nos ambitos cultural, politico e
econdmico da sociedade e do desenvolvimento regional”. (UFRB, 2009). Contudo, ao
apresentar 0s objetivos supracitados, ha um reconhecimento da existéncia dos conflitos
sociais e raciais na instituicdo o que sugere a necessidade de politicas especiais que enfrentes
e superem tais conflitos. (SANTOS, 2011).

A relevéncia do Programa pode ser percebida ao verificarmos sua evolugéo entre 0s
anos de 2006 a 2012, conforme expresso no quadro 2 e no grafico 4, onde passa de 98 para
1259 auxilios ofertados. Por outro lado, também ndo se pode desconsiderar o aumento
significativo dos cursos, aliado as reais condi¢fes precarias para seu funcionamento no

contexto de uma politica de expansdo universitaria na atualidade.

Quadro 2— Evolucao da oferta de auxilios do PPQ.

MEC/SESU -

AUX. CONEXOES - AUX.PEC. |AUX. AUX.

ALIMEN |FCM - PET AUX. PROJ | A DESLOCAM | CREC
ANO |TAGAO | CONEXOES MORADIA _|ETOS | MORADIA |ENTO HE
2006 5 93 0 0 0 0 0
2007 34 152 35 0 15 0 0
2008 53 164 69 0 29 0 0
2009 53 0 110 12 29 0 0
2010 109 70 167 230 132 88 6
2011 121 70 218 243 144 121 15
2012 151 0 270 488 120 207 23

Fonte: PROPAAE/UFRB
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Grafico 4 - Evolucdo do numero de estudantes nas modalidades de auxilio por ano.
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Fonte: CPA/UFRB

Totalizando um aumento na oferta de auxilios na razdo de 1284,7%, enquanto que 0
guantitativo de alunos ativos teve um aumento de 835,05%. Pois, em 2006 a universidade

contava com 1213 estudantes matriculados e passou para 10.129 até o ano 2012%.

Em relacdo ao Auxilio Pecunidrio & Moradia, este possui valores
diferenciados de acordo aos centros de ensino da UFRB ao qual o estudante
esta vinculado, pelo simples fato do CCAAB e CETEC possuirem dentro de
suas instalagcbes 0 Restaurante Universitario, por isso recebem o auxilio no
valor de R$ 250,00 mais o acesso ao RU, onde tém direito a duas refeigdes
diarias. Nos demais centros, o valor do auxilio é de R$ 300,00, objetivando
suprir a auséncia de restaurantes universitarios. (UFRB, 2013)

Observando o quadro 3 (trés), podemos verificar o quantitativo de discentes usuarios

do Restaurante Universitario (RU) e como sdo distribuidos os beneficios por Centro.

% Dados extraidos dos Relatérios de Gestdo da UFRB, para os Exercicios 2006 e 2012.
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Quadro 3 — Numero de estudantes assistidos pelo Programa de Permanéncia Qualificada
2012.

MODALIDADE | JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUI | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ

RU. 272 | 272 | 277 | 277 | 277 | 267 | 268 | 268 | 286 | 293 | 293 | 293

Res. Cruz das 119 | 119 | 119 | 116 | 116 | 112 | 109 | 109 | 117 | 121 | 121 | 121

Almas

Auxilio 128 | 128 | 141 | 137 | 137 | 127 | 127 | 127 | 146 | 151 | 151 | 151

alimentagio

Res. Amargosa 44 | 44 | B 42 | 42 | 42 | 44 | 44 | 44 | 34 | 42 | a3

Res. Sanio 36 | 36 | 38 | 35 | 35 | 33 | 390 | 39 | 42| 42 | 42 | 4

Antonio de Jesus

Res. Cachoeira 21 | 21 39 38 | 38 | 37 | 51 51 | 54 | 55 62 | 62

Projetos 306 | 306 | 301 | 297 | 292 | 286 | 382 | 382 | 382 | 384 | 483 | 488

Pec. a moradia 166 | 166 | 147 | 144 | 144 | 138 | 134 | 134 | 133 | 132 | 132 | 122

Pec. alimentagio ® | 103 | 103 | 122 | 121 | 121 | 113 | 135 | 135 | 141 | 142 | 142 | 150

Aux 164 | 164 | 162 | 161 | 161 | 157 | 192 | 192 | 197 | 196 | 195 | 207

deslocamento

Aux creche 20 | 20 18 6 | 16 | 20 | 20 | 20 | 21 | 21 21 | 23
TOTAL 1379 | 1379 | 1407 | 1384 | 1379 | 1332 | 1501 | 1501 | 1563 | 1581 | 1686 | 1702

' Considera-se todas as residéncias no campus de Cruz das Almas — Hospital, Trio Elétrico, R2 e Hospicio.®

Incluindo os residentes de Amargosa, Cachoeira e Santo Antonio de Jesus, onde nio existe Restaurante
Universitario.

Esses dados comprovam que a “cobertura” realizada pelo PPQ* tem avancado, mas
precisa ter um alcance muito maior, fator fundamental para abarcar as novas demandas
insurgentes das politicas e programas de expansao e democratizacdo do acesso as vagas em

universidades federais.

4.3 Limites e possibilidades para que o exercicio profissional de Servico Social

contribua para a efetivacdo de uma permanéncia qualificada

Os procedimentos metodoldgicos de investigacdo utilizados durante a execucdo dessa
pesquisa tém oportunizado subsidios para a analise do objeto de estudo a partir de sua
constituicdo historica, da qual a realidade presente é indissocidvel uma vez que se entender o
presente enquanto experiéncia historica repleta de contradicdes e reservas que ndo pode ser
ponderada enquanto causalidade linear. (SILVA, 2006, pass.). Um levantamento bibliogréfico
e documental foi realizado para oportunizar uma aproximagdo com a singularidade que

permeia a universalidade que envolve cada particularidade intrinseca no contexto histérico,

3 Além das bolsas/auxilios do PPQ, a universidade, através da PROGRAD, disponibilizou no ano de 2012: 45
bolsistas de monitoria; 264 bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), sendo 204 estudantes da UFRB, 40
supervisores (docentes de escolas publicas), 20 coordenadores (docentes da UFRB); Nove (9) tutores e cem
(100) bolsistas do Programa de Educac¢éo Tutorial (PET). (UFRB, 2013).



61

econdmico e politico do surgimento e da evolucdo das universidades brasileira, sobretudo as
federais. Da mesma forma, foi levantado os marcos legais que regulamentam a politica
publica de educacdo, de assisténcia estudantil e do Programa de Permanéncia Qualificada no
ambito da UFRB, a fim de construir um conhecimento que fundamente a discussdo sobre a
teméatica. Alguns dados quantitativos expressos em diversos relatorios institucionais,
constituiram uma importante fonte de informagdo para uma abordagem que exprima as
relacbes de dependéncia funcional entre as varidveis constituindo a composicdo e o0
desenvolvimento das relagcdes entre os dados coletados e a realidade do objeto pesquisado
(PORTELA, 2004).

A entrevista constituiu outro instrumento metodol6gico para a realizacdo da pesquisa
e foi realizada com quatro das cinco profissionais que atuam na implementacéo da Politica de
Assisténcia Estudantil da UFRB, seguindo um roteiro semiestruturado® com base nos
objetivos especificos®® presentes no projeto desse trabalho de conclusdo de curso.

Durante a entrevista®’, as profissionais®® revelaram certa frustracdo em n&o possuir
no espaco socio ocupacional, uma estrutura adequada para o exercicio profissional, contudo
acerca dessa dificuldade, uma das assistentes sociais justifica as condicdes precarias de

infraestrutura alegando que,

A universidade é relativamente nova, e o servico social ainda é novo, fomos
contratadas recentemente, entdo nds também estamos conquistando nosso
espaco. Existe uma dificuldade de legitimar o espago. (Agucena)

% As questdes foram formuladas previamente para garantir que o foco da pesquisa néo se perdesse e, sobretudo,
permitisse ao entrevistado estabelecer um dialogo aberto permitindo “a obten¢do de dados sobre a situagdo e a
captagdo de sua dinamica.” (MIOTO, 2009, p. 492).

% Enquanto objetivos especificos, o estudo pretende: Analisar a construgdo histérica do ensino superior no
Brasil; Examinar os marcos legais da politica publica de educagdo; Discutir acOes afirmativas e as politicas
publicas voltadas para inclusdo social nas universidades; (re) conhecer o Programa de Permanéncia Qualificada
na Universidade Federal do Recncavo da Bahia; Identificar quais os limites e possibilidade para que a politica
de assisténcia estudantil da UFRB possa contribuir, efetivamente, para que os discente alcancem a graduagéo.

7 As profissionais foram entrevistadas no dia 08 de outubro de 2013, &s 10h e 25m, nas instalacbes da
PROPAAE, em Cruz das Almas, mais precisamente, na sala de atendimento do Nucleo de Acompanhamento
Integrado ao Estudante, que fica na Coordenadoria de Assuntos Estudantis. Afora a dificuldade de encontrar um
espaco fisico reservado para a realizagdo da entrevista, ndo houve maiores contratempos para recolher o
depoimento das profissionais que se mostraram muito solicitas, mesmo estando em uma manha, que pude
perceber estava bastante agitada, na qual elas haviam acabado de sair de uma reunido e entrariam em outra logo
apos terminarem de me conceder a entrevista.

% Os nomes aqui expressos, tratam-se de pseuddnimos a fim de preservar a identidade das profissionais que ndo
permitiram que fosse divulgada.
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Entretanto, ainda que a universidade esteja galgando a consolidagdo de seus espacos
fisicos, € preciso ndo perder de vista que uma das obrigagdes do assistente social € privar pelo
sigilo no atendimento de seus usuarios e dos documentais relacionados a eles. Ndo estamos
negando aqui a compreensdo de que o profissional estd sujeito as imposicdes institucionais
dentro de uma correlacio de forca desfavoravel, porém o Cddigo de Etica determina a
denuncia da negagdo de qualquer um de seus principios a fim de preservar, principalmente, a
autonomia profissional (BARROCO; TERRA, 2012).

Inicialmente foi solicitado as profissionais que ponderassem a respeito do seu
cotidiano, revelando quais estratégias e/ou acdes o Servigco Social desenvolve na assisténcia
estudantil, apontando provaveis entraves e possibilidades para o exercicio profissional. Em
sintese, foi relatado que o cotidiano das profissionais é basicamente trabalhar na concessdo
dos auxilios e que em diversas ocasides sdo “chamadas a realizar tarefas que ndo sdo
competéncia do Servigo Social” (Agucena).

Acerca das acOes e possibilidades para o exercicio, Agucena, quem mais se

expressou nesse ponto, disse,

Nos somos executores dos recursos federais, ndo somos detentores de bens, a
gente vende a forca de trabalho. O que acontece é que se encontramos
limitagdo no fazer profissional. Tem muitas possibilidades, mas tem muito
mais dificuldades. Mas tentamos executar da melhor forma possivel 0 nosso
trabalho. Muitas vezes os discentes chegam com demandas de necessidades
tdo grandes, mas a instituicdo ndo vai dar conta de tudo. Ficamos limitadas
as vezes, até em disponibilizar recursos, porque ndo somos noés que
disponibilizamos recursos. A gente faz mediagcdo, mas muitas vezes 0 nosso
diagndstico ndo € aceito pela instituicdo. A instituicdo tem autonomia para
agir como quer.

Esta fala condiz com a analise realizada por Yasbek (2009) acerca das demandas e

particularidades do trabalho profissional, na qual a autora pondera que,

N&do podemos esquecer que, no cotidiano de sua pratica, 0s assistentes
sociais mantém uma dupla vinculagdo: com as instancias mandatarias
institucionais, que o contratam para realizar um trabalho, mediante
assalariamento; e com a populacdo usuaria a quem o profissional presta
servigos. (p. 15).
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Com um pouco de pesar, Acucena falou acerca da disparidade entre as demandas dos
discentes em relacdo ao que a instituigéo oferta.

Muitas vezes os discentes chegam com demandas de necessidades tdo
grandes, mas a instituicdo ndo vai dar conta de tudo. Ficamos limitadas as
vezes, até em disponibilizar recursos, porque ndo somos nds que
disponibilizamos recursos. A gente faz mediagdo, mas muitas vezes 0 n0sso
diagnoéstico ndo é aceito pela instituicao.

Nesse sentido, é valido recorrer & reflexdo que Leite (2009) e Lustosa (2011)
perpetram sobre essas “novas formas de atender o social”. Para as autoras, as novas politicas
(acredito que, assim como as velhas) engendradas no ideario neoliberal, tem a finalidade de
amortecer e neutralizar as expressoes da “questao social”. Parafraseando Leite (id.), podemos
dizer que este “remédio”, se revela deveras amargo, ao passo em que € utilizado para refrear
os conflitos e tensGes sociais, neutralizando suas expressdes, que se tornam esvaziadas de seu

carater de luta social.

As politicas sociais, travestidas doravante em “programas”, funcionam
exatamente como recurso para divisdo das classes, a partir da sua
caracteristica residual. Perde-se, com isso, o horizonte da luta coletiva.
Ademais, despolitiza as politicas sociais, tirando o foco da totalidade do real,
naturalizando, banalizando e — ato continuo — criminalizando as refracdes da
“questdo social”, transformando-as em expressdes individuais. (LEITE,
2009, p. 470).

Entretanto, ndo se pode negar a importancia da implementacdo dessas politicas para
assegurar, ainda que precariamente, o usufruto de alguns direitos socialmente conquistados
atraves das lutas sociais de um passado ndo muito distante.

Gardénia, relata o reconhecimento das limitagdes do exercicio profissional e declara
a constante tentativa de fazer com que o conhecimento tedrico-metodoldgico, o fazer
profissional seja aceito pela institui¢do, pois a legitimagdo do espago “ainda nao estd 100%
concordado”. E é enfatica ao dizer que: “muitas vezes os recursos sao disponibilizados pela

assisténcia estudantil de forma assistencialista”, e complementa dizendo ainda que:
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Trabalhar s6 com recurso fica muito limitado. [...] A relativa autonomia aqui
é muito dificil, se for pela instituicdo, a gente s6 executa tarefa. Mas
podemos legitimar nosso espaco dentro de uma perspectiva tedrico-
metodologia, tentar propor... mas muitas vezes a instituicdo “puxa” a gente...
porém, a prépria politica de assisténcia estudantil nos da retaguarda para
nossa acdo. Dentro da Politica de Assisténcia Estudantil esta previsto o
acolhimento dos estudantes, na escuta qualificada. Assim, a gente vem
construindo uma prética subjetiva onde a gente vem desenhando um
exercicio na instituicdo que percebe a gente de uma outra maneira, evitando
a prética assistencialista que é a distribuicdo de bolsas e auxilios. Mas a
gente vem lutando para fazer essa realidade mudar.

Quando questionadas acerca da importancia da assisténcia estudantil para o alcance
da graduacdo, a resposta foi quase que unissona. Todas concordam que a politica desempenha
um papel fundamental para que os discentes sigam para além do acesso. Azaléa, refletindo

sobre a ampliacéo das vagas para cotistas, responde da seguinte maneira:

Principalmente nesse momento em que 0s estudantes que vem acessa a
universidade ja tem um perfil de origem popular, perfil de renda.. que até
entdo ndo conseguia vislumbrar alcancar o ensino superior. Mas agora
através da democracia do acesso, estdo podendo alcancar. O principal
servico que realizamos aqui é realizar a anélise socioeconémica para a
liberacdo do beneficio, entdo sem esse beneficio nds sabemos que para um
universitario de perfil popular ndo teria como permanecer.

Ao que complementa Begonia,

A assisténcia estudantil possibilita que este estudante possa se dedicar aos
estudos, dessa forma podemos perceber um amadurecimento desses
estudantes, o que é muito importante.

Sobre esse aspecto, Leite (2012) discorda dessa declaracdo, ndo do conteudo como
um todo, mas da generalizagdo que pode ser interpretada a partir dela. Pois, ao analisar as
condicionalidades e modalidades de concessdo de auxilios e bolsas permanéncia pelas
universidades publicas do pais, a autora constatou que em sua grande maioria, as instituicoes

gue concedem auxilios/bolsas,
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[..] vincula seus auxilios & comprovacdo de caréncia financeira. Esta
demonstracdo de insuficiéncia de renda, por vezes, assume um carater que
pouco se distancia do antigo Atestado de Pobreza. [...] Além disso, as
modalidades de bolsas também experimentam o milagre da diversidade. Ha
bolsas para quase tudo o que se faz na universidade. Entretanto, a maior
parte delas ndo pode ser superposta. [...] Mas o que realmente salta aos olhos
é a ocultagcdo de trabalho sob a legenda de bolsa. Uma vez que somente
estudantes com uma renda familiar de até 2 salarios minimos® podem ter
acesso a estas “bolsas”, depreende-se que a maxima de “politicas pobres
para os pobres” entra com imenso vigor nas universidades publicas.
Enquanto discentes mais bem colocados na piramide social podem dispender
12 horas semanais em estudos (geralmente esta é a carga horaria exigida
para bolsas de Iniciagdo Cientifica ou Monitoria), aqueles estdo trabalhando.
[...] Trata-se, para comecar, de uma maneira muito barata, a de substituir a
mao de obra dos funcionarios técnico-administrativos. N&o bastasse a
informatizagdo obrigar discentes e docentes a realizarem um trabalho dantes
realizado por estes servidores, agora as Bolsas Permanéncia, sem o menor
pudor, “empregam” os estudantes carentes nas vagas que deveriam ser
destinadas a estes funcionarios. (468 - 469).

Vale ressaltar que na UFRB algumas modalidades de auxilios/bolsas, apresentam a
condicionalidade de cumprimento de carga horaria dentre as suas diretrizes, como é o caso da
bolsa para monitoria, atividade que, ndo necessariamente, favorece desenvolvimento de suas
aptiddes no ambito mais amplo de sua formacdo académica. Leite (2012) salienta que a oferta

de “bolsas trabalho” pode dualizar o perfil dos estudantes ao passo em que,

Estdo a se formar duas qualidades de estudantes: aqueles mais bem
aquinhoados financeiramente, que podem usufruir da universidade no que
ela tem de melhor — ensino/pesquisa/extensdo — porque podem concorrer a
bolsas de formacgdo académica; e 0s carentes, que deverdo trabalhar em troca
de sua permanéncia na universidade. Continuardo sem acesso a pesquisa em
suas diversas modalidades, e as bolsas de formacdo académica. Uma vez
pobres, deverdo permanecer como tal no curso universitario.

Mas, em linhas gerais, Gardénia avalia a assisténcia estudantil da UFRB de maneira
positiva, uma vez que o programa vem se desenvolvendo dentro daquilo que a universidade

propde, considerando sua localizacdo geografica, o publico que atende, acolhe e se propde a

% Um equivoco da autora, pois o perfil socioecondmico definido pelo PNAES (Dec. 7234 de 19/07/10),
prioritariamente, estudantes oriundos da rede publica da educacédo e renda familiar per capita de até 1 % salario
minimo.
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assistir. “Estudantes que estariam fora da universidade, esse ¢ o diferencial da UFRB”.
Concordando com essa fala e indo além, Beg6nia e Agucena conjecturam que a “UFRB é uma
das universidades que mais tem avancado no sentido de prestar assisténcia aos seus
discentes”.

Dentro de uma perspectiva propositiva, que é inerente ao Servi¢o Social, Begdnia
acredita que a assisténcia estudantil pode avancar na qualificacdo do acesso e permanéncia
dos discentes no ensino superior, a partir de um caminho no qual a instituicdo e o estudante

caminhem juntos.

N&o adianta a instituicdo pensar de uma forma e o estudante pensar de outra.
Tem que ter um paralelo de ideias, se ndo caminhar juntos dialogando, ndo
véo superar as dificuldades que existem. E um papel conjunto, porque se
segregar... teremos ideias diferentes, mas quando dialoga, melhora. O
deslanchar de qualquer politica depende desses espacos para se chegar a um
denominador comum. (BEGONIA)

N&o basta so a instituicdo oferecer a assisténcia estudantil, & preciso que o0s
estudantes também se comprometam. Muitas vezes depois de entrar na
universidade o estudante acaba meio que se perdendo. Muitos querem o
auxilio e conseguem permanecer na universidade, viver mesmo esse espaco
académico em suas dimensGes, mas outros se perdem. Muitas vezes eles [0S
estudantes] acabam confundindo a assisténcia estudantil com assisténcia
social. Quer gque a universidade responda demandas que sdo de instancias
extramuros. Que dé conta de questBes que tem outras politicas para
respondé-las a partir de outros 6rgdos e setores governamentais.
(ACUCENA).

Infelizmente as politicas sdcias sdo setoriais e dentro da focalizagdo, do
recorte da assisténcia estudantil, os estudantes acabam se frustrando quando
ele espera que essa assisténcia abarque necessidades que vao além das
demandas para a qual ela é desenhada. (BEGONIA).

Dessa forma, nota-se que a politica de assisténcia estudantil é percebida pelos
discentes, como alternativa frente a atuacdo limitada do Estado, que tem apresentado
respostas seletivas, reducionistas, com capacidade insatisfatoria para reduzir as sequelas das
acOes de ajustamento estrutural da Prote¢do Social. (YASBEK, 2009). Assim, o principal
desafio que esté posto para a assisténcia estudantil ¢ delimitar o seu “terreno” de intervengéo,
garantindo assegurar aquilo que lhe é inerente, promover a permanéncia qualificada para seus
demandatarios, superando seu carater dualista, no qual ao mesmo tempo que inclui, exclui,
uma vez que ndo consegue abarca a crescente demanda. Leite (2012), chega a concluséo de

que,
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Em sintese, priorizar o acesso e a permanéncia no bojo de uma
Politica de Assisténcia Estudantil significa entender, antes demais, que
ambos sdo parte de um processo continuo e, portanto, sO serdo
efetivados mediante politicas estruturais auferidas e usufruidas por
todo e qualquer discente, e financiadas total e exclusivamente com
verba do Estado. Assim procedendo, a universidade estara garantindo
a efetivacdo da assisténcia ao estudante como um direito,
transformando-a definitivamente em uma politica publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizacdo desse estudo foi possivel perceber de que maneira se configurou a
construcdo das universidades publicas no Brasil e de que forma foram sendo desenhados 0s
programas e as politicas de expansdo e democratizacdo do acesso as escassas vagas existentes
no &mbito das universidades federias.

A funcédo primaz de programas como o ProUni, PNAES, REUNI e das legislacdes
criadas para incrementar o direito social do acesso a educacdo, € para alguns autores, apenas
uma compensacao (assim como todas as politicas sociais 0 sdo) para tentar resgatar mais de
duzentos anos de elitizacdo das universidades publicas. Pensadas para reduzir a desigualdade
de acesso, essas acdes ainda estdo longe de se configurarem com este carater, haja vista que
em 2012 as vagas ofertadas pelas universidades publicas no pais mal foram suficientes para
abarcar 10% dos jovens entre 18 e 24 que estdo em condic¢des de ingressar no ensino superior
e que somam apenas 15% da populacdo nesta faixa etaria. Ainda que sejam poucos esses 15%
de concluintes do ensino médio, em numeros reais contam mais de 7,5 milhGes de jovens.
(D’AMBROSIO, 2012). O cenério brasileiro apresenta um universo absurdo de 85% dos
jovens brasileiros que estdo excluidos da possibilidade de “lutar” pelos 10% de vagas do
ensino superior ofertadas pela rede publica. Repensar as estratégias para o ensino médio
também configuraria uma forma de inclusdo, de democratizacdo do acesso as universidades
para os discentes de origem popular. Contudo, ndo se pode negar que houve avanco. Nem se
pode negar seus beneficios para a classe subalterna que por séculos percebiam a universidade
como um “sonho inalcangavel”, importante instrumento de mobilidade social inacessivel.
(SCHWARTZMAN, 2000).

A centralizacdo do processo seletivo para as universidades federais, que pretendia
democratizar a concorréncia, acabou por acirrar a relacdo vagas/candidato. Ainda que tenha
eliminado os empecilhos da taxa de inscricdo dos antigos vestibulares e removido a
impossibilidade do deslocamento para realizagdo da prova, os estudantes de origem popular,
ainda tém que concorrer com um numero gigantesco de candidatos espalhados por todo pais.
O que de fato oportuniza o ingresso dos discentes de origem popular sdo as vagas que 0
Sistema Unificado de Selecéo, reserva aos grupos étnicos e aos estudantes que concluiram o
ensino médio em escolas publicas, 0 que garantia quase a metade das vagas para esse estrato
da populagdo, constituindo uma expansdo bastante significativa do nimero de demandatarios
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para as politicas de assisténcia estudantil nas universidades federais. Como foi verificado ao
longo da pesquisa realizada.

Pudemos constatar, a partir dos depoimentos das assistentes sociais, ainda que
percebam o carater fragmentario e seletista das politicas e programas de assisténcia estudantil,
ndo deixam de reconhecer e enfatizar sua importancia das politicas e programas de assisténcia
estudantil para que os novos ingressos advindos dos processos de democratizacdo
universitaria possam dar continuidade aos seus estudos de maneira qualificada até alcancar
sua graduacao.

Os entraves para o exercicio profissional ser mais propositivo e transformador da
realidade, segundo as profissionais, encontra-se no desenho da prépria politica, que ao mesmo
passo que possibilita a permanéncia, despolitiza as acBes por estar engessada em suas
diretrizes e condicionalidades. O problema estrutural também foi indicado enquanto
empecilho para um fazer profissional mais condizente com o que preconiza a regulamentacgéo
da profisséo e seu Cadigo de Etica. E por fim, a auséncia de empoderamento dos discentes
acerca do caréater e da funcionalidade da assisténcia estudantil, configura outro entrave, uma
vez que o atendimento acaba por resultar em diagndsticos que a politica ndo ira abarcar, pois,
dentro do desenho fragmentado das politicas de Protecdo Social do Brasil, cada demanda deve
recorrer a politica social que Ihe compete.

As possibilidades existentes para que haja um avango na qualificacdo do acesso e
permanecia dos discentes no ensino superior, segundo as profissionais do Servico Social,
reside num dialogo aberto, no desenvolvimento de uma parceria entre 0 Servi¢o Social, a
instituicdo e a populacdo usuéria a fim de criar espago de proposicdo para tracar novas
estratégias de acdes que contribuam para que a politica de assisténcia estudantil se constitua
enguanto direito abandonando seu carater, muitas vezes, assistencialista.

Portanto, é preciso consolidar a universalidade das politicas e programas de
assisténcia estudantil para assegurar a nova populagédo universitaria das IFES um acesso e a
permanéncia realmente qualificada para que possam alcancar a formacao profissional através
da graduacdo. E, o desafio posto para o Servico Social é encontrar um espaco de dialogo entre
os discentes, a instituicdo e a equipe interdisciplinar, de maneira que se construam estratégias
que minimizem a disparidade existente entre a demanda e a cobertura da assisténcia

estudantil.
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APENDICE

APENDICE A — Roteiro de entrevista com assistente social

Nome:

Tempo do vinculo com a instituicao:

Perguntas:

Fale um pouco sobre seu cotidiano. Quais estratégias/acbes o Servico Social vem
desenvolvendo na assisténcia estudantil? Quais os entraves e as possibilidades para o

exercicio profissional?

Vocé acredita que a assisténcia estudantil tenha um papel fundamental para o alcance da

graduacdo? Justifique sua resposta.

Em linhas gerais, como avalia o programa de assisténcia estudantil no contexto da

universidade?

Dentro de uma perspectiva propositiva, que é inerente ao Servico Social, de que maneira vocé
acredita que a assisténcia estudantil pode avancar na qualificacdo do acesso e permanecia dos

discentes no ensino superior?
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APENDICE B — Termo de consentimento informado.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA

COLEGIADO DE SERVICO SOCIAL TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Eu, Erica de Jesus Aranha Vieira, discente do curso de bacharelado em Servigo
Social pela Universidade Federal do Recéncavo da Bahia, estou realizando o Trabalho de
Conclusdo de Curso que apresenta como objetivo verificar se o perfil dos discentes da
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia realmente vem sendo modificado a partir da
adesdo desta instituicdo ao SISU e de que maneira a politica de assistencia estudantil e a
atuacdo mediadora execercida pelo assistente social, na relacdo individuo-necessidades-
politicas social, contribui para o alcance da graduacdo. Assim, identificamos o senhor (a)
como informante chave para este estudo. Assumo o compromisso de que sua identidade
permanecera confidencial, salvo expressa manifestacdo em sentido contrario, haja vista a
ocupacdo de cargos ou posi¢cdes publicas. Caso o senhor (a) decida manifestar pablica a sua
opinido, sera garantido que a transcricdo da entrevista sera submetida a sua apreciacdo antes
de divulgacdo. A qualquer momento o senhor (a) podera desistir de continuar a entrevista e so
respondera as perguntas que desejar. Eu

, declaro estar ciente de que entendo os objetivos e condicGes de

participacdo na pesquisa e aceito dela participar.
( ) Autorizo a identificagdo de meu nome nas publicacdes resultantes do referido projeto.
() Né&o autorizo a identificagcdo do meu nome.

Cruz das Almas, 9 de outubro de 2013.

Assinatura do entrevistador Assinatura do entrevistado



