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RESUMO

Este trabalho consiste em problematizar a atuacdo dos conselheiros tutelares, tendo como
questionamento norteador - as praticas desenvolvidas por estes profissionais estdo em
consonancia ou dissonancia com o que preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente?
Trata-se de uma analise da atuagdo dos conselheiros tutelares na efetivacdo dos direitos e da
protecdo a crianca e adolescente. Para tanto, norteado pelo método dialético, o qual
possibilitou analisar de forma critica a dinamica da realidade do objeto de estudo, realizou-se
uma pesquisa qualitativa. Para a investigagdo da temética centrou-se no estudo de multicasos
na direcdo de problematizar as praticas dos Conselheiros Tutelares dos municipios de
Governador Mangabeira, S8o Félix e Cachoeira. Ademais, utilizou-se dos seguintes
instrumentos metodoldgicos: a pesquisa documental, bibliografica e de campo através das
entrevistas semiestruturadas, a fim de compreender as percepc¢des quanto a materializacdo da
politica de protecdo a crianga e adolescente e a compreensdo acerca das praticas dos
conselheiros tutelares. A partir dos resultados da pesquisa, evidenciou-se que os conselheiros
tutelares, exercem uma acdo dissonante do que propdem o Estatuto e uma desarticulagdo entre
0s segmentos que compdem o Sistema de Garantias de Direitos, problematicas que podem
inviabilizar a exigibilidade dos direitos e da protegéo integral de criancas e adolescentes.

Palavras-Chaves: ECA. Crianga e adolescente. Conselho Tutelar. Protecéo.



ABSTRACT

This work is to discuss the role of Councillors, guiding questioning tutelary-the practices
developed by these professionals are in line or dissonance with what recommends the Statute
of children and adolescents? This is an analysis of the performance of the directors in the
effective rights and tutelary of the child and adolescent protection. To this end, guided by the
dialectical method, which made it possible to analyse critically the dynamics of reality of the
object of study, a qualitative research. For thematic research focused in the study of
multicasos in the direction of the questioning of practices of Tutelary Advisers from the
municipalities of Governador Mangabeira, Sdo Félix and waterfall. In addition, we used the
following methodological tools: bibliographic and documentary research of field through
semi-structured interviews, in order to understand the perceptions regarding the
materialization of the policy of child protection and adolescent and understanding about the
practices of tutelary advisors. From the search results, was the tutelary advisors, exert a
jarring action do we propose the status and a disarticulation between the segments comprise
the system of warranties, rights issues can derail the enforceability of rights and
comprehensive protection of children and adolescents.

Keywords: ECA. Child and teenager. Dcfs. Protection.
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INTRODUCAO

Na década de 1980 o Brasil, passa por diversas transformacgdes no cenério politico,
econdmico e social. Nesse periodo emergiu no pais uma grande crise econdmica, além
vivenciar um processo de redemocratizagdo - ap6s um longo periodo de regime ditatorial que
inseriu uma politica social de carater tecnocrética, centralizada e autoritaria, bem como os
direitos sociais que eram garantidos como forma de compensacéo pela usurpacgéo dos direitos
civis e politicos, com a promulgacdo da Constituinte de 1988, houve uma expansdo nos
direitos humanos e sociais de forma universal e equitativa, passando a serem garantidos sob a
responsabilidade publica e estatal. Para tanto, o Estado precisou acrescentar a sua agenda e
dos entes publicos, a atuacdo dos cidaddos na formulacdo, implementacéo e efetivacdo das
politicas publicas sociais direcionadas a consolidar tais direitos.

E, é neste contexto que se situa a politica de protecdo integral a crianca e
adolescente, cabendo ao Estado, a familia e a sociedade civil a responsabilidade de garantir tal

protecdo, conforme dispdem a Constituicdo Federal de 1988 no art. 227,

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagcdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988).

A Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, em 1989, foi um marco
importante para o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente, este evento
contou com a adesdo da Organizacdo Geral das Nacdes Unidas (ONU) e permitiu uma
transformacdo consideravel na legislacdo da infancia e juventude. Segundo Saliba (2006,
p.26), a convengdo “foi um grande divisor de aguas da histéria da condicdo juridica da
infancia”, pois, € a partir desse momento que criancas e adolescentes passaram a serem Vvistos
como sujeitos de direitos, rompendo com o principio de “situacdo irregular” e promovendo a
protecdo integral, a defesa e a promogéo dos direitos humanos. Destarte, nos anos 1990 entra

em vigéncia o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a finalidade de garantir a protecéo
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integral as criangas e aos adolescentes que tenham os seus direitos violados, bem como, de
reeducar os adolescentes infratores, por meio, das medidas socioeducativas.

Dentro dessa nova condicdo de sujeito de direito, as criangas e adolescentes, passam a
participar nas tomadas de decisdes ao seu respeito, em conjunto com o Estado, a familia e a
sociedade civil, instituicbes que passam a compartilhar a responsabilidade por sua protegdo

social e o seu desenvolvimento, desta forma,

O ECA se diferenciou profundamente, introduzindo a participacdo popular
nas questBes referentes a infancia e a juventude. Essa participacdo foi
institucionalizada por meio dos Conselhos de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes e dos Conselhos Tutelares, que, mais do que simbolos de
democracia, foram criados para exercitar a acdo popular no ambito
governamental publico. (SILVA, 2005, P.43).

Ademais, destaca-se a institucionalizacdo e regulamentacdo dos Conselhos
Tutelares®, definidos na Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990 (dispée sobre o ECA),
enquanto, instancia fundante na defesa dos direitos da infancia e adolescéncia, tendo como
atribuicdo de fiscalizar, da protecdo e garantia dos direitos, além de assessorar o Poder
Executivo na formulacdo de propostas orcamentarias de programas e planos de atendimento,
além do poder de mobilizacdo social. Para tanto, os Conselheiros Tutelares, conforme as suas
atribuicdes® que estdo preconizadas no ECA, passam a assumir uma atuagdo com caréter
politico-administrativo e decorrente desse fator, surge o interesse e a relevancia em investigar
tal proposicéo.

O referido estudo € proveniente das inquietagfes suscitadas, a partir da vivéncia
enquanto estudante do curso de Servico Social e das experiéncias como Conselheira Tutelar?,
0 que propiciou identificar diversas dificuldades/dilemas enfrentados no cotidiano dos

conselheiros tutelares, principalmente no que concerne as relagdes de poder; a (des)

! “E um érgéo permanente e auténomo, ndo-jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei”, (art. 131, do ECA).

2 \er art. 95 e 136 do ECA. | - atender as criancas e adolescentes; pais ou responséaveis legais; 11 - requisitar
servigos publicos; Il — representar e encaminhar a autoridade judiciaria; 1V — Representar e encaminhar ao
Ministério Publico; V - expedir notificacBes; VI - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou
adolescente quando necessario; VII - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orcamentéria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente; VIII - representar, em nome da
crianca ou adolescente e da familia, contra a violagdo dos direitos; IX - representar ao Ministério Publico, para
efeito das acdes de perda ou suspensao do patrio poder; X - Fiscalizar.

® Inserida no Conselho Tutelar do municipio de Governador Mangabeira-Ba, desde fevereiro de 2007, por meio
de processo seletivo (prova, entrevista e eleicao) pelo periodo de trés anos, tendo o mandato renovado em
fevereiro de 2011.
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articulagdo com demais segmentos de garantia dos direitos de crianca e adolescente, além de
desenvolverem uma atuacdo conservadora/burocratica, voltada ao controle da conduta e a
cobranca dos deveres de seus usuarios - caracterizando uma préatica dissonante ao que esta
preconizado no ECA, principalmente no que se refere ao carater politico - isso se caracteriza
pela inexisténcia de uma formacao/capacitacdo prévia e/ou continua, tendo que atender as
demandas postas com base as suas interpretacdes sobre o ECA, além disso, na maioria das
vezes sdo alvo de criticas por parte de segmentos do poder publico e da sociedade civil,
criticas essas, advindas da falta de compreensdo acerca das atribuicdes, conforme
estabelecidas na legislacao, desses profissionais.

Diante dessas questdes, na perspectiva de compreender as praticas dos conselheiros
tutelares, assim como, as estratégias e desafios implicitos na materializacdo da defesa da
politica de protecéo integral de criancas e adolescentes, optou-se pela referida tematica com
objetivo de analisar a atuacdo dos conselheiros tutelares dos municipios de Governador
Mangabeira, S8 Félix e Cachoeira, na perspectiva de desvendar se a atuacdo desses
profissionais assume um carater conservador/burocratico ou politico-administrativo na
efetivacdo dos direitos e da protecdo a crianca e adolescente.

Destarte, considerando a pertinéncia da tematica, aliada a escassez de estudos
anteriores acerca da problematica, justifica-se a realizacdo dessa pesquisa, com o intuito de
contribuir para reflexdes e debates acerca do tema, possibilitando uma compreensdo e
reestruturacdo das praticas desenvolvidas pelos Conselheiros Tutelares, subsidiando-os a
buscar suportes para um exercicio profissional em consonancia com a legislacao, efetivando o
seu papel politico-administrativo na defesa dos direitos da infancia e adolescéncia e,
sobretudo promover o conhecimento real, dando visibilidade, ao que venha ser o Conselho
Tutelar, o qual facilitara a articulacdo efetiva com os demais membros da rede de protecdo a
crianca e adolescente.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa qualitativa através do método dialético, o qual
possibilitou analisar de forma critica a dindmica da realidade do objeto de estudo. A
investigacdo da tematica foi realizada através de um estudo de multicasos* da atuacdo desses
profissionais, a partir da analise das praticas dos Conselheiros Tutelares dos municipios de
Governador Mangabeira, Sdo Félix e Cachoeira, verificando se realmente ocorre uma
consonancia ou dissonancia, dessas praticas, com o que esta previsto na legislagéo, ou seja, se

desenvolvem praticas politico-administrativo, bem como, de que forma sdo apreendidas as

* Estudo de caso mdltiplos sdo aqueles em que o pesquisador estuda conjuntamente mais de um caso para
investigar determinado fendmeno. (GIL, 2009, p.52).
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atribuicbes e a importancia do Conselho Tutelar na protecdo integral de criangas e
adolescentes pelos demais segmentos que compdem a rede de protecdo e garantia de direitos
infanto-juvenis dos referidos municipios.

Para a operacionalizagdo dessa pesquisa foram adotados os seguintes instrumentos
metodologicos: a pesquisa documental, bibliografica e de campo. Quanto a pesquisa de
campo realizou-se através das entrevistas semiestruturadas a fim de compreender as
percepcdes quanto a materializacdo da politica de protecdo a crianca e adolescente e a acerca
das praticas dos conselheiros tutelares. A escolha desse tipo entrevista se deve por
proporcionar a obtencdo dos dados em profundidade, além de possibilitar que o entrevistado
expresse livremente a tematica proposta. Sendo assim, do universo de 15 conselheiros,
pretende-se realizar uma amostragem ndo probabilista por acessibilidade, atingindo 60% dos
conselheiros, totalizando nove entrevistados.

Desta forma, o Trabalho de Conclusdo de Curso que ora é apresentado esta
estruturado em trés capitulos dos quais o primeiro aborda um breve histérico acerca das
situacOes de criancas e adolescentes no Brasil, dando destaque as legislacdes e instituigoes
direcionadas ao atendimento desse publico, como a criagdo do primeiro Juizo de Menores em
1923 e o0 Codigo Melo Matos/Cdodigo de Menores em 1927, que tinham por finalidade
caracterizar a pobreza e a miséria como causas da delinquéncia infantil, bem como, a criacdo
das instituicdes de Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) e da Fundacdo do Bem-Estar do
Menor (FEBEM). Ainda delineia a importancia do Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR) para a protecédo social de crianca e adolescente.

O segundo capitulo discorre sobre a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, principios e fundamentos - essa legislacdo foi caracterizada como um “divisor
de dguas” na politica de protecdo e defesa dos direitos da Infancia e Adolescéncia, com a
finalidade de garantir a equidade, a defesa, a protecdo integral, a educacédo e a integracao
social, possibilitando a participacdo das criancas e dos adolescentes nas tomadas de decisoes
ao seu respeito, cabendo ao Estado, a familia e a sociedade a responsabilidade pela protecéo
integral.

O terceiro e Gltimo capitulo versa sobre o sistema de garantia de direitos de crianca e
adolescentes, como esse sistema se caracteriza e dando uma énfase a instituicdo Conselho
Tutelar abordando as suas competéncias e atribuigdes, conforme preconiza 0 ECA, a partir de
tal discussdo sera apresentando as analises/resultados das pesquisas acerca das préaticas
realizadas pelos Conselheiros Tutelares dos municipios de Sdo Félix, Cachoeira e Governador

Mangabeira com o propdsito de demonstrar se tal pratica apresenta um carater politico-
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administrativo, quais os entraves/dificuldades enfrentados na atuacdo desses profissionais,
além de abordar as relacdes com as demais instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD) de crianca e adolescente e da protecdo social e a sua importancia para a garantia dos

direitos da Infancia e Adolescéncia.
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2 HISTORICO ACERCA DA POLITICA DE (DES) PROTECAO INFANTO-
JUVENIL NO BRASIL.

2.1 Infancia — da invisibilidade ao “futuro da na¢io”.

Para situar o debate referente ao sistema de Protecéo infanto-juvenil, neste momento, é
relevante fazer uma breve contextualizacdo acerca do processo de construgdo da concepcéo
infancia e da institucionalizacdo de sistemas de (des) protecdo juridico-social infanto-juvenil
no Brasil. Haja vista que, até meados do século XVII ndo existia um reconhecimento das
categorias criancgas e adolescentes, esses individuos foram vistos por muito tempo como “mini
adultos”, sendo habitual as criangas apds 0s sete anos de idade serem inseridas nos espacos
publicos e no meio adulto, desenvolvendo trabalhos como forma de socializacdo, educacgéo e
aprendizado. (SANTOS, 2009, p. 24).

E no século XVII que a concepgdo infancia entra em evidéncia, definindo-a
moralmente como seres frageis e inocentes, representacdo divina, para tanto era necessaria
uma atencdo especializada e a separacdo desses do mundo adulto, surgindo o interesse na
preservacdo de sua vida, atrelado a isso, passa a existir uma nova concepg¢do de familia, no
qual seu ndcleo é formado por pai, mae e filhos, cabendo aos pais a prote¢do aos seus filhos e
o controle social desses individuos pela familia e a sociedade. Desta forma, para atender a
essa demanda sdo institucionalizados servicos com diversos profissionais, tais como:
psicologos, pedagogos e pediatras.

Outra instituicdo que tem destaque, a partir da ascensdo da categoria infancia, é a
escola, que tinha a finalidade subsidiar a familia na educacdo moral e disciplinar das criangas

e jovens, assim,

Fica claro que a posicdo de destaque da crianca e da infancia, que se
estrutura no século XVII e chega até nossos dias, ndo se alterou por um
sentimento humanitario da sociedade, mas por meio de um projeto de
moralizagdo que reflete o imperativo de uma reorganizagdo social num dado
momento histérico. A familia moderna, juntamente com a escola, retirou a
crianga da sociedade dos adultos. Confinada na intimidade do lar, a crianca é
preparada para uma vida de vigilancia e autocontrole. (SALIBA, 2006, p.43-
44).
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No Brasil durante o periodo colonial, a assisténcia dada a pobreza, especialmente o
atendimento as criancas vulnerdveis, os filhos de escravos e 0s mesticos, que eram
abandonados pelos senhores de engenho e necessitados de atencdo, ficavam a cargo da
caridade de instituicbes de cunho religioso (a maioria da Igreja Catdlica), como a Santa Casa
de Misericordia, que tinha por finalidade o atendimento a todo individuo enjeitado,
desenvolvendo uma intervencdo por meio da conversdo religiosa, da educacdo moral, do
controle social e de conduta das criancas e adolescentes abandonados, 6érfdos, pobres e
vulneraveis, e ao longo do tempo foram especializando o acolhimento a essas criangas. Nesse
periodo foram criadas diversas legislagdes em “prote¢do” as criangas, como, a Lei do Ventre
Livre (promulgada em 1871) — a qual estabelecia como livre todos os filhos de mulheres
escravas nascidos a partir da vigéncia da lei. Entretanto, como os pais das criancas ditas
como “livres” permaneceriam escravos, a legislacdo instituia duas possibilidades para essas
criangas, ficariam sob os cuidados dos senhores até completar os 21 anos de idade ou eram
entregues ao governo, sendo assim, o primeiro caso foi o mais comum e favoreceria 0s
senhores que poderiam usar a méo-de-obra dessas criangas tidas como “livres” até os 21
anos de idade.

No século XVIII, no Brasil Império, houve um crescente numero de criangas Orfas e
enjeitados e com proposito de atender a essas demandas surgem atraves das Santas Casas de
Misericordia as Casas e Roda dos Expostos” e a politica de colocagdo em familias, as criancas
de até 03 anos de idade, mediante a0 pagamento de uma quantia oferecida pelas Camaras
Municipais, para tanto, esse sistema apresentava uma acdo de carater assistencialista
caritativa, essas praticas foram regulamentadas em 1775, a fim de atender os desassistidos.

Tal prética suscitou diversas criticas por parte dos médicos higienistas, devido ao alto
indice de mortalidade infantil, além “de o sistema ter se tornado um destino para os filhos
indesejados dos senhores patriarcais; fomentar o comércio de leite de escravas; servir como
mecanismo para ocultar o infanticidio e ser fonte para adogdes ilegais.” (SANTOS; et.al,
2009, p. 24), apesar das criticas lancadas a esse sistema de atendimento, ele permaneceu até
0s ano de 1950.

No século XIX, incide uma intervencdo de carater filantropica social cientifica dos
médicos higienistas no seio da familia, através de uma politica de reorganizacdo domestica e

valoriza¢do da familia, pois “a interven¢dao médico-estatal sobre a cidade assumiu junto a

®> Com origem na Europa, este dispositivo engenhoso era composto por cilindro, fechado por um dos lados, que
gira em torno de um eixo e ficava incrustado nos muros dos conventos, com uma companhia a ser acionada
quando uma crianga era colocada na roda e esta girada, de modo que o “doador” do recém-nascido ndo fosse
visto. (MARTINS, 2009, p.21).
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familia, a forma de higiene e medicina doméstica, e afetou particularmente a organizacdo da
casa e a intimidade familiar.” (COSTA, 1999 apud SALIBA, 2006).

Portanto, o controle social se estabelece por meio das intervengbes dos medicos
higienistas com a finalidade de sanear, civilizar e moralizar a nacdo, através da premissa de
que um individuo adulto para apresenta-se atributos morais e fisicos seria necessario o
controle da familia, principalmente, o das criangas no meio delas, tendo énfase as familias “de
classes inferiores”, pois a pobreza generalizada era considerada como um problema de ordem
moral e social (RIZZINI, 2008, p.25), causadora da criminalidade infantil - estigmatizacdo da
pobreza.

Conforme SALIBA (2006, p.80), os representantes do governo, apoiados pelos
médicos higienistas, iniciam a propagacdo de um discurso em que a crianca deveria passar por
um processo de higienizacdo dos corpos, por meio do ordenamento do seu espaco e do seu
tempo. Para a crianca deveria ser determinado um tempo para brincar, para o lazer,

alimentacéo, entre outros e viver em um ambiente sem promiscuidade.

Procurou-se, por meio dos conselhos médicos, atingir toda a familia, pois a
crianga “normalizada” seria o adulto normalizado. O adulto ndo saberia
quando seu comportamento foi docilizado e nem quando havia comegado a
agir da forma como agia: ‘a crianga antes manipulada pela religido e pela
propriedade familiar, ver-se-4, no sec. XIX, novamente utilizada como
instrumento do poder. Desta feita, porém, contra os pais, em favor do
Estado. (COSTA, 1999, apud, SALIBA, 2006, p.80).

Com o advento do capitalismo, do processo de urbanizagao e industrializagdo, ocorreu
uma grande migracdo das areas rurais para 0s centros urbanos, bem como, a chegada de
estrangeiros no pais, ocasionando um crescimento demografico nos centros das cidades e com
isto um agravamento dos problemas urbanos como a questdo da violéncia, da pobreza, no
saneamento e no indice de desemprego, com isto, acarreta também uma mudanca nos vinculos
de protecgéo social, ou seja, solidariedade social que partia das institui¢fes tradicionais como
as familias.

Portanto, a ordem social consistia do controle social e o alvo principal deste processo
eram as criangas, sendo desenvolvido por meio da educacdo e vigilancia, através da conexdo
entre assisténcia social, educacdo e justica, todo esse procedimento tinha o objetivo de

preparar cidaddos ordeiros e moralizados aptos para as transformacfes que o pais vinha



20

enfrentando, no ambito cultural, econémico, politico e social, entre 0 meado do século XIX e
0 século XX, sobretudo no mundo do trabalho, assim, considerada como filantrépico-
higienista, as novas instituicdes disciplinares de atendimento infanto-juvenil, visavam nao
apenas colocar os menores sob sua guarda, mas torna-los politica e economicamente
produtivos, cidaddos moralizados e trabalhadores. (ALVAREZ, 1989, apud, MARTINS,
2009, p.31).

Ademais, as preocupacdes por parte do Estado normalizador com as criangas e
adolescentes foram gradativamente crescendo, sobretudo acerca da criminalidade infantil,
promovendo, portanto, a implementacdo de legislacbes especificas para conter as acdes dos
“pequenos criminosos” - “[...] a mentalidade determinista, que prevalecia no periodo, que a
criminalidade tinha origem na menoridade abandonada” (MARTINS, 2009, p.31), para tanto,
Saliba (2006, p.81) destaca que,

O Codigo Criminal do Império, de 1830, definiu, com respeito a
responsabilidade penal, trés periodos de idade antes 21 anos: 0s menores de
14 anos ndo tinham responsabilidade penal; aos maiores de 14 anos e
menores de 17 pode ser aplicada pena de cumplicidade, de acordo com o
entendimento do juiz; e finalmente, o limite de 21 anos para a imposicao de
penas drasticas como as galés. O cddigo admitiu também que, em caso de
necessidade, fossem recolhidos os menores de 14 anos em casas de correcao
a critério do juiz, até os 17 anos. Mas as casas de corre¢do SO comegaram a
surgir no fim do século, o0 que levou essas criangas a ficarem reclusas em
prisdo comum. [...] ja o Cddigo Criminal da Republica, aprovado em 1890,
portanto no fim do século XI1X, estabeleceu em nove anos e menores de 14
ficarem submetidos a um regime educativo e disciplinar.

O Coadigo Criminal de 1890 prevé que as criangas abandonadas, 6rfas e pobres, ditas
criminosas ficassem a cargo de instituicGes disciplinares, que tinham o carater coercitivo e
correcional, entretanto, as criancas apanhadas nas ruas pela policia sendo depositadas em
prisdes junto com os adultos, essa situacdo era vista por membros da sociedade como um
“laboratorio de crimes para as criangas”, promovendo, desta forma, uma mobiliza¢do social,
através de um movimento chamado Cruzada pela Infancia, composto por filantropos,
médicos, higienistas e juristas, para que o Estado assumisse a responsabilidade na protecédo e
defesa da infancia e na criacdo de legislacdes especificas.

A judicializacdo da infancia nesse periodo foi notdria, consubstanciando-se na ideia da
necessidade do Estado de intervir para educa-los e corrigi-los, a fim de se transformarem em
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cidaddos Uteis e produtivos tudo em nome da paz social (RIZZINI, 1995 apud ALVES, 2007,
p.8). Para tanto, com o ideario de “salvar a crianca ¢ salvar a nacdo”, esses individuos
tornam-se questdes de cunho social e para que houvesse o desenvolvimento civilizatorio da
nacao era necessario tratar os problemas sociais, nesse caso referindo-se a pobreza, a
delinquéncia e criminalidade infantil, desse modo as questdes relacionadas a infancia torna-se
competéncia do Estado.

O atendimento dado a infancia pobre consistia em educa-los para a submisséo,
atendendo aos idearios do sistema industrial capitalista, que necessitava de operarios ordeiros
e doceis, por isso, a preferéncia em investir na politica de cunho juridico-assistencial, do que
em uma politica nacional de educacdo de qualidade e universalizada. A politica educacional
caracterizava em preparar a crianga pobre para o trabalho — domestica-los para fazer uso da
forca de trabalho, enquanto que a educacéao de qualidade estava restrita a elite.

Essa acdo proporcionou uma dicotomia da concepgao infancia, em que as criangas que
se encontrava sob a protecdo da familia, estavam designadas a cidadania; e para 0 menor que
¢ mantido sob a tutela vigilante do Estado, objeto de leis, medidas filantropicas,
educativas/repressivas e programas assistenciais, ficando a cargo da “estadania”. (RIZZINI,
2008, p. 29). Com isso, a partir da década de 20 foram criados diversas leis e codigos
voltados para o atendimento a infancia, conforme ALVES (2007),

Era necessario entdo estabelecer critérios para classificar os menores a fim
de dar-lhes o tratamento considerado adequado. Acreditando ser o
internamento a medida mais acertada, salvadora da dignidade social,
tornava-se entdo necessario que houvesse uma Lei que atendesse & questdo
crucial de regulamentd-lo em suas seguintes fases: classificar, recolher e
internar as criangas. Surgem entdo alguns Projetos de Lei que tratavam da
crianga, agora sob essa nova abordagem dicotomizadora: a abandonada e a
delingliente, projetos esses que, durante as duas primeiras décadas do século
XX, irdo desdobrar-se em inimeras leis e decretos.

2.2 Codigos de Menores — uma criminalizacdo da infancia pobre/ abandonada.

A partir da legalizacdo do primeiro Juizo de Menores instituido em 1923, iniciou-se

uma nova configuracdo de assisténcia a infancia e juventude, por meio da ligacdo entre o
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judiciario e a assisténcia, promovendo uma atuagdo reguladora do Estado sob o “menor”,
regendo assim, a Doutrina do Direito do Menor®.

E, em 1927 foi aprovado o primeiro Codigo de Menores, denominado Cédigo Mello
Mattos’, com a finalidade de reduzir a menor idade penal em dezoito anos e a regulamentacéo
do trabalho infantil, aléem de caracterizar a pobreza e a miséria como causas da delinquéncia
infantil e as medidas a serem aplicadas para contornar, eram a liberdade vigiada ou
internamento, acOes de carater assistencialista e repressor, em que 0S juizes intervém no
destino de criancas e nas familias, os quais tinham o patrio poder suspenso quando ndo
conseguiam o controle social dos seus filhos, passando o Estado assumi a tutela e
responsabilidade dessas criangas, “os filhos do governo”, com o proposito de garanti a ordem
social, deste modo, o Cddigo de Menores, significa a consolidacdo das leis de assisténcia e
protecdo aos menores. (RIZZINI, 2008).

Assim, com a intencdo de garanti o processo de desenvolvimento civilizatorio da
nacao, institucionaliza nesse periodo uma politica assistencialista e paternalista a infancia,
pois a crianca representava o ‘“futuro da Nacdo”, partindo desse ideario ocorre uma
ambiguidade acerca da crianca, pois ela ora personifica 0 perigo, ora representa 0 perigo,
desta forma, o “menor abandonado ou pervertido” representava um perigo para a sociedade,
sendo assim, as criancas e adolescentes “em perigo de o ser” precisava ser afastada do meio
social - a margem da sociedade e serem inseridas em instituicdes de corregéo, reabilitacdo e
reeducacdo com o proposito moralizador, em que transformaria os vicios em virtudes.
(R1ZZINI, 2008, p. 26).

Na década de 1930, ocorre uma mudanca no sistema agroexportador, dando énfase
para 0 crescimento do processo urbano industrial e modernizador, acarretando um
agravamento das relacdes de trabalho, da pobreza, das desigualdades sociais e criminalidade
infantil, entra em pauta as questdes sociais e a intervencdo do Estado no &mbito econdmico e
social, por meio das politicas de prote¢do social que tinha o objetivo de minimizar os conflitos
na relagéo entre capital e trabalho, entretanto, a atuagéo estatal na garantia dos direitos sociais
era de cunho assistencialista e paternalista.

Para tanto, a institucionalizacdo da Constituinte de 1934, estabelece a

responsabilidade social para o Estado. Nesse periodo, o papel do Estado foi através da

® O termo “menor” surge assim, referindo-se & crianca em risco social e normalmente acompanhada de outro
adjetivo que podia ser: delinquente, abandonado, desvalido, vicioso, etc. (RIZZINI, 1995 apud ALVES, 2007).
Esses individuos sdo vistos como meros objetos de intervencdo sécio juridica e arbitraria do Estado.

" O decreto 17.943-A tinha 231 artigos e foi assim chamado em homenagem o seu autor, o professor e jurista
José Candido de Albuquerque Mello Mattos, primeiro juiz de menores do Brasil e da América Latina.
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ampliacdo prestacdo de servigo, decorrente das politicas sociais, foi essencial para a
reproducdo de rendimentos e salarios, e, por conseguinte favoreceu o consumo de massa,

assim corrobora Behring e Boschetti (2010),

O Estado, diga-se, o fundo publico, na perspectiva Keynesiana, passa a ter
um papel ativo na administracdo macroeconémica, ou seja, na producéo e
regulacdo das relagcdes econdmicas e sociais. Nessa perspectiva, 0 bem-estar
ainda deve ser buscado individualmente no mercado, mas se aceitam
intervencOes do Estado em areas econémicas, para garantir a producéo, e na
area social, sobretudo para as pessoas consideradas incapazes para 0
trabalho: idoso, deficientes e criancas. Nessa intervencdo global, cabe,
portanto, o incremento das politicas sociais.

Com isso, o atendimento a crianca e adolescente tem uma significativa mudanca,
principalmente acerca do trabalho infanto-juvenil e da maior idade penal, delineando a
maioridade penal para os 18 anos, e em relacdo ao trabalho, ficavam impedidos de exercé-lo
menores de 14 anos, os trabalhos noturnos eram proibidos para os menores de 16 anos e 0s
insalubres para os de 18 anos. Essa legislacdo promoveu a ampliagdo de obras sociais e
instituicdes publicas e privadas, houve uma extensdo do ensino publico as camadas populares,
através da fundacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, além da criacdo do Servico
de Atendimento ao Menor (SAM) e do Departamento Nacional da Crianga.

Para prestar servigcos de reeducacdo e internamento aos infratores, surge nos anos de
1940 o Servico de Atendimento ao Menor (SAM) atrelado ao Ministério da Justica, com a
finalidade de desenvolver atividades de amparo aos “menores”, considerando que criangas e
adolescentes pobres como marginais em potencial, cabendo a sua recuperacdo, formacédo e
moralizacdo, através do seu afastamento do meio social e familiar. Esse tratamento tinha o
carater repressor e violento, tornando-se matriz para o Sistema Nacional do Bem-Estar do
Menor, na década de 1960. Enquanto que o Departamento Nacional da Crianga coordenava a
nivel nacional as atividades de atencdo a infancia, vinculada a saude, criou-se uma politica de
protecdo a maternidade e a familia.

Em 1959 é realizada a Assembleia Geral das Nacgdes Unidas e a Convencgédo
Internacional dos Direitos da Crianca, na qual houve aprovacao da Declaragdo dos Direitos da
Crianca, tornando-se um marco importante para o sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente, este evento contou com a adesdo da Organizacdo Geral das NacGes Unidas

(ONU) possibilitando uma transformacao consideravel na legislacdo da infancia e juventude,
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um sistema de protecgéo integral, garantindo a defesa dos direitos humanos e responsabilizacéo
do Estado pelo bem-estar das criancas.

Entretanto, no Brasil com o regime militar, que inseriu uma politica social de carater
tecnocrética, centralizada e autoritaria, bem como, a expansdo dos direitos sociais que eram
garantidos como forma de compensagdo pela usurpagdo dos direitos civis e politicos, “o
problema do menor”, torna-se uma responsabilidade de seguranca nacional, desta forma, foi
instituindo a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) e as Fundacdes
Estaduais do Menor (Febems) ®.

Com a implementacdo das emendas constitucionais houve alteracdo na legislagdo, no
gue concerne ao trabalho infantil, reduziu-se o acesso de 14 anos de idade para 12 anos de
idade, além de estabelecer a obrigatoriedade do ensino publico as criancas de 07 a 14 anos de
idade, com a finalidade de prepara-las para o “trabalho urbano-industrial”.

O processo de institucionalizacdo e transferéncia plena para o Estado da
responsabilidade com criangas e adolescentes, se concretizou em 1964, com a criagdo da
Fundacdo Nacional do Bem-Estar (Funabem), que foi substituido pela Fundacdo Estadual do
Bem-Estar do Menor (Febem) - tinha o intuito de proteger e corrigir “os menores”, pois
acreditava que a criminalidade era intrinseco aos sujeitos e em 1971 € criado 0 Servigo de
Liberdade Assistida (SLA) com o designio de prestar acompanhamento aos adolescentes que
sairam do internamento e para aqueles que estavam sob processo. Entretanto, essas politicas,
ndo foram diferentes das adotadas anteriormente, pois, “tiveram carater imediatistas,
paliativas e embasadas na filantropia crista. [...] classificadas em dois tipos: assistencialista
(para criangas carentes e abandonadas) e repressoras (para criancas infratoras).” (MARTINS,
2009, p.33).

Tendo em vista todo o processo de (des) protecdo a infancia, em 1979 é aprovado pela
Lei 6.679 o novo Codigo de Menores que caracterizava a delinquéncia como espelho da
Doutrina de Situacdo Irregular’, “apesar dos objetivos declarados de protecdo a esse
segmento, pela auséncia de financiamento e pela cultura da época, prevaleceram a coer¢éo e
0S Mmaus-tratos aos jovens pobres e delinquentes.” (CARVALHO, 2000 apud BEHRING;
BOSCHETTI, 2010, p.108). E, a partir do meado dos anos de 1970, que comegcam a emergi

diversas entidades e mobilizagdo em defesa de “menores infratores” e “meninos (as) de rua”,

8 InstituicBes encarregadas da execucdo do sistema de justica do menor através do encarceramento, internacéo de
jovens e agdes repressivas, violentas e coercitivas. (SANTOS, 2009).

° S30 aqueles que passam por necessidades econdmicas, fisicas e sociais, em que, a sociedade e a familia sdo
responsaveis, e cabendo ao Estado a tutela destas criangas com o propésito de reeduca-los e a reintegracdo na
sociedade.



25

bem como, a suscitar diversos estudos no campo das Ciéncias Humanas e Sociais acerca da

situacdo de criancas e adolescentes abandonadas.

2.3 A mobilizacdo social e a materializagdo da Protecdo Integral de Criangas e
Adolescentes.

A década de 1980, também conhecida como “década perdida” foi palco de grandes
crises econdmicas na América Latina, principalmente no Brasil. Entretanto, nesse periodo o
pais vivencia um momento de grandes conquistas no ambito politico e social, a partir de uma
crescente mobilizacdo da sociedade civil pelo processo de redemocratizacdo e a garantia dos
direitos sociais, civis e politicos, para tanto os movimentos sociais foram fundantes para as

transformacGes no cenario politico e social do pais e para a garantia da cidadania, desta forma,

Foi uma década prodiga em movimentos sociais e em participacdo da
sociedade, organizando-se, por meio de entidades, organizacGes ndo
governamentais (ONGS) e sindicatos, para participarem do movimento
pré-Constituinte, bem como para denunciar o descumprimento das
propostas por parte do governo. Tanto que “os anos 80 foram
marcados por uma notavel dindmica associativa e organizativa que
alterou o cenario politico do pais e introduziu fissuras no pesado
legado autoritarias brasileiro.” (PAOLI & TELLES, 2000 apud
COUTO, 2006, p.137).

A mobilizacao social foi um fator importante para organizacdo e gestdo das politicas
publica, especialmente as politicas sociais, (CUNHA & CUNHA, 2002, p.13) o que culminou
na promulgacdo de uma nova legislacdo, a Constituicdo Federal de 1988 que apresenta uma
nova agenda no sistema de protecdo social, direcionadas pelos principios da universalizacao,
responsabilidade publica e gestdo democratica (pelo processo de participacdo popular),
ficando assim a cargo do Estado a implementacdo e efetivacdo das politicas publicas sociais, a
fim de consolidar os direitos dos cidaddos. Desta forma, o texto constitucional refletiu a
disputa de hegemonia, contemplando avangos em alguns aspectos, a exemplo dos direitos
sociais, com destaque para seguridade social, os direitos humanos e politicos, pelo que
mereceu a caracterizagao de “Constituigdo Cidada.” (BEHRING; BOSCHETTI, 2010, p.141).
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E, € nesse cendrio que ocorre uma efervescéncia das mobilizagdes sociais em defesa
das criancas e adolescentes, principalmente das ‘“criancas de rua” e os ‘“menores
abandonados”, promovendo diversas criticas por parte de instituigdes nd0 governamentais
(ONG’s), da sociedade civil, movimentos sociais € do governo acerca do sistema juridico-
social do Codigo de Menores e do atendimento abusivo e opressor da Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor (PNBM), suscitando uma reformulagdo do Cddigo de Menores e uma
nova forma de atendimento infanto-juvenil, através da e criacdo do programa de Experiéncias
Alternativas Comunitarias a Meninos e Meninas de Rua que tinha por finalidade desenvolver
um conjunto de programas de “prote¢do” aos meninos e meninas de rua, em contrapartida aos
propostos pelo Sistema do Bem- Estar do Menor. (SANTQOS; 2009, p. 29).

Os meios de comunicagdes tiveram um papel relevante em defesa das “criangas
abandonadas” e dos “menores infratores”, e sobre os tratos violentos e abusivos do sistema
menorista, pois, ndo ficaram omissos frente aos excessos e abusos das préaticas institucionais:
denunciavam as rebelides, os maus-tratos e as diferentes formas de violéncia inerentes ao
sistema menorista. (SILVA, 2005, p.32). Essa mesma autora ainda esclarece que, as criticas

realizadas ao Codigo de Menores advém de duas vertentes:

A primeira delas é que criancas e adolescentes chamados, de forma
preconceituosa, de “menores” eram punidos por estar em “situacdo
irregular”, pela qual ndo tinham responsabilidade, pois era ocasionada pela
pobreza de suas familias e pela auséncia de suportes e politicas publicas. A
segunda era referente as criancas e adolescentes apreendidos por suspeita de
ato infracional, os quais eram submetidos a privacgdo de liberdade sem que a
materialidade dessa pratica fosse comprovada e eles tivessem direitos para
sua devida defesa, isto €, inexistia o devido processo legal. Nesse sentido,
era “regulamentada” a criminalizagdo da pobreza. (SILVA, 2005, p.32)

Instaurou-se no pais uma incessante luta dos movimentos sociais, das organizacGes
governamentais e ndo governamentais e educadores em defesa da construcdo de uma politica
de protecdo integral de criancas e adolescentes, vivenciando nesse momento os modelos
alternativos e de cidadania que representaram, conjuntamente, uma ruptura em termos
conceituais com os modelos caritativos e filantrépicos. Na perspectiva da cidadania,
finalmente temos os direitos das criancas e adolescentes em posicdo fundamental na
sociedade brasileira. (SANTQOS, et.al., 2009, p. 33).
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Portanto, Santos (2009, p.37) ainda aborda que, a mobilizagdo por meio das
campanhas “Crianca e Constituinte” e “Crian¢a Prioridade Nacional”, essa segunda tratava-se
de uma ementa popular, buscava a normalizacédo dos direitos de criancas e adolescentes, a fim
de serem garantidos pela nova Constituicdo Federal. Além de culminarem na criacdo do
Forum Nacional Permanente de Entidades Ndo Governamentais de Defesa dos Direitos da
Crianca e do adolescente (DCA), em marco de 1988 tendo como finalidade desenvolver ag6es
conjuntas no combate a violéncia contra a infancia pobre e ser o principal interlocutor da
sociedade civil no que diz respeito as questdes da crianca e do adolescente no Congresso
Nacional.

A participacdo popular na Assembleia Constituinte acarretou uma consideravel
transformacéo e avancos nas condi¢Oes de vida da infancia e juventude, pois com inclusdo da
ementa popular “Crianca Prioridade Nacional” nos art. 227 e 228" da Constituicao Federal de
1988, possibilitou garantias constitucionais na area da infancia, por meio da politica de
protecéo integral, promovendo a “cidadania infanto-juvenil” ™, sendo vistos como pequenos
“cidadaos” indefesos e em desenvolvimento humano, fisico, moral e psicossocial que
necessitam de atencdo especial, cabendo ao Estado, & familia e a sociedade a sua protecéo.
Assim, deixam de serem vistos como um risco para a sociedade passando a serem criangas e
adolescentes em situacéo de risco pessoal e social.

Entretanto, a partir do final dos anos 1980 e inicio de 1990, houve uma intensificacéo
dos debates e mobilizacBes a respeito da aprovacdo do anteprojeto de Lei elaborado pelo
Forum DCA e outras organizacdes, que vinha ser o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), uma nova legislacdo que regulamentasse os artigos 227 e 228, dispostos na
Constituicdo Federal de 1988 acerca da infancia e juventude. Desta forma,

O Movimento de Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) teve
um papel fundamental nesse contexto, sobretudo por envolver o
protagonismo de criangas, adolescentes e educadores no processo de
mobilizacdo para discussdo e a aprovagdo do novo ordenamento legal. Os
Encontros Nacionais de Criangas e de Adolescentes organizados pelo
MNMMR constituiram estratégias de pressao diferentes das dos adultos e

OArt. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, & alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988).

Art. 228. S8o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacéo especial.

1 Concepgdo de Criancas e Adolescentes sujeitos de direito, rompendo com a categoria “menor” e assim as
criancas pobres sdo inseridas na concepgdo infancia. (BRASIL, 1988).
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surtiram efeitos, jA que durante a realizacdo do Il Encontro Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, em Brasilia (1989), cerca de 750 criangas e
adolescentes em “situagdo de rua” chamaram a atencao do Brasil, ocupando
0 Plenério do Congresso Nacional e realizando uma votagdo simbdlica de
aprovacdo do ECA. Tiveram também uma audiéncia com o presidente da
Republica. E 6bvio esse processo foi significativo na aprovacéo do Estatuto
e representava um ideal politico da sociedade. (SILVA, 2005, p.40).

A partir desse acontecimento e da Convengéo Internacional dos Direitos da Crianca, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi sancionado pelo presidente da Republica em 13 de
julho de 1990, entrando em vigéncia em 14 de outubro do referido ano, para tanto o ECA

trata-se de um resultado de diversos interesses politico, juridico e social, sendo assim,

O ECA ndo sé rompeu com a estigmatizacdo formal da infancia e
adolescéncia pobres anteriormente categorizadas como a menoridade, como
ainda buscou desjudicializar o atendimento a esses segmentos da populag&o.
Ou seja, o Estatuto atentou para a igualdade de direitos entre todas as
criangas e adolescentes, independentemente de suas diferencas de classe
social, género, etnia ou quaisquer outras; e tornou-os sujeitos de direitos a
serem garantidos, com absoluta prioridade, através de politicas sociais.
(MATOS e MENDES, 2010, P. 245).

Corroborando com o principio da participacdo popular na elaboracdo, execucao,
fiscalizacdo e controle das politicas publicas, previsto na Carta Magna, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente também apresenta no seu cerne a participacdo popular no que se refere as
questBes da infancia e juventude, participacdo essa concretizada através dos Conselhos de
Direitos e dos Conselhos Tutelares. Um processo inovador no que diz respeito ao sistema de
protecdo infanto-juvenil, isto €, diferente das legislacGes anteriores, privativas da infancia e
adolescéncia, o ECA institucionaliza a defesa dos direitos uma responsabilidade ndo s6 do
Estado, mas da familia e da sociedade, é nesse contexto que sdo instituidos os Conselhos de

Direitos e os Conselhos Tutelares, elementos que serdo abordados nos proximos capitulos.
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3 ECA: UM DIVISOR DE AGUAS NA POLITICA DE PROTECAO DE CRIANCA E
ADOLESCENTE

3.1 ECA: principios e fundamentos para a efetivacédo da Protecdo Integral

Com a vigéncia do Estatuto da Crianca e Adolescente, fruto de diversas mobilizagoes
sociais em defesa da infancia e adolescéncia, que coloca em cerne a doutrina da protecdo
integral, que se contrapdem as concepcles preconizadas nas doutrinas dos Codigos de
Menores, em que criangas abandonadas, pobres e em situacdo de rua, tornavam-se individuos
sob a tutela e ac¢Oes repressoras e assistencialistas do Estado. Assim o ECA, institucionaliza-
se sob a Lei n° 8069/90, configurando como uma legislacdo mais avancada, no que se refere a
garantia dos direitos infanto-juvenil, para tanto, essa regulamentacdo é norteada pelos os
principios de documentos internacionais*? acerca da protecdo de criancas e adolescentes,
principalmente dispostos na Convencgéo Internacional sobre os Direitos da Crianga da ONU
de 1989, no que diz respeito a cidadania infanto-juvenil, além de institucionalizar os artigos
227 e 228 da Constituicao Federal de 1988.

Consolidando a Doutrina da Protecdo Integral, o ECA promove uma ruptura com a
visdo de criancas e adolescentes objetos da intervencdo juridico-estatal passando a reconhecé-
los como individuos em condices peculiar de desenvolvimento™ fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicGes de liberdade e dignidade, assegurando, portanto, 0s seus
direitos sociais e pessoais de forma universalizada e sem discriminacdo de etnia, classe social

e religido, respeitando as suas especificidades, tornando-se sujeitos de direitos. Desta forma,

A Doutrina da Protecdo Integral passou-se a vislumbrar que tendo em vista a
novas disposicdes da lei maior do pais, fosse dada prioridade absoluta para a
crianga e para o adolescente, com a primazia ou preferéncia as suas causas
em qualquer politica social publica, atribuindo o dever de protecdo de todos
0s seus direitos ndo somente ao Estado, mas também a familia e a sociedade
civil. (MARTINS, 2009, p.48).

12 Referindo-se: a Declaragdo de Genebra de 1924 — a qual determinava “a necessidade de proporcionar a crianca
uma prote¢do especial”; a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas de 1948 — estabelece
que criancas tenham direito a cuidados e assisténcia especiais; a Convengdo Americana sobre 0s Direitos
Humanos de 1969 — dispde que “toda crianga tem direito as medidas de prote¢do que na sua condi¢do de menor
requer, por parte da familia, da sociedade e do Estado”. (CURY, 2007, n.p.).

13 Conforme o Art. 6° do ECA.
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Assim, ao dispor acerca da prioridade de criancas e adolescentes'® na garantia de seus

direitos fundamentais, 0 ECA, em seu art. 4°, estabelecendo que,

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, & profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990)

Ao enfatizar que a protecdo e garantia dos direitos da infancia e adolescéncia sera
responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia, esse pressuposto, assim como, 0s
artigos 3°, 4° e 5° do ECA corroboram e reproduzem o que estdo delineados no art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988, além de estabelecerem os aparatos necessarios para que alcance
os direitos infanto-juvenis. Assim, o Estatuto estabelece que crianca e adolescente sejam
prioridades e o seu tratamento devem ser de maneira igualitaria, portanto, no paragrafo Gnico

do art. 4° estabelece,

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacao e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinac&o privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990)

Tratando-se da responsabilidade compartilhada entre comunidade, sociedade, familia
e Estado, Dallari (In: CURY, 2007, n.p.), destaca que, “é a comunidade quem recebe 0s
beneficios imediatos do bom tratamento dispensado as criancas e aos adolescentes, sendo
também imediatamente prejudicada quando, por alguma razdo que ela pode mais facilmente
identificar, alguma crianca ou algum adolescente adota comportamento prejudicial a boa
convivéncia”. Para tanto, € na comunidade que as criancas e adolescentes desenvolvem o
processo de socializacdo, consagrando os valores e costumes comuns, é também nesse
ambiente que serdo identificados a efetivacdo ou ndo dos direitos das criancas e adolescentes,

bem como os riscos a que eles estdo sujeitos.

14 Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescentes
aquele entre doze e dezoito anos de idade (Art. 2°, BRASIL, 1990).
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Em relacéo a responsabilidade da familia, universalmente reconhecida como um dever
moral decorre da consanguinidade e do fato de ser o primeiro ambiente em que a crianca toma
contato com a vida social (DALLARI In: CURY, 2007, n.p.). Assim, € no cerne familiar que
tera as primeiras apreensdes das necessidades, deficiéncias e possibilidades infanto-juvenis, €
na familia que se institui a primeira protecdo social, isso devido as relagdes afetivas,

consanguineas e proximidade fisica, portanto,

Esta é juridicamente responsavel perante a crian¢a e 0 adolescente, mas, ao
mesmo tempo, tem responsabilidade também perante a comunidade e a
sociedade. Se a familia for omissa no cumprimento de seus deveres ou se
agir de modo inadequado, poderad causar graves prejuizos a crianga ou ao
adolescente, bem como a todos os que se beneficiariam com seu bom
comportamento e que poderdo sofrer os males de um eventual desajuste
psicoldgico ou social. (DALLARI In: CURY, 2007, n.p.).

No que se refere a responsabilizacdo do Estado, compete aos entes federados (Unido,
Estados e Municipios) formulacGes e execucdo efetiva de politicas puablicas, programas
sociais e servigos que garantam os direitos e protecdo da infancia e adolescéncia e da familia.
Partindo, dessas questfes o Estatuto da Crianca e do Adolescente esta estruturado em duas
partes, a primeira refere-se acerca dos direitos fundamentais e a segunda sobre a politica de

atendimento.

3.1.1 Direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

Ao reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos a legislacdo
institucionaliza os principios gerais dos direitos humanos garantindo mecanismo que
possibilitem a dignidade desses sujeitos e materialize a sua cidadania.

Destarte, a Constituicdo Federal versa no seu art.6° os direitos sociais garantidos a
todos os individuos, e é nessa conjuntura que o Estatuto da Crianca e Adolescente dispde
acerca dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes e a efetivacdo desses direitos

através da corresponsabilidade entre a triplice de protecdo — Estado, familia e sociedade.
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Portanto, € assegurado a infancia e adolescéncia o direito a vida digna que possibilite
o seu desenvolvimento fisico, psiquico e intelectual, além do convivio harmonioso com a

familia e a sociedade, assim, o art. 7° do ECA, dispde que,

A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salide, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e 0
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢bes dignas de existéncia.
(BRASIL, 1990).

Em relacdo ao atendimento integral a satde infanto-juvenil, sdo garantidos desde a
sua concepcdo, ou seja, desde a sua vida intrauterina, assim, a progenitora, terd toda
assisténcia e acompanhamento médico assegurado durante todo o seu processo gestacional e
pos-gestacional. E coberto pelo ECA a protecdo do aleitamento materno, visto que, trata-se de
um momento relevante para as criangas e sua mae, por possibilitar a integracéo entre os dois e
o0 desenvolvimento imunoldgico das criangas.

Assim, o0 atendimento de criancas e adolescentes pela politica de satde serd de forma
universal, sem discriminacdo e observando as necessidades de cada individuo, corroborando
com que disp&e a Constituicdo Federal acerca da garantia ao direito a saude e os principios do
Sistema Unico de Satde™, sendo competéncia do Estado formulacao de politicas e programas
que viabilize o atendimento integral e universalizado.

O ECA versa acerca da descentralizacdo dos servicos de saude, tornando-se de ambito
municipal, pois possibilita a sua oferta conforme as necessidades e especificidades da regido.
Ainda institui que é competéncia da politica de salude o atendimento de casos de suspeita e/ou
situacdo maus tratos as criancas e adolescentes, tendo em vista que essa problematica interfere
nas condigdes fisicas e psicolégica das vitimas, necessitando de servigos/atendimentos
especializados, para tanto, cabe aos agentes de unidades de saude comunicar tal situacdo aos
orgéos de protecdo (Conselhos Tutelares) para que as devidas providéncias sejam tomadas.

A legislacdo ainda prever uma politica de prevencdo e campanhas de educagdo

sanitaria e acompanhamento preventivo de criangas e adolescentes.

> As diretrizes de funcionamento do SUS foram estabelecidas pelo artigo 198 da CF/88, e sdo elas: 1) a
descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera do governo; Il) atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; e I11) participacdo da comunidade. Em atencdo ao
inciso | deste artigo constitucional e em consonancia com o artigo 88 do ECA , a Lei 8.080/90 determinou em
seu artigo 7°, inciso IX, que a descentralizacdo politico administrativa do SUS seja feita com énfase na
descentralizacdo dos servigos para 0s municipios e regionalizacdo e hierarquizagdo da rede de servigos de
salde.(ILANUD in: CURY, 2007, n.p.).
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Fica a cargo do Estado promover a efetiva implantagdo do SUDS em seus
diversos niveis, e que esse tenha competéncia para promover e prevenir a
salde infantil através das medidas de acompanhamento a gravidez e ao
parto, imunizacdes, controle do crescimento e desenvolvimento da crianga,
medidas profilaticas para desidratagdes e infec¢bes comuns, agBes de
conscientizagcdo comunitaria sobre deficientes e algumas doengas, educacdo
sanitaria e oral, entre outros. E também funcdo do SUDS atuar na
recuperacao e reabilitagdo de agravos a salde, em unidades com maior poder
de resolutibilidade. [...] A familia e as organizacdes sociais resta o papel de
assumir seus deveres na protecdo da crianca e do adolescente, além de
reivindicar seus direitos de participar na definicdo das prioridades e
diretrizes do sistema de saude e de seu controle nos niveis municipal,
estadual e federal, (questdo vetada pelo atual Presidente), exercendo,
portanto, verdadeira responsabilidade compartilhada, onde os direitos e os
deveres ndo podem ser omitidos por ninguém. (ASSIS In: CURY, 2007,

n.p.).

Contudo, apesar do ECA dispor acerca da prioridade de criancas e adolescentes nos
servicos da rede de salde, é perceptivel a violacdo desse direito a medida que a oferta dos
servicos de salde nas redes publicas sdo precérios, além de ndo considerar as necessidades e
especificidades de criancas e adolescentes como prioridade absoluta nos atendimentos
médicos.

Sob os direitos a direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, nota-se que 0s mesmos
sdo garantidos as criancas e adolescentes como pessoas em processo de desenvolvimento e
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢cdo e nas leis. (Art.15,
BRASIL, 1990), assim, a institucionalizacdo desses direitos fortalece a condic¢ao de cidad&os.
O direito a dignidade é intrinseco a criangas e adolescentes, quando dispde acerca do direito
ao respeito compete salvaguarda-los de qualquer tipo de ofensa ou atos que afetem a sua
personalidade. Esses direitos sdo caracterizados como o cerne da doutrina da protecéo

integral, destarte,

O direito a liberdade compreende 0s seguintes aspectos: | - ir, vir e estar nos
logradouros puablicos e espagos comunitarios, ressalvadas as restrigdes
legais; Il - opinido e expressdo; Il - crenca e culto religioso; IV - brincar,
praticar esportes e divertir-se; V - participar da vida familiar e comunitéria,
sem discriminacdo; VI - participar da vida politica, na forma da lei; VII -
buscar refugio, auxilio e orientagdo.(Art. 16, BRASIL, 1990).
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As criangas e adolescentes tem o direito do convivio no seio familiar, seja bioldgica ou
substituta, sendo incumbéncia dessa instituicdo garantir a protecdo, o afeto e o aprendizado,
um espaco saudavel para o desenvolvimento de criancas e adolescentes. E nesse ambiente que
as criangas comecam apreender os valores e habitos, um espaco de construcdo do seu carater e
das relagBes sociais. Para tanto, o Estado deve oferecer subsidios necessarios, via programas
sociais, para a superacdo dos problemas. Assim a questdo econémica da familia deixa de ser
um indicativo para a suspensdo do pétrio poder', ocorrendo em casos de violagdo dos

direitos, portanto,

Art. 23 - A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar. Paragrafo Unico.
N&o existindo outro motivo que por si sO autorize a decretacdo da medida, a
crianga ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual
deverd obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio.
(BRASIL, 1990).

A colocagdo de criancas e adolescentes em familias substitutas serd mediante ao
esgotamento dos recursos para a resolucdo do problema existente no &mbito familiar natural,
sendo assim, serdo inseridos na familia substituta, através de guarda, tutela ou adocéo®’. E
necessario destacar que, tal procedimento levara em conta os vinculos afetivos e o interesse
das criangas e adolescentes.

Destarte, a politica de protecdo a crianga e adolescente considera relevante todas as
acdes gque preserve a permanéncia desses sujeitos ao convivio familiar e comunitario antes de
outras medidas de institucionalizacdo — em abrigos, pois, a familia reconhecida enquanto
instituicdo primordial para o desenvolvimento social do cidaddo é consequentemente,
convocada a assumir uma responsabilidade compartilhada com o Estado e a sociedade pela
protecdo social de criancas e adolescentes, assim, o ECA em conformidade com a
Constituicdo Federal, no seu art. 226, compreende como entidade familiar a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

Cabe salientar, que ao se discutir familia no cenério atual deve ter como prerrogativa

as mudancas, com a configuragdo dos novos arranjos familiares que se configuram na

0 art. 21 do E.C.A. estabelece que “o patrio poder serd exercido, em igualdade de condigdes, pelo pai e pela
mae, na forma que dispuser a legislacdo civil, assegurado a qualquer deles o direito de em caso de discordancia,
recorrer a autoridade judiciaria competente para a solugdo da divergéncia”. (BRASIL, 1990).

7 Os arts. 33 a 52 dispdem acerca da operacionalizacdo dos processos de guarda, tutela e adogdo. (BRASIL,
1990).
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contemporaneidade novos arranjos familiares, para além do modelo familiar tradicional em
regia a autoridade patriarca e a moderna ou nuclear composta por um casal (homem e mulher)
e sua prole, para tanto, esses novos arranjos se estabelecem por meio das relacGes afetivas e
do auto-reconhecimento dos individuos enquanto familia, entretanto, no que se refere a
aplicabilidade do que dispdem as legislacdes e na implementacdo de politicas publicas a
familia, ainda tem muito que avancar, pois ndo hd um reconhecimento efetivo dessas novas
configuragdes, a exemplo das unides homoafetiva, além disso, “as familias que se encontram
longe ou fora do modelo nuclear sdo consideradas como familias desestruturadas e recebem a
culpa por problemas emocionais, problemas de comportamento, fracasso escolar e
delinquéncia dos filhos”. (SANTANA, 2013, n.p.).

O Estatuto ao garantir o direito a Educacdo tem por finalidade assegurar o
desenvolvimento de criancas e adolescentes, principalmente no preparo desses sujeitos para o
exercicio da cidadania e profissionalizacdo, assim, sdo garantidos 0 seu acesso e permanéncia
nas unidades de ensino, possibilitando um ensino pablico e de qualidade para todos. Compete
aos educadores o respeito e o atendimento a crianca e adolescente conforme as suas
necessidades e especificidades. Para tanto, “o Estado tem o dever de assegurar a crianga e
adolescente o ensino fundamental obrigatorio e gratuito, inclusive para os que ndo tiveram
acesso a ele em idade propria; a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade do
ensino médio.” (LEAL, 2010, p. 148).

E nessa conjuntura que o Estatuto institui que criancas portadoras de deficiéncia
tenham direito ao atendimento educacional especializado, principalmente na rede regular de
ensino. S&o assegurados para 0s menores de seis anos de idade a implementagéo de creches e
pré-escolas. Ainda destaca que, é responsabilidade do Estado e da familia assegurar as
criancas e adolescentes o direito a educacdo, assim, cabe ao poder publico disponibilizar
vagas nas escolas e a garantia desses sujeitos nas aulas, bem como, aos pais a obrigatoriedade
de matricular os filhos e acompanhar a frequéncia deles nas aulas. “Em relagéo, os casos de
reiteradas faltas injustificadas, de evaséo escolar, de elevados niveis de repeténcia e de maus
tratos deverdo ser comunicados pelos dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
ao Conselho Tutelar'®”. (LEAL, 2010, p. 149).

No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais, artisticos e historicos
proprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da
criacdo e o acesso as fontes de cultura. Os municipios, com apoio dos estados e da Uniédo,

'8 Constituindo-se o trabalho em rede para a protegdo integral infanto-juvenil, entretanto, esse um dos grandes
problemas a ser enfrentado pelos conselheiros tutelares, fator que sera a ser abordado no 111 capitulo.
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estimulardo e facilitardo a destinacdo de recursos e espacgos para programacdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude. (Artigos 58 e 59, BRASIL, 1990).

No entanto, a efetividade da politica de educacao principalmente nas redes de ensino
publico apresenta-se precarizado, ou seja, ainda nao é garantida uma educacdo de qualidade, o
que possibilita no pais um consideravel indice de analfabetismo funcional apesar do elevado
indice de frequéncia de criancas e adolescentes nas escolas. O Estatuto ainda assegura que
para a eficacia dessa politica é necessario a articulacdo entre escola, familia e comunidade,
pois o direito a educacdo assegurado a criangas e adolescentes, esta para além da educacédo
formal.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) é instituida com a
finalidade de ratificar e aprofundar os aspectos expostos no ECA acerca do direito a educacao

e profissionalizacdo infanto-juvenil.

Sobre a educacdo profissional, a LDB, nos artigos 39 a 42, afirma que a
educagdo profissional destina-se ao desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva e que essa educacdo pode ser desenvolvida em articulagcdo com o
ensino regular, inclusive no ambiente de trabalho. (LEAL, 2010, p. 150).

No que se refere a garantia da profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, o estatuto
versa que, é permitido os adolescentes de 14 a 16 anos de idade exercer o trabalho na
condicdo de aprendiz'®, mediante ao recebimento de uma bolsa de aprendizagem, é vetado
trabalho noturno, perigoso e insalubre para os menores de 18 anos, para os adolescentes que
exercem o trabalho regular remunerado s&o assegurados também pelas legisla¢Ges trabalhistas
e previdenciarias, aplica-se também aos portadores de deficiéncias, além de garantir
condicBes adequadas para o exercicio das atividades, de acordo a sua deficiéncia.

As atividades profissionalizantes devem atender o principio da formagdo técnico-
profissional e a preparacdo dos adolescentes para serem inseridos nos mercado de trabalho

quando adultos. Portanto, o desenvolvimento das atividades remuneradas ndo deve afetar o

9 Aprendiz é aquele adolescente com mais de 14 anos que executa trabalho dentro de um programa de
profissionalizagdo, sob a responsabilidade de escola ou de empresa, recebendo, em troca, uma bolsa
aprendizagem. Alternam-se ensinamentos teoricos e praticos, de forma a aumentar progressivamente o
conhecimento e capacidade de atuacdo do jovem. A profissionalizacdo é um direito, na medida em que o
adolescente que tiver contato com as bases de uma futura profissdo estara apto para, quando adulto, inserir-se no
mercado de trabalho j& com alguma experiéncia, conquistando satisfagdo ndo apenas profissional, mas também
pessoal. (BENEDETTI; SALOMAO, 2005, p.12).
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seu desempenho e sua vida escolar. O Estatuto ainda destaca que o trabalho infantil é crime,
no entanto, essa problematica é uma realidade visivel no pais, principalmente nas familias
pobres, muitas criancas assumem desde cedo a responsabilidade de contribuir na renda

familiar, além disso,

H4&, hoje, consenso em que a unicausalidade ndo explica o fenémeno do
trabalho infantil. Além do fator econbmico, inquestionavelmente
condicionante, outros contribuem para sua sustentagdo, dando-lhe
configuragdes proprias. Entre eles, merece destaque cultural, que, em vez de
ver no trabalho infantil um problema, uma chaga a ser extirpada, nele vé
uma solugdo para o dilema fechado e ideoldgico alimentador de exclusdo,
rango novecentista: ou o trabalho, ou a rua, como sina do pobre e como fruto
da pobreza aceita como fatalidade. (OLIVEIRA in: CURY, 2007, n.p.).

Por isso, é necessario a intervencdo do poder publico na efetivacdo e ampliacdo de
politicas publicas e programas sociais, para o enfrentamento dessa problemaética, a exemplo
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). Para que haja a garantia plena dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes, esses sujeitos devem ser prioridade absoluta
nos orcamentos publicos e nas formulagbes de politicas publicas, além da articulacdo e
efetividade na responsabilidade compartilhada entre o Estado, a sociedade e a familia, em
todos assumam o seu papel plenamente, entretanto, esse principio ainda ndo é uma realidade

concreta.

3. 1. 2 Politica de Atendimento a Infancia e Adolescéncia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ao instituir uma politica voltada a protecéo e
promogdo dos direitos fundamentais da infancia e juventude, através de mecanismos
pedagdgicos e preventivos, respeitando as condicdes de sujeitos em desenvolvimento, além do
incentivo de criancas e adolescentes no ambiente familiar e sendo assegurado pelo Poder

Publico (MARTINS, 2009, p.53), rompendo com a Doutrina de Situacdo Irregular do Menor e
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0s principios de coer¢do, repressdo e punicao de criangas e adolescentes pobres em situacdo
de rua, abandono e delinquentes, tidas como em situacdo irregular.

A partir desse cenario, assim como, da finalidade de materializacdo do sistema de
protecdo integral dos direitos fundamentais infanto-juvenil, os quais, estabelecem como
prioridade absoluta, na formulacdo e implementacdo de politicas sociais basicas. Tais
questbes s@o reafirmadas ainda na Il parte o ECA, concernentes ao processo de
regulamentacdo acerca da politica de atendimento a esses sujeitos, na defesa e garantia dos
seus direitos, por meio de a¢des articuladas entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

Dai, a pertinéncia de delinear linhas de a¢des da politica de atendimento a infancia e
adolescéncia que fosse capaz de atender ndo apenas a crianca e adolescente individualmente,
mas também a familia e a comunidade como um todo, abrangendo ai, fundamentalmente, o
atendimento e protecdo de interesses de criancas e adolescentes no meio escolar e
institucional (MARTINS, 2009, p.53). Logo,

Sdo linhas de acdo da politica de atendimento: | - politicas sociais basicas; Il
- politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitem; Il - servicos especiais de prevengdo e
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploracdo, abuso, crueldade e opressdo; IV - servigo de identificacdo e
localizacdo de pais, responsavel, criangas e adolescentes desaparecidos; V -
protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente; VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o
periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio
do direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes; VII -
campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adocdo, especificamente
inter-racial, de criangcas maiores ou de adolescentes, com necessidades
especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de irméos. (BRASIL,
1990).

A esse respeito, pode-se elucidar que o Estatuto ao regulamenta a politica de
assisténcia social de carater supletivo, retoma ao caréater assistencialista previsto nos Codigos
de Menores, configurados como de carater altamente paliativas e insuficientes por
desconsiderarem as causas e atacarem sempre e apenas as consequéncias da problematica
(menores em situacdo irregular), o que implica em restringir o seu enfrentamento a questéo do
atendimento as familias “desestruturadas”, com problemas de sociabilizacdo da crianca e do

adolescente quer por questbes econdmicas, sociais ou psicoldgicas, entretanto, 0 ECA
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estabelece uma atuacdo assistencial que extrapole o individualismo que antes predominava,
lancando propostas de carater emancipatorio ndo apenas para a crianca e para o adolescente,
como também para todos os que estdo ligados a eles: familia, escola e comunidade.
(MARTINS, 2009, p.54)

Sendo assim, o carater supletivo da politica de assisténcia social, como dispde 0 ECA,
¢ compreendido como mecanismos constituidos no municipio para serem incorporados
qguando as demais politicas publicas forem insuficientes para garantir o atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente. Nesse caso, “supletivamente (e ndo exclusiva, basica ou
primariamente), mecanismos de assisténcia social devem ser publicamente ofertados.” (In:
CURY, 2007, n.p.). E nessa conjuntura que se institucionaliza a politica de proteg&o social,
através da politica de assisténcia social, sendo assim, a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) ? regulamenta,

A garantia da vida, & reducdo de danos e a prevencdo da incidéncia de
riscos, especialmente: a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;
a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitagdo e
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocao de sua integracao a
vida comunitéria; e a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia;
(BRASIL, 1993).

Ademais, a assisténcia social constitui-se na protecdo social basica e especial®

, deste
modo, as protec¢des sociais sdo ofertadas por meio das redes socioassistencial, principalmente
nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) e entidades sem fins lucrativos de assisténcia social, logo, é
nessa conjuntura que a protecdo integral de criancas e adolescentes sdo asseguradas através

das referidas instituicdes que compdem a rede socioassistencial. (BRASIL, 1993).

20 | ej N° 8.742, de 7 e dezembro de 1993. Art. 1° A assisténcia social, direito do cidado e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.
(BRASIL, 1993).

2! protecéo social basica e conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social que visa a
prevenir situacBes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes
e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. E Protecdo social especial refere-se a conjunto de
servicos, programas e projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrucdo de vinculos familiares e
comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisices e a protecdo de familias e
individuos para o enfrentamento das situacGes de violagdo de direitos.(BRASIL,1993).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument
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A politica de atendimento a crianca e adolescente institui diretrizes que viabilize a
garantia dos direitos fundamentais infanto-juvenil, por meio da municipalizacdo do
atendimento e execucdo de politicas sociais especificas a esses sujeitos, ressaltando a
descentralizacdo politico-administrativa. Assim, a formulacdo, implementacao e fiscalizacéo
das politicas e programas terdo a participacdao popular, pois, é a populacdo quem percebe no
cotidiano dos servigos prestados a efetividade ou ndo das politicas sociais, e principalmente,
as lacunas deixadas pelos servicos puablicos (SOUZA, 2010, p.182), desta forma
institucionaliza os Conselhos de Direitos® no ambito federal, estadual e municipal e de

carater paritario®, tendo como,

Objetivo implementar a politica de atencdo & crianca enquanto agéo
integrada, uma vez que as politicas sociais destinadas a criangas e
adolescentes tém a necessidade de articular as politicas das mais diversas
areas, como salde, educagdo, assisténcia social, trabalho e garantia de
direitos, para haver um atendimento realmente efetivo para essa populag&o.
(MARTINS, 2010, p.199).

Ainda, Martins (2010, p.63) destaca que, esses conselhos, conta com recursos
financeiros destinados a efetivacdo de politicas de atendimento, desta forma, o Fundo para a
Infancia e Adolescéncia (FIA) %, especialmente para criancas e adolescentes em situacdo de
risco pessoal e social. As politicas sociais basicas sdo responsabilidade do governo municipal,
que deve contar com outros recursos destinados no seu or¢camento anual, a fim de ndo
comprometer recursos do FIA com tais politicas. Portanto, a manutencao de fundos nacional,
estaduais e municipais, esta vinculado aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente. (BRASIL, 1990).

Conforme COSTA (2013), a politica de atendimento é regida por cinco principios: a

descentralizacdo, quando ocorre a municipalizacdo do atendimento; a participacdo, mediante

22 0s conselhos constituem-se novidade no campo de gest&o das politicas sociais claramente embasadas em uma
concepcdo de democracia participativa. Sua institucionalizacdo permite um novo tipo de participacdo da
sociedade civil, que ndo se esgota no processo eleitoral. Sdo instrumentos para deliberar, controlar e fiscalizar as
politicas desenvolvidas nas trés esferas de governo, firmando bases empiricamente viaveis para a construcdo de
uma nova cultura politica democrética. (MARTINS, 2010, p.190).

2% Espacos compostos por 50% de membros da sociedade civil e outros 50% compostos pelo governo. (SOUZA,
2010, p.181).

2 | ei Federal n° 8.242/1991 - O fundo tem como receita: a) contribuicdes ao Fundo Nacional referidas no art.
260 da Lei n° 8.069, del3 de julho de 1990; b) recursos destinados ao Fundo Nacional, consignados no
orcamento da Unido; ¢) contribuicGes dos governos e organismos estrangeiros e internacionais; d) o resultado de
aplicagbes do governo e organismos estrangeiros e internacionais; €) o resultado de aplicagbes no mercado
financeiro, observada a legislagdo pertinente; f) outros recursos que Ihe forem destinados.(BRASIL, 1991).


http://www.promenino.org.br/Colunistas/tabid/153/Ferramentas/Conteudo/tabid/77/ConteudoId/93da6946-2a1a-4fd0-9f8a-1f2a9c3fbfe1/Default.aspx
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criacdo de Conselhos; a focalizacdo, atraveés da criacdo e manutencdo de programas
especificos; a sustentacdo, por meio da manutencdo de fundos nacional, estaduais e
municipais; a integracdo operacional, em que a atuacdo convergente e intercomplementar dos
6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Seguranca Publica e Assisténcia Social no
atendimento ao adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional; e a mobilizacédo, que
se trata do desenvolvimento de estratégias de comunicacdo, visando a participagdo dos
diversos segmentos da sociedade na promocdo e defesa dos direitos da populacdo infanto-
juvenil.

O artigo 90 do ECA dispde acerca das entidades governamentais e néo
governamentais de atendimento e protecdo de criangas e adolescentes, assim, as entidades de
atendimento sdo responsaveis pela manutencdo das proprias unidades, pelo planejamento e
execucdo de programas de protecdo e socioeducativos destinados a criancas e adolescentes,
em regime de: orientacdo e apoio séciofamiliar; apoio socioeducativo meio aberto; colocagao
familiar; acolhimento institucional; liberdade assistida; semiliberdade; internagdo. (BRASIL,
1990).

O adolescente deve ter resposta estatal mais rigorosa em caso de pratica de
ato infracional, ou seja, quando incorre nas condutas tipificadas pelo Codigo
Penal e pela legislacdo penal extravagante como crime ou contravencdo. As
medidas socioeducativas sdo as cabiveis para este caso e possuem certa
gravidade, ja que podem chegar, em ultimo caso, a limitagdo da liberdade do
adolescente, através de Interna¢dol02. Contudo, o carater socioeducativo
implica resgatar o sujeito para um projeto de vida mais adequado aos valores
humanistas. Ndo € por outra razdo que o Estatuto opta pela natureza
pedagdgica da medida e pela preservacdo dos vinculos familiares [...]
Quando praticado por crianca, o ato infracional requer a aplicacdo de
medidas protetivas, que tém como referéncia a concretizacdo dos direitos
fundamentais da pessoa com idade inferior a doze anos. Essas medidas n&o
implicam limitacdo de liberdade. (SANTOS, 2007, p. 41)

E nessa conjuntura que se institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), refere-se a uma politica designada ao atendimento e inclusdo social de adolescentes
autores de ato infracional, esse sistema é efetivada através das articulagdes entre as trés
esferas governamentais e as politicas de educacdo, salde e assisténcia social.

Compete ao Judiciario, Ministério Publico e Conselho Tutelar a fiscalizagdo dessas
entidades, assim, as entidades responsaveis pelo atendimento as criancas e adolescentes

submetem-se a um duplo controle: preventivamente, quando do registro nos Conselhos
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Municipais de Direito e repressivamente quando, mediante denuncias de violagGes a direitos
junto aos Conselhos Tutelares e ao Ministério Publico. (In: CURY, 2007, n.p.). Portanto, Séda

corrobora que,

N&o basta a lei fixar norma abstrata, mormente tratando-se de destinatarios
dessa norma amplamente desprotegidos, como ocorre com a maior parte da
populacdo infanto-juvenil brasileira. Para que, na ordem prética da vida, se
tenham mecanismos concretos de fazer valer o Direito Positivo, este também
estatui, com a forca da exigibilidade que é caracteristica do Estatuto, que as
comunidades podem exigir, pela via administrativa, ou judicial, que a
presenca de entidades de defesa de direitos se viabilize, quando obstaculos
indevidos se interpuserem a sua criacdo. (In: CURY, 2007, n.p.).

E é nessa conjuntura que a politica de atendimento as criancas e adolescentes
estabelece principios fundantes para a operacionalizacdo da promocéo, prevencgéo, protecdo e
defesa dos direitos da crianca e adolescente, sendo viabilizados através de uma multiplicidade
de acdes especificas de instituicdes governamentais e ndo governamentais, materializando
assim, o que dispde o art. 227 da Carta Magna, e € a partir dessa conjuntura que se configura
o Sistema de Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes, tematica que serd abordada no

terceiro capitulo desse trabalho.

3. 2 Notas reflexivas acerca dos desafios para consolidacdo do ECA.

Apesar da legislacdo n°. 8.069/90 (ECA) assegurar a crianca e adolescente como
prioridades absolutas na formulacdo e implementagdo de politicas pablicas, principalmente
para a viabilizacdo e garantia dos seus direitos fundamentais, pois, a exigéncia legal é bem
ampla e se impde a todos os Orgdos publicos competentes para legislar sobre a mateéria,
estabelecer regulamento, exercer controle ou prestar servicos de qualquer espécie para
promogc&o dos interesses e direitos de criangas e adolescentes, a partir da elaboracao e votagédo
dos projetos de lei orcamentaria (DALLARI, In: CURY, 2007, n.p.) é notorio que muitos
avancos ainda precisam ser conquistados para que haja de fato uma materializacdo estatutaria

plena e efetiva.
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Diante das questdes expostas, € mister salientar que a garantia efetiva dos direitos de
criancas e adolescentes pode se configurar de forma enviesada e/ou violada, pela triplice
(des)protetora referindo-se ao Estado, a familia e a sociedade, através das acGes ou omissdes,

desta forma, Martins (2009, p.96), destaca trés fatores que impede a eficacia plena do ECA,

E, especificamente, a eficécia social da politica de atendimento nele prevista:
a falta de preocupacdo do Estado com as politicas sociais basicas; o
engessamento da mentalidade dos agentes envolvidos na dindmica do ECA,
moldada nos superados padrbes do Cddigo de Menores que antecedeu o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e a falta de participacdo da sociedade
civil como forma de pressdo para melhor funcionamento do aparelho estatal,
bem como para uma pratica ativa de cidadania.

Portanto, € perceptivel que, o nimero consideravel de criancas e adolescentes, em
situacdo de rua, de abandono, mendicancia, vitimas de violéncias, principalmente
intrafamiliar, do trabalho infantil, autores de atos infracionais, principalmente os oriundos de
familias pauperizadas, que deveriam ser atendidos por meio de uma politica de assisténcia
social que garantisse o seu pleno desenvolvimento, no entanto, que ficam a mercé de uma
politica social meramente paliativa, focalizada e compensatoria, assim criancas e adolescentes
deixam de ser prioridade absoluta nos or¢camentos e na formulacdo de politicas publicas

sociais, pois,

Uma politica social séria do Estado para tratar dos problemas gue envolvem
a infancia e adolescéncia “carente” devera conter o desafio de intervir na
estrutura do mercado capitalista e da reprodugdo e da reproducdo
desenfreada do capital financeiro, fontes drasticas da exclusdo social na qual
estd submerso grande nimero de familias e, consequentemente, de criancas e
adolescentes [...]. (MARTINS, 2009, p.97).

Essas problematicas vivenciadas por diversas criancas e adolescentes, sdo
consequéncias do ajuste neoliberal instituido no pais no inicio da década 1990, periodo que
também entra em vigéncia o ECA, para tanto, ao tempo em institucionaliza uma legislacao
que garante a infancia e adolescéncia protecdo integral e como prioridade absoluta na
formulacgdo/execucao de politicas publicas sociais, é estabelecido a politica do neoliberalismo

em que favorecia o livre mercado, expansdao do capitalismo e uma reducgéo e restricdo nos
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investimentos sociais, assim as politicas sociais passam a ser “acdes pontuais e
compensatorias direcionadas para os efeitos mais perversos da crise.” (BEHRING &
BOSCHETTI, 2010, p. 156). O que coloca em “xeque” a questdo da garantia dos direitos
fundamentais, especialmente, desse segmento considerando que ainda sdo recentes 0s avangos
para tal politica.

Consequentemente, a garantia da viabilizacdo dos direitos assegurados no ECA
pressupde uma rede de atendimento que deve ser implementada, de forma articulada e
efetiva, composta por profissionais comprometidos com os principios da legislacdo n°.
8.069/90 e desprovidos das percepcBes conservadoras, 0s quais devem ser a base de
consolidacdo de um sistema de atendimento eficaz para a protecédo e garantia dos direitos de
criancas e adolescentes, € nessa conjuntura que se encontra os conselheiros tutelares, 6rgdo
representante da sociedade civil, com a finalidade de garantir os direitos das criancas e
adolescentes, na aplicacdo e promocdo de medidas protetivas, nos encaminhamentos e
requisicdo de atendimentos de servigos sociais, no entanto, os profissionais que compdem
essa instituicdo correm o risco de atuarem dissonante ao que estabelece a legislacdo, pois,
conforme destaca SILVA (2005, p. 43),

A participagdo popular é, ao mesmo tempo, ‘arma’ e ‘armadilha’,
considerando que, por um lado, é um instrumento de luta, de pressdo e de
influencia no embate das forcas politicas, mas, por outro lado, tem-se
configurado como uma ‘participagdo tutelada’ pelo poder governamental,
ja que muitas vezes é cooptada pelo poder publico e/ou pela dificuldade de
capacitacdo dos conselheiros para administrar e operar a coisa publica.

E nessa perspectiva que se estabelece a atuacdo dos conselheiros tutelares como um
fator relevante para a efetivacdo da protecdo dos direitos infanto-juvenis, enquanto instituicdo
de representatividade da sociedade civil e segmento de defesa do SGD, conteudo esse que

seré elucidado no proximo capitulo.
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4 SGD E AS PRATICAS DO CONSELHO TUTELAR NA GARANTIA DOS
DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Para desenvolver a analise da atuacdo dos conselheiros tutelares na realidade do
Recodncavo, especialmente, os municipios de Cachoeira — S8 Félix e Governador
Mangabeira, optou-se em sistematizar os dados em dois momentos, a saber: 1- Descri¢éo-
Caracterizacdo do Sistema de Garantia de Direitos, destacando o Conselho Tutelar. 2-
Suscitar reflexdes sobre o perfil e a atuacdo profissional dos Conselheiros Tutelares dos

municipios em questao.

4.1 SGD e o papel do Conselho Tutelar na garantia dos direitos infanto-juvenil.

O SGD tem como finalidade a defesa dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes, respeitando as especificidades e diversidade desses sujeitos de direito,
desenvolvendo acGes estratégicas de prevencdo, promocdo e defesa, portanto, esse sistema
torna-se “um fio condutor para a realizacdo de uma intervencdo pautada no principio de
cooperacao, cujo objetivo é a protecdo integral dos direitos infanto-juvenis, alcancando a
condicao de prioridade absoluta.” (SANTOS, 2009, p.46). Nessa perspectiva,

O SGD bhusca enfrentar os atuais niveis de desigualdades e iniquidades, que
se manifestam nas discriminagdes, exploracfes e violéncias, baseadas em
razGes de classe social, género, raca/etnia, orientacdo sexual, deficiéncia e
localidade geogréfica, que dificultam significativamente a realizacdo plena
dos direitos humanos de criangas e adolescentes, consagrados nos
instrumentos normativos nacionais e internacionais, proprios, além de
fomentar a integragdo dos principios do interesse superior da crianca e do
adolescente nos processos de elaboracdo e execucdo de atos legislativos,
politicas, programas e acdes publicas, bem como nas decisdes judiciais e
administrativas que afetem criancas e adolescentes, assegurando, portanto,
que as opinides das criancas e dos adolescentes sejam levadas em
consideracdo, em todos os processos que lhes digam respeito. (Art.2°,
BRASIL, 2006).

E, mister salientar que os segmentos que compdem esse sistema desenvolvam um
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trabalho de intervencdo de forma articulada e interinstitucional, destarte, é relevante que os
representantes de cada segmento “tenham a qualificacdo profissional adequada e estejam
imbuidos de um verdadeiro “espirito de equipe”, tendo compromisso com a ‘“protecao
integral” das criancas e adolescentes atendidos [grifos do autor].” (DIGIACOMO, 2013,
p.2).

O SGD é constituido por meio da conexdo entre instituicbes governamentais e
representatividade da sociedade civil, com o propdsito de operacionalizacdo de instrumentos
normativos e mecanismos que possibilite o controle da efetivacdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e cultuais, além de, coloca-los a salvo de ameacas e violagdes a
quaisquer de seus direitos, garantindo a apuracdo e reparacdo dessas ameacas e
violacdes. por isso, é fundamental o trabalho em rede, bem como, a articulagdo com o0s
sistemas setoriais® de politicas publicas, portanto, as suas aces S0 norteadas por trés eixos
estratégicos, a saber:

1. Da promogé&o dos direitos humanos — operacionaliza-se através do desenvolvimento
da politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, através da
implementacdo de politica publica. Cabendo ao poder publico, sociedade e a familia a
responsabilidade pela efetivacdo da politica de atendimento, por meio da participagdo popular,
a fim de satisfazer as necessidades béasicas das criancas e dos adolescentes;

2. Do controle social da efetivacdo dos direitos- € operacionalizado através dos
conselhos participativos, que sdo incumbidos pela formula¢do, monitoramento das politicas
publicas sociais, assim, tendo destaque nesse eixo a sociedade civil organizada.

3. Da defesa — visa 0 acesso a justica e agdes para a protecdo dos direitos das criancas
e dos adolescentes de forma legal, nas hipdteses de ameaca ou violagdo; é nesse eixo que se
estabelece a atuacdo dos judiciais, especialmente, as varas da infancia e da juventude e
suas equipes multiprofissionais; Ministério Publico; defensorias publicas; policia civil
judiciéria, inclusive a policia técnica; policia militar; ouvidorias e conselhos tutelares.

A viabilizagdo da garantia dos direitos fundamentais e da politica de atendimento as
criancas e adolescentes sera efetiva, quando as instituicdes que compde o SGD atuarem de
forma articulada, coordenada e integrada, sob a égide da corresponsabilidade, principalmente
frente a grande problematica vivenciada no pais que séo as excessivas violacdes de direitos

infanto-juvenis, resquicios da politica neoliberalista, que impossibilitou a efetividade dos

% Conforme Digiacomo (2013), conselhos setoriais s&0 os Conselhos Municipais de Educacdo, Salde e
Assisténcia Social que, afinal, também sdo responsaveis pela definicdo de politicas publicas com enfoque
prioritario na populacéo infanto-juvenil.
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avancgos e conquistas delineados na CF/88 e no ECA para a plena cidadania infanto-juvenil,
assim, é fundamental a atuacdo estratégica do SGD na materializacdo da protecdo integral e
do reconhecimento de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, em
desenvolvimento, para que estes nao fiqguem aquém das a¢des do Estado.

E nessa perspectiva que se configura dois mecanismos de exigibilidade dos direitos da
infancia e adolescéncia, os Conselhos do Direito da Crianga e do Adolescente, composto por
representatividade de instituicdes governamental e da sociedade civil, com o propdsito de
formular, deliberar e controlar as politicas sociais e de atendimento infanto-juvenil e os
Conselhos Tutelares, 6rgdo relevante de carater permanente, autbnomo e ndo jurisdicional
composto por cinco conselheiros tutelares, direcionado para a defesa e garantia dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes.

O Conselho Tutelar apresenta trés aspectos importantes: 0 ser permanente,
que significa ser continuo, duradouro, ininterrupto essencial e indispensavel ao organismo
social; autbnomo que se trata de ter liberdade e independéncia na atuagdo funcional, ndo
podendo suas decisdes ficar submetidas a escalas hierarquicas, no ambito da Administracédo; e
0 nao jurisdicional refere-se que as funcdes exercidas sdo de natureza executiva, sem a
atribuicdo (que é exclusiva do Poder Judiciario) de compor as lides (conflitos de interesses).
Por isso, ndo cabe ao Conselho Tutelar estabelecer qualquer sancdo para forcar o
cumprimento de suas decisdes, se necessitarem fazé-lo, terd que representar ao Poder
Judiciario.

Destarte, a legislacdo 8.069/1990 institui obrigatoriamente a implementacdo de pelo
menos um Conselho Tutelar em cada municipio, em que o processo de escolha dos
conselheiros serd pela comunidade local para mandato de trés anos®, permitida uma
reconducdo. O processo para de selecdo dos membros do Conselho Tutelar sera estabelecido
em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, e a fiscalizacdo do Ministério Publico, obedecendo ao processo
previsto no art.139 do Estatuto.

Compete ao Poder Executivo garantir estrutura administrativa para o funcionamento

desse orgdo e remuneracao dos Conselheiros Tutelares, estabelecida em Lei Municipal. Sendo

% Atencdo para alteracéo do Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
haverd, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da administracdo publica local, composto de
5 (cinco) membros, escolhidos pela populagdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
reconducdo, mediante novo processo unificado de escolha. ”(BRASIL, 2012).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art132.
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assim, a Resolucéo n® 75 de 22/10/2001 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) ?', estabelece os parametros para a sua criagdo e funcionamento.

O conselho Tutelar materializa os principios da participacdo politica da sociedade e da
descentraliza¢do politica administrativa na &rea da infancia e juventude, conforme preconiza a
CF/88 e 0 ECA. Sendo assim, trata-se de um mecanismo social com a finalidade de atuar na
defesa de violagdo e/ou ameaca de violacdo dos direitos de criangas e adolescentes, aplicando
as medidas de protecdo, através do encaminhamento ou requisicdo de servicos de
atendimento, caracterizando, para tanto, uma acao politica, reinvidicatéria e mobilizadora,
além de exercer um papel fundamental na execucgdo das politicas publicas voltadas para area
da infancia e juventude, possibilitando a concretizacdo da legislacdo. Destarte, o art. 136 do

ECA enfatiza as atribui¢es do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes, em que seus direitos estejam sendo
ameacados ou violados, ou adolescentes autores de atos infracional,
aplicando as medidas competentes;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel;

Il - promover a execugdo de suas decisbes, podendo para tanto: a)
requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacdo, servi¢o social,
previdéncia, trabalho e seguranga; b) representar junto a autoridade
judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberagoes;
IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciéria, para o
adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificacoes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, 8 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal,

X1 - representar ao Ministério Publico para efeito das a¢Bes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutencdo da crianga ou do adolescente junto a familia natural.
(BRASIL,1990).

%" Criado pela Lei no 8.242, de 12 de outubro de 1991, e regulamentado pelo Decreto no 5.089, de 20 de maio de
2004, e em conformidade com a Resolugdo N°. 105 de 2005. Integra a estrutura basica da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) e tem como funcéo coordenar as a¢fes de promogéo, protecao
e defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Atuam em articulacdo com os conselhos de direitos estaduais e
municipais, com os 6rgdos setoriais vinculados aos demais ministérios, érgdos publicos estaduais, municipais e
entidades ndo governamentais, seguindo as deliberacdes das Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianga e
do Adolescente.
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O Conselho Tutelar trata-se de um érgéo sui generis, direcionado para a garantia dos
direitos das criancas e adolescentes, na aplicacdo e promog¢do de medidas protetivas, nos
encaminhamentos e requisi¢do de atendimentos de servigos sociais, conforme estabelece a

legislacdo no seu Art. 98

As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que
os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: | - por acdo
ou omissdo da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omissédo ou abuso dos
pais ou responsavel; Il - em razdo de sua conduta. (BRASIL, 1990).

O Conselho Tutelar para a sua efetiva acdo conta com o suporte do Sistema de
Informacdo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) %, que sistematiza o trabalho dos
conselheiros tutelares, tendo em vista que possibilita o cumprimento do ECA, pois, coleta as
informacdes de violagcbes de direitos de criancas e adolescentes, proporcionando um
enguadramento objetivo da situacdo e indicando o encaminhamento mais adequado para que
o direito seja ressarcido e assegurado. Assim, o SIPIA deve auxiliar o trabalho do conselheiro
tutelar no atendimento as dendncias, construindo-se um banco de dados e estatisticas que
permitem visualizar um panorama da situacdo no municipio, no que concerne aos direitos
promulgados pelo ECA. Entretanto, 0 mesmo nao tem sido operacionalizado nos conselhos
tutelares em questdo, conforme os relatos dos entrevistados.

Conforme ja exposto, o0 CT como representatividade da sociedade civil tem a fungéo
de garantir e zelar pelos direitos da crianga e adolescente, através da politica de atendimento,
requisitando servigos e acionando a Justica para garantir esses direitos. Portanto, para
candidatar-se a este cargo de grande relevancia publica, o0 ECA estabelece os seguintes
requisitos basicos: reconhecida idoneidade moral; idade superior a 21 anos; residir no
Municipio, além dos critérios estabelecidos pelos municipios mediante a Lei Municipal.
Outrossim, é fundamental que se tenha um conhecimento prévio acerca da atuacdo na
promocdo e defesa infancia e juventude, bem como, o conhecimento do Estatuto da Crianca e
do Adolescente — sendo assim, perfil minimo mas necessario para assegurar que cidadaos

competentes, comprometidos e com habilidade politica possam compor esse colegiado

%8 Desenvolvido em 1995, por uma equipe de técnicos de organizacdes governamentais e nio-governamentais.
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técnico. (MARQUES, In: CURY, 2007, n.p.). Nessa perspectiva o conselheiro tutelar devera

ser um profissional com,

A capacidade de escuta e de comunicacdo — o conselheiro deve procurar
ouvir e compreender as demandas, afastando os preconceitos, o paternalismo
e a rotulacdo dos atendimentos; Capacidade de buscar e transmitir
informagBes — o conselheiro deve procurar obter e transmitir informac6es
confiaveis e Uteis para a promogdo dos direitos de criangas e adolescentes;
Capacidade de interlocucdo e de negociagdo — para o exercicio de sua
funcdo, o conselheiro se relaciona com diversos profissionais e autoridades;
portanto, é preciso saber como se aproximar dessas pessoas e quando ceder
ou ndo diante de determinadas posturas ou argumentos que surgem nessas
relagdes; Capacidade de administrar o tempo e de realizar reunides objetivas
e eficazes é fundamental para a produtividade e a qualidade do trabalho do
conselheiro; Capacidade de exercer a autonomia — a autonomia do conselho
tutelar € imprescindivel na préatica do conselheiro. Capacidade de articulacdo
— com o objetivo de agregar pessoas, grupos, movimentos, entidades e
personalidades importantes em prol da promogdo dos direitos da crianca e do
adolescente; Capacidade de trabalhar em equipe — com 0 objetivo de
promover o didlogo entre o colegiado e a equipe técnica; Capacidade de
elaboracdo de textos — é fundamental para um conselheiro comunicar-se por
escrito com clareza, linguagem correta e objetividade na elaboracdo de seus
relatorios, oficios, requisi¢des, dentre outros registros. (BRASIL, 2007).

Logo, requisitam-se individuos habilitados na defesa da justica social, que apresentem
um carater articulador, mobilizador e propositor, tendo um compromisso ético, politico e
ideoldgico para a protecdo dos direitos de criancgas e adolescentes, sendo de grande relevancia
0 conhecimento acerca da politica de protecdo infanto-juvenil e do ECA, tais caracteristicas
possibilitard a materializacdo plena da atuacdo profissional, por isso, é fundante a
“capacitacdo continua” dos conselheiros tutelares, evitando que esses profissionais exercam
uma agdo equivocada/enviesada, problematicas frequentes no cotidiano da maioria dos CTs.
Tal questdo constitui-se um dos grandes desafios e dilemas presentes na materializagcdo do
trabalho dos conselheiros, observados na pesquisa, e consequentemente, na viabilizacdo da

SGD, o que sera problematizado no item posterior.
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4. 2 Atuacdo dos conselheiros tutelares face a garantia dos direitos de crianca e
adolescente: Praticas consonante ou dissonante do ECA?

O Conselho Tutelar trata-se de servigo publico de interesse local, em que, a sua
criacdo respeitard os parametros dispostos nas legislacdes federais e na Lei Municipal, assim,
a ndo oferta autoriza a propositura de acao judicial de responsabilidade por ofensa aos direitos
assegurados a crianca e ao adolescente. Deste modo, os Conselhos Tutelares sdo estabelecidos
no ECA, como instituicdo mobilizadora, executora, garantidora e protetora dos direitos das
criancas e adolescentes, principalmente, nos casos em que esses direitos estejam sob ameaca
ou violagcdo, por acdo, omissdo ou abuso da sociedade, do Estado, e/ou dos pais ou
responsavel ou em razdo de sua propria conduta. (BRASIL, 1990), aplicando as medidas
protetiva através de encaminhamentos, requisicdo, adverténcia a pais e representacdo ao
Ministério Publico caso de descumprimento de suas deliberagdes e os casos que sdo de
competéncia do Judiciéario.

Dentre os 417 municipios da Bahia, ha 437 Conselhos Tutelares (BRASIL, 2013),
sendo que apenas um municipio ndo tem Conselho Tutelar (BRASIL, 2013), ressaltando que
na resolucdo 75 do CONANDA (2001), recomenda a criacdo de um Conselho Tutelar a cada
200 mil habitantes, ou em densidade populacional menor quando o municipio for organizado
por Regides Administrativas, ou tenha extensdo territorial que justifique a criacdo de mais de
um Conselho Tutelar por regido, devendo prevalecer sempre o critério da menor
proporcionalidade. Nessa conjuntura que se institucionaliza os Conselhos Tutelares dos
municipios de Governador Mangabeira (Lei Municipal n°. 027/97), Sdo Félix (Lei Municipal
n°. 031/2003) e Cachoeira (Lei Municipal n® 518/97), mediante lei municipal que dispe
acerca da sua funcionalidade e estrutura, aléem da politica de atendimento a crianca e
adolescente.

Para a compreensdo da atuagdo dos conselheiros tutelares dos municipios em questéo,
faz-se necessario uma caracterizacao desses profissionais, ressaltando que foram entrevistados
trés conselheiros tutelares de cada municipio. Os conselhos tutelares, composto
majoritariamente por mulheres (77,8%), que se autodeclararam de cor preto (66,7%), em
relacdo a sua religido, - o catdlico e o protestante (ambos com 33,3%), com idade entre 26 a
35 anos, (55,6%), vale ressaltar que o ECA preconiza como requisito para a candidatura a
membro do Conselho Tutelar individuos que tenha idade superior a vinte e um anos, portanto,

observa-se 0 seu cumprimento.
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No que se refere a faixa salarial, foi consenso, 100%, entre os conselheiros
entrevistados perceberem, de um a dois salarios minimos, entretanto salientaram que
precisamente a sua remuneracdo € de um salario minimo. Assim sendo, o ECA, assim como a
resolucdo do CONANDA, estabelece que a remuneracdo dos conselheiros tutelares seja
regulamentada por lei municipal, diante dos dados percebe-se um descaso da gestdo municipal
no reconhecimento da relevancia dessa categoria profissional. Todavia, os conselheiros
tutelares devem ser subsidiados (isto é, remunerados) pela municipalidade em patamar
razoavel e proporcional a relevancia de suas atribui¢Ges, de modo a que possam exercé-las em
regime de dedicacdo exclusiva. (BRASIL, 2001). Entretanto, ocorre uma disparidade ao se
tratar de remuneracdo dos conselheiros tutelares, tendo em vista que essa questéo fica a cargo
de regulamentagGes municipais, considerando as diferentes realidades municipais, essa
disparidade salarial € perceptivel a nivel regional, em que a Regido Sudeste apresenta 0s
valores mais elevados e a Regido Nordeste oferece as remuneragfes mais baixas.
(CEATSI/FIA, 2007).

E relevante salientar que esses profissionais tiveram os seus direitos trabalhistas
estabelecidos e garantidos legalmente em 25 de julho de 2012, com aprovacdo da Lei
12.696/2012, fruto de uma ampla mobilizacdo nacional a favor dos direitos sociais
trabalhistas desses profissionais, pois, como o ECA estabelece que em relacdo a
funcionalidade dos CTs, ficava a cargo dos municipios, mediante a lei e o orcamento
municipal, deixando brechas para auto interpretacdo do Poder Executivo, acerca da legislacéo
e, consequentemente inviabilizacdo dos direitos trabalhistas dos conselheiros tutelares. Apesar
da vigéncia da Lei Federal N° 12.696/2012, a qual assevera os direitos trabalhistas dos
conselheiros tutelares, ainda hd muito que se conquistar principalmente a problematica do
piso salarial e as condi¢Ges de trabalho.

No tocante a escolaridade, verificou-se que ha predominancia dos conselheiros que
possuem o ensino médio completo, contudo, é mister destacar que, 44,4% dos entrevistados
tém formacdo superior em andamento. Apesar da legislacdo ndo dispor acerca da
escolaridade como requisito a candidatura ao cargo de conselheiro tutelar e sendo
competéncia do municipio estabelecer, por meio da lei municipal e sob a responsabilidade do
Conselho Municipal de Direitos, o processo de escolha e os critérios para além dos
determinados no art. 133, torna-se imprescindivel que os candidatos tenham o conhecimento
bésico, pois para exercer a funcdo de conselheiro tutelar € necessario que se tenha um
conhecimento das legislacbes e habilidades satisfatérias de comunicacdo, linguagem e

redacéo.
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O CONANDA (2007) recomenda que, a lei municipal ao estabelecer os requisitos para
a funcdo de conselheiros tutelares, deve-se evitar a definicdo de condi¢cdes que provoguem a
elitizacdo do CT. Essas restricbes podem comprometer a propria existéncia do érgdo ou
acarretar o revezamento sempre das mesmas pessoas, sendo que o fundamental é ter a
preocupacdo com a escolha de pessoas comprometidas em atuar na promogédo e defesa da
crianca e do adolescente, bem como, o conhecimento efetivo acerca do ECA. Portanto,
observa-se que a defesa preconiza na direcdo de um perfil politico na defesa da materializacédo
da politica, e ndo da exigéncia do nivel de escolaridade.

Entretanto, por outro lado, ao problematizar as questdes que motivaram a escolha por
ser conselheiro, verifica-se que a realidade dos entrevistados em atuarem como conselheiro
tutelar tem-se constituido em uma oportunidade de ocupacdo remunerada, do que uma

vocacao politica, como preconiza na lei, como ilustra as falas abaixo:

Participei do processo seletivo para conselheiros tutelares, por falta de outra
oportunidade de trabalho. (Entrevistado 02).

O CT foi a Unica opg¢do de trabalho, entretanto, acabei me identificando com
atuagéo profissional. (Entrevistado 04).

Ndo tinha conhecimento do ¢érgdo, me candidatei porque estava
desempregado. (entrevistado 01).

Como adverte Andrade (2000, p.49), os profissionais que sdo escolhidos para atuarem
como conselheiro tutelar que ndo tem dominio do Estatuto e/ou aproximacdo com a luta de
direitos, correm o risco de realizarem préaticas dissonantes do espirito do ECA, podendo
acarretar uma violacéo de direitos.

Consequentemente, esses profissionais devem estar constantemente comprometidos
com a defesa, promocéo, protecdo e garantia dos direitos humanos de criancas e adolescentes.
Sendo assim, requisita uma capacidade de: mobilizagdo social, estando em continua
articulacdo com a sociedade através de foéruns, conferéncias, palestras em instituicdes ndo
governamentais, com o intuito de divulgar o seu trabalho, a fim de mobilizar a comunidade a
favor dos direitos da infanto-juvenil; atuar junto aos trés poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) para o (re)ordenamento da politica de atendimento e assessorar na formulacdo de
politicas publicas sociais; e na qualidade do atendimento a criangas, adolescentes e familias,
proporcionando um ambiente informativo e acolhedor.

Nessa conjuntura, os conselheiros tutelares devem conhecer e apreender veemente
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acerca das suas atribuicfes e da legislacdo norteadora (ECA), bem como, das demais
legislacBes e regulamentacBes para que as suas acdes sejam consistentes e fortalecidas. E

necesséario também uma “capacitacéo/formacao””

continuada desses profissionais na area da
infancia e adolescéncia, possibilitando uma atuacdo efetiva na defesa dos direitos. Assim,

conforme os entrevistados,

Para a nossa atuacdo profissional utilizamos o ECA, em casos especiais ou
encaminhamento especifico recorremos as outras legislacdes. (Entrevistado
03).

O ECA é a biblia do conselheiro tutelar, e utilizamos outras legislaces
guando encaminhamos algum caso especifico. (Entrevistado 05).

Diante das questdes expostas, € perceptivel que os conselheiros reconhecem o Estatuto
como legislacdo fundamental para direcionar a sua atuacdo profissional, entretanto, sé ocorre
uma aproximagcao desses profissionais com os dispositivos do Estatuto, além disso, ndo ocorre
um reconhecimento de que é relevante uma apreensdo efetiva com as demais legislagdes e
regulamentacbes que assegurem a garantia dos direitos e a protecdo de criangas e
adolescentes.

A respeito da ‘“capacitagdo/formacdo” profissional, conforme informacbes dos
entrevistados, ndo houve uma politica por parte do Poder Executivo em desenvolve um
mecanismo de preparacdo e/ou instrumentalizagdo para os candidatos selecionados atuarem
como conselheiro tutelar, “aprendi a atua na pratica e no cotidiano, ¢ percebi que o trabalho
ndo ¢ facil tem que ter muita dedicagdo.” (Entrevistado 01). Ademais, observa-se uma
preocupacdo dos conselheiros no investimento pela sua formagdo, pois 55, 6% dos
entrevistados, informaram que ja participaram de formacdo para conselheiros através de

seminarios e eventos na area. A esse respeito, advertem os conselheiros:

A formagdo que obtive acerca da protecdo a infancia e adolescéncia e do
Conselho Tutelar, foi, através de participagdo em eventos e seminarios
promovidos em outros municipios ao longo da minha atuagdo profissional.
(Entrevistado 06).

% Tal termologia constitui-se ao que dispdem as legislacdes e resolucdes, entretanto, entende-se esse processo
muito mais que “capacitacdo”, e sim, um processo de instrumentalizagdo dos conselheiros tutelares.
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Conseguimos a capacitagdo apos exercermos a funcdo e depois de muita
cobranga ao Gestor Municipal. (Entrevistado 08).

Considerando a complexidade de ser Conselheiro Tutelar, podem-se suscitar, a partir
das falas, diversas indagagdes/inquietacdes acerca da (in) existéncia do seu carater politico-

administrativo, desta forma é relevante a sua formacéo profissional. Assim,

Embora seja imprescindivel a escolha dos conselheiros dentro da maior
participacdo popular possivel, a escolha de pessoas que nao tém proximidade
com Estatuto nem com a luta pela garantia de direitos tem gerado, muitas
vezes, praticas dissonantes dos pressupostos do ECA. [...] a maioria dos
conselheiros assume a funcdo sem qualquer tipo de referencial de apoio e,
ndo tendo conselho um modelo prévio de funcionamento, acabam
reproduzindo os procedimentos burocratico e organizacional das Varas da
Infancia e da Juventude e das reparticdes publicas existentes, com
atendimentos impessoais e distantes, nos quais 0s usuarios tém suas duvidas,
angustias e sofrimentos transformados em informagfes sobre papel
timbrado. (ANDRADE, 2000 apud MENDES; MATOS, 2004, p.250).

Conforme, a Resolugdo n°® 75 do CONANDA (2001): a continua capacitacdo dos
integrantes do Conselho Tutelar também ¢é indispensavel, de modo que eles sejam preparados
e ou ressaltariamos instrumentalizados para o exercicio de suas relevantes atribuicdes em sua
plenitude, o que obviamente ndo se restringe ao atendimento de criancas e adolescentes, mas,
também importa numa atuacgéo preventiva, identificando demandas e fazendo gestfes junto ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Prefeitura Municipal para a
criacdo e/ou ampliacdo de programas especificos, 0s quais dardo aos 6rgaos condi¢bes de um
efetivo funcionamento. Entretanto, a partir da analise das entrevistas é perceptivel que mesmo
estando estabelecido na legislacdo, ndo ha uma preocupacdo da Gestdo Municipal em
promover uma capacitacdo/formacéo dos conselheiros tutelares. O que se constitui em um dos
grandes entraves na materializagéo da atuagédo profissional.

Por outro lado, apesar de elementar, destaca-se a excec¢ao da experiéncia do Conselho
Tutelar Sdo Félix que em parceria com o Ministério Publico, a partir da implementacdo do
projeto de (in)formacédo para conselheiros tutelares do referido municipio para 0s municipios
circunvizinhos, o qual tinha o objetivo de orientar os conselheiros acerca das suas

competéncias e atribuicdes para defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Tal iniciativa
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tem proporcionado um espago importante para aprimoramento da atuacdo dos conselheiros,
bem como, fortalecimento do processo de articulagdo com a justica possibilitando a
operacionalizacdo plena na garantia dos direitos das criancas e adolescentes.

Sob as demandas mais atendidas nos conselhos tutelares destacam-se os casos de
drogas, violéncia, negligéncia e abuso sexual. Embora o Estatuto assevere a protecéo integral
de criancas e adolescentes, deixando-os a salvo de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, e/ou violacdo dos seus direitos
fundamentais por acdo ou omissdo, todavia, a realidade de muitas criancas e adolescentes é
diferente do que preconiza a legislagdo, pois, sdo recorrentes casos de violacdo dos seus
direitos fundamentais, seja por parte da familia, da sociedade e do Estado, sendo vitimas de

todas as formas de violéncia®, sobretudo no ambito familiar, assim destaca-se que,

existe distincdo entre a violéncia doméstica e a intrafamiliar, esta refere-se
ao ato praticado por pessoas com lacos de consanguinidade bem como de
afetividade e pode ocorrer tanto no interior do domicilio quanto fora dele
envolvendo membros de uma mesma familia. J& a violéncia doméstica além
de apresentar as mesmas caracteristicas da intrafamiliar inclui no rol dos
agressores outras pessoas que mesmo nao pertencendo a familia estejam ali
inseridas integralmente ou parcialmente no mesmo domicilio. (SAFFIOTI,
2004 apud MENDES, 2012, p.40).

De tal modo, considerando que negligéncia trata-se de descuido, desleixo, criangas e
adolescentes sdo negligenciados de diversas formas, ou seja, por qualquer tipo de acdo que
ndo atenda as suas necessidades basicas de alimentacdo, moradia, educacdo, saude, lazer. No
abuso sexual, a crianca e adolescente sdo submetidos as relacdes sexuais, a qualquer ato
libidinoso, sem o seu consentimento, a fim de satisfazer sexualmente o agressor. Em relacdo a
agressao fisica, qualquer ato violento que causa marcas, lesdes ou podem levar a morte,

assim, agressao fisica ¢ embutido “na infancia, sob o pretexto, muitas vezes, de educar,

Em relacdo a violéncia, entendida, em linhas gerais, como toda forma de constrangimento fisico ou moral, as
criancas e adolescentes constituem o elo mais fraco do encadeamento das relacGes sociais. (In: CURY, 2007).
Violéncia social sdo todas as formas de relagGes, agdes ou omissGes que ocasionam danos fisicos, emocionais,
morais e espirituais, a si proprio ou aos outros; Violéncia intrafamiliar e institucional sdo formas agressivas e
cruéis de se relacionar no interior da familia, na escola e em instituicbes, produzindo danos fisicos, emocionais,
sexuais — configurando-se como uma justificativa de educar e corrigir erros de comportamentos de criangas e
adolescentes. (SOUZA; JORGE, 2004, p.24).

Violéncia estrutural incide sobre a condicdo de vida das criangas e adolescentes, a partir das decisdes historicas,
econdmicas e sociais, tornando vulneraveis suas condicfes de crescimento e desenvolvimento. (MINAYO;
NISKIER, 2004, p.31).
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induzindo a uma internalizacdo dessa pratica como normal.” (In: CURY, 2007, n.p.); a
agressdo psicologica configura-se por acdes de depreciacdo, discriminacdo, desrespeito e
rejeicao.

Apesar, do ECA, estabelecer em seu Art. 243, como crime a “venda e/ou fornecimento
ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a crianga ou adolescente,
sem justa causa, produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica”,
é perceptivel o aumento de criancas e adolescentes envolvidos com o uso de drogas licitas e
ilicitas, tal problematica vem aumentando pela facilidade desses sujeitos no acesso as essas
substancias, tal aproximacdo com as drogas tem gerado a dependéncia quimica de diversas
criancas e adolescentes, afetando o seu desenvolvimento fisico, psicoldgico e social.

Diante de tal problematica e das questdes apresentadas, as estratégias adotadas para
tentar solucionar ou contornar essa problematica sdo os acompanhamentos da crianca ou
adolescente e sua familia, requisicdo de servicos e encaminhamentos a rede de protecdo,
sobretudo a efetivacdo na formulacdo e execucdo de programas e politicas publicas sociais,
bem como aplicacdo das medidas protetivas dispostas nos arts. 101 e 129 do ECA.

Embora os conselheiros tutelares tenham avaliado a articulagdo com os demais
segmentos do SGD como bom, esse processo de articulacdo tem se restringido apenas nos
encaminhamentos demonstrando uma fragilidade e desafio no processo de operacionalizacéo
do sistema de garantia de direitos. Assim, “nd3o hd o reconhecimento de algumas
instituicbes/secretarias como um dos segmentos do SGD, dificultando a garantia e a protecéo

dos direitos.” (Entrevistado 09).

A articulacdo com a rede de atendimento, em alguns momentos, €
dificultosa, devido a falta do conhecimento de algumas instituicfes acerca do
Conselho Tutelar. (Entrevistado 02).

H& uma dificuldade da rede em desenvolver o seu trabalho, pela falta de
preparacdo dos profissionais no atendimento das demandas e no trabalho em
rede. (Entrevistado 04).

Entretanto, grande parte desse 6rgdo enfrenta dificuldades para a operacionalizacao da
sua atuacdo, como os problemas de infraestrutura, desarticulagdo com os segmentos da rede
de protecéo de direitos, promovendo um atendimento isolado, superficial e de transferéncia de

responsabilidades o que inviabiliza a efetividade na garantia dos direitos.
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A respeito dessa questdo Digiacomo (2013, p.4) afirma que o trabalho em rede no
atendimento ndo deve ser compartimentado e nem com a mentalidade de transferéncia de
responsabilidade, fazendo com que crianca e adolescente passe de um drgdo, programa ou
servigo para o outro, em que os trabalhos sdo realizados de forma isolada, assim como a
desqualificacdo de profissionais que se preocupam em prestar um atendimento meramente
formal, sem qualquer compromisso com o resultado e com a efetiva solu¢do do problema

apresentado. A esse respeito, adverte um conselheiro:

H& ndo compreensdo da proposta do ECA na hora de julgar os casos, sem
analisar a conjuntura social, ndo existindo a compreensdo na aplicacdo das
leis e politica de atendimento e na formulagdo de outras leis e de politicas
publicas. Assim, o trabalho em rede é precario, porque parte dos membros
tem deficiéncia em compreender o publico alvo e a realidade particular de
cada caso, sendo injusto, pois ndo é dado a oportunidade de forma
igualitaria. (Entrevistado 02).

Para a materializacdo da protegdo integral de criangas e adolescentes é fundamental
que haja uma efetiva acéo e articulacdo entre as redes™ de protecdo e os segmentos do SGD,
conforme assevera o art. 86 do Estatuto. Portanto, os conselheiros devem requisitar a
intervencdo dos profissionais, além de acompanhar o caso até que a violagcdo e ameaca dos
direitos seja reparado, sendo assim, a atuacdo dos conselheiros tutelares articulada com os
segmentos do SGD deve priorizar a efetivagdo dos direitos da infancia e adolescéncia
conforme dispbe o Art.4°. do Estatuto. Portanto, compete ao CT, o poder de requisi¢ao, bem
como 0 autoriza a exigir medidas em nome da lei e o descumprimento injustificado da mesma
pode implicar representacdo direta junto a autoridade judiciaria do responsavel pelo
atendimento a referida requisi¢do do conselho tutelar. (Art. 136, BRASIL, 1990).

Corroborando com Nascimento (2009, p.191), o conselheiro tutelar exerce um papel
essencial no processo de trabalho em rede, especialmente, na articulagdo de educacdo, saude,
assisténcia social e seguranca social. Cabendo ao conselheiro nesse processo de articulacio
exercer atribuicGes especificas na direcdo da protecdo- resguarde do direito da crianca e

adolescente. Nesse aspecto, adverte que essa articulagdo nem sempre acontece de forma

# “yma rede é o conjunto de relagdes relativamente estaveis, de natureza ndo hierarquica e independente, entre

uma variedade de atores que compartilham objetivoscomuns e somam recursos para perseguir o interesse
compartilhado, admitindo que a cooperacdo ¢ a melhor maneira de alcangar esses objetivos” ((BORZEL, 1997
apud FLEURY, 2002, p. 4).



59

efetiva, gerando uma tenséo, especialmente, no campo da educacéo e assisténcia. Uma vez
gue o cumprimento dessa prerrogativa pode gerar tensfes, como evidenciado no depoimento

do conselheiro abaixo relacionado:

RelagBes do CT com as institui¢des da rede de atendimento é estabelecida
da seguinte forma: as escolas constantemente nos acionam para resolver caso
de alunos indisciplinar e com maus comportamentos. (Entrevistado 07);

E mister, destacar que, a relacdo da escola com o conselho tutelar €, em geral,
conflituosa, pois é comum a escola recorrer a autoridade do conselho para coagir criangas e
familias que causam problemas ou que desafiam a autoridade do professor e da escola. No
entanto, o conselho ndo pode assumir a funcdo de agente disciplinador de criancas e jovens
que transgredem as normas escolares.

Em relagcdo a seguranca publica, o conselho podera solicitar o0 acompanhamento e a
acdo policial, quando necessario para a protecdo da crianga ou do adolescente ou, ainda, para
preservar a sua integridade fisica. Com o sistema judiciario deve ser de parceria e
colaboracéo, devendo o conselho noticiar ao promotor e ao juiz 0s casos de sua competéncia,
repassando-lhes as informacGes necessarias, principalmente os casos de violagdo ou ameacas
dos direitos de criancas e adolescentes. (NASCIMENTO, 2009, p.192). Conforme

informacdes do Entrevistado 04:

O Conselho Tutelar recebe um suporte ativo do Ministério Publico e Juiz,
sd0 muito atuantes, além de prestarem esclarecimentos acerca da atuacdo
profissional e dos procedimentos a serem adotados.

Tal aproximacao, entre o CT e o Judiciario corre o risco de haver uma confusdo acerca
da atuacdo dos conselheiros, passando a serem vistos como 6rgdo administrativo do Juiz, por
isso, é essencial a compreensdo por parte dos conselheiros de que séo representatividades da
comunidade local em defesa dos direitos de criangas e adolescentes, desta forma, tem uma
funcdo politica-administrativa na garantia desses direitos e na viabilizacdo da politica de

atendimento.
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Conforme as legislacdes federais os pais, familiares e/ou responséveis tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos “menores” garantindo-lhes as condic¢des dignas para o seu
desenvolvimento pleno e a protecdo dos seus direitos fundamentais, para tanto, quando esses
direitos sdo violados por acdo ou omissdo dos seus pais, colocando-0s em situacéo de risco,
deve-se acionar o Conselho Tutelar para aplicar as medidas pertinentes ao caso, sendo que
esses profissionais devem-se levar em consideragcdo que é fundamental que realize uma
analise criteriosa para a apuracdo de cada fato, observando as especificidades dos atores
envolvidos e se achar pertinente solicitar a presenca de profissionais especializados para
acompanhamento durante o processo de apuragao.

No entanto, os conselheiros ao desenvolverem essa atuacdo correm o risco de realizar
uma préatica enviesada, isso acontece em diversas situacfes nas quais se entende o Conselho
Tutelar enquanto um espaco de resolucdo de conflitos, isto €, quando o conselheiro procura
ser o mediador direto desses conflitos, ouvindo as partes, dizendo a “verdade e vigiando a
execucdo das decisdes”, uma acdo caraterizada na vigilancia da condutar infanto-juvenil,
identificando um retrocesso, principalmente se referindo ao atendimento a familia que adquire
um carater de cobranca dos deveres de seus usuarios, culpabilizacéo e responsabilizacdo dessa
instituicdo pela relacdo conflituosa entre pais e filhos. Sendo assim, as intervencfes que
deveriam ser utilizadas para defender os direitos, sdo usadas para punir a familia,
principalmente as empobrecidas, por meio do discurso da “familia desestruturada” - familia

negligente,

Essa categorizagdo justifica a intervencéo estatal, pois o discurso ndo € mais
0 da falta de condi¢Bes materiais para o cuidado dos filhos, e sim o
desrespeito aos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, como
salde, educacdo, alimentacdo, entre outros, que tomam forma nos casos de
violéncia intrafamiliar, “risco social”, exploracdo do trabalho infantil, etc.
Sem considerar que, muitas vezes, a familia pobre é privada desses direitos,
e consequentemente ndo tem como suprir/garantir as necessidades de seus
filhos. (NASCIMENTO, 2008, p.”?).

Scheinvar, (2009, p.126), corrobora que, 0os conselheiros tutelares ao atuarem em
defesa dos direitos da infancia e adolescéncia apresentam um cardter ambiguo nas suas
praticas, pois, ao tempo em que assumem uma funcdo de garantidor de direitos também
ostentam a funcdo de cobradores de deveres, “talvez menos por incoeréncia e mais pelos

limites da concepcdo liberal de democracia, apos, a implementacdo dos conselhos tutelares
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sdo questionadas algumas de suas praticas, tidas como abusivas, desviantes, improcedentes”.

Em linhas gerais, as falas evidenciam a problematica da responsabilidade da familia:

“Os pais perderam controle dos filhos, ndo tem mais autoridade, os filhos
estao criando os pais.” (Entrevistado 04)

“A familia s3o os principais protetores dos direitos da crianca e adolescente,
desta forma, o conselho tutelar torna-se um suporte a familia, através do
acompanhamento e orientacfes de como a familia deve assegurar 0s seus
filhos.” (Entrevistado 02).

“Quando se trata das criangas e adolescentes com “maus comportamentos”,
sdo orientados acerca dos seus direitos e principalmente seus deveres, além
de acompanha-los, através de visitas domiciliares, para que ndo venham
violar os seus direitos.” (Entrevistado 01).

Apesar de reconhecer nas praticas cotidiana dos conselheiros tutelares alguns
equivocos, principalmente pela falta de uma efetiva preparagdo e ou instrumentalizagdo
acerca do ECA e da politica de protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, e, sobretudo,
de um conhecimento concreto acerca das suas atribuicdes, € inegavel que o Conselho Tutelar
€ um dos mecanismos previsto pela legislagdo de fundamental importancia na defesa dos
direitos infanto-juvenil. Por isso, “cabe a lei municipal estabelecer os compromissos ¢
condigdes para a efetivacdo da atuacdo qualificada do Conselho, bem como, do Conselheiro,
devendo inclusive a lei orcamentaria apontar 0S recursos necessarios para o custeio de
atividades de qualificacdo e capacitacdo dos Conselheiros Tutelares.” (CONANDA, 2001).

Todavia, esse 6rgdo enfrenta diversos entraves e desafios na materializacdo das suas
acoes. Em consonancia com a pesquisa um dos maiores entraves para a execugdo das suas
atribuicOes € falta de estrutura adequada para o atendimento dos usuarios, principalmente no
que se refere a garantia do sigilo e a preservacdo da privacidade dos usuarios, além disso,
outra problematica é a indisponibilidade de um automovel para o uso exclusivo do CT,
especialmente, quando precisam atender um caso/denincia e realizar visitas domiciliares
solicitam um veiculo na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (Assisténcia
Social), a qual esta vinculado, entretanto, o atendimento de tal solicitacdo ndo é imediata.

N&o obstante, as legislacOes estabelecam a prerrogativa da presenca de uma equipe de
profissionais especializados (Assistente Social, Psicélogo e Advogado) para assessorar 0s
conselheiros tutelares no atendimento aos casos de violagao de direitos, ndo existe essa equipe
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nos CTs pesquisados, ficando a cargo dos conselheiros o primeiro atendimento e encaminha-
los para as instituicbes (se houver) que tenham esses profissionais, porém, esse
encaminhamento ocorre de forma burocratizada, em que os atores que compdem a rede
protecdo atuam de forma isolada e desconexa, 0 que evidéncia uma transferéncia de
responsabilidade, inviabilizando a materializacdo da protecéo integral e a garantia dos direitos
da infancia e juventude.

Apesar disso, para que se tenha uma acgéo eficaz da rede, € fundamental, para além dos
encaminhamentos, uma atuacdo profissional que possibilite propor, intervir, acompanhar e
avaliar os processos e as implicacdes de cada caso/situacOes, levando-se em consideracao as
suas especificidades e particularidades, ou seja, uma analise critica e criteriosa da realidade
posta, a fim de, realizar uma intervencdo de qualidade que possibilite uma transformacao
dessa realidade.

Outro entrave enfrentado pelos conselheiros em questdo refere-se ao nao
comprometimento por parte da Gestdo Municipal em relagdo a sua estrutura de
funcionamento e a priorizacdo na oferta de politicas sociais para criancas e adolescentes. O
ECA, em seu art.136, inciso 1X assegura que, é atribuicdo do Conselho Tutelar assessorar o
Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orgcamentaria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, no entanto, essa relagdo é conflituosa,
pois o CT, através do seu poder de fiscalizador desperta um incomodo no Poder Executivo,
fazendo com que promova acbes de cooptacdo dos conselheiros tutelares e/ou subjugar as
atuacdes desses profissionais e proporcionando uma relativa autonomia desses profissionais,
tendo em vista que, a legislacdo estabelece o exercicio profissional dos conselheiros como
servigo publico, ficando a cargo da gestdo municipal os recursos para o seu funcionamento.

Para que se efetive veemente as a¢fes dos CTs sdo fundamentais estarem articulados
com o Ministério Publico e o CMDCA, pois, sdo estas instituicbes que dardo respaldos as
suas reinvindicacdes, sobretudo acerca de formulacdo e execucdo eficaz de politicas publicas
sociais para infancia e juventude. Entretanto, observa-se na realidade estudada que néo ocorre
uma interlocucdo entre 0 CMDCA e o CT, o que impossibilita a materializacdo da defesa e
garantia dos direito infanto-juvenis, além de ocasionar uma centralizacdo do poder e reforca
uma tendéncia de préaticas na contramao do que preconiza o Estatuto. Para tanto, a cooperagéo
e a articulacéo entre esses conselhos séo vitais para 0 conhecimento das reais necessidades e
potencialidades do municipio, além da correta priorizacdo dos recursos publicos e sua boa
aplicacdo (CONANDA, 2007).
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Outra problematica é a relagdo da sociedade civil** com o Conselho Tutelar que
muitas vezes “oscilam, ora sdo vistos como amigos € ora sdo Vvistos como inimigos.”
(Entrevistado 09), pois ha um desconhecimento por parte da sociedade acerca das atribuicGes
dos conselheiros tutelares, cria-se uma visdo erronea acerca das agdes desses profissionais,
assim sdo acionados para resolverem toda e qualquer situacdo que envolva menores de 18
anos, independente do dia, horério e situacdo, a exemplo das escolas que encaminha um aluno
que teve um comportamento indevido, ao Conselho Tutelar como forma de punicao.
(SANTOS, 2005, P.40). O que impossibilitando a legitimacdo do conselho tutelar enquanto
Orgdo mobilizador e de representatividade da sociedade civil para a protecio e garantia
veemente dos direitos de criangas e adolescentes.

Diante do exposto, considera-se pertinente frisar que a concretizacao da legitimidade
das acbes dos conselheiros tutelares associa-se intrinsicamente ao trabalho em rede,
principalmente, no que se refere a articulagdo com o CMDCA, a fim de materializar a defesa
e protecdo dos direitos de criancas e adolescentes. Portanto, tais conselhos ndo devem perder
0 seu carater mobilizador, politico e de representatividade da sociedade civil, especialmente,
os conselheiros tutelares que devem ter um compromisso ético e politico para a garantia dos
direitos, sendo salutar um repensar da sua formacdo e capacitacdo, possibilitando que esses

profissionais ndo desenvolvam uma pratica dissonante do que institucionaliza o Estatuto.

%2 Conforme Scheinvar (apud SCHEINVAR, 2009, p.122), sociedade civil, &, “na sociedade capitalista, a
expressdo da propriedade privada e, nessa medida, a que condiciona a produgdo e o intercdmbio, bases do Estado
ou, em outras palavras, instancias de controle politico.”
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CONSIDERACOES FINAIS

O Estatuto da crianca e adolescente representou um mecanismo relevante para a defesa
e protecdo integral infanto-juvenil, ao reconhecer como sujeitos de direitos e em
desenvolvimento, norteado pelas legislagcdes internacionais em defesa da infancia e juventude
e pela Constituicdo Federal, principal o que dispde no seu art. 227 e 228, assim, institui a
corresponsabilidade entre Estado, familia e sociedade civil para a garantia da protecdo
integral.

Fruto de uma intensa mobilizacdo social a favor das criancas e adolescentes,
principalmente meninos e meninas em situacdo de rua e abandono, tendo destaque o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMR), o ECA entra em vigéncia em
1990 e institui a Doutrina da Protecdo Integral, em substituicdo ao Codigo de Menores que
tinha no seu cerne a Doutrina da Situacdo Irregular, em que as questdes infanto-juvenis
seguiam 0s parametros da coercdo e punicdo, caracterizando as criancas e adolescentes
pobres, abandonadas e/ou em situa¢do de rua como “menores em situagdo irregular”, desta
forma, caracterizando a pobreza e a miséria como causas da delinquéncia infantil, aplicando a
estes as medidas de liberdade vigiada ou internamento em instituicdes com praticas de carater
repressoras e coercitivas. Portanto, na contramdo do que instituia os Cddigos de Menores
acerca do atendimento a criancgas e adolescentes, o ECA assegura os direitos fundamentais da
infancia e juventude, bem como, mecanismos que possibilitem a sua dignidade e cidadania,
enguanto individuos em desenvolvimento.

E nessa conjuntura que se estabelece a politica de protecdo e atendimento a crianca é
adolescente, com a finalidade de garantir os direitos fundamentais, através de formulacéao e
execucdo de politicas sociais e a operacionalizacdo da promocdo, protecdo, prevencdo e
defesa de tais direitos, através de um Sistema de Garantia de Direitos (SGD) que se estabelece
por meio da participacdo da sociedade civil e instituicdes governamentais. Contudo, como
representatividade da sociedade, o ECA, preconiza a implementacdo do Conselho Tutelar em
todo municipio, que assume um poder de mobilizacdo social em defesa dos direitos da
infancia e adolescéncia, através do seu carater politico-administrativo.

Destarte, tal pesquisa procurou analisar as praticas desenvolvidas pelos conselheiros
tutelares, enquanto instituicdo representativa da sociedade, no sentido de compreender se

ocorre uma consonancia ou dissonancia com que preconiza o ECA, acerca do seu carater
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mobilizador e politico-administrativo em defesa da efetivacdo dos direitos e da protecdo a
crianca e adolescente, conforme preconiza o ECA.

Ao realizar a pesquisa nos conselhos tutelares dos municipios de Governador
Mangabeira, S8o Félix e Cachoeira, a partir da andlise dos dados, constatou-se a
complexidade da atuacdo de conselheiro tutelar no contexto marcado pelo processo de
desregulamentacdo dos direitos, aliado a questdo da fragilidade e acdo enviesada dos
conselheiros na direcdo da garantia e protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, tal
problematica esta relacionada a insercdo desses profissionais sem uma instrumentalizacdo
acercada funcionalidade do Conselho Tutelar e da politica de atendimento infanto-juvenil,
aprendendo no cotidiano, o que implica diretamente numa atuagdo restrita a conhecimentos
basilares sobre o SGD, e consequente, em lacunas, minimizando sua a atuacdo a meros
técnicos de encaminhamento de casos para outras instituicdes e/ ou controladores de condutas,
perdendo assim o seu carater politico e mobilizador social.

Entretanto, identificou-se que para além das questbes da falta de formacéo
profissional, hd outros fatores que interferem para a concretizacdo das praticas dos
conselheiros tutelares, deste modo, faz-se relevante destacar as demais problematicas, que
estdo postas no cotidiano dos conselheiros tutelares: a desarticulagdo dos atores que compdem
a rede de protecdo e o SGD; a precariedade das condicGes de trabalho, a falta de
comprometimento do Poder Executivo, tendo em vista que o Conselho Tutelar esta vinculado
administrativa e financeiramente, a gestdo nao fornece plenamente 0s suportes necessarios
para a atuacdo dos conselheiros; a precariedade de politicas publicas para o atendimento a
crianca e adolescente e falta de uma equipe técnica que assessore as a¢fes dos conselheiros
tutelares.

Nesse sentido, para que haja uma protecdo e garantia plena dos direitos da crianca e
adolescente € necessario uma intervencdo de carater interdisciplinar, que possibilite a
realizacdo do estudo e acompanhamento dos casos e dos usuarios atraves de profissionais
dotado de conhecimentos técnico-operativo, tedrico-metodoldgico e ético-politico, assim é
relevante atuacdo de profissionais especializados junto aos CTs, através da assessoria ou
acompanhamento dos casos, além do estudo social, com o proposito de conhecer de forma
afinco e critica cada caso, respeitando as especificidades e particularidades postas na
realidade.

E inegavel que o Conselho Tutelar constitui um 6rgdo de relevancia, pois, se trata de
um mecanismo juridico social, responsavel pela fiscalizacdo e exigibilidade dos direitos

infanto-juvenil, por isso, “o sentido das praticas dos conselheiros ndo tem natureza dada, nem
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se refere a qualidades pessoais, mas a processos historicos; processos de subjetivagdo”.
(SCHEINVAR, 2009, p.123). Para tanto, os conselheiros ndo devem perder o seu poder
politico e mobilizador frente a defesa dos direitos das criancas e adolescentes, bem como, a
sua autonomia para requisitar a efetiva agdo no atendimento dos seus usuarios e garantindo a
prioridade absoluta na implementagdo de politicas publicas.

Dai a importancia desse trabalho, pois, acredita-se no fortalecimento dos conselheiros
tutelares para lutarem pela sua legitimidade, bem como, os seus direitos sociais trabalhistas,
principalmente reivindicarem do Poder Executivo, a materializagdo do que preconiza a
legislacdo acerca da formacdo continuada, para que estes ndo desenvolvam agdes dissonantes
da legislacéo, ou seja, que sua atuacao possibilite a efetivagcdo plena do ECA. Portanto, nédo se
tem a pretensdo de culpabilizacdo do profissional- Conselheiro Tutelar - pelas suas acoes
“equivocadas e/ou enviesadas”, mas sim, para problematizar a forma pela qual esses
profissionais sdo/estdo inseridos na instituicio — Conselho Tutelar, sem o conhecimento
critico sobre a politica de atendimento e protecdo integral da infancia e juventude, além do,
(re) conhecimento do seu “poder” de garantidor dos direitos fundamentais de criangas e

adolescentes.
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APENDICE

APENDICE A — Roteiro da entrevista

I. Andlise institucional
1.1- Nome da Instituicao Municipio

I1. Perfil dos Conselheiros Tutelares

2.1- Sexo: ( ) Masculino () Feminino

2.2- Idade ( ) até 25anos ( )26 a35anos ( )36a45anos ( )46 ab55anos ( )acimade
55 anos

2.3- Estado Civil ( ) Solteiro(a) () Casado(a) ( ) Divorciado(a) () Viavo(a) ()
Unido Consensual ( ) Desquitado ou separado judicialmente

Possui filhos? () Ndo ()Sim Quantos?

2.4-Cor/etnia ( ) Branco ( )Preto( )indio ( )Pardo ( ) Amarelo () Sem declaragio
2.5- Religido ( ) Catdlico ( ) Protestante ( ) Umbandista ( ) Espirita ( ) Ateu ( )
Candomblé () sem religido () Outros
2.6- Escolaridade:

a) () Alfabetizado b) () Né&o alfabetizado

c) () 12 a 42 série do ensino fundamental d) () 5% a 82 série do ensino fundamental
e) () Ensino médio incompleto f) () Ensino médio completo

g) () Ensino superior incompleto h) () Ensino superior completo

i) () Pos graduacgdo

2.7-Tempo que exerce a funcdo de Conselheiro Tutelar? ( ) menos de 1 anos ( ) 1a 3 anos
()4a6anos()acimade6

2.7- Faixa salarial que recebe na instituicdo? ( ) 1a2SM ( )2a4SM ( )acimade 4.

I11. Analise do trabalho profissional na instituicao:

3.1 - O que motivou a ser conselheiro? Teve alguma experiéncia ligada a defesa e protecao do
direito da politica de crianca e adolescente?

3.2- Ja participou de alguma capacitacdo para Conselheiros Tutelares? Em caso de afirmativo,
guando e quantas?

3.3- Ha aproximacdo com as legisla¢gdes? Quais? E de que forma?

Qual a sua compreensdo acerca das atribuigcdes dos Conselheiros Tutelares?

3.4- Quais séo as principais demandas institucionais?

3.5- Como procedem as articulag6es e as dificuldades com as demais instituicdes da rede de
Protecdo de Crianca e Adolescente?

3.6- Quais as suas apreensdes acerca do sistema de Protecdo de Crianca e Adolescente? Como
avalia o sistema protetivo?

3.7- A sede oferece condicOes para que se garanta o sigilo e a atuacdo profissional?

3.8-Como vocé avalia as condicOes de trabalho. Justifique:

()Ruim ( )Regular ( )Bom () Excelente

3.9- Quais sdo os mecanismos utilizados para a divulgacdo do Conselho Tutelar e das
atividades desenvolvida?

() Radio () Palestra ( ) Boletim Informativo ( ) Internet ( ) relatérios ( )
OUtros......cccoeevverieeninnn,

3.10- Quiais sdo os desafios e entraves no exercicio profissional?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu, Jacibarbara de Santana Oliveira, estou realizando uma pesquisa acerca da atuagdo dos
conselheiros tutelares dos municipios de Governador Mangabeira, Sdo Felix e Cachoeira.
Assim, identificamos o senhor (a) como informante chave para este estudo.

Assumo o compromisso de que sua identidade permanecerd confidencial, salvo expressa
manifestacdo em sentido contrério, haja vista a ocupagdo de cargos ou posi¢des publicas.
Caso o senhor (a) decida manifestar publica a sua opinido, sera garantido que a transcricdo da
entrevista sera submetida a sua apreciacao antes de divulgacao.

Sua participacéo e fundamental para a elucidacdo de aspectos importantes da pesquisa, porém
ela é inteiramente voluntaria. A qualquer momento o senhor (a) podera desistir de continuar a
entrevista e sO respondera as perguntas que desejar.

Eu , declaro estar ciente de que entendo 0s
objetivos e condigdes de participacdo na pesquisa “desafios e possibilidades para a
materializagdo da Protecdo Social Especializada de média complexidade no municipio de
Santo Amaro” e aceita nela participar.

() Autorizo a identificacdo de meu nome nas publicagdes resultantes do referido projeto.

() Né&o autorizo a identificacdo do meu nome.

, / 12013.

Assinatura do entrevistador Assinatura do entrevistado



