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RESUMO

Este trabalno monografico tem a intensdo de incitar um debate sobre a situacdo de
vulnerabilidade social que criancas e adolescentes estdo expostos, bem como realizar uma
avaliacdo da politica de protecdo a vida, materializada aqui a partir do Programa de Protegdo a
Crianca e Adolescente Ameagado de Morte no Estado da Bahia. Para tanto, foi realizada uma
pesquisa de carater qualitativo, a partir da qual foi possivel avaliar as acdes do PPCAAM-BA
a partir de seu escopo profissional. A partir desse trabalho foi possivel concluir a importancia
do PPCAAM-BA no enfretamento da violéncia infanto-juvenil, bem como, a articulacdo dos
profissionais que trabalham com esse segmento dentro da protecao.

Palavra-chave: Criancas e Adolescentes; politica publica; politica de protecdo a vida;
PPCAAM-BA.



ABSTRACT

This monographic work has the intention of incite a debate about the situation of social
vulnerability that the children and adolescents are exposed, as well as perform appraisal of the
policy of life protection, here materialized from the Programa de Protegdo a Crianga e
Adolescente Ameacado de Morte of the state of Bahia (PPCCAAM-BA). Therefore, a
research study with qualitative character was realized, from which was possible to evaluate
the actions of PPCCAAM-BA from on their professional scope. From this work it was
possible to conclude the importance of PPCAAM-BA in facing up the violence against
children, as well as, the articulation of two professionals that work with this segment within
the protection.

Keywords: children and adolescents; policy public; policy of life protection; PPCAAM-BA.
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INTRODUCAO

O alto indice de homicidios na juventude obrigou 0 Governo Federal a criar em 2003, o
Programa de Protecdo a Crianca e Adolescente Ameacado de Morte. Concebido como
estratégia de enfrentamento para esta situacdo, o PPCAAM atua na garantia dos direitos
humanos de criancas e adolescente no pais se caracterizando como uma politica de protecao a
vida de criancas e adolescentes ameacados de morte, por meio da garantia de direitos
fundamentais assegurados no Estatuto da Crianca e Adolescente.

O Programa esta estruturado a partir de uma Coordenacdo Nacional vinculada a
Secretaria de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que articula suas acdes em
onze Estados: Rio Grande do Sul, Parand, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Distrito Federal, Pernambuco, Bahia, Alagoas e Para. Sua Coordenagdo Nacional conta
também com um Ncleo Técnico Federal cujo objetivo é assessorar os casos de permuta® —,
efetivando a protecdo nos estados em que ndo existe 0o PPCAAM, por meio do trabalho em rede
com o sistema de garantia de direitos.

Na Babhia, funcionando ha somente dois anos tem seu escopo profissional composta por
uma Coordenacdo Geral, Coordenacdo Adjunta, Advogado, Assistente Social, Psic6logo,
Educador Social, Assistente Administrativo e Motorista. Esta equipe interdisciplinar, de
maneira articulada, fazendo uso de instrumentos metodoldgicos do Programa acompanha a
trajetoria destes jovens bem como a de seus familiares buscando retira-los dos locais onde estes
estdo submetidos a ameaca contra sua vida, os inserindo em redes de protecdo social articuladas
na forma de politicas ou dispositivos de assisténcia.

A intencdo do estudo que apresento é de reafirmar e incitar a discussdo da agenda
publica de uma maior atencdo voltada a esses jovens. Sua relevancia social do estudo é
justificada pelos indices alarmantes de jovens mortos no pais, no estado e no municipio.

Meu interesse pela pesquisa é resultado de minha pratica como estagiaria do Programa.
Neste periodo, vivenciando a dindmica do Programa, eu pude me aproximar de uma
compreensdo sobre a complexa realidade que envolve diversas situagdes de privacéo e violacdo
dos direitos a que estas criangas e jovens experimentam, bem como da implicacdo e

compromisso dos profissionais que atuam junto a esta camada da populagdo. Foi deste modo

! Procedimento utilizado para os casos em que devido a gravidade, natureza ou extensdo da ameaca é necessaria
a transferéncia da rede de protecéo estadual.
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que senti a necessidade de avaliar o PPCAAM-BA. A percepcdo dos profissionais que atuam
no estado da Bahia sera o ponto de partida para uma avaliacdo sobre eficiéncia/eficacia desse
Programa.

Através do trabalho proposto foi possivel observar e analisar os profissionais que
trabalham com este segmento dentro da protegéo, considerando a importancia do trabalho da
equipe interdisciplinar do PPCAAM-BA que com uma acdo articulada colabora para reinsergéo
social das criancas e adolescente ameacados de morte, contribuindo assim para o cumprimento
e garantia de seus direitos e deveres enquanto crianca e/ou adolescente na situacdo supracitada.
Foi possivel também compreender como, e se os profissionais percebem a importancia do
Programa para o combate a violéncia, bem como se estdo preparados profissionalmente para
atender essa demanda. Interessa saber como e se os profissionais reconhecem o0 PPCAAM-BA
como um instrumento de enfretamento a esse quadro de crescente morte na juventude.

Entrevistas semi-estruturadas possibilitaram a coleta de informacdes acerca da
compreensdo dos profissionais supracitados a respeito do tema letalidade infanto-juvenil e os
meios de enfrentamento a essa problematica. Para tanto, foi necessario um questionario que foi
respondido pelos profissionais PPCAAM-BA. Uma vasta pesquisa documental da Institui¢do
também foi realizada, uma vez que o PPCAAM possui materiais contento informacdes
relacionadas aos indices de letalidade infanto-juvenil no Estado da Bahia e outros assuntos
correlacionados ao tema do trabalho ora proposto, funcionando como importantes ferramentas
que auxiliaram no estudo das tematicas propostas.

A partir desses instrumentais foi possivel perceber ndo apenas como os profissionais
compreendem a violéncia na infancia e adolescéncia, mas também como respondem a ela e 0s
meios que se utilizam para isso. Pudemos ainda nos aproximar de uma compreenséo sobre o
grau da eficiéncia/eficacia do Programa de Protecdo a Crianca e Adolescente no Estado da
Bahia e sua interlocucdo com a rede de protegéo social, tendo em vista que ambos trabalham
com esse segmento juvenil sendo imprescindivel uma interlocu¢do harmoniosa entre ambos.

Desse modo € possivel afirmar que a pesquisa em tela contribui para uma discussédo em
torno das problematicas que envolvem grande parcela de criancas e adolescente que necessitam
de maior atencdo, ao que se diz respeito a politicas e a¢cdes que previnam e promovam 0
desenvolvimento psicossocial desses jovens que se encontram na maioria das vezes em situacao

de vulnerabilidade social.
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1 Trajetoria Historica dos direitos das criancas e adolescente no Brasil.

1.1 O Codigo Mello Mattos e SAM/FUNABEM no &mbito das politicas para juventude.

A industrializacdo, em meados da década de 30 do século XX, mesmo que tardia,
contribuiu para transformacdes nas mais diversas areas no pais. Antes desse periodo a industria
Brasileira estava voltada apenas para o0s setores basicos, progredindo lentamente.
Posteriormente com o inicio da Ditadura Militar em escala Mundial é que o pais comeca a
encontrar condi¢Ges necessarias para instalacdo da industria pesada, promovendo um
desenvolvimento acelerado mesmo que tardio. Esse novo cenario contribuiu para mais diversas
transformac6es no cenério politico, econdmico e principalmente social da época, colocando a
populacdo na berlinda das problematicas que emergiam junto com o progresso industrial. O
incremento da industria nacional e a urbanizagéo crescente atrairam familias do campo para as
grandes cidades. Mas na busca de empregos e de uma vida melhor essas familias encontraram
varias privacdes de direitos e foram submetidas a exploracdo de sua forga de trabalho, realidade
diferente daquelas que elas esperavam.

Na realidade, as familias que chegavam as grandes cidades encontravam um ambiente
de total competitividade, impréprio para se viver, com falta de moradia, saneamento e outros
servicos basicos para seu bem-estar. A sobrecarga gerada em prol da relacdo capital/trabalho
submetia os pais a se afastarem dos seus filhos deixando esses jovens expostos as ruas e aos
perigos que havia nela. Esses fatores geravam multiplas sequelas para essas familias, como
exemplo da aglutinagdo da populagédo carente em bairros sem as minimas condi¢6es de moradia.
Com tempo ocioso e sem a supervisdo dos responsaveis — estes trabalhavam nas fabricas — estas
criangas e adolescentes ficavam a mercé das ruas ou do trabalho infantil.

Em decorréncia da problematica em torno da infancia e adolescéncia, criou-se o Cédigo
Mello Matos, em 12 de outubro de 1927. Embora elaborado exclusivamente para o controle da
infancia abandonada e dos delinquentes de ambos o0s sexos menores de 18 anos, esse codigo foi
o primeiro marco legal a oferecer a¢es mais sistematicas direcionadas a criancas e
adolescentes. Com o Cddigo de Melo Matos o Estado pode ser caracterizado por uma légica
repressivo-punitiva, onde 0s jovens eram vistos como barbaros, indignos de uma maior atencéao

e compreensao, como afirma Sales (2007)
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Na América Latina e no Brasil, em particular, o Estado Penal-Policial tem ja
um longo lastro histérico: desde o Império ao entra-e-sai de ditaduras. Ele
persiste hoje também nas democracias do continente. No caso brasileiro, aos
problemas crénicos de uma cultura de corrupcao e de brutalidade institucional,
ou cultural de violéncia, de cariz social mais amplo, soma-se no ambito da
justica, do sistema sdcio-juridico — sdcio-educativo e penitenciario — um perfil
de uma pobre politica social para pobres (Behring, 1997). Uma moldura
institucional marcada, dentre outros, pelo exorbitante poder dos delegados e
juizes, mais um treinamento de policiais, monitores e unidades de internacdo
de adolescentes e agentes penitencidrios frequentemente inadequados.
(SALES, 2007, p. 27 e 28).

O Cadigo é uma tentativa - ainda que precéria — de modificar as a¢Ges direcionadas ao
segmento social juvenil, tendo em vista que a demanda de jovens abandonados e/ou
delinquentes passava a ganhar mais visibilidade, exigindo que o Estado tomasse providéncias
mais eficazes para solucionar a problematica dos “menores”, que a partir dai recebem a
designagdo de “menor em situagdo irregular”. A categoria de menor abandonado, utilizada pelo
Cddigo passa a ser, segundo Alcéantara (2010), definida tanto pela auséncia dos pais quanto pela
incapacidade da familia de oferecer condic6es apropriadas de vida a esses jovens, havendo ai a
culpabilizacdo dos seus responsaveis diante da situacdo de abandono ou delinquéncia dessa
populacdo jovem. O Codigo concebia a familia como principal violadora, se ndo a Unica, dos
direitos dessas criancas e adolescentes, tendo em vista que era seu dever oferecer condic¢des
apropriadas de vida a sua prole. E importante salientar que qualquer instituicdo que se
assemelhe a familia ndo esta livre de conflitos dos demais tipos, logo o fato de a familia ser um
espaco privilegiado de convivéncia ndo significa que ndo haja conflitos nessa esfera. E preciso
considerar, entretanto, que ndo era qualquer desentendimento familiar, ou até mesmo a
necessidade da propria familia prover condigdes necessarias para o desenvolvimento dos jovens
fatores decisivos para retiradas dos mesmos de seus responsaveis. Uma vez que, o perfil
socioeconémico brasileiro é caracterizado pelos excessos da desigualdade, logo, seria quase
impossivel usar o fator da pobreza como preponderante para o juiz de menores retirarem das
familias suas criancas e adolescentes. Tais fatores ndo poderiam ser preponderantes para que as
familias tivessem seus filhos e filhas retirados do lar, entretanto, 0 que ocorria era exatamente
iSs0, a retira das criancas e adolescentes de seus lares seja por qualquer problematica familiar,
ou até mesmo pelo fato dos pais e/ou responsaveis ndo conseguirem prover as necessidades de
seus filhos.

Entretanto, essas familias que o Estado caracterizava como “culpadas” eram as mesmas
que, chegando as cidades, encontraram-se privadas de seus direitos basicos. Logo, seria

oportuno para o governo culpabiliza-las por uma responsabilidade que cabia em boa parte a ele
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mesmo. O que ocorria era a retirada desses jovens de seus pais — logo, que esses eram 0S
responsaveis pela situacdo de “menor irregular” — deixando-o0s sob a tutela do Juiz de Menores,

conforme narra Alcantara (2010)

O Cddigo Mello Mattos foi um instrumento de extrema eficacia na tutela do
Estado, sobre os filhos daqueles mais empobrecidos e desprovidos de
informac0es, durante a décadas a fio, colocando nas aos quase “monarquicas”,
do Juiz de Menores, a centralidade das decisbes das criancas e dos
adolescentes, enquadradas na categoria de carentes efou delinquentes.
(ALCANTARA, 2010, p. 63).

No ano de 1979 é aprovado o Cddigo de Menores, que representa a sucessdo do antigo
Cadigo Mello Mattos, “caracterizando-se como um instrumento de controle social da infancia
e da adolescéncia, vitimas de negligéncia, omissdo e violacdo de seus direitos tanto pela
sociedade como pela familia” (ALCANTARA, 2010, p.61). Desse modo, 0 novo C6digo tende
a repetir os mesmos erros do antigo, ao tempo em que continua a estigmatizar a crianca e/ou
adolescente enquanto individuo problematico que necessita ser retirado da familia ou da
sociedade e ser institucionalizado, sem oferecer-lhes um minimo de condicdes favoraveis para
sua ressocializagdo.

Em linhas gerais, é possivel perceber que ndo havia uma preocupacdo em analisar 0 caso
de cada jovem e compreender e superar 0s determinantes que o levaram a cometer determinado
ato delinquente ou mesmo pela situacao de rua que se encontrava. Por esse viés é possivel inferir
que, apesar da protecdo e vigilancia que recaia sobre o ideal do C4digo, seu carater apresentava
visivelmente resquicios punitivos, uma vez que sua proposta se pautava na ideia de
institucionalizacdo desses jovens como meio de solucionar a problematica dos meninos e
meninas de rua e/ou delinquentes, ndo havendo o ideal de ressocializacéo.

E importante salientar que com o Estado Novo — periodo entre 1937 e 1945 — 0 campo
social foi marcado pela instalagdo do aparato executor das politicas sociais no pais,
beneficiando varios segmentos sociais e consequentemente a area da infancia e juventude.
Dentre elas destaca-se a legislagdo trabalhista, a obrigatoriedade do ensino e a cobertura
previdenciaria associada a insercdo profissional, dentre outros direitos conquistados pela

populagédo, como acentua Carvalho (2002)

O ano de 1930 foi um divisor de aguas na histdria do pais. A partir dessa data
houve a aceleragdo das mudancas sociais e politicas, a histéria comegou a
andar mais rapido. No campo que aqui nos interessa, a mudanca mais
espetacular verificou-se no avango dos direitos sociais. Uma das primeiras
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medidas do governo revolucionério foi criar o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio. A seguir, veio vasta legislacdo trabalhista e
previdenciaria, completa em 1943 com a Consolidacéo das Leis do Trabalho.
A partir desse forte impulso, a legislacdo social ndo parou de ampliar seu
alcance, apesar dos grandes problemas financeiros e gerenciais que até hoje
afligem sua implementacdo. (CARVALHO, 2002, p.87).

Apesar desse cenario de conquistas de direitos, € importante lembrar que esse periodo
foi marcado pela centralidade do Estado em dar énfase ao assistencialismo, como podemos
perceber com o Codigo Mello Mattos. Posteriormente, em 1942 foi criado o Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM). Tratava-se de um érgdo do Ministério da Justica que funcionava
como um equivalente do sistema penitenciario para a populacdo menor de idade.

Com o SAM, tem-se 0 auge dos internatos, sendo este modelo de atendimento ao menor
pautado no controle social, no qual o menor seria moldado e corrigido de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelas entidades de internacdo. A ideia era dar familia a responsabilidade
pela educacdo desses menores, logo, se essas falhassem, seja pela impossibilidade de prové-los
material e emocionalmente, seja pela inviabilidade de afastar-lhes da delinquéncia e
marginalidade, caberia ao Estado, respaldado no Cédigo Mello Mattos, a responsabilidade de
corrigir o estado de patologia social do jovem mediante a internagdo dos menores.

Entretanto, como todo modelo que né&o atende mais as necessidades carecem/sofrem
modificacdes, 0 modelo comecou a sofrer criticas. O foco central das criticas direcionava-se as
dendncias de maus-tratos sofridos pelos internos e a incapacidade desses menores abandonarem
a delinquéncia. Deveriam existir mudancas para corrigir essa situacdo, contudo, isso nédo
significava abandonar o modelo de internacdo. Grande parte da populagdo acreditava que a
internacdo ainda seria capaz de solucionar a questdo do menor. Assim, foi formulada a politica
nacional do bem-estar, a FUNABEM.

Algumas mudancgas/conquistas na area da infancia e juventude foram observadas no
governo militar, tendo como marcos significativo a criacdo da lei que instituiu a Fundagéo
Nacional do Bem Estar do Menor (Lei 4.513 de 1/12/64) e o Cédigo de Menores de 79 (Lei
6697 de 10/10/79). A Fundagéo Nacional do Bem Estar do Menor tinha como objetivo formular
e implantar a Politica Nacional do Bem Estar do Menor, herdando do SAM o prédio e pessoal
e, com isso, toda a sua cultura organizacional. A FUNABEM propunha-se a ser a grande
instituicdo de assisténcia a infancia, cuja linha de acdo tinha na internagdo, tanto dos
abandonados e carentes como dos infratores, seu principal foco.

A Lei Estadual 1.534 de 27/11/1967 autorizou o Poder Executivo a instituir a Fundacao

Estadual do Bem Estar do Menor - FEBEM, vinculada a Secretaria de Estado e Servico Social,
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destinada a prestar assisténcia ao menor, na faixa etéria entre zero e 18 anos de idade,
inicialmente no Estado da Guanabara. A FEBEM passou a ter, entdo, por finalidade formular e
implantar programas de atendimento a menores em situacdo irregular, prevenindo-lhes da
marginalizacdo e oferecendo-lhes oportunidades de promocéo social. Entretendo a pratica na
FEBEM estd muito longe de suas finalidades, como assinala Gohn (2005) ao se reportar a
instituicdo e as politicas direcionadas aos jovens do periodo,

Em suma, a educacdo de menores, presente em Cddigo desde 1927, é uma
ficcdo ainda no Brasil e, talvez, um dos grandes desafios para os anos 90.
Sabemos que seu equacionamento depende de politicas menos relativas a
distribuicdo de renda, salarios, empregos etc. Mas acreditamos que a
sociedade tenha que pensar em solugdes pontuais imediatas, de forma ndo
paternalista/assistencialista, € muito menos punitiva, a exemplo de novas
Febens. (GOHN, 2005, p.65).

Conforme Gohn (2005) o desenho das politicas das Febens no periodo eram
caracterizados como agdes residuais sem propostas de ressocializacdo, deixando de propiciar
aos jovens um local adequado para realizar atividades que colaborem para que eles
compreendam os motivos por estarem ali. A autora também assinala a auséncia de atividades
profissionalizantes que contribuissem para sua entrada no mercado de trabalho quando saissem
de I4. Na realidade ndo havia uma perspectiva de futuro para aqueles jovens, e as Febens se
mostravam como “escolas do crime”. Os jovens que ali entravam se deparavam com varias
violacBes de direitos dentro da propria instituicdo, contribuindo ainda mais para sua revolta
contra sociedade ou ainda colaborando para que ao sair da instituicdo continuassem a cometer
0S Mesmo crimes se ndo piores.

Criada em meio ao regime militar, sob o auge do estado autoritéario punitivo, a FEBEM
tem um modelo pautado na ressocializagdo, entretanto, sua historia foi marcada pelos maus
tratos. Outro fator negativo é a localizacdo de suas unidades que localizadas nas grandes
capitais, afastava o jovem do convivio familiar, fator eminentemente importante para seu bem-
estar, tendo em vista que a familia representa papel importante nas suas vidas. Sales (2007)

pontua fielmente o carater da FEBEM localizada na capital paulista

Logo, tem-se na FEBEM paulista e nos eventos das rebeliGes, do lado da
esfera governamental, a demonstracdo da cristalizacdo de uma ldgica
conservadora, no limite meramente reformista de regulacio dessa expressao
da questdo social; do outro lado, a catarse coletivo dos adolescentes, a exibir
0 esgotamento de uma forma superada de reeducacdo dos que cumprem
medida de internag&o. (SALES, 2007, p. 33).
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A autora reafirma o papel punitivo do Estado que se cristaliza com a materializacdo da
FEBEM, caracterizada como institui¢do que retira da sociedade os jovens que “atrapalham” seu
fluxo, como forma de manter o bem-estar social, afastando-os de uma sociedade que clama por
respostas mais eficazes do Estado. Dessa forma, o Estado respaldado no Codigo encontra meios
de retirar imediatamente as criancas e adolescentes das ruas e/ou de suas familias, alocando-os
em instituicdes fechadas apropriadas para esses menores. Tal procedimento era feito sob o olhar
conivente da populacdo, que supostamente acreditara que os “problemas” ocasionados pelos
jovens acabariam juntamente com sua internacéo.

Essas politicas de I6gica punitiva perduraram por algum periodo, submetendo os jovens
que deveriam ter seus direitos respeitados a situacdes de violacdo de direitos. Essa transgressao
do direito ocorria dentro das proprias instituicdes, que deveriam zelar pelo bem-estar dos jovens
Ihes possibilitando os meios para superacdo das diversas situagdes, resultantes das
desigualdades sociais presentes na sociedade brasileira.

E com a Constituicdo de 1988 que comecaremos a experimentar algumas mudancas
desse paradigma. A CF/1988 possibilitou a criagdo do Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA), que modifica a compreensédo da ordem social, da garantia de direitos e da atuagéo do
judiciario, atribuindo a familia novo papel, que antes era objeto de intervencdo do judiciario e
passou a ser co-responsavel, juntamente com o Estado e a sociedade, pelo dever de assegurar

direitos fundamentais.

1.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) como o elemento ordenador da
infancia e juventude.

O Estatuto da Crianca e Adolescente é a lei n° 8.069 promulgada em 1990 sendo
responsavel por regulamentar e assegurar os direitos ja estabelecidos na Constituicdo Federal
de 1988, que em seu capitulo VII direciona-se especificamente aos direitos da crianca e do

adolescente, como consta

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabelece em seu
art. 227, os Direitos da Crianca Brasil. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 0 ECA regulamentou o art. 227 da Constituicdo, em grande parte
inspirado nos Instrumentos Internacionais de Direitos Humanos da ONU, e
em especial, na Declaragdo dos Direitos da Crianga, nos "Principios das
NacBes Unidas para a prevencdo da deligiéncia juvenil”, nas "Regras
Minimas das NacBes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil'e
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"Regras das NacGes Unidas para protecao de menores privados de liberdade”.
(CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, CAPITULO VII).

O ECA estabelece que seja dever do Estado, da familia e da sociedade garantir o direito
de criancas e adolescentes a liberdade, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a
salde, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo e a protecéo do trabalho.
Além disso, prevé a protecdo contra qualquer forma de exploracdo, discriminacéo, violéncia e
opressao com vistas a seu desenvolvimento integral. Como consta no artigo 227 da Constituicdo

Federal

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-la a salvo
de toda forma de negligencia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressdo. (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, ARTIGO 227).

O ECA se caracteriza como resultado de lutas em prol do segmento jovem, tendo em
vista a necessidade de se criar um mecanismo que viesse colaborar para protecdo de criancas e
adolescentes, bem como daqueles que teriam seus direitos violados. O Estatuto € o resultado da
luta dos segmentos sociais em busca da redemocratizacdo do pais bem como da defesa dos
protagonistas supracitados, tais lutas ficaram marcadas principalmente durante a Ditadura
Militar em 1964, onde o pais caracterizava-se pela total perda dos direitos civis, politicos
somando-se ainda as questdes sociais precarias pertinentes na época, entretanto € bom salientar

como lembra Gohn (2009) ao referir-se ao ano de 1964 que

Contrastando com as perdas, tivemos alguns ganhos, no plano sécio-politico.
A sociedade como um todo aprendeu a se organizar e a reivindicar. Diferentes
grupos sociais se organizaram para protestar contra o regime politico vigente
[...]. A sociedade civil voltou a ter voz. A nagdo voltou a se manifestar através
das urnas. As mais diversas categorias profissionais se organizaram em
sindicatos e associacfes. Grupos de pressao e grupos de intelectuais engajados
se mobilizaram em func¢do de uma nova Constitui¢do para o pais. Em suma,
do ponto de vista politico, a década ndo foi perdida. Ao contrario, ela
expressou 0 acumulo de forcas sociais que estavam represadas até entdo, e que
passaram a se manifestar. (GOHN, 2009, p.58).

Tal cenario como assinala Gohn (2009) foi propulsor de movimentos que vieram a
realizar denuncias a despeito do trato com criancas e adolescente do periodo, como o ja

supracitado Codigo de Menor de 1979, que tinha como objetivo meramente o controle e
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ajustamento desde segmento etério e ndo a garantia de seus direitos, onde as suas a¢des eram
permeadas por praticas assistencialistas, estigmatizadoras e segregadoras.

A materializacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente ocorreu gracas a iniciativas e
articulacdo de 6rgaos como o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR),
a propria FUNABEM, a UNICEF (Fundos das Nac¢des Unidas para Infancia e Adolescéncia) a
SAS (Secretaria de Assisténcia Social) e outros movimentos sociais e instituigdes que tinham
como objetivo conseguir o reconhecimento do segmento etario em questdo como cidadaos. O
resultado desse empenho foi a criacdo do Forum Nacional Permanente em Defesa da Crianca e
do Adolescente (Forum DCA) em 1988, caracterizado por combater a violéncia contra criangas
e adolescentes e ser mediador entre os 6rgdos que defendiam esse publico e a Assembléia
Constituinte.

Na realidade o Estatuto concebeu um Sistema de Garantia de Direitos, estabelecendo
parcerias entre o Poder Publico e a sociedade civil, essenciais para elaborar e monitorar a
execucao de todas as politicas publicas voltadas para o segmento jovem. Esse Sistema é
constituido por oOrgdos e instituicbes que atuam na garantia dos direitos de criangas e
adolescente como: Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Centro de Defesa,
Seguranca Publica e Conselhos Tutelares. Esses 6rgdos trabalham tanto na Promocdo dos
direitos desses jovens como no Campo da Defesa, sendo ferramentas imprescindiveis para
concretizacdo daquilo que esta em lei, quando nos referimos aos direitos e deveres dessas
criancas e adolescentes.

A importancia que gira em torno da constru¢gdo do ECA n&o significou apenas a
materializacdo das diversas lutas travadas pelo reconhecimento desses jovens como individuos
em particular fase de desenvolvimento, bem como da articulacdo entre varios 6rgdos e
sociedade para sua construcdo. A sua construcdo se deu também em prol de interesses
hegemdénicos em desconstruir as politicas e acdes com caracteristicas fortemente
assistencialistas, onde recaia sobre o Estado toda responsabilizacdo em torno das problematicas
gue envolviam a infancia e adolescéncia, como a exemplo do ja supracitado Cédigo de 1979.

O Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) garantiu que fosse dada essa maior
visibilidade a situacdo de violagéo de direitos de criancas e adolescentes no Brasil, uma vez que
com o Estatuto se introduz na legislacéo brasileira o tema direcionado a violagdes de direitos
de criancas e adolescentes, uma conquista decorrente da luta de varios segmentos sociais em
prol de uma maior atengdo dada a esse segmento. Logo que, seria e ainda é gritante os casos

recorrentes de violéncia doméstica e institucional, violéncia sexual, situacdo de rua, trabalho
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infantil, negac&o do direito a convivéncia familiar, morbimortalidade por violéncia entre outros
tipos de violéncia. Apesar dos interesses que perpassam a criacdo do Estatuto da Crianca e
Adolescente, ndo se pode deixar de levar em consideracdo a importancia de sua criacdo na
defesa dos direitos e deveres desse publico, que muitas vezes pelo imaginario de alguns com
relacdo a pouca idade que possuem sao afastados da elaboracdo e execugdo das politicas para
eles mesmos. E imprescindivel que o publico juvenil participe das decisdes governamentais
direcionadas ao mesmo, bem como de sua execucdo, para que realmente tenha efeito as acdes
direcionadas ao publico alvo. A garantia dessa participacdo esta instituida no ECA, que
assegura as criancas e adolescentes enquanto cidadaos expressarem e opinarem, bem como
participarem diretamente das decisdes referentes a comunidade onde vivem, exercendo 0
controle social, ferramenta imprescindivel para formulacdo de estratégias que venham sanar as
problematicas referentes a infancia e adolescéncia. No documento do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e Adolescentes (2010), consta esse novo movimento de participagao juvenil
que vem ganhando visibilidade na sociedade

A trajetoria brasileira aponta que a participacao politica de criancas e
adolescentes ¢ muito recente, em especial pelo “jejum” imposto durante
a ditadura militar. Mas a redemocratizacdo trouxe novas perspectivas e
0 cenario nacional tem sido marcado por momentos significativos, a
exemplo da mobilizagdo dos meninos e das meninas em situacgdo de rua
ao final dos anos 80 e do processo de impeachmente do presidente
Collor e de conquistas das liberdades democréaticas com os adolescentes
e jovens chamados “caras pintadas”. O ambiente de internet e os
avancos da telefonia mével tém gerado também novos dispositivos de
comunicacdo on-line e em redes sociais que intensificaram as
possibilidades de acesso a informacdo e de interatividade.
(CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E
ADOLESCENTES, 2010, p.22).

Todavia, é importante frisar que essa mesma midia que o Conselho Nacional da Crianca
e do Adolescente afirma ser ferramenta de informacé&o e interatividade, € a mesma que colabora
para difusdo de imagens negativas e que veem o jovem como um problema, tal visdo pode ser

comtemplada na fala de Trassi (2006)

H& uma intensificacdo do olhar sobre a adolescéncia como problema; a
adolescéncia, por caracteristicas proprias deste momento da vida — rebeldia,
confronto com a autoridade — suscita temores que sdo agudizados nestes
acontecimentos. E pode estar projetada ai a dificuldade que os adultos, no
geral, ttm em lidar com os adolescentes nas diferentes circunstancias do
cotidiano — escola, familia, espacos publicos. As dificuldades da convivéncia



21

se somam acontecimentos locais e internacionais ligados a delitos graves e
cruéis envolvendo o adolescente como agente de violéncia, os quais,
manejados pela midia, intensificam o medo social. E necessario considerar
gue um efeito da globalizacdo é a perda da nocdo dos limites territoriais
intensificado pelo fato de que as novas tecnologias de comunicagdo colocam
“dentro de casa” os acontecimentos especularizados em tempo real. Aqui e
agora. Um ambiente social em que todos estamos / somos, nos sentimos
vulneréveis: o inimigo mora ao lado, em qualquer lugar. (TRASSI, 2006,
p.165 a 166).

A autora discorre de forma suntuosa o papel exercido muitas vezes pela midia, uma vez
que ela pode funcionar como importante meio de se propagar e divulgar informagdes ela
também pode ser utilizada em prol de interesses hegemonicos, atuando principalmente como
influenciadora de opinides publicas. Dessa forma, é preciso ficar atento as noticias mal
veiculadas pela midia, que na maioria das vezes contribui para um olhar estigmatizado sob as
criancas e adolescentes do nosso pais.

Sendo assim, é possivel afirmar a importancia das lutas em prol da concretizacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e dos demais direitos sociais, uma vez que a partir dessas
lutas a populacdo consegue conquistar direitos essenciais para seu bem-estar. A partir desse
movimento democratico é possivel colaborar para que o governo ndo tome decisdes sozinho,
mas que além dele a populacgdo que é a principal beneficiaria de suas a¢gdes tenham seus direitos
devidamente atendidos, participando da formulacdo e implementacdo de politicas e acdes
direcionadas a elas proprias.

E importante salientar a necessidade do resgaste historico das politicas supracitadas,
como o Cadigo Melo Matos e o Codigo de Menores que se fazem pertinente para compreender
as mudancas ocorridas no ambito das politicas para juventude até o presente momento. Essas
mudangas podem ser percebidas com o advento do Estatuto da Crianca e Adolescente e com a
criacdo do proprio Programa de Protecdo a Crianga e Adolescente Ameacado de Morte no
Estado da Bahia, funcionando como ferramentas importantes para a defesa dos direitos de
criangas e adolescentes no pais.

2 O contexto da pesquisa: O Programa de Protecdo a Crianca e Adolescente
Ameacado de Morte como meio de enfrentamento a violéncia na juventude.

O Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte, PPCAAM é
coordenado nacionalmente pela Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
por meio da Secretaria de Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente. O Programa
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conta também com a interlocucdo entre 0s gestores publicos, autoridades locais e comunidade
em geral para a efetivacdo de seus objetivos, recebendo financeiramente o apoio do Governo
Federal, bem como, todo tipo de doacao que colabore para atuar de maneira efetiva na protecao
dos jovens.

O PPCAAM se estrutura a partir de uma Coordenacdo Nacional vinculada a Secretaria
de Promogé&o dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que articula as acfes do Programa em
onze Estados: Rio Grande do Sul, Parana, Séo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Distrito Federal, Pernambuco, Bahia, Alagoas e Para. A Coordenacdo Nacional conta
também com um Nucleo Técnico Federal cujo objetivo é assessorar os casos de permuta® —,
efetivando a protegédo nos estados em que néo existe 0 PPCAAM, por meio do trabalho em rede
com o sistema de garantia de direitos.

Criado pelo Governo Federal em 2003 e instituido por meio de decreto N°. 6231, de 11
de novembro de 2007, o programa estd em funcionamento na Bahia, com sede em Salvador ha
apenas dois anos. Seu funcionamento se justifica em decorréncia da alta taxa de letalidade
infanto-juvenil registrado no Brasil, atuando assim na garantia dos direitos humanos de criancas
e adolescente no pais. Em consequéncia desse alto indice de homicidios entre os jovens, bem
como, seus esteredtipos: jovens negros, do sexo masculino, moradores de favelas e periferias,
fez-se pertinente a criacdo de um Programa que viesse integrar uma politica nacional de reducéo
davioléncia letal. Tal indicador pode ser constatado no Guia do Programa de Protecdo a Criancga

e Adolescente Ameacado de Morte

[...] a violéncia brasileira tem como expressdo mais cruel o assustador
aumento, nos Gltimos trinta anos, do assassinato de adolescentes e jovens. A
concentracdo dos homicidios na juventude se tornou uma caracteristica do
pais. A taxa de homicidios entre jovens de 15 a 24 anos passou de 30 por 100
mil em 1980 para 50,1 no ano de 2007. O crescimento da violéncia letal no
Brasil nesse periodo esta diretamente relacionado as mortes violentas na
populacdo jovem. Idade, género, raga e territorio se articulam de forma muito
clara nesse drama. Quem morre assassinado no Brasil sdo prioritariamente 0s
jovens negros, do sexo masculino, moradores de favela e periferias. (GUIA
PPCAAM, 2010, P. 15).

O PPCAAM possui como principais a¢fes: acomodagdo em ambiente compativel com
a protecdo, preferencialmente com o ndcleo familiar; insercdo em programas sociais visando a

protecado integral; assisténcia social, juridica, psicoldgica, pedagdgica e apoio financeiro; apoio

2 Procedimento utilizado para os casos em que devido & gravidade, natureza ou extensdo da ameaca é necessaria
a transferéncia da rede de protecéo estadual.
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para o cumprimento de obrigages civis e administrativas que exijam seu comparecimento. Tais
acOes visam o bem-estar dos jovens e sua familia. E importante salientar que a inclus&o no
programa deve ser a Ultima alternativa, ou seja, caso ndo haja outros meios de sustar a ameaca.
Para o ingresso do jovem e de sua familia no Programa é necessario que haja identificacdo da
ameaca fisica, real e iminente de morte pela Porta de Entrada; certificacdo da ameaca de morte
pela equipe do PPCAAM e voluntariedade do (a) ameacado (a). Somente a partir dessa
conjuntura ocorrera a inclusdo da crianca e/ou adolescente e sua familia. Essas acOes s@o
necessarias para que o Programa possa atender as demandas de jovens, sempre pensando no
bem-estar dessas criancas e adolescentes e suas familias. E importante frisar que os jovens que
sdo inclusos pelo Programa ndo podem passa da faixa etéria dos 18 anos, podendo ser estendida
até os 22 anos em alguns casos excepcionais®.

Estudo divulgado em 2012, com andlise de dados até 2010, realizado pelo Mapa da
Violéncia 2012 sobre a mortalidade de jovens na faixa-etaria de 0 a 19 anos, apontam taxas
altissimas de homicidio de criancas e adolescentes em 92 paises do mundo, onde o Brasil ocupa
4° posicdo entre os paises, Bahia 3° colocagdo entre os Estados e Salvador 24° lugar entre 0s

municipios.

Tabela 1 - Taxas de homicidio (em 100 mil) de criancas e adolescentes de 0 a 19 anos de idade em 92 paises do
mundo. Ultimo ano disponivel.

Guatemala _

Col()mbla

Na tabela 1 é possivel observar e analisar que o Brasil vem ocupando lugar que ndo
podemos nos remeter como privilegiado no rank de homicidios entre criancas e adolescente em
todo pais. Tal colocagédo se da por vérias problematicas principalmente de cunho social que
estdo presentes na sociedade, entre elas podemos citar a falta de politicas para populacao jovem

que os promovam e previnam de estarem presentes nesses dados. E pertinente afirmar que os

3 Em alguns casos o jovem ap6s cumprir medida sdcio educativa e tendo ultrapassado os 18 anos se tiver
constatada a ameaca de morte, podera ser incluido no Programa até os 22 anos.
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jovens que séo vitimas e englobam esse cendrio sdo em sua maioria negros e pobres, além de
vitimas desses altos indices sdo reféns de uma sociedade que os tornam invisiveis diante do
quadro ora apresentado.

Esses dados permitem-nos verificar a invisibilidade desses jovens frente a um pais que
deveria zelar por essa populacdo, que devido sua pouca idade necessita de meios que
proporcionem-os desenvolver suas aptiddes. E importante salientar que a violéncia que ora
apresentamos remete-se apenas aos homicidios, sendo importante ressaltar que os indices por
outros tipos de violéncia na area da infancia e adolescéncia também apresentam numero nada
vantajosos para a populagdo em questdo. Sendo assim, é importante notarmos que essas mortes
estdo em ambito nacional, ndo sendo apenas uma deficiéncia de Estados e/ou Municipio, ou
seja, € precisa pensar em alternativas em carater nacional, para atingir de forma incisiva essas

problematicas.

Tabela 2 - Numero de homicidios de criancas e adolescentes (<1 a 19 anos) por UF/Regido. Brasil. 2000/2010.
UF/Regido { 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | A%

Nordeste . 1.599 : 1.860 ' .1.892: 2.000: 2.275: 2.561 2.722 2.958  3.207 3.428 1144
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Tab 3 - Ordenamento das UF por taxas de homicidio de criancas e adolescentes

_Rio de Janeiro | 259 ie 1 17.2 . 10°
Distrito Federal 239 2e 22.9 a=

" Pernambuco I 223 e 1 19.3 e

_S3o0 Paulo i 223 N | 5.4 . 2e°
Espirito Santo | 206 | sS° L 33.8 2=

" Amapa i 20.4a fGe ] 22.0 . se
Roraima - 19.7 7° : 8.7 22e

" Mato Grosso i 120 £ 8° 1 12.1 T 1se

" Mato Grosso do Sul i 119 § a9° 1 11,1 T ase

e T gaTewes 0 mEEECTREN
Acre ' i 9.9 jaaeaan 10.8 . 19°
Rondénia © o.s 12° 12.4 14°

" Goias i 8.5 LIS o 15,1 T 12e

" Sergipe 8.5 T 14 1 3.2 T 17e
Parana | s.a  [assa 18.8 -

" Amazonas . s Fiqge 12.1 -~ 18°
Paraiba - 7.5 17° 21.6 . e

" Rio Grande do Sul 7. ° ' 18e ] a.5 21°

" Ceara : ' T e.1 T 1 16.6 T a1e

" Minas Gerais - 5.2 . 2o0° 1 10.7 T 20°
Para : i a3 - 21 i 19.2 . Be

“Tocantins E 4.3 TS 8.2 23°

" Bahia I 3.5 23° 1 23.8 E 3°

Tab. 4 - Ordenamento das Capitais por taxas de homicidio de criancas e adolescentes (<1 a 19 anos).
Brasil. 2000-2010.

2000 ' 2010
Capital : : 0
Taxa Pos Taxa Pos
Maceié 232  10° 798 1°
Vitdria 40,4 2° | 768 | 2° |
Jodo Pessoa 238 9'_ i 594 3°
Savador 63 24 580 | 4°
Recife 53,3 1° 418 59

Observando as tabelas 2,3 e 4 é possivel notar uma realidade bem mais préxima dos
jovens inclusos no PPCAAM-BA. E pertinente observar na tabela 3 a colocagio da Bahia como
terceiro Estado que possui maior indice de homicidios na infancia e adolescéncia, tal nimero
pode ser explicado pelos mesmos fatores que fazem o Brasil ocupar terceira posi¢do juntamente
com as peculiaridades pertinentes ao Estado. E importante observar que os jovens protegidos
pelo Programa poderiam estar dentro dessas estatisticas, tendo em vista que a determinante que
os fizeram ingressar no Programa foi & ameaca de morte eminente, consequentemente se o
PPCAAM-BA nao os incluisse os mesmos poderiam estar entre essas criancas e adolescente
vitimas de homicidios. Essa realidade presente no nosso Estado é gritante, através dos meios de

comunicacdo, tv, jornais, radios, percebemos o quanto a violéncia contra esse segmento social
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em desenvolvimento esta crescendo e acabando com a vida dos jovens, muitas crian¢as nao
conseguem muitas vezes chegar a adolescéncia vitima de homicidios. O municipio de Salvador
também segue o mesmo viés referente a essa alta taxa ocupando 4° lugar entre 0s municipios
com as maiores indices de homicidios entre criancas e adolescente, onde mais uma vez 0s
jovens assumem dois papéis nesse quadro de violéncia, sendo muitas vezes o0 agressor e a
propria vitima.

Os dados presentes nas tabelas que seguem sdo de grande valia, uma vez que a partir
deles é possivel recorrer aos 6rgaos publicos e cobrar deles respostas mais eficientes e eficazes
para solucionar as problematicas presentes no campo da infancia e adolescéncia. A exemplo
dessas respostas foi criado o proprio PPCAAM em questdo, com o intuito de diminuir esse alto
namero de jovens vitimas de homicidios.

Diante dos indices expostos € possivel constatar a situacdo de invisibilidade desses
jovens na sociedade causados pelo processo de naturalizacdo das desigualdades sociais, que
nada mais é que um ato de negligéncia por parte da sociedade. Famintos por “existéncia social”
estes jovens muitas vezes se voltam contra a sociedade com ac¢des violentas. Ndao podemos
apenas culpabiliza-los pela situacdo em que se encontram, temos de fazer uma analise do
contexto social em que vivem, para assim tentar chegar a raiz do problema. Uma analise
superficial nos leva a solugdes também superficiais. A realidade dessas criancas e/ou
adolescentes compde o quadro de uma questdo social, cuja reproducdo, segundo Jessé Souza
(2009), é velada através da crenca do economicismo que reforca a visdo tecnocrata do mundo
mistificando os motivos, a génese e processo de reproducédo desse quadro social.

O Programa de Protecéo a Crianca e Adolescente Ameacado de Morte, PPCAAM se
caracteriza como uma politica cujo objetivo é a preservacao da vida de criancas e adolescentes
ameacados de morte. Esta medida protetiva compreende a garantia de direitos fundamentais
assegurados no Estatuto da Crianca e Adolescente, entre eles, o direito a vida, a dignidade, a
convivéncia familiar e comunitéria, a educacéo, a satde, dentre outros, como podemos constatar
no Art. 7° do ECA, “a crianca e adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a

efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e desenvolvimento sadio e

harmonioso, em condigdes dignas de existéncia.” (ano 2010, p. 20).

O trabalho que ora se apresenta ira se ater ao programa que possui sua unidade na Bahia,
tendo em vista o grande indice de mortes de criancas e/ou adolescentes por homicidios no
Estado. Apos identificar uma crianga ou adolescente ameagado de morte em uma das Portas de

Entrada do Sistema de Protecdo - Ministério Publico, Poder Judiciario ou Conselho Tutelar, o
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PPCAAM ¢ acionado e avalia 0 caso junto a sua equipe interdisciplinar que constatara a
necessidade de inclusdo ou néo no Programa.

Esse procedimento ocorre da seguinte forma: apds uma das Portas de Entrada contatar
0 Programa, o PPCAAM ira enviar uma ficha de pré-avaliacdo para ser preenchida pela mesma
com os dados bésicos da crianca e/ou adolescente, bem como, documentos que contenham
informagdes a respeito jovem. A partir do recolhimento das informagOes sobre o adolescente,
juntamente com uma entrevista com 0 mesmo, a equipe ira se reunir e decidir pela inclusao ou
ndo-inclusdo no Programa, informando ao jovem e familia que terdo de atender as regras
impostas. Sendo importante salientar que em alguns casos emergenciais* a inclusdo pode se dar
antes da entrevista em questdo. A maior parte dos jovens inclusos no PPCAAM - BA possuli
algum envolvimento com o trafico de drogas, dividas, ou algo correlacionado, sdo de classe
média baixa, moradores de favelas e/ou periferias, como dito anteriormente. Apos sua inclusao
verificam-se as necessidades gerais do jovem e de sua familia identificando suas mais diversas
necessidades, colaborando com ajuda monetéria, bem como, sua insercdo nas redes de protecdo
social.

A equipe do PPCAAM - BA acompanha os casos desde a solicitacdo, fazendo uso dos
instrumentos metodoldgicos do programa. Inicialmente a equipe realiza entrevista de avaliacdo
e posteriormente acompanha toda a trajetoria da crianga ou jovem na rede de protecdo até o seu
desligamento.

A equipe é composta por uma Coordenacdo Geral, Coordenacdo Adjunta, Advogado,
Assistente Social, Psicélogo, Educador Social, Assistente Administrativo e Motorista. O
trabalho interdisciplinar é importante uma vez que se articulando esses profissionais
colaborardo para inser¢éo do jovem no ambiente contribuindo para a garantia de seus direitos
de crianca e/ou adolescente. A equipe que integra 0 PPCAAM no Estado da Bahia é composto
pela Coordenacdo Geral, Coordenagdo Adjunta 1 Assistente Social, 1 Psicologo, 1 Advogado,
4 Educadores Sociais, 2 motoristas, Assistente Administrativo. Toda a equipe conhece 0s casos
atendidos pelo programa, entretanto, cada membro se responsabiliza prioritariamente por
alguns jovens para que se conheca de forma concreta as necessidades desses adolescentes e que

sua adaptacdo ocorra de maneira eficaz possivel.

4 Em casos emergenciais, devido a gravidade da ameaca é necessario que a protecdo aconteca mesmo antes do
processo de avaliacdo feito pela equipe -, transferindo imediatamente o jovem e/ou familia se inclusos para local
seguro e adequado.
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O PPCAAM se configura como politica de protecdo a vida corroborando para retirada
dos jovens, bem como de seus familiares (se assim concordarem) do local de ameacga. Cabe
ainda ao programa buscar inserir 0s jovens atendidos nas redes de protecdo social
imprescindiveis para seu bem-estar social. A acdo do Programa de Protecdo a Crianca e
Adolescente Ameacado de Morte na Bahia é fundamenta no combate a vulnerabilidade social
que se encontram os sujeitos jovens e suas familias atendidas. Tendo em vista sua importancia,
se faz necessario assinalar que as acbes do PPCAAM sdo orientadas pelos seguintes principios

pedagdgicos, segundo o Guia

a)  Acrianca e adolescente ameagados de mortes sao sujeitos que estdo em
situacdo de vulnerabilidade extrema, mas possuem direitos e potencialidade
sobre 0s quais esta baseada a acdo protetiva desenvolvida;

b) E de fundamental importancia compreender o0 contexto
socioeconémico, politico e cultural do sujeito da protecdo e as implicacdes
trazidas pelas acOes das familias, criangas e adolescentes com as quais 0
PPCAAM atua;

c) A familia tem sua importancia reconhecida na Constituicdo Federal,
Artigo 226, bem como no ECA e Convengdo da ONU sobre os direitos da
crianca. Ela ¢é entendida como “um grupo de pessoas com lacos de
consanguinidade, de alianga, de afinidade, de afetividade ou de solidariedade,
cujos vinculos circunscrevem obrigagdes reciprocas’ (CONANDA, 20067,
p.64) e possui um papel importante no processo de protecdo, auxiliando a
(re)organizagdo e o fortalecimento das referencias de vida do adolescente.
Assim, seu compromisso na constru¢do dos instrumentos pedagdgicos deve
ser constantemente estimulado

d) O relacionamento da equipe técnica com o protegido e seus familiares
deve ser pautado pelo respeito as diferencas e diversidades, equilibrio e
confianca capaz de sensibilizar, por meio de uma acéo dialdgica, acerca da
necessidade de preservacdo de sua integridade fisica e emocional e de
ressignificacdo de vida, valores e posturas, a partir da identificacdo das
peculiaridades que conformam o sujeito sob protecdo e do incentivo para
cuidar de si e assumir a responsabilidade pelas escolhas feitas, buscando a
elevacao de sua autoestima;

e) Os profissionais em sua relacdo de horizontalidade, devem valer-se de
um processo de acolhida, por meio da escuta sensivel e flexivel e da
observacdo das dindmicas presentes na vida intrafamiliar e no contexto das
trajetdrias e vivéncias;

f) A politica de protecdo, na sua pratica pedagogica, para efetivar-se de
maneira mais contundente, deve estar articulada intersetorialmente, por meio
da interacdo com o Sistema de Garantia de Direitos. Deve, ainda, envolver
politicas publicas, instituicOes e servicos de atencdo, retaguarda, promogdo e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, que devem se responsabilizar
em conjunto com técnicos do PPCAAM e protegidos no cumprimento das
metas estabelecidas no Plano;

g) A acdo intersetorial deve ser desenvolvida em um processo de acéo-
reflecdo-acéo, do qual podem e devem participar diversos atores da rede de
protecdo e de servigos, mediante a clareza quanto aos objetivos do PPCAAM,
papéis que desempenham, importancia da participacdo e a ética nos
procedimentos;
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h)  Os profissionais envolvidos, durante o processo de coleta de
informacgGes, devem respeitar o direito do adolescente em silenciar sobre
determinados assuntos, evitando revisitar o contexto da ameaca contra sua
vontade, em especial, quando se trata de ameagado que figura como vitima ou
parte em processo judicial, a fim de ndo submeté-lo a uma nova vitimizacao
i) A acdo de prote¢do ao risco de morte ndo devera constituir obstaculo ao
processo responsabilizatdrio de adolescentes que porventura se encontram em
cumprimento de medida socioeducativa, observado o expresso no Decreto que
institui o PPCAAM, no Guia de Procedimentos e também neste documento,
em particular no que diz respeito a articulagdo com o SGD;

)} A permanéncia no PPCAAM respeita os principios da brevidade e da
excepcionalidade da medida de protecdo, uma vez que a condicdo de protegido
impde restri¢bes de direitos e o respeito a regras que garantam o sigilo do novo
local de moradia e a reinsecdo social segura. Sendo assim, a a¢éo protetiva
deve evitar a0 maximo a violacdo de outros direitos humanos e sociais dos
protegidos;

k) O Estudo de Caso e 0 PIA ndo sdo instrumentos estaticos, mas devem
acompanhar a dindmica da prote¢do e o avan¢o dos envolvidos quanto ao
cumprimento de metas e a capacidade de estabelecer pactos paulatinamente,
Nesse sentido, avaliacBes sistematicas, feitas tanto pelos técnicos, quanto pelo
préprio adolescente, dos resultados obtidos em termos positivos e negativos
realmentam e enriquecem a politica de prote¢do.(GUIA DO PPCAAM, 2010,
p. 30).

Esses principios devem nortear as a¢fes dos profissionais que trabalham no PPCAAM-
BA. E fundamental que os profissionais que ali atuam reconhecam também & condicdo de
vulnerabilidade e invisibilidade social a que estes jovens estdo submetidos e consequentemente
a necessidade de atencdo e suporte diferenciado para garantia de seu desenvolvimento social.
Assim, toda a equipe deve se utilizar de tais principios proporcionando as criancas e
adolescentes ameacados de morte um ambiente que colabore para seu desenvolvimento
psicossocial. Os profissionais do Programa estdo aptos a trabalharem com essas criangas e
adolescente com direitos violados, possuindo uma habilidade durante os momentos de escuta
com o jovem e sua familia, compreendendo e analisando o estado de ameaca e a necessidade
de protecéo e garantia de direitos desses jovens. Os profissionais que trabalham no Programa
tem um histérico de interesse e compromisso com 0 tema crianca e adolescente, fator
importante na garantia da defesa dos direitos desses jovens.

Existem ainda alguns tipos de modalidade de inclusdo: com responsavel legal; sem
responsavel legal, mas com sua autorizacdo; sem responsavel legal, mas com a autorizacao do
poder judiciario. Entre essas modalidades a ideal seria a inclusdo com o responsavel legal, logo,
com seu nucleo familiar, o que propicia para a crianca e/ou adolescente um melhor
desenvolvimento em ter consigo seus pais, tios e/ou individuos que sejam seu nucleo familiar.

Entretanto, a realidade encontrada pelo PPCAAM-BA ¢ outra, a maioria dos jovens que
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ingressdao no Programa possuem nucleo familiar desestruturado, onde a ameaga pode partir do
proprio lar, bem como muitas vezes os jovens ndo possuem nenhuma referencia familiar, e/ou
seus responsaveis ndo podem ingressar com os jovens. Tais problematicas dificultam bastante
as acoes dos profissionais, uma vez que além da ameaca de morte existem outros fatores que
envolvem a situagdo de vulnerabilidade social que rodeiam essas familias.

De 2005 a outubro de 2011 estiveram sobre protecdo do PPCAAM no Brasil 2.143
criancas e adolescente, 3.526 familiares em um total de 5.669 vidas, dados obtidos através dos
documentos do PPCAAM. Ja na Bahia, é possivel observar essas estimativas no ano de 2013

através do quadro que segue:

GERAIS
DEMANDADOS 351
INCLUSOS — GERAL
(Familias e vidas) 92 (23 e 158)
INCLUSOS —~
ATUALMENTE (Familias e 15 (1 e 18)
vidas)
DESLIGADOS 59
NAO INCLUSOS* 258
EM AVALIACAO 05

OBITO 0
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A partir do quadro, obtido através de documentos internos do Programa no Estado da
Bahia é possivel observar a grande demanda referente a jovens ameagados de morte no Estado
da Bahia, bem como, realizar uma reflexd@o a respeito da pouca inclusdo das familias dessas
criancas e adolescentes ao ingressarem no Programa. E importante analisar também que a
demanda mostra-se excessivamente maior que 0 maximo de casos que podem ser atendidos
pelo PPCAAM-BA (30 casos), fator preocupante tendo em vista também que o nimero de
jovens que se encontram em ameaca de morte no Estado da Bahia € evidentemente maior (como
pode ser constatado na tabela a seguir) que o nimero do publico que pode ser incluso pelo
Programa. Logo, percebe-se que ainda que suas a¢cdes como ja supracitadas sejam eficientes, o
namero de jovens que se encontram em situacdo de ameaca ainda é gritante, ocorrendo ai uma
ineficécia, tendo em vista, que ndo abrange todo pablico que necessita dessa politica de protecéo
a vida. E importante frisar, que todos os casos que chegam ao PPCAAM-BA sdo analisados
minuciosamente por seus profissionais, podendo ocorrer dos mesmos em alguns dos casos
constatarem que ndo ha ameaca de morte, logo ndo se faz necessario sua inclusao.

O trabalho realizado dentro do Programa ndo se restringe somente a retirada do
individuo jovem do local de ameaca. Ha a toda uma série de procedimentos que em volta disso.
Apos sua retirada do local de ameaca, com ou sem seu nucleo familiar, os profissionais do
PPCAAM-BA realizam uma analise psicossocial do jovem e sua familia. O diagndstico
realizado busca compreender suas caréncias encaminhando-os para 0s servicos de protecéo
social necessario, buscando incentivar no jovem e sua familia apesar da dependéncia do
Programa o estabelecimento de sua autonomia. Vale salientar que o atendimento no PPCAAM
é previsto durante um periodo (de um ano, podendo ser estendido em alguns casos), logo se
justifica a necessidade de a¢des que promovam a emancipacao dos protegidos e seus familiares.
O trabalho desenvolvido no PPCAAM-BA ¢é de suma importancia no combate a letalidade
infanto-juvenil na Bahia, pois ndo apenas retira o jovem do local da ameaca, mas realiza o
trabalho de inclusdo nas redes de protecédo. Estas redes sdo espagos fundamentais para o bem
estar dos jovens, logo que contribuem para o trabalho de ressocializacdo apoiada na ideia de
emancipacdo do jovem e sua familia, podendo possibilitar cursos para esses jovens e suas
familias com o intuito de criar nesses individuos autonomia, para que depois de sua saida do
Programa estejam aptos a seguirem com as proprias pernas.

E importante sinalizar aqui alguns problemas recorrentes quando nos referimos ao
PPCAAM no ambito nacional e no Estado da Bahia, dizem respeito: caréncia de locais para
desintoxicagdo, uma vez que ndo existem instituicbes publicas aptas a lidarem com o publico

de dependentes quimicos, tendo em vista que muito dos protegidos utilizam-se de substancia
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psicoativas; caréncia de locais para realizacdo de entrevistas, esses locais sdo de extrema
importancia, € 0 momento em que os profissionais iram entrevistar os jovens e seus familiares
a respeito da ameaca, bem como, realizar uma observacdo minuciosa dos atores envolvidos;
caréncia de abrigamento emergencial, muitos casos devido o alto grau de ameaca necessitam
que as a¢des do PPCAAM entrem em préatica antes mesmo da entrevista, objetivando a protecao
da vida dos jovens, ha uma caréncia muito grande desses abrigamentos emergenciais que seriam
locais importantes para preservacdo da vida dessas criangas e adolescentes ; caréncia de familias
acolhedoras, elas seriam de grande valia na adaptacdo dos jovens, porém a compreensao do que
seriam essas familias é pouco difusa, ndo havendo muitas disponiveis para abriga-los. Outro
fator que dificulta o trabalho do Programa seria a pouca difusdo do mesmo entre as redes de
protecado social, logo que muitos dos jovens inclusos no PPCAAM necessitam desses servicos,
porém, devido sua situacdo de ameaca nao é possivel fornecer os dados dos protegidos, tendo
em vista que essas redes de protecdo ndo compreendem essa situacdo, gera uma dificuldade nos
jovens e seus familiares se utilizarem desses servi¢os, bem como, a falta de preparo — pela pouca
difusdo do Programa — dos profissionais dessas redes de protecao em atender esse publico.
Observa-se que as problematicas que impedem o melhor funcionamento do Programa,
dizem respeito a falta de articulacdo ou precariedade de outras politicas publicas e/ou acGes
eficiente/eficazes do governo, logo que o PPCAAM-BA em si ndo poderia acabar com essas
questBes. Ha na realidade pouca difusdo do Programa tanto pela a sociedade civil, quanto entre
os orgdos/profissionais que trabalham com a violacdo de direitos de criangas e adolescentes,
sendo imprescindivel que tais profissionais saibam os objetivos e diretrizes do PPCAAM-BA,
para aciona-lo sempre que possivel. Logo, percebe-se a necessidade de politicas que contribuam
de forma incisiva para a diminuicdo do alto indice de homicidios na juventude, ndo sé através
do PPCAAM-BA - que seria a ultima instancia para violacdo de direitos — mas através de
politicas de prevencédo a essas violéncias contra 0s jovens que persistem a crescer no cenario
brasileiro, bem como, na promocdao de a¢Ges que colaborem para retira de jovens da situacéo

de vulnerabilidade social a que estdo expostos.

2.1 A importancia e o papel da familia dos jovens no Programa.

Pensando no direito da Convivéncia Familiar e Comunitaria que é garantido pelo Artigo

19 do ECA, o0 PPCAAM executa a modalidade de incluséo através do Nucleo Familiar, tendo
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em vista que é de grande valia o papel da familia junto ao jovem ameacado de morte. Logo, as
acoes do PPCAAM-BA primam pela inclusdo da familia junto ao jovem, entretanto nem sempre
0 nucleo familiar existe e/ou estar disposto a ingressar com a crianca ou adolescente. Em
decorréncia disso, as acdes do Programa tem o objetivo de suprir essa falta do nucleo familiar,
havendo um empenho dos profissionais em propiciar a criagdo de lacos afetivos que
possibilitem que o jovem estabeleca uma rede afetiva, sendo esta essencial para seu
desenvolvimento. A familia acolhedora € uma alternativa para criacdo desses lagos, logo que o
jovem que ndo possui nucleo familiar e/ou sua familia ndo possui voluntariedade em ingressar,
encontram na familia acolhedora uma referéncia, um espaco de socializagao, fundamentais para
adaptacdo dos jovens no novo local onde ele sera protegido. Entretanto, a pratica de familias
acolhedoras ¢é pouco difusa, principalmente pela pouca repercussao dos objetivos e diretrizes
do PPCAAM, bem como, de meios e a¢des que colaborem para que mais familias adotem essa
pratica de acolher jovens em situacao de risco social.

Ainda é importante afirmar que as ac6es do PPCAAM estdo voltadas primordialmente
para a preservacdo da vida do ameacado de morte e a sua inser¢do social em local seguro,
buscando, de forma prioritaria, o ingresso em conjunto com seus familiares. A protecédo é
realizada por meio da articulagéo intersetorial com a rede de protecdo social e de servicos
existentes em cada localidade. A organizacdo do atendimento pela equipe, nesse aspecto, deve
estar pautada por alguns principios que orientam a acdo pedagogica, possibilitando aos
protegidos uma experiéncia que contribua com seu desenvolvimento e emancipacao enquanto
cidaddos (GUIA DO PPCAAM, 2010).

Observando-se a importancia do nucleo familiar no desenvolvimento psicossocial
dessas criancas e adolescentes ameacados de morte, € possivel conceber a familia como uma
das instituicOes mais importantes para a adaptacdo desses jovens, e enquanto tal pode ser
considerada como um sistema de protecdo social , uma vez que exerce o papel de
acolher/proteger os individuos que a constituem. Entretanto, a realidade do nucleo familiar das
criangas e adolescentes inclusas no PPCAAM-BA é bem diferente. A maioria dos jovens possuli
o nucleo familiar conturbado pelas problematicas que envolvem a infancia e adolescéncia; o
pouco recurso das familias de proverem seu lar; as peculiaridade que ocorrem dentro de cada
lar; ainda somadas com as dificuldade geradas pelas desigualdades sociais presentes, sendo este
um dos fatores preponderantes pela inclusdao dos jovens no Programa. Tendo em vista a
responsabilidade que recai sobre a familia, as acbes do PPCAAM tém como alvo principal o
incentivo da vinda da familia junto com o jovem, bem como, se assim nao for possivel

estabelecer lacos que possam suprir essa falta.
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Compreendendo a importéncia da familia dentro da protecéo, faz-se pertinente que se
tenha sobre ela um olhar mais cuidadoso, onde as a¢gdes governamentais tenham como foco
principal promové-las e preveni-las das desigualdades sociais pertinente no nosso pais.
PEREIRA-PEREIRA (2004) consegue sinalizar o valor e o papel da familia dentro da

sociedade,

Desde a crise econdmica mundial dos fins dos anos 1970, a familia vem sendo
redescoberta como importante agente privado de protecdo social. Em vista
disso, quase todas as agendas governamentais prevéem, de uma forma ou de
outra, medidas de apoio familias, particularmente as dirigidas as criangas [...].
(PEREIRA-PEREIRA, 2004, p.26).

Dai percebe-se que a familia, historicamente, assume a forma mais tradicional de
protecado social, que antecede a propria no¢do conceitual do termo. Estes caracteres de tradicdo
e protecdo sdo determinantes na construcdo de um olhar que vé na familia as bases para a
construcdo do préprio individuo. Nesse interim, infere-se que em torno do conceito de familia
ha consensos e dissensos €, em meio a estes, aquele predomina, na medida em que apesar das
defini¢bes diferenciadas acerca do tema nao negligenciam, ao contréario, ddo énfase a sua
essencialidade como agente em potencial para a socializacao do individuo. Assim, a familia se
constitui como uma das principais, sendo a mais importante instituicdo sociologicamente
construida, uma analise respaldada pela compreensdo de que a familia sempre dividiu e divide
dada a sua énfase na atualidade, com o Estado e o mercado a provisao do bem estar, cada um
com sua logica as quais se diferenciam em cada esfera, tendo na familia a nocdo de
solidariedade; no Estado, do dever e do direito; bem como no mercado que norteia-se na
perspectiva do lucro. Levando em conta esse papel da familia, faz-se relevante um breve repasse
historico sob o papel da instituicdo familia e seus membros no Brasil. A partir da Constitui¢do
de 1934 surge a preocupagdo com criangas e adolescentes no pais, por meio dessas leis buscava-
se a protecdo dos menores e de suas familias. Entretanto, o carater dessas, como o Cédigo de
Menor Mello Mattos ja supracitado, concebia a familia como principal ou Unica violadora dos
direitos desses jovens, transferindo da familia para as autoridades publicas o poder de decidir
sobre o destino dos menores, ocorrendo assim a culpabilizagdo das familias e sua
desautorizacao.

O Cadigo de Menores de 1979, apenas refletia 0 que ja havia sido ressaltado na lei de
Mello Mattos, ndo abrindo espaco & participacdo de outros setores da sociedade, limitando os

poderes da autoridade policial, judiciaria e administrativa, cabendo apenas ao juiz e seus
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auxiliares a fiscalizagdo do cumprimento da lei. Com a Constitui¢do de 1988 promulgou-se o
Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), que modifica a compreensédo da ordem social, da
garantia de direitos e da atuacao do judiciario, atribuindo a familia novo papel, que antes era
objeto de intervencdo do judiciario e passou a ser co-responsavel, juntamente com o Estado e a
sociedade, pelo dever de assegurar direitos fundamentais. O ECA estabelece que seja dever do
Estado, da familia e da sociedade garantir o direito de criancas e adolescentes a liberdade, a
dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a satde, a educacao, a cultura, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo e a protecdo do trabalho. Além disso, prevé a protecdo contra
qualquer forma de exploracgéo, discriminacdo, violéncia e opressao.

Na contemporaneidade, as familias vém sofrendo modificacdes em sua formacéo,
rompendo com os modelos tradicionais, assumindo novos arranjos sociais. E importante
ressaltar que o trabalho ora proposto, bem como, o PPCAAM-BA compreende e considera
valido esses novos arranjos e estruturas familiares que vém se formando, sendo estes
posicionamentos essenciais para quebra de preconceitos que giram em torno desses novos
arranjos familiares. E possivel observar um pouco da quebra desses tabus ao recorrermos ao
Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes &

Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006)

Assim, em um ambito simbdlico e relacional, que varia entre os diversos
grupos sociais, muitas pessoas podem ser consideradas como “familia”. A
primeira definicdo que emerge desta realidade social é que, além da relagdo
parentalidade/filiacdo, diversas outras relacbes de parentesco compdem uma
“familia extensa”, isto ¢, uma familia que se estende para além da unidade
pais/filhos e/ou da unidade do casal, estando ou ndo dentro do mesmo
domicilio: irmdos, meio-irmdos, avoés, tios e primos de diversos graus.
(PLANO NACIONAL DE PROMOGCAO, PROTECAO E DEFESA DO
DIREITO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES A CONVIVENCIA
FAMILIAR E COMUNITARIA, 2006, p.24).

O Plano consegue transpor um pouco do significado da instituicdo familia, ndo mais
limitando-a aos pais e irmaos. A equipe do PPCAAM-BA compreende essa nogdo abrangente
de familia e sempre que o jovem € incluido no Programa procuram resgatar qualquer vinculo
familiar da crianca ou adolescente, se ndo houver, como ja dito, tenta-se estabelecer novos
vinculos.

Um fator importante que vém colaborando para as mudancas em torno dos novos
arranjos familiares sdo as mudancas socioeconémicas impulsionadas pelo modelo capitalista.

Tais mudancas favorecem um contexto recheado de desigualdades sociais, onde os individuos
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e suas familias tentam muitas vezes sobreviver sem possuir nenhuma fonte de renda, logo que
Ihes sdo negadas politicas publicas/sociais capazes de lhes garantir o minimo de dignidade. O
contexto referido leva muitas familias a manterem relacdes afetivas fragilizadas devido as
adversidades sociais e a luta pela sobrevivéncia, caracteristicas pertinentes as familias dos
jovens inclusos do PPCAAM-BA. As familias inclusas no PPCAAM-BA possuem renda
familiar muito baixa, dependendo na maioria das vezes de programas do governo federal, como
0 bolsa familia para poder sobreviver. Quando ingressam no Programa, os profissionais
realizam um estudo sobre as necessidades psicossociais e econdmicas da familia, observando
suas necessidades para assim atuarem de forma precisa nas problematicas que rodeiam o ndcleo
familiar. Tais a¢des vao desde a pesquisa sobre a insercdo ou ndo da familia em programas
sociais, bem como da necessidade da utilizacdo de servigos de atendimentos basicos para o
bem-estar das familias. Se necessario os profissionais realizam essa interlocucdo com as redes
de protecdo necessarias para o bem estar dos jovens e familiares, bem como, dos programas
que as familias podem ser inclusas.

Tendo em vista que as familias inclusas no Programa através da modalidade Nucleo
Familiar em sua maior parte se enquadram na situacdo de vulnerabilidade social, bem como
dentro desses novos arranjos familiares, o Programa busca sempre propiciar um ambiente onde
a familia juntamente com o jovem possam se (res) estabelecer da melhor forma possivel, bem
como, caso o nucleo familia ndo ingresse com o jovem na protecdo, que 0 Mesmo seja
direcionado para uma instituicdo que possibilite-o interagir e socializar com individuos que
possam servir como uma referencia para eles. E importante salientar que muitas familias ndo
possuem vontade de em ingressar no Programa, 0 que infelizmente pode dificuldade a
permanéncia e desenvolvimento do jovem dentro do mesmo, tendo em vista essa problematica
existe ainda a opgéo de direcionar o jovem para uma familia acolhedora, como ja supracitada.
Essa modalidade esta prevista no Estatuto da Crianca e Adolescente Secdo Il Da Familia

Substituta, Subsecdo I, Disposi¢des Gerais, onde diz

Art. 28. A colocagdo em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou
adocdo, independentemente da situacdo juridica da crianca ou adolescente,
nos termos desta Lei.

§ 1° Sempre que possivel, a crianga ou adolescente deverd ser previamente
ouvido e a sua opinido devidamente considerada.

8§ 2° Na apreciagdo do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco e a
relacdo de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as
consequéncias decorrentes da medida.

Art. 29. Nao se deferira colocacdo em familia substituta a pessoa que revele,
por qualquer modo, incompatibilidade com a natureza da medida ou néo
ofereca ambiente familiar adequado.
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Art. 30. A colocagdo em familia substituta ndo admitira transferéncia da
crianca ou adolescente a terceiros ou a entidades governamentais ou nao-
governamentais, sem autorizacdo judicial.

Art. 31. A colocagdo em familia substituta estrangeira constitui medida
excepcional, somente admissivel na modalidade de adocéo.

Art. 32. Ao assumir a guarda ou a tutela, o responsavel prestard compromisso
de bem e fielmente desempenhar o encargo, mediante termo nos autos.
(ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE, SECAO 11l DA FAMILIA
SUBSTITUTA, SUBSECAO I, DISPOSICOES GERAIS).

A ndo voluntariedade das familias se da por diversas varidveis: a familia pode ser muito
grande, e 0 genitor ou genitora ndo se dispuser a mudar de cidade ou estado; muitas vezes a
ameaca pode partir do proprio responsavel, ocorrendo ai a institucionalizacdo do jovem ou 0
mesmo pode ser direcionado a familia acolhedora. Alguns casos do PPCAAM-BA ja foram
direcionados a familias acolhedoras, 0o que colaborou bastante para o desenvolvimento do
jovem, entretanto, pelas particularidades em torno do jovem e da prépria familia fizeram com
que o PPCAAM-BA direcionasse 0 jovem para uma instituicdo, tendo em vista que essas
particularidades comecaram a afetar de maneira preponderante a convivéncia de todos
envolvidos, jovem e familia acolhedora.

O papel da familia se torna primordial na prote¢do, uma vez que 0s jovens estdo em
pleno desenvolvimento cognitivo. Nesse momento a auséncia de algum tipo de estrutura
familiar que os acompanhe, incentive, fazendo-os cumprir com seus direitos e deveres podera
acarretar consequéncias desastrosas futuramente. A continua desigualdade social somada a
auséncia familiar podem agravar ainda mais esse quadro de exclusdo social. Tendo em vista
que o jovem sem nenhuma protecdo familiar e ainda exposto a uma sociedade onde 0 minimo
de protecéo social ndo lhe é garantido, - e se o for é nas mais precarias formas de assisténcia -,
restando-lhes muitas vezes entrar para 0 mundo do crime. A falta de protecdo familiar e social
é preenchida pelas drogas, contribuindo ainda mais para o estado de marginalidade desses.

Deste modo, o acompanhamento da familia destes jovens se faz pertinente. Segundo o
guia do PPCAAM/BA (2010)

A participacdo da familia é peca essencial no sucesso da protecao,
principalmente considerando que sd0 muitos 0s casos de criangas e
adolescentes que chegam a situacdo de ameaca a partir do ndcleo familiar
fragilizado. (GUIA PPCAAM, 2010, p. 50).

Ao tempo em que se faz pertinente o papel da familia junto a protecdo, vale salientar

que a ameaga de risco de vida parte muitas vezes do proprio nucleo familiar, como a violéncia
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domeéstica, abusos sexuais, entre outros tipos de agressdes que ndo se restringe a corporal. Logo
que alguns dos casos inclusos no PPCAAM-BA tiveram como ameagador o proprio genitor ou
genitora, 0 que gera uma problematica maior e uma maior atencédo, tendo em vista que como ja
dito anteriormente, é primordial o papel da familia junto a criangca ou adolescente, e nesses
casos 0 ameacgador ndo pode manter contato com a vitima muito menos saber onde o jovem se
encontra. Bem como, pode ocorrer da propria familia ao ser inclusa no Programa néo contribuir
para protecdo do jovem das mais diversas formas, seja por ndo manter o sigilo, por quebra de
regras, ou por outros motivos que incluem sua cooperacdo e compreensdo. Alguns casos
inclusos no PPCAAM-BA, foram desligados pela falta de colaboracdo da familia, sejam por
terem realizado ligagOes telefénicas ndo autorizadas; bem como, a entrada dos jovens na
internet e posteriormente nas redes sociais colocando em risco o local que 0 mesmo e sua
familia se encontra; troca de informacdes da propria familia e jovens com desconhecidos sobre
sua situacdo de ameaca; falta de colaboracdo da familia com o préprio PPCAAM-BA, entre
outros fatores que colocaram em risco a vida dos jovens.

Desse modo é possivel concluir que apesar dos empecilhos que norteiam a instituicdo
familia, é possivel perceber que € de grande valia o papel da mesma junto a protecéo,
contribuindo como ja dito para o desenvolvimento do jovem durante e apds seu desligamento
do Programa, tendo em vista que uma vez que o jovem seja incluso no Programa ele ira se
mudar do local de ameaca, essa mudanca pode ocorrer tando de uma cidade para outra, quando
de um Estado e assim por diante. Tal mudanca implica bastante na vida do jovem, uma vez que
lacos séo desconstruidos, novos lagos precisam ser estabelecidos, sendo assim é importante que
a crianca ou adolescente tenham alguma figura que representem para eles uma familia. Nesse
sentido percebe-se que a instituicdo familia encontra-se refém das desigualdade sociais
presentes na sociedade. O que ocorre é a formulagdo de politicas residuais e focalizadas, que
deveriam segundo Sales (2007) ser formuladas e implementadas tendo como base as préprias
familias e seus jovens. A autora ainda coloca que trabalhar essas politicas requer abertura para
uma escuta, a fim de localizar tanto os pontos de vulnerabilidade como os recursos disponiveis.
Pensa-la assim, ¢ uma forma de buscar uma definicdo que ndo se antecipe a sua propria
realidade, e superar esse entrave requer dos profissionais da area, os técnicos sociais, uma
relativizacdo dos pontos de vistas que cercam a noc¢do de familia, passando a trata-la ndo pura
e simplesmente como objeto, mas como sujeito de direitos. E possivel pensar nas politicas
publicas para juventude por esse Vviés, entretanto tem de haver um esfor¢o incessante de varios
atores sociais, sociedade civil, governo, bem como, o interesse e empenho dos érgdos ligados

aos direitos e deveres desse segmento social em constante desenvolvimento. S6 pensando por
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esse ponto de partida poderemos quem sabe ter politicas para juventude de qualidade e
acessiveis para essas criangas e adolescentes.

2.2 A importancia das redes de protecédo social para as criancas e adolescentes
inclusos no PPCAAM-BA.

De que forma os atores da rede de protecdo atuam na defesa e garantia dos direitos e
deveres de criancas e adolescentes? Mais especificamente, como se da a articulacdo dessa rede
dentro do Programa de Protecdo a Crianca e Adolescente Ameacado de Morte no Estado da
Bahia? A articulacdo desses atores é necessaria para que as criancas e adolescentes tenham seus
direitos assegurados, conforme preconizado no Artigo 227 da Constituicdo Federal que prevé
competir a familia, sociedade e Estado em assegurar direitos necessarios para 0 bem-estar de
criancas e jovens.

Antes o0 padrdo de atendimento era estrito e 0s pressupostos estruturantes da politica
para este segmento social eram fundados no principio da situacdo irregular que tinha no modelo
correcional e repressivo, constituido pelo encarceramento e controle institucional estrito.
Disciplinar, a acdo da politica buscava adequar criangas jovens a normalidade através da tutela
familiar ou pelo Estado em institui¢des destinadas a jovens infratores.

O principio constitucional preconizado pelo artigo 227, que prevé prioridade absoluta
para criancas e adolescentes detalhado com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e
Adolescente inaugura a Doutrina da Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente que prevé em
sua estrutura um Sistema de Garantias composto por organismos que de maneira articulada
tecem uma rede com agdes voltadas a prevencao e protecéo.

Para Santos (2008), a efetivacdo dos chamados elementos constitutivos da estrutura de
atendimento esta alicercada em trés eixos: promocao, controle e defesa de direitos. O eixo de
promoc&o esté destinado para formulagdo e implementacdo das politicas sociais voltadas para
0 setor. O eixo de promocdo é estruturado para materializar as politicas buscando garantir e
materializar os direitos a todas as criancas e jovens com agdes prioritarias e politicas especificas
e complementares que sdo dirigidas especialmente para aqueles que tém seus direitos violados
e requerem protecdo especial ou ainda séo atores de atos infracionais. O segundo, eixo o de
controle social é onde estdo aglutinadas todas as instancias do poder judiciario e as organizacoes

da sociedade civil, ONGs representacdes de Foruns Setoriais, além dos Conselhos Tutelares e
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Conselhos de Direitos. O terceiro e Gltimo eixo se caracteriza como espaco onde se estabelecem
as redes e conexdes em que se articulam as normas, acoes e instituicfes e onde é assegurado o
cumprimento do direito. Esta ai congregados o Poder Judiciario, o Ministério Publico, os
Conselhos Tutelares e os 6rgaos de Defesa da Cidadania.

Podemos assim conceituar as redes de protecdo social como sendo exatamente a
articulacdo de atores internos do proprio governo (seus trabalhadores e gestores publicos) e
atores externos (grupos da sociedade civil). Seu objetivo é de compartilhar causas e projetos,
de modo igualitario e democratico, baseados na cooperacédo, na conectividade e na divisdo de
responsabilidades e competéncias, aqui direcionadas ao segmento etario de criangas e
adolescentes ameacados de morte para garanti-lhes a Protecdo Integral a que deles necessitam.
Esse movimento de cooperacdo, bem como, os atendimentos necessarios a esses jovens €, como
aqui explicitado, assegurado pelo Estatuto da Crianca e Adolescente em seus Artigos 86 e 87.

E dentro dessa perspectiva assegurada em lei, que se faz eminentemente importante que
essa rede de protecdo social funcione de forma a atender as demandas referentes as criangas e
adolescentes inclusas no PPCAAM-BA. Logo, que além da protecdo assegurada pelo
Programa, se faz necessario que a rede em articulacdo com o PPCAAM-BA forneca o0s servigos
de protecdo integral que os jovens necessitam. Quando nos referimos a essa rede, estamos
falando dos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Centro de Defesa,
Seguranca Publica e Conselhos Tutelares; CAPS, CRAS, CREAS, Escolas, Hospitais, entre
outros servicos e/ou 6rgdos que se configuram como uma rede imprescindivel para os jovens
ameacados de morte — e 0s ndo ameacados - terem suas necessidades atendidas, logo que, s
sua retirada do local de ameaca néo é suficiente, sendo pertinente que os jovens e suas familias
tenham suas diversas necessidade contempladas dentro do PPCAAM-BA em articulacdo com
as redes especificas para cada necessidade desses jovens.

E importante relembrar que alguns dos érgéos supracitados funcionam como Porta de
Entrada para alguns jovens, ou seja, é imprescindivel que o PPCAAM-BA mantenha uma
relacdo de interatividade com 0os mesmos, pois eles sdo os responsaveis pela cessao da ameaca
do jovem, elemento fundamental para que a crianga ou adolescente deixe o Programa e
consequentemente fique livre da ameaca que o fez ingressar no PPCAAM-BA. E possivel
observar tal demanda das Portas de Entrada através de dados fornecidos pelo Programa no
Estado da Bahia referente ao ano de 2013 onde o Conselho Tutelar encaminhou 190 jovens, o
Ministério Plblico 94 e o Juizado 69 criangas e adolescentes para o Programa. E importante

lembrar que nem todos os casos encaminhados sdo incluidos, é necessario um parecer de toda
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equipe técnica do PPCAAM-BA, através de uma entrevista minuciosa para observar se
realmente existe a ameaca de morte.

Tendo em vista a importancia das Portas de Entrada € pertinente sinalizar no Estatuto
da Crianca e Adolescente alguns dos deveres cabiveis a eles, quanto ao Conselho Tutelar no
Artigo 131 do Estatuto define-o como 6rgdo permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direito da crianga e do adolescente,
definidos em lei. Das disposicdes referentes a funcdo do Ministério Pablico presentes no
Capitulo V cabe aqui salientar dois pontos importantes de responsabilidade desse oOrgao:
instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e determinar a instauracdo de
inquérito policial, para apuracdo de ilicitos ou infragBes as normas de protecéo a infancia e a
juventude; zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e
adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis. Finalmente, sobre as
disposic¢des a respeito das Varas da Infancia e da Juventude em seu Capitulo 11, Secdo | das
Disposi¢des Gerais em seu Artigo 145 referem-se a funcdo dessas Varas: os estados e o Distrito
Federal poderdo criar varas especializadas e exclusivas da infancia e da juventude, cabendo ao
Poder Judiciario estabelecer sua proporcionalidade por nimero de habitantes, dota-las de
infraestrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantées.

Posteriormente, relembrando como se da a entrada do jovem no Programa. Apds receber
das Portas de Entrada a ficha de avaliacdo do jovem a equipe interdisciplinar decidira por sua
inclusdo ou ndo, se a equipe verificar a necessidade de sua inclusdo a mesma fard o
acompanhamento do jovem e sua familia — se essa for incluida — analisando as necessidades
pendentes dos mesmos para poder direcionar as agcdes competentes. Para tanto os profissionais
analisam as necessidades de cada jovem, entre elas destacam-se: acompanhamento psicologico
encaminhando-os para 0 CAPS se necessario; direcionamento para uma instituicdo de
acolhimento que possa Ihe abrigar, caso sua familia ndo possa 0 acompanhar; inseri-los na rede
de ensino mais préxima da localidade onde o protegido se encontra, a escola se configura como
ferramenta indispensavel para seu aprendizado e socializagdo; encaminhamentos para 0 CRAS
e CREAS se necessario; caso necessario encaminhar para Hospitais e/ou consultas médicas,
entre outras acdes que s6 sio possiveis através das redes. E importante salientar, que em todas
as acOes supracitadas os jovens e suas familias tem o acompanhamento dos profissionais do
PPCAAM-BA.

Tendo em vista a importancia dessas redes de protecdo e sua articulacdo com o
PPCAAM-BA, faz-se pertinente que esses 6rgdos conhecam e compreendam os objetivos e

diretrizes do Programa, para em casos do jovem ameacado de morte necessitar desses
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atendimentos fornecidos pela rede, ter um atendimento diferenciado, tendo em vista sua
excepcionalidade referente & ameaca de morte. No texto Redes de Protecdo Social (2010) é
possivel notar que é pertinente a interlocucdo das redes entre si, bem como, com o préprio
PPCAAM-BA fundamentais para assegurar aos jovens que suas necessidades sejam atendidas,

O vocabulo “rede” lembra uma imagem utilizada hoje para qualificar
sistemas, estruturas ou modos de organizacdo empresarial ou governamental
gue se caracterizam por reunir elementos com similaridade de produtos ou
servigos que mantém alguma ligagéo entre si, mesmo que se localizem em
diferentes pontos de um territorio ou pais. Porém, nem tudo o gue homeamos
rede o é necessariamente. (REDES DE PROTECAOQ SOCIAL, 2010, p. 14).

Apesar de ser essencial essa interlocucdo, como é afirmada no texto Redes de Protecédo
Social (2010), isso nédo significa dizer que ela exista ou muito menos que funcione. Essa
realidade pode ser observada nitidamente a partir das politicas publicas presentes na sociedade
brasileira, onde visivelmente ndo a interlocucao entre elas, por exemplo, entre politicas sociais
e econdmicas. A falta dessa interlocucdo acarreta consequéncias graves para populacao, que
mais uma vez nao tem seus direitos atendidos e respeitados, logo que ndo a nenhuma
cooperacdo entre as redes essenciais para sua qualidade de vida. Essa falta de conexdo gera
politicas residuais, que consequentemente ndo assumem seu cunho universalista atingindo toda

populacéo,

Contudo, a protecdo social ndo tem se constituido em tarefa simples.
Historicamente, as politicas publicas organizadas setorialmente, do ponto de
vista de seu alcance social, demonstraram-se insuficientes em relagdo a
atencdo aos individuos e grupos socialmente vulneraveis. O fazer das politicas
setoriais tem se mostrado também fragmentado, amiide com sobreposicao de
acdes e, consequentemente, parcial na implementagdo de suas propostas de
cobertura. (REDES DE PROTECAO SOCIAL, 2010, p. 16).

A partir dessa oOtica € possivel perceber que se faz necessario que as redes de protecao
social estejam interligadas entre si, bem como, com o proprio PPCAAM-BA, colaborando
assim para acOes que visem a promogao e prevencdo de criangas e adolescentes em situagédo de
vulnerabilidade social. A partir dessas redes, trabalhando em conjunto seria possivel garantir a
esses jovens que seus direitos fossem atendidos e respeitados, bem como, colaboraria para que
0s jovens inclusos no PPPCAAM-BA além de terem seu direito a vida respeitado, — tendo em
vista sua ameaca eminente de morte — possam ter acesso aos meios que garantam o mesmo. SO
a partir dessa interlocucdo seria possivel atender ndo s6 os jovens ameagados de morte, mas

todo segmento etério que necessita de uma atencao especial.
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3. OS PROCEDIMENTOS E O PERURSO METODOLOGICO.

A pesquisa, como sinaliza Minayo (1994) é uma atividade béasica da ciéncia na sua
indagacdo e construcdo da realidade, logo, constitui-se como um instrumento essencial na
formagdo profissional do assistente social. Tendo em vista o compromisso em conhecer
cotidianamente as expressdes da questdo social que vao ganhando novas formas no decorrer do
tempo, ao assistente social é exigido o exercicio continuo de pesquisas, aproximacao e

conhecimento da realidade posta. Ainda é pertinente citar Trivifios (1997)

A Questdo da Pesquisa representa 0 que o investigador deseja esclarecer.
Nesse sentido, a questao pesquisa € profundamente orientadora do trabalho do
investigador. Esta orientacdo é necessaria especialmente quando se tem pouca
experiéncia como pesquisadora. A Questdo de Pesquisa deve reunir algumas
condi¢cdes que permitem ndo ter duvida alguma sobre o que ela significa:
precisdo, clareza, objetividade etc, e deve servir aos propositos manifestos e
latentes da pesquisa. (TRIVINOS, 1997, p.106).

Compreendendo a importancia da pesquisa para realizagdo do projeto ora proposto, o
presente trabalho assume uma natureza exploratéria com enfoque qualitativo, realizado
mediante pesquisa bibliografica de campo e aplicacdo de questionario. Esta perspectiva

metodologica referendada compreende nos dizeres de Martins (2004) “[...] o conhecimento
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critico dos caminhos do processo cientifico, que indaga e questiona acerca de seus limites e
possibilidades; e o reconhecimento de que todo conhecimento socioldgico tem, como
fundamento, um compromisso com valores” (MARTINS, 2004, p. 289). Tendo em vista a
importancia da pesquisa na fundamentacdo do trabalho foi possivel, por meio dela, analisar a
interlocucdo da rede de protecdo social com a Instituicio (PPCAAM-BA), bem como
compreender e analisar o trabalho dos profissionais do Programa de Protecdo a Crianga e
Adolescente Ameacado de Morte e avaliar as a¢des do préprio Programa no Estado da Bahia,
segundo seus profissionais. Ainda €é pertinente ressaltar que em decorréncia do Estagio
Supervisionado (durante trés semestres) ter ocorrido na Instituicdo em questdo foi possivel
avaliar e analisar de perto as a¢Oes desenvolvidas pelos profissionais dentro do Programa em
questdo, compreendendo a importancia da observacdo participativa. Essa por sua vez, “foi
realizada através do contato direto do pesquisador com o fendmeno observado para obter
informacdes sobre a realidade dos atores sociais em seus préprios contextos” (NETO, 1994, p.
59). Sendo imprescindivel esse tipo de observacdo participante para constatar se 0s
guestionarios em questdes e consequentemente suas respostas sdo compativeis com a realidade
vivenciada pelos profissionais dentro da referida instituicéo.

Cabe ainda salientar que foi utilizado como instrumento metodoldgico entrevista semi-
estruturadas, que possibilitou obter informacgdes sobre a compreensdo dos profissionais a
respeito do tema e os meios de enfrentamento dessa problematica, bem como sua avaliacdo a
respeito do Programa. Também foi possivel se aproximar da compreensdo de como estes
profissionais trabalham com essas criancas e adolescentes, percebendo assim se estdo
preparados profissionalmente para tal trabalho e se estdo articulados entre si. Ainda Trivifios
(1997) consegue compreender o resultado obtido ao se utilizar a pesquisa semi-estrutura

enquanto meio de obter informacdes a respeito do objeto investigado,

Podemos entender por entrevista semi-estruturada, em geral, aquela que parte
de certos questionamentos bésicos, apoiados em teorias e hipoteses, que
interessam & pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipoteses que vao surgindo a medida que se
recebem as respostas do informante. Desta maneira, o informante, seguindo
espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do
foco principal coloca pelo investigador, comeca a participar na elaboracéo do
contetido da pesquisa. (TRIVINOS, 1997, p.146).

Compreendendo a importancia da utilizacdo das entrevistas semi-estruturadas. Aqui,
segundo nosso ponto de vista, para alguns tipos de pesquisa qualitativa, “a entrevista semi-

estruturada é um, dos principais meios que tem o investigador para realizar a Coleta de Dados”
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(TRIVINOS, 1997, p. 145 a 146). Tendo em vista essa importancia, foram aplicados no periodo
de 1 de novembro a 20 setembro dez questionarios nos profissionais e estagiarios do PPCAAM-
BA, ressaltando que fizeram parte da entrevista ex-funcionarios e ex-estagiarios. Entre esses
profissionais estavam 3 assistentes sociais, 2 coordenadores, 2 educadores sociais e 1 estagiario
de psicologia, 1 de servico social e 2 direito. Referente as perguntas presentes nos questionario,
as mesmas referiam-se ao interesse dos profissionais do PPCAAM-BA no trabalho com
criancas e adolescentes e quais suas motivacdes; se possui uma formacdo direcionada ao
trabalho com criancas e adolescentes; como os profissionais percebem a violéncia no seu dia-
dia; segundo 0s mesmos, quais seriam 0s motivos para a alta da taxa de mortes na infancia e
adolescéncia; quais meios de enfrentamento a violéncia contra os jovens os profissionais
conhecem; a quanto tempo trabalham no PPCAAM-A; qual a importancia da familia na
protecdo, bem como, da rede de protecdo social e por fim, como eles avaliam o PPCAAM-BA.
Para realizacdo desse projeto também foi necesséario a realizacdo de uma pesquisa
documental da Instituicdo, uma vez que o PPCAAM-BA possui materiais contendo
informac@es sobre a propria Instituicdo e relacionadas aos indices de letalidade infanto-juvenil
no Estado da Bahia e outros assuntos correlacionados ao tema do trabalho ora proposto,
funcionando como importantes ferramentas que auxiliaram no estudo das tematicas propostas.
Segundo Piana (2009 apud Padua)
Pesquisa documental é aquela realizada a partir de documentos,
contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente auténticos
(ndo fraudados); tem sido largamente utilizada nas ciéncias sociais, na
investigagdo historica, a fim de descrever/comparar fatos sociais,

estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias [...]. (2009 apud PADUA,
1997, p. 62).

Percebe-se ai a importancia de recorrer aos documentos oriundos da propria instituicéo,
documentos estes que foram essenciais parar compreensdo do funcionamento do PPCAAM-
BA, bem como, do trabalho interdisciplinar da equipe, compreendendo os objetivos e diretrizes
do Programa como previsto nas documentagoes fornecidas. E a partir deles, foi possivel analisar
se 0 que esta assegurada nesses documentos esta sendo colocada em pratica pelo Programa e
consequentemente pelos profissionais que fazem parte do mesmo.

A partir das entrevistas realizadas durante a caminhada metodologica, sendo partes
essenciais de todo percurso investigativo da pesquisa realizada, e ainda por meio de um estudo
mediante a pesquisa de campo, foi possivel através da analise das informacGes relatadas,
utilizando-se aqui da anélise de contetido para avaliar as informagfes coletadas a partir das
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entrevistas, compreendendo dessa forma as manifestagdes contidas nelas na sua esséncia, como
afirma Moraes (1999)

A andlise de contetdo constitui uma metodologia de pesquisa usada para
descrever e interpretar o contetdo de toda classe de documentos e textos. Essa
andlise, conduzindo a descri¢Bes sistematicas, qualitativas ou quantitativas,
ajuda a reinterpretar as mensagens e a atingir uma compreensao de seus
significados num nivel que vai além de uma leitura comum. Essa metodologia
de pesquisa faz parte de uma busca tedrica e pratica, com um significado
especial no campo das investigagdes sociais. Constitui-se em bem mais do que
uma simples técnica de analise de dados, representando uma abordagem
metodoldgica com caracteristicas e possibilidades préprias. Na sua evolugéo,
a analise de contetdo tem oscilado entre o rigor da suposta objetividade dos
nameros e a fecundidade sempre questionada da subjetividade. Entretanto, ao
longo do tempo, tém sido cada vez mais valorizadas as abordagens
qualitativas, utilizando especialmente a indugéo e a intuicdo como estratégias
para atingir niveis de compreensao mais aprofundados dos fendmenos que se
propde a investigar. (MORAES, 1999, p. 20).

A partir desses instrumentais foi possivel ndo s6 perceber como os profissionais
compreendem a violéncia na infancia e adolescéncia, mas como respondem a ela e 0s meios
que se utilizam para isso. Pudemos ainda nos aproximar de uma compreensdo sobre o grau da
eficiéncia/eficacia do Programa de Protecdo a Crianca e Adolescente no Estado da Bahia e sua
interlocucdo com a rede de protecédo, tendo em vista que a articulagdo entre ambos é necessaria
para que a protecao integral prevista no ECA para as criancas e adolescentes — especificamente
0s ameacados de mortes — seja respeitada e cumprida. Os dados obtidos sé afirmaram a
importancia do PPCAAM-BA no Estado da Bahia enquanto instrumento de enfretamento a
letalidade infanto-juvenil. Entretanto, o Programa nao pode alcancar seus objetivos e diretrizes
se ndo houver sua divulgacdo principalmente ao que se refere as redes de protecéo social, que
por sua vez oferecem 0s servigos basicos para as criancas e adolescentes que estdo incluidos no
Programa. Logo, faz-se pertinente que essas redes estejam preparadas para atender e

compreender as demandas desses jovens ameacados de morte.
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4 ALGUNS RESULTADOS.

4.1 A percepcao da equipe profissional.

A pesquisa nos auxilia a compreender os fendmenos sociais e é elemento fundamental
para a compreensdo de qualquer objeto de estudo. Entretanto ndo podemos té-la como Unica
forma de explicacdo absoluta para todos os fendmenos desconhecidos. Aqui a pesquisa
mostrou-se capaz de desvendar os questionamentos que nortearam o estudo proposto, sobre o
trabalho dos profissionais do PPCAAM-BA com os jovens inseridos no Programa; indagacdes
sobre a compreensdo desses profissionais a questdes vinculadas a violéncia e seus
enfretamentos na juventude, bem como, sua avaliagdo sobre o funcionamento do Programa no
Estado da Bahia e de como a rede de protecéo social interagia para seu desenvolvimento. Tais
guestionamentos foram respondidos através de pesquisa de cunho exploratério e enfoque
gualitativo. Uma revisdo bibliografica e uma pesquisa documental sobre o tema foi realizada.
Além da observacdo direta que culminou com aplicacdo com a realizacdo de entrevistas.

Antes de apresentar os resultados, cabe aqui sinalizar um obstaculo preponderante para
realizacdo do trabalho. Na proposta original estava previsto que além dos profissionais do
PPCAAM-BA outros profissionais da rede de protecdo social — Ministério Publico, Conselho
Tutelar, 1° e 2° Vara da infancia e Juventude — também responderiam aos questionarios.
Julgavamos que as entrevistas com outros atores da rede era fundamental, tendo em vista que

esses sdo responsaveis por encaminhar os jovens para 0 PPCAAM-BA, sendo importantes
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atores no percurso desenvolvido por essas criancas e adolescentes ameacados de mortes.
Entretanto, como os varios percalcos presentes para o desenvolvimento de qualquer pesquisa,
aqui ndo se mostrou diferente. Os profissionais da rede de protecdo social ndo responderam 0s
questionarios enviados por e-mail. No decorrer da pesquisa, encontro com os profissionais no
seu local de trabalho se tornou uma tarefa dificil, tendo em vista que os profissionais atuavam
em diversas localidades da cidade de Salvador. Foi necessario considerar as peculiaridades do
trabalho desenvolvidos pelos profissionais do PPCAAM-BA, para compreender o0 atraso na
resposta dos questionarios. Dos treze questionarios encaminhamos, onze questionarios foram
respondidos. Entretanto, apesar desses obstaculos no caminho para com o desenrolar da
pesquisa, foi possivel chegar aos resultados esperados e responder alguns de nossos
guestionamentos.

A aplicacdo dos questionarios engquanto técnica para realizacdo do trabalho foi peca
fundamental na pesquisa. Sua aplica¢do foi realizada entre os dias dia 1 de outubro a 20 de
novembro. Foram aplicados o total de onze questionarios, entre eles responderam as perguntas
coordenador geral; coordenador adjunto; estagiario de servico social (1), estagiario de direito
(2) e estagiario de psicologia (1), sendo um destes ex-estagiario; trés assistentes sociais, sendo
dois destes ex-funcionarios e dois educadores sociais. Para preservar a identidade dos
profissionais e estagiarios, iremos utilizar letras do alfabeto para representa-los.

Nas perguntas, versavam sobre o interesse e motivagdo do trabalho com criangas e
adolescentes, todas as respostas se mostravam semelhantes. Todos os profissionais, inclusive
0s estagiarios declaram seu interesse no trabalho com criangas e adolescentes e justificaram
suas motivacdes, majoritariamente, pelo fato desses individuos estarem em fase de
desenvolvimento e despreparados para 0s obstaculos presentes na sociedade, sendo alvos

constantes de variados tipos de violéncias.

Assim, as iniquidades e os desafios vividos pelos adolescentes e jovens para
0 exercicio de suas capacidades e direitos em contextos de dificuldades
econdmicas, sociais e barreiras culturais parecem convergir para um
reducionismo aterrorizante dos temas relacionados a juventude, aos temas da
violéncia e inseguranca urbana. (SPOSATO, 1990, p.182).

Se constituindo assim como elemento motivador para os profissionais que atuam com
esta parcela da populacéo. O interesse desses profissionais por estes jovens também se da por
compromisso individual, atuagé@o e experiéncia anterior junto a esse segmento etario. A fala de
um dos estagiarios nos chama atengdo para este aspecto. Segundo ele ndo hd como considerar

qualquer perspectiva futura da sociedade sem o extremo cuidado no preparo e desenvolvimento
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do jovem. A opinido deste futuro profissional coincide com outras entrevistas. Os demais
entrevistados também expressam suas preocupagfes com a situacdo de vulnerabilidade social
dessas criancas e adolescentes, que na maioria das vezes nao tém perspectiva de futuro e séo
rotulados pela sociedade como “problematicos”, apontados por muitos como responsaveis pelos
altos indices de violéncia. E curioso a violéncia, um grave e complexo problema social
brasileiro, que deve ser compreendido em multiplas dimensBes e que cujas vitimas s&o
majoritariamente jovens do sexo masculino, seja também percebida pela opinido publica como
uma questao da qual o jovem é o seu principal responsavel e ndo a principal vitima. A sociedade,
de modo geral “em lugar de engendrar o reconhecimento de que violéncia é um problema
estrutural da sociedade brasileira, decorrente de suas contradi¢fes, imputa a adolescéncia e a
juventude sua causa essencial” (SPOSATO, 1990, p. 183).

Em outra entrevista aspectos importantes, sdo também sinalizados. Alguns profissionais
afirmam a necessidade de colaborar com este segmento social que tem tido crescimento na
piramide populacional, mas que segue subvalorizado pelos governantes e sociedade, que criam,
mas ndo implementam politicas pablicas que visem sanar ou melhorar a situacdo de
vulnerabilidade social que se encontram essa parcela da sociedade. Apds analisar as repostas
dessa primeira pergunta foi possivel perceber que todos os profissionais e estagiarios possuem
interesse contundente com a tematica da infancia e juventude, fator essencial para o trabalho
com o segmento etario em questdo. O interesse em trabalhar com criangas e adolescentes é um
dos fatores importantes para se assegurar que as criancas e adolescentes inclusos no PPCAAM-
BA tenham desses profissionais o empenho em garantir que o direito dos jovens.

A segunda pergunta presente se refere a formacédo dos profissionais que trabalham com
esses jovens ameacados de morte. Essa pergunta tem o objetivo de perceber se esses
profissionais tém uma formacéo direcionada ao trabalho com criancas e adolescentes, fator
importante para o desenvolvimento do trabalho de qualquer profissional que atue nesta area
especifica. Foi possivel perceber que a maioria dos profissionais e estagiarios possui alguma
formagéo e/ou cursos, ou ainda interesse na area. O profissional F, afirma possuir cursos
oferecidos pelo proprio PPCAAM-BA, como a de Mediador de Conflito e Capacitacdo para
Educadores Sociais. Ainda, a profissional G afirma ter experiéncias nessa area, ao tempo que
participou do Projeto Adolescente Aprendiz e o Consorcio Social da Juventude. A profissional
P, afirma que ao longo dos anos realizou alguns cursos direcionados a infancia e juventude,
como Aprendizagem de adolescentes e jovens; cursos referentes a Abuso Sexual contra crianga
e adolescente e participou do curso sobre Sociologia da “solidariedade”. E importante observar

que o proprio PPCAAM-BA oferece cursos a seus profissionais, fator que mostra o interesse
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do Programa em proporcionar uma formacao dos profissionais direcionadas a area da infancia
e juventude. Além do que, foi possivel constatar na pesquisa que o PPCAAM-BA tem o
objetivo de ter em seu escopo profissional individuos interessados e comprometidos no trabalho
desenvolvido com jovens em situacdo de vulnerabilidade social, perfil latente dos jovens
incluidos no Programa.

A terceira pergunta no questionario refere-se a como os profissionais e estagiarios
percebem a violéncia. Indagamos ainda a compreensao sobre 0s motivos para esse crescimento.
Essas perguntas no questionario se fazem essencial, tendo em vista que as criancas e
adolescentes que estdo incluidas no PPCAAM-BA sdo todas vitimas das mais diversas
violéncias, seja fisica, moral, psicologia, etc, logo, se faz pertinente que os profissionais ndo a
percebam somente por um angulo. A despeito desses questionamentos um dos membros da
equipe apresenta o fendmeno violéncia como algo que extrapola nosso entendimento, ndo se

limitando a algo fisico. Para tal o entrevistado se utiliza da Declara¢éo dos Direitos Humanos:

Quando se fala em violéncia, uma das primeiras coisas em que pensamaos é,
por exemplo, no ladrdo de casas e carros, no assassino, no estuprador enfim,
nos indmeros criminosos que agridem pessoas e assaltam o patriménio alheio.
Precisamos nos dar conta que existem muitos outros tipos de violéncia que
foge do nosso entendimento. Convivemos com a violéncia a todo o momento,
e aprendemos a lidar com ela. Apercebemos constantemente quando saimos
as ruas, ligamos a TV, radio ou qualquer outro meio de comunicagdo. A
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, pedra fundamental de nossa
moderna convivéncia civilizada, estabelece, no seu art. 3°, que “todo individuo
tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal” e adiciona, no art. 5°
“ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes”.

Mais recente, a Declaracéo Universal dos Direitos da Crianga estabelece, no
seu Principio:

VI - Direito ao amor e a compreensao por parte dos pais e da sociedade, que
“a crianca necessita de amor e compreensdo, para o desenvolvimento pleno e
harmonioso de sua personalidade”.

A Constituicio Federal estipula, no seu art. 227:“E dever da familia, da
sociedade e do

Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, & educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”.
Nosso Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 1990,
considerado por muitos como um dos mais avancados do mundo, também
contempla, no seu art. 4°: “E dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo
dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacéo, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria”.
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N&o obstante todo esse aparelho de recomendacfes, normas e resolucdes,
diariamente somos surpreendidos com noticias de graves violacdes, de atos de
extrema barbarie praticados, em muitos casos, pelas pessoas ou instituicdes
gue deveriam ter a missdo de zelar pela vida e pela integridade dessas criancas
e adolescentes: suas familias e as instituicdes publicas ou privadas que, em
tese, seriam os responsaveis pelo resguardo dos mesmos. Ainda mais: 0 que
chega a luz publica, o que consegue furar o véu da vergonha, do estigma e do
ocultamento, parece ser uma minima parcela das agressdes, negligéncias e
violéncias que, de fato, existem e subsistem em nossa sociedade. As criancas
e o0s adolescentes brasileiros, em sua maioria, quando néo séo infratores, séo
vitimas. De fato, a violéncia vem aumentando constantemente em todo
territério Mundial. (ENTREVISTADO X)

O depoimento é pertinente, pois extrapola a visdo unilateral que o senso comum tem
sobre a violéncia. Outros profissionais e estagiarios concordam com a posicdo ao tempo que
concebem a violéncia como algo que vai desde o desrespeito ao proximo até a agressao fisica,
pois nem sempre a violéncia se apresenta como um ato, mas ela também pode se apresentar
como uma relacdo, como fato que ndo necessariamente possui uma estrutura facilmente
identificavel. “O contrério, talvez fosse mais préximo da realidade. Ou seja, 0 ato violento se
insinua, frequentemente, como um ato natural, cuja esséncia passa despercebida” (ODALIA,
2004, p.22 a 23). Outro profissional também assinala que o crescimento dessa violéncia entre
0s jovens tem ocorrido como decorréncia da falta de politicas publicas para essas criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social. Segundo ele este é um fator preponderante
para o crescimento da violéncia na juventude. Logo que a partir da criagdo e implementacéo
dessas politicas seria possivel resgatar e promover jovens em situacéo de risco social.

Analisando as respostas referentes as possiveis razbes das altas taxas de violéncia na
juventude, vem a ddvida a respeito de quais meios e modos de seu enfretamento esses
profissionais conhecem e se utilizam para assegurar que os direitos de criancas e adolescentes
sejam respeitados, sobretudo para os jovens atendidos pelo PPCAAM-BA. Essa é a quinta
pergunta do questionario que segue também junto com quanto tempo o profissional e estagiario
trabalha e/ou trabalhou no PPCAAM-BA. E importante o profissional se apoderar dos 6rgéos
e Servicos que possa recorrer para quaisquer jovens em situacdo de risco social, mais
especificamente os jovens que fazem parte do Programa. Logo que além da retira das criancas
e adolescentes do local de ameaca, faz-se necessario, como ja salientado em capitulo anteriores
desse trabalho, o trabalho de encaminhamento para os 6rgaos essenciais para o bem estar do
jovem, bem como, a articulacdo com as Portas de Entradas que sdo as responsaveis pela cessao
da ameaca. E imprescindivel o trabalho dessa rede de protecao social para que ocorra a protecdo

integral das criancas e adolescentes ameacados de morte. Tendo em vista que uma nova
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realidade, mais complexa e multifacetada, tem provocado mudancas na forma como a sociedade
se organiza: a articulagdo em parcerias e redes € um desses novos arranjos que afloraram
fortemente nos Gltimos anos, mesclando a¢des da sociedade civil organizada, 6rgaos de governo
e empresas privadas. (REDES DE PROTECAO SOCIAL, 2010).

Apesar do questionamento, os profissionais mostraram ter conhecimento dos 6rgdos
responsaveis pela garantia de direitos para as criancas e adolescentes. A maioria dos
profissionais afirma recorrer ao Ministério Publico, CAPS, CRAS, CREAS, - redes de protecéo
social - tanto para seu trabalho com os jovens do PPCAAM-BA, quanto para realizacdo de
denuncias a respeito de violacdo de direitos dos jovens. Importante ressaltar que o proprio
PPCAAM-BA é um instrumento de enfretamento da violéncia, tendo vista como objetivo
contribuir para o bem-estar de criancas e adolescente ameacados de morte. Como sinaliza um
dos membros da equipe, o Programa de Protecdo a Crianca e o Adolescente Ameacado de
Morte, Ministério Publico, Conselho Tutelar, Projeto Viver, Poder Judiciario, sdo 6rgdos que
trabalham em conjunto na defesa e protecdo dos direitos da crianca e do adolescente. Outro
membro da equipe afirma na entrevista que um dos meios de enfretamento a essa violéncia €
garantir a esses jovens a protecdo de seus direitos, sejam ele: a saude, moradia e educacao, além
da tentativa de garantir os vinculos familiares. Sendo valido ressaltar que todos os profissionais
possuem mais de um ano e meio no PPCAAM-BA. Apenas as duas assistentes sociais € 0S
estagiarios possuem pouco mais de trés a seis meses trabalhando no Programa.

A importancia da familia dentro da protecdo foi outra questdo apresentada. Como ja
salientado em capitulo anterior desse trabalho, a familia € uma instituicdo imprescindivel para
o0 desenvolvimento do jovem, sobretudo para aqueles que se encontram ameagados de morte.
Todos os profissionais se referiram a familia como instrumento essencial na protecdo. Dentre
0s objetivos do Programa esta a promocéo do fortalecimento ou reconstituicdo do vinculo
familiar. Entretanto estes profissionais também sinalizam que na maioria das vezes as familias
dos jovens atendidos estdo completamente desestruturadas, ou em alguns casos a ameacga tem
origem no proprio grupo familiar. Nos casos, em que a familia pode se constituir como um
problema na protecdo, ou pode ser ela propria o fator de ameaca, € necessario que novos

vinculos sejam estabelecidos. Assim assinala um dos profissionais do PPCAAM-BA:

A presenca da familia durante a protecdo € importante e necessaria porque
esse individuo ainda se encontra em fase de amadurecimento, avido por
orientagdo, sobretudo, porque uma vez que este sera segregado do meio social
e comunitério distante de todos com quem sempre conviveu a ter a presencga
da sua parentela esse periodo de separacdo serd mais facil de superar, sendo
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que nesse periodo onde o individuo encontra-se mais suscetivel e receptivo as
orientacdes dos seus familiares. (ENTREVISTADO Y)

O profissional, afirma que o PPCAAM-BA realmente tira as criangas e adolescentes do
local da ameaca protegendo a vida do individuo e, em alguns casos, da sua familia. Segundo
este membro da equipe, durante o periodo que atuou no programa ele pode compreender que
0s usuarios se desenvolvem mais quando séo incluidos sem seus familiares. Na maioria das
vezes, segundo 0 membro da equipe esta situacdo ocorre porque o nucleo familiar esta destruido
ou mal estruturado. E o Programa ele continua a argumentar, pelo seu pequeno grupo de

profissionais, ndo consegue intervir sistematicamente. Como discorre 0 mesmo:

Acredito que a crianga ou adolescente ameagcado de morte se desenvolva
melhor sem a familia por que muitas vezes o nicleo familiar esta mal
estruturado, devido as desigualdades sociais existentes principalmente para as
familias mais pobres. Logo, existem problemas ja existentes quando muitas
familias ingressam no PPCAAM-BA, e esse problemas somados a ameaga de
morte dificultam mais ainda a protecdo. Entretanto, sempre é importante zelar
pela presenca da familia dentro da protecdo. (ENTREVISTA A)

E importante salientar com a fala do entrevistado Y que n&o significa dizer que o nticleo
tem que ser afastado dos jovens. No entanto é necessario confirmar que observamos a existéncia
de dificuldades entre a equipe e as familias, decorrentes muitas vezes de problemas relacionais
tipicos de qualquer nlcleo familiar ou gerados pela falta de recursos materiais, ou ainda,
resultado de dificuldades da familia se enquadrar/ adaptar as normas do Programa. Entretanto,
0 PPCAAM-BA prima por proporcionar o fortalecimento deste vinculo, buscando a criacéo

estratégias, conforme pontuado pelo membro da equipe. Diz um dos profissionais:

O ndcleo familiar é importante quando estd sobre protecdo, mas
também quando esta fora da protecdo. Como se trata de crianca e
adolescente a familia é importantissima, afinal a familia deve ser o
primeiro lugar de protecédo e formacdo.Salienta-se que quando a familia
ndo acompanha a crianca e adolescente na protecdo, € preciso ter
profissionais que acompanhem essa familia para posteriormente
recebé-los de volta. (ENTREVISTADO W).

Os profissionais compreendem que a familia é instituicdo indispensavel na vida dos
jovens sobre protecdo. Importante observar nas falas dos profissionais que quando essa familia

ndo possui disponibilidade para acompanhar o jovem submetido a protecdo, caba equipe
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substituir acompanhamento de forma constante e ostensiva de modo o sentido de contribuir
para seu desenvolvimento, bem como, propiciar a construcdo de novos vinculos afetivos.

A importancia das redes de protecao social também em capitulo anterior foi questionada
entre profissionais e estagiarios do PPCAAM-BA. Nesse ponto, mais uma vez, a opinido dos
profissionais e estagiarios foi consensual. Todos confirmaram a importancia da rede para o
desenvolvimento e bem-estar dos jovens ameagados de morte. A entrevistada W, por exemplo,
afirmou que as redes de protecdo social tem o objetivo de atuar na diminui¢do da mortalidade
infanto-juvenil, dando sequencia para as acdes do PPCAAM-BA. Segundo a profissional o
PPCAAM-BA protege e encaminha para redes de protecdo sociais necessarias ao jovem e sua
familia. O profissional P concordou com o entrevistado W, e afirmou que sem a rede de
protecdo social ndo € possivel garantir a protecéo integral como previsto no Estatuto da Crianca
e Adolescente. E possivel reafirmar que as redes de protecéo social sio imprescindiveis para o
funcionamento do PPCAAM-BA. Apenas a acdo da retirada do jovem do local de ameaca néo
assegura a ele e/ou sua familia tenha seus direitos sejam garantidos. E imprescindivel que haja
articulacdo entre 0 PPCAAM-BA e as redes, para garantir ao jovem sua protecdo integral, como
afirmou o entrevistado P.

Ao serem questionados, profissionais e estagiarios sobre a avaliacdo das acbes do
Programa de Protecdo a Crianca e Adolescente Ameacado de Morte no Estado da Bahia. todos
afirmaram que o Programa atua de forma essencial na vida dos jovens ameagados de mortes, e
gue, consegue cumprir seu principal objetivo, proteger a vida dessas criancas e adolescentes
ameacados de morte no Estado da Bahia. Entretanto, estes profissionais confirmam a existéncia
de muitas dificuldades, que atingem de forma direta a protecdo integral dos jovens. Estes
profissionais destacam dentre as dificuldades, a falta de articulagéo das redes de protecao social
com o PPCAAM-BA, assim como, a pouca Vvisibilidade do Programa nas redes, fator que
dificulta que criancas e adolescente tenham suas necessidades atendidas. Essa dificuldade de

articulacdo pode ser ilustrado por um dos profissionais:

O PPCAAM-BA é um programa necessario, visto que outros servicos do
atendimento integral ndo ddo conta de uma situacdo ampla e complexa como
a ameaca de morte. Contudo, 0 PPCAAM-BA s6 pode acontecer (como toda
execucdo de politica publica) através da intersetorialidade. N&o héa trabalho
com criangas e adolescentes sem articular as politicas pablicas.Mas, como
articular politicas pablica em um programa que exige sigilo? Na base, a
execucdo de politicas publicas existe dificuldades, que direta ou indiretamente
atingem a execucdo do PPCAAM-BA. Igualmente, a maioria dos adolescentes
sobre protegdo tiveram algum envolvimento com acdes ilicitas, o que causa
em alguns executores de politicas publicas, uma incoeréncia, assim, algumas
vezes sdo recebidos com mais estigma. (ENTREVISTADO W).
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Essa acdo articulada entre politicas intersetoriais e intergovernamentais permite o
intercdmbio entre agentes sociais. Esta articulacdo potencializa e amplia o desempenho de cada
politica publica. “Evita o isolamento e promove uma intervencao mais cooperativa e agregadora
que permite uma visdo e uma atuagdo mais efetiva sobre a realidade e a construcdo de uma teia
de novos sentidos para a agdo coletiva” (REDES DE PROTECAO SOCIAL, 2010, p.13). Sendo
assim, é possivel perceber que as dificuldades encontradas para execucdo do PPCAAM-BA ¢
fragilizada pela de falta de articulacdo entre os varios dispositivos de politicas publicas. E como
nenhuma politica publica funciona sem interlocu¢do com as demais, posto que as problematicas
em torno da infancia e adolescéncia sdo multidimensionais e deve ser considerado em sua
totalidade abrangendo areas como, social, salde, educacdo, etc. Ndo sendo possivel pensar em

uma solugdo que ndo seja em conjunto, outro profissional da equipe nos sinaliza

O trabalho desenvolvido pelo PPCCAM ¢é de suma importante para a
sociedade civil, que clama urgentemente por acfes deste porte por parte do
Estado: protecdo e acesso a servigos primarios de qualidade. No tocante a
secdo Bahia vemos uma enorme dedicacéo por parte da equipe que desenvolve
este trabalho, sobretudo, em relacdo ao bem estar do individuo e seus
familiares, em tempo integral ndo visando somente a protecéo, isto se pode
pontuar como um ponto positivo. Quanto ao ponto negativo podemos sinalizar
a limitag&o de institui¢des de acolhimento com perfil mais diversificado, o que
por vezes acaba por limitar as a¢cdes do programa. (ENTREVISTADO y).

E importante salientar, que durante as entrevistas varias foram as sinalizagdes dos
profissionais e estagiarios a respeito da falta de instituicdes que acolham essas criangas e
adolescentes, e que estejam preparadas para tal trabalho. A falta desses locais atrapalha o
trabalho do PPCAAM-BA, tendo em vista que 0s jovens ameagados de mortes necessitam de
um local que possam desenvolver as atividades necessarias para seu desenvolvimento no novo
local a que foi direcionado. Outro fator negativo apontado é a necessidade de um maior nimero
de técnicos, posto que o Programa atua em nivel estadual, e a Bahia possui 417 municipios.

Outro membro da equipe salientando também este aspecto:

O PPCAAM-BA é um programa desenvolvido para proteger criangas e
adolescentes ameacados de morte, e consegue alcancar seu objetivo de
proteger vidas. Entretanto, existem alguns fatores negativos,
principalmente no que se refere a precariedade da rede, o que dificulta
0 objetivo do PPPCAAM-BA.Porém, a de se ressaltar os pontos
positivos: resgata 0s jovens; retira 0s mesmos do meio de
vulnerabilidade social; sdo inseridos no mercado de trabalho e ao
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convivio familiar, além de possibilitar a emancipacdo dos jovens.
(ENTREVISTADO Q).

E possivel constatar que as dificuldades que giram em torno das agdes do PPCAAM-
BA sdo de ordem que extrapolam as a¢des profissionais e do préprio Programa, logo que, essas
dificuldades estdo relacionadas a falta de articulagdo das redes de protecdo social com o
PPCAAM-BA,; a pouca difusdo do Programa; o despreparo das redes de protecdo em atenderem
0s jovens ameacados de mortes e a grande demanda de jovens no Estado da Bahia ameagados
de mortes, sendo que o PPCAAM-BA comporta apenas 30 jovens e suas familias.

Foi possivel constatar que os profissionais que trabalham no PPCAAM-BA atuam de
forma incisiva na vida dos jovens do Programa. Eles possuem interesse e formacéo profissional
e estdo aptos para trabalharem com este segmento social. No decorrer da pesquisa observamos
que os profissionais veem essas criancas e adolescentes como vitimas de uma sociedade que 0s
negligencia, fator determinante que prevalece na escolha para atuacdo no PPCAAM-BA. A
motivacao profissional da equipe se apoia da disposicdo dos profissionais em contribuir para
concretizacao dos direitos sociais desses jovens. Também, foi possivel verificar a eficiéncia e
eficacia do Programa no Estado da Bahia. E not6rio que o PPCAAM-BA cumpre seu objetivo.
N&o apensas protege a vida dos individuos jovens, sua populacdo alvo, como também buscam
atuar para sua reinsercdo na sociedade, possibilitando-lhes um novo rumo. Entretanto, tendo
em vista a grande demanda populacional de jovens ameacados de morte no Estado da Bahia, é
possivel também afirmar que o Programa néo é eficaz, posto que o Estado da Bahia continua
ocupando terceiro lugar de jovens que sdo vitimas de homicidio. Ainda observamos que o
namero de jovens que podem ser inclusos no programa é muito pequeno, — apenas 30 jovens.

Do mesmo modo, o nimero de profissionais que compde a equipe é também Programa limitado.

4. CONSIDERACOES FINAIS.
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O tema dos direitos de criancas e adolescentes vem se consolidando como tema de
grande relevancia para sociedade brasileira. A criacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente
pode ser considerada como um dos exemplos desse compromisso da Sociedade Civil, Estado e
outros 6rgdos em assegurar mecanismos de promogao e protecdo para a infancia e adolescéncia
no pais. O ECA rompe com antigos ideais da condicdo da infancia e muda o paradigma da
minoridade, situacdo irregular compreendendo criancas e jovens como sujeitos de direitos e
passando a nortear as acOes de instituicdes e orgdos direcionados ao trabalho com o publico
infanto-juvenil

No entanto, apesar dos novos rumos, as politicas publicas e a¢des direcionadas a e esta
parcela da populacdo ainda ndo se mostram capazes de sanar problematicas como a violéncia,
que é expressao mais comum da desigualdade social a que parcela da juventude estd exposta,
ocupando ao mesmo tempo o lugar de vitima e algoz desse cenario de violagdo de direitos.

O comprometimento do trabalho de pesquisa apresentado foi avaliar especificamente
uma politica de protecdo a vida direcionada ao publico em questdo. Tal politica se materializa
aqui através do Programa de Protecdo a Crianca e Adolescente Ameacado de Morte no Estado
da Bahia, cenario de analises e questionamentos a respeito da avaliagdo de uma politica
direcionada a criancas e adolescentes ameacados de mortes no Estado da Bahia. A partir da
estadia no campo e da analise de contetdo das entrevistas foi possivel concluir que o Programa
em questdo consegue atingir o objetivo proposto, o de protecdo a vida. Suas a¢cdes — ancoradas
ao ECA - tem como elemento essencial a retirada dos jovens e seus familiares do local de
ameaca eminente de morte, buscando realizar o trabalho de reinsercdo social e
encaminhamentos para Orgdos parceiros responsaveis por agdes de desenvolvimento das
criangas e adolescentes incluidos no PPCAAM-BA.

Do ponto de vista de seu funcionamento foi possivel analisar o desempenho da equipe
profissional do Programa e compreender o papel e a importancia dos profissionais que atuam
junto aos jovens. Foi possivel verificar o compromisso profissional e pessoal com esse
segmento social que se encontra em situacdo de vulnerabilidade social. A dedicagéo desses
profissionais que atuam junto a esses jovens € essencial, tendo em vista que € através deles que
0s jovens iram caminhar na busca de novos rumos, logo se faz essencial que eles desenvolvam
um trabalho de conscientiza¢do, emancipagdo com os jovens.

Por outro lado, um ponto bastante relevante da pesquisa foi constatar a fragil articulacdo
das redes de protecdo social com o PPCAAM-BA. As redes que atuam diretamente na

promocdo e defesa de direitos de criancas e adolescentes sdo imprescindiveis para o
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funcionamento do Programa. E é necessario que o0s atores que a constituem conhegcam as
diretrizes e objetivas que estejam aptos para atender aos jovens sempre que for necessario. Esse
fator € muito preocupante, pois os jovens incluidos no Programa necessitam da protecao integral
prevista no ECA. As acgdes de protecdo devem e sdo oferecidos exatamente por essas redes,
entretanto, a falta de conhecimento a cerca do PPCAAM-BA contribui para que os jovens e
suas familias deixem de receber os atendimentos necessarios, respeitando suas
excepcionalidades referentes a ameaca a que estdo expostos.

A falta de instituicdes de acolhimento aptas para receber esses jovens foi uma questao
bastante comentada durante as entrevistas realizadas com os profissionais do PPCAAM-BA. A
falta dessas instituicfes se torna um dos obstaculos para o trabalho do Programa. E a maior
parte dessas instituicdes que se dispde a atender esta populacdo é de cunho religioso e néo se
mostram aptas para trabalharem com temas e problematicas em torno da juventude.

Com o trabalho proposto foi possivel observar os indices de homicidios na infancia e
adolescéncia que ocorrem no Estado da Bahia, que ocupada o terceiro lugar nesse ranking
nacional e justificar a criacdo do PPCAAM-BA. Entretanto também ¢é valido refletir sobre o
fato do Programa ndo conseguir contemplar todos os jovens que se enquadram como vitimas
ameaca de morte, posto que maximo de criancas e adolescentes que podem ser incluidos no
Programa é de trinta casos. Do mesmo modo vale refletir sobre se a composi¢édo e tamanho da
equipe composta por um assistente social, quatro educadores sociais, um advogado, um
psicologo, coordenador geral e coordenador adjunto, se conseguem de maneira efetiva suprir
todas as necessidades dos jovens e suas familias. Esse aspecto foi salientado durante as
entrevistas. Alguns profissionais sinalizaram a necessidade de ampliacdo da equipe para
atendimento das demandas apresentadas no trabalho com os jovens.

E importante observar que a questio mais pendente para o desenvolvimento do
Programa de Protecdo a Criancga e Adolescente Ameagado de Morte no Estado da Bahia, diz
respeito a falta de articulagdo com outros 6rgéos que fornecem servicos aos jovens inclusos no
Programa. Essa problematica ndo se apresenta apenas na avaliacdo desse Programa na Bahia,
mas é uma realidade comum ao funcionamento dos demais programas no territério nacional. A
falta de articulacdo entre essas varias politicas publicas, bem como de 6rgdos e setores,
colaboram para que suas acdes sejam residuais e emergenciais, atingindo apenas parcelas da
populacgéo que carecem visivelmente de atencdo. O PPCAAM-BA sozinho pode contribuir para
que os jovens ameacados tenham todos os servigos disponiveis. O Programa necessita da
colaboracédo dos 6rgdos responsaveis, pois apenas a retirada do local de ameaga ndo assegura a

protecdo a vida destas criancas e adolescentes, que precisam também de acesso a saude,
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educagéo, e demais servigos essenciais para seu bem-estar. E importante ressaltar que a falta de
mais profissionais que contribuam para o trabalho, bem como, de uma analise do maximo de
casos que podem ser incluidos no PPCAAM-BA serem revisto, - tendo em vista que o alto
indice de homicidios na infancia e adolescéncia ultrapassa os apenas 30 casos que podem ser
incluidos no Programa — sdo fatores que somados entre si ndo contribuem para o trabalho do
Programa, bem como, para o desenvolvimento dos jovens.

E pertinente afirmar que apesar das violacdes de direitos que 0s jovens estio expostas
mudancas estao surgindo no cenario infanto-juvenil. Ha uma preocupacao em torno da questéo,
entretanto é preciso atentar para a formulacdo e implementacdo das politicas e acbes
direcionadas a esse segmento etdrio para que criancas e adolescentes possam ter mais
visibilidade.

O Servico Social € uma das varias profisses que atuam diretamente com esse cenario
de defesa dos direitos humanos no Pais, logo que a formacdo dos profissionais da area é
direcionada para defesa de direitos dos diversos segmentos sociais, tendo em vista a grande
desigualdade social instaurada no Brasil. Esse comprometimento com 0s segmentos sociais
marginalizados exige que o profissional tenha uma proximidade com o trabalho em tela, tendo
em vista que enquanto sujeitos de direitos 0s jovens necessitam que os profissionais que
trabalnam com eles, tenham uma formacdo direcionada a atender suas necessidades
especialmente em situagdo de vulnerabilidade social. O Assistente Social enquanto profissional
capacitado para atuar com o cenario de violacdo de direitos dos variados segmentos sociais, e
mais especificamente com esses jovens, conhece e se utiliza do ECA e outros mecanismos
necessarios para obtencdo dos direitos de criancas e adolescentes que carecem de maior
visibilidade. Logo, faz-se necessario que os profissionais da area se comprometam em atuar
nesse cenario com 0s jovens, e ndo para eles, a fim de conseguirem juntos solucionar as

problematicas que rondam a area da infancia e juventude.
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QUESTIONARIO

Nome:

Profissao:

1- Voceé possui interesse no trabalho com criancas e adolescentes? Qual motivacado?

2-Possui uma formacdo direcionada ao trabalho com crianga e adolescente? Quais?

3-0O que é a violéncia para vocé e como vocé a percebe no seu dia-a-dia?

4- Para vocé a violéncia na infancia e juventude vem crescendo? Quais seriam 0s

motivos?

5- Quais meios de enfretamento a esse tipo de violéncia vocé conhece e se utiliza para

seu trabalho com os jovens?
6- Ha quanto tempo vocé trabalha no PPCAAM-BA?
7- Como vocé avalia 0o PPCAAM-BA? Destaque 0s pontos negativos e positivos do

Programa, bem como sugestdes para melhorar as a¢Oes desenvolvidas pelo Programa se

necessario.



