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RESUMO

Este trabalho visa analisar a efetivacdo da protecdo integral na Comunidade de
Atendimento Socioeducativo Zilda Arns em Feira de Santana- Bahia, tendo como objeto de
estudo os adolescentes que deram entrada na instituicdo entre 2011 e 2013. Foi necessario
realizar um breve resgate historico das negacdes de direitos e criminalizacdo da pobreza aos
quais os jovens pobres foram submetidos ao longo da historia. Além de demonstrar o quanto
as transformacgdes advindas do neoliberalismo modificaram as relagdes sociais, gerando
consequéncias na vida da juventude, principalmente a pobre. A metodologia utilizada foi a
pesquisa qualitativa, com subsidios quantitativos. Ap0s a realizacdo da pesquisa bibliogréafica
e documental, foram aplicadas as técnicas de coletas de dados, no campo da pesquisa. Para
coletar as informacdes, pontos de vistas e opinies foram realizados entrevistas
semiestruturada com os adolescentes e questiondrios com o0s técnicos da instituicdo:
assistentes sociais, psicdlogos e educadores. Para a analise de dados utilizou-se a analise de
discurso, proferidos pelos adolescentes, que possibilitou adentrar em seu universo e

compreender, sob seu ponto de vista, as negacoes de direitos por eles experenciadas.

Palavras-chaves: Estatuto da Crianca e do Adolescente, Protecdo Integral, crianga e

adolescentes.
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INTRODUCAO

O presente trabalho teve como objetivo apresentar os aspectos do perfil dos
adolescentes na Comunidade de Atendimento Socioeducativo Zilda Arns em Feira de
Santana-Bahia, com a finalidade de verificar se Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) no marco da protecdo integral tem se efetivado, além de identificar as violacGes
de direitos humanos experenciadas, visceralmente, pelos jovens autores de atos
infracionais. O objeto de estudo sdo os adolescentes que deram entrada na instituicdo
entre 2011 e 2013, e estdo cumprindo medida socioeducativa de internacio®.

O interesse em discutir a tematica surgiu devido a vivéncia nesta cidade ao qual
constantemente sdo noticiadas informacdes que destacam o aumento dos indices de
criangas e adolescentes praticando atos infracionais. A relevancia do tema reside no fato
de considerar esta discussdo atual e necessaria no sentido de mostrar que as criangas e
os adolescentes, diariamente, tém muitos de seus direitos violados, e, portanto,
necessitam de atencéo.

Foi utilizada a metodologia da pesquisa de abordagem qualitativa que, segundo
Martinelli (2005, p.120), é importante para a pesquisa, uma vez que, “[...] ndo valoriza
apenas os dados, mas sim a historia do sujeito, visando alcancar a compreensdo das
I6gicas internas dos grupos pesquisados”. Esta metodologia foi de extrema importancia,
uma vez que através das falas dos sujeitos pesquisados, podemos compreender as
violagbes de direitos aos quais sdo submetidos. Esta pesquisa também contou com
alguns subsidios quantitativos, que foram essenciais para quantificar algumas
informacBes e posteriormente analisa-l4&s. De acordo com Richarson este tipo de
pesquisa (2010, p.70):

caracteriza-se pelo emprego da quantificagdo tanto nas modalidades
de coleta de informacbes, quanto no tratamento delas por meio de
técnicas estatisticas (...) & frequentemente aplicado nos estudos
descritivos, naqueles que procuram descobrir e classificar a relacéo

! De acordo com o artigo. 121 do ECA a internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
O artigo 122 ressalta que a medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando: tratar-se de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; por reiteracdo no cometimento de
outras infragdes graves; por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.
(ECA, 2012, p. 62)
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entre variaveis, bem como nos que investigam a relacdo de
causalidade entre fenémenos.

Como técnica de coleta de dados, foram aplicados a entrevista semiestruturada e
questionario. Para analise de dados foi utilizada a analise de contetido e de discurso, ao
qual uma complementou a outra.

No que tange a pesquisa bibliografica, esta possibilita 0 acesso e reunido de uma
gama de informacdes indispensaveis para o desenvolvimento da pesquisa. Segundo

Lakatos e Marconi (2003) este tipo de pesquisa:

abrange toda bibliografia j& tornada puablica em relacdo ao tema de
estudo, desde publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,
pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc., até meios de
comunicacao orais: radio, gravacoes em fita magnética e audiovisuais:
filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado
assunto, inclusive conferencias seguidas de debates que tenham sido
transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas.

E para este mesmo autor “a caracteristica da pesquisa documental é que a fonte
de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se
denomina de fontes primérias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou
fendmeno ocorre, ou depois.” (LAKATOS E MARCONI, 2003, p.174). De acordo com
esse mesmo autor, a documentacdo direta constitui-se, em geral, no levantamento de
dados no proprio local onde os fendmenos ocorrem. Esses dados podem ser obtidos de
duas maneiras: através da pesquisa de campo ou da pesquisa de laboratério. Nesse
sentido, foi utilizada a pesquisa de campo que teve por objetivo, obter informacGes e/ou
conhecimentos acerca da tematica abordada.

Como apoio metodoldgico de diagndstico dos dados coletados foi utilizado a
analise de contetdo, definida por Bardin (1979, p. 42) como:

um conjunto de técnicas de anélise de comunicagdo visando a obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condicbes de
producdo/recepg¢éo destas mensagens.

A autora (1979) ainda afirma que ha varias maneiras para analisar contetidos de
materiais da pesquisa, dentre eles estdo: a) analise de avaliagdo ou analise

representacional; b) analise de expresséo; c) analise de enunciacdo; d) analise tematica.
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Desta maneira, tal analise foi realizada tanto nos questionarios, como nos discursos
orais proferidos pelos adolescentes, que possibilita compreender as negacdes de direitos
por eles experenciadas.

Segundo Gill (2002), a analise do discurso é um rétulo que se aplica a uma gama
de abordagens nos estudos de textos orais e/ou escritos. Portanto, sendo possivel através
desta metodologia, compreender o que esta implicito na comunicagéo.

A presente pesquisa foi desenvolvida com seis (06) adolescentes que residem no
municipio de Feira de Santana e cumprem medidas socioeducativas de internacdo na
Comunidade de Atendimento Socioeducativo Zilda Arns na referida cidade. No periodo
em que foi realizado o estudo havia nove (09) adolescentes cumprindo medida. N&o foi
possivel realizar a pesquisa com todos os adolescentes devido a questfes pertinentes da
prépria instituicdo que acabara por adiar a realizacdo das entrevistas, contudo, as que
foram realizadas foram bastante reveladoras e interessantes.

Visando dar subsidios as entrevistas realizadas com os adolescentes, foram
aplicados formularios a seis (06) profissionais, contendo questes abertas e fechadas.
Dos técnicos que participaram deste processo estavam: assistentes sociais, psicélogos e
educadores. As questbes eram relativas ao Estatuto da Crianca e do Adolescente,
protecdo integral, reducdo da maioridade penal, buscando perceber a compreensao dos
mesmos sobre os direitos da crianca e do adolescente.

As entrevistas foram autorizadas pela instituicdo pesquisada, o qual assinou o
termo de consentimento livre e esclarecido, evidenciando o caréter cientifico da
pesquisa. Todas as entrevistas foram realizadas na sala da coordenagdo da instituicéo,
com a presenca do pesquisador e do entrevistado. Devido as normas da institui¢cdo néo
foi possivel grava-las.

Faz-se necessario salientar que embora as entrevistas tenham sido compostas de
perguntas abertas e fechadas, o didlogo com o0s jovens trouxeram respostas breves e
diretas. Estavam revoltados por conta das decisées tomadas pela instituicdo®. Embora
houvesse esforco por parte da pesquisadora em colher mais informacGes, realizando
outros questionamentos na intencdo de instiga-los e deixa-los mais descontraidos, suas
respostas continuaram concisas, havendo uma correspondéncia com a realidade desses,

ao qual se sentem revoltados com o proprio sistema.

2 . . .z
Os adolescentes estavam revoltados com a troca de quartos, pois eles afirmaram que ja

estavam familiarizados com os adolescentes com os quais dividiam e ndo concordavam com tal
mudanga.
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A estrutura do trabalho esta dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo,
intitulado “A crianga e o adolescente no estado brasileiro: violagdes de direitos”, é
apresentada uma reflexdo da trajetoria da infancia no final do século XIX, periodo em
que ocorreram as grandes transformacgdes econdmicas, politicas e sociais, que marcaram
a era industrial capitalista, até o inicio do século XXI do capitalismo concorrencial ao
capitalismo monopolista; pontuando sobre o processo de negacéo de direitos da infancia
pobre, que passa a ser considerada perigosa ou ‘em perigo de 0 ser’. Foi abordado
também sobre a implementacdo do SAM, da PNBEM e do Codigo de Menores que
acabaram por segregar e criminalizar a infancia pobre, dando a estes um tratamento
correcional-repressivo e a negar direitos. Além disso, mostrou-se a importante atuacéo
dos movimentos sociais com destaque para 0 Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR), que lutavam pela garantia de direitos das criancas e dos
adolescentes, resultando na insercdo do artigo 227, na Constituicdo Federal de 1988,
que consequentemente deu origem ao ECA, ao qual busca garantir a efetivacdo de
direitos para as criancas e adolescentes.

No segundo capitulo denominado: “ECA: novas perspectivas na garantia dos
direitos da crianga e do adolescente”, foram abordados os limites, possibilidades e
desafios do ECA no contexto de contrarreforma do Estado a partir dos anos de 1990,
periodo marcado pelo fendmeno da globalizacdo, onde as relagbes sociais sofreram
modificagdes. Foram destacados o0s rebatimentos das transformacbes na familia
enguanto instituicdo no cenario mundial, além de ressaltar as consequéncias destas na
juventude, principalmente mais pauperizadas.

E discutido também sobre o conservadorismo no discurso midiético enfatizando
0s noticiarios como fator que acabam por criminalizar a juventude pobre, produzindo
falas em defesa da reducdo da maioridade penal, ressaltando a atuacdo de organizacdes
que se posicionam contra a reducdo da maioridade penal, e enfatizando as possiveis
consequéncias desta mudanca sobre a juventude.

No terceiro capitulo foi apresentado o ECA, que dispde sobre a protecéo
integral, sendo este um marco para as criangas e os adolescente que passam a ser
considerados sujeitos de direitos. E analisado, ainda nesse capitulo os aspectos do perfil
dos adolescentes na Comunidade de Atendimento Socioeducativo Zilda Arns, revelando
a realidade de vida destes adolescentes. Foram discutidas criticamente as situacfes a
partir dos eixos tematicos delimitados em: Estado, familia, medida socioeducativa,

Estatuto da Crianga e do Adolescente e violéncia. Buscou-se abordar sobre a
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importancia desta doutrina evidenciando o papel emblematico e essencial da familia,

Estado e sociedade.



16

2. A CRIANCA E O ADOLESCENTE NO ESTADO BRASILEIRO:
VIOLACOES DE DIREITOS

De acordo com Rizzini (2008) o século XIX corresponde a um periodo de
grande importancia na formacdo da sociedade moderna, nesta época ocorreram as
grandes transformacGes econdmicas, politicas e sociais, que marca a era industrial
capitalista.

No que tange o papel da crianga, segundo Rizzini (2008), é neste periodo que
seus interesses saem do ambito privado e da Igreja, para o &mbito social, passando a ser
competéncia do Estado, que por meio das suas institui¢des e acdes, buscavam preparar a
mao de obra para servir aos novos interesses politicos que emergiam. Pinheiro

menciona que:

Com esses ditames, uma exigéncia se impunha: disciplinar e controlar
as criangas e os adolescentes — em especial 0s pertencentes as classes
subalternas para que se tornassem Uteis a Nagdo, como mao-de-obra
adequada as tarefas proprias a um pais subdesenvolvido, com uma
histéria social recente de médo-de-obra escrava, de uma economia
sujeita aos ditames do Pais colonizador; uma mao-de-obra ndo mais
escrava, mas que pudesse se fazer submissa e que ocupasse as fungdes
subalternas no processo de modernizacdo ao qual o Pais comegava a
aderir. (PINHEIRO, 2006, p. 57)

O interesse pela infancia, considerada fase em formacéo, surge por meio das
novas idéias de progresso da nacdo, que passa a perceber a infancia como algo
moldavel, que poderia ser transformada ou em um homem de bem (que seria Util para a
sociedade) ou em um degenerado (que além de ser inutil para o progresso da nacao,
traria despecas para aos cofres publicos). A crianga entdo passa a ser a garantia da “paz
social”, e a vigilancia poderia evitar que esta se desviasse, todas essas idéias faziam
parte da missdo eugenista®, que tinha por objetivo a regeneracdo da raca humana.
(RIZZINI, 2008).

* Criada no século XIX por Francis Galton, a eugenia é um conjunto de idéias e praticas relativas a um
“melhoramento da raga humana” ou, ao “aprimoramento da raga humana pela selecdo dos genitores tendo
como base o estudo da hereditariedade”. Essa proposi¢do teve grande sucesso e, mesmo apds o seu
guestionamento como ciéncia, ainda se manteve por longo tempo como justificativa para praticas
discriminatérias e racistas. No Brasil, ganhou vulto nas primeiras décadas do século XX, pois seus
pressupostos forneciam uma explicagdo para a situagdo do Pais (que seria de um “atraso”) e, a0 mesmo
tempo, indicava o caminho para a superacao dessa situacdo. (MACIEL, 1999, p.121)
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Conforme Rizzini (2008) a elite intelectual e politica do pais influenciada pelas
idéias europeias, advinda do positivismo, estavam engajadas no ideério de construir a
nacdo, atraves do saneamento moral dos pobres, estes que estavam sempre associados a
idéia de degradacdo moral, “vista como uma epidemia cujo estdgio ¢ considerado
inevitavel, porque esta presente nas familias pobres e coloca sob ameaca toda a
sociedade” (COIMBRA, 2007, p.135).

Nesse contexto de reforma moral a infancia ganha um lugar central, e as agdes
direcionadas a esta parcela da populagdo sdo assumidas por médicos, juristas,
sociélogos e demais profissionais liberais, pois de acordo com 0 pensamento vigente
“ao proteger a crianga, defendia-se o pais (do crime, da desordem etc.)” (RIZZINI,
2008, p.77). Para manter a paz social e garantir o futuro da nacdo, sdo firmadas diversas
instancias de intervencao, para classificar cada crianca e coloca-las em seu devido lugar.

A mesma autora ainda conclui que:

Serd da medicina (do corpo e da alma) o papel de diagnosticar na
infancia possibilidades de recuperacdo e formas de tratamento. Cabera
a Justica regulamentar a protecdo (da crianca e da sociedade), fazendo
prevalecer a educagfo sobre a punicdo. A filantropia — substituta da
antiga caridade — estava reservada a missdo de prestar assisténcia aos
pobres e desvalidos, em associacdo as acdes publicas [...] a conexao
juridico-assistencial atuara visando um proposito comum: “salvar a
crianga” para transformar o Brasil. (RIZZINI, 1997, p. 26-27).

A educacdo saneadora era direcionada aos pobres, porque 0s espagos por estes
ocupados eram considerados os focos da desordem.

Rizzini (2008) prossegue afirmando que os pobres eram classificados em dois
estagios: os dignos e os viciosos, e estavam em escalada rumo a extremidade inferior,
onde existia um maior grau de imoralidade. Os que estavam acima da escala da
moralidade eram os que trabalhavam e cumpriam as regras sociais, mas qualquer
eventualidade poderia modificar a situacdo, e 0s pobres se entregariam aos vicios ou a

contrair doencas, pois:

acreditavam que pertencessem a uma classe biologica e socialmente
mais vulneravel aos vicios e as doencas; era, pois, necessario manter a
vigilancia para evitar que esses focos epidémicos a salde e a
moralidade se irradiassem, dada a insalubridade de seu ambiente e a
promiscuidade de suas moradias, amontoadas uma as outras.
(RIZZINI, 2008, p.60)
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Conforme Rizzini (2008) os viciosos seriam a classe mais perigosa e
representavam um “perigo social”, é deste contexto que surge “a grande preocupagdo
com a infancia pobre, aquela que poderia compor, num futuro préximo, as “classes
perigosas™: a infancia em perigo — a que deveria ter suas virtualidades sob controle
permanente.” (COIMBRA, 2007, p. 136).

O higienismo se difundiu nas trés primeiras décadas que seguiram a instauracao
da republica, onde os médicos passam a atuar junto as familias ensinando normas
relacionadas a saude fisica e moral. Para que as criangas, ‘futuro da nagdo’, fossem
controladas era necessario criar mecanismos gque a protegessem dos perigos que as
desviassem do trabalho e da ordem. Além de ser necessario proteger a sociedade
daqueles que se entregaram aos vicios. (Rizzini, 2008).

Rizzini (2008) afirma que os destinos das criancas estavam associados a sua
condigdo social, “de um lado esta a crianca para a qual estava destinada a cidadania e,
do outro, o pobre menino abandonado, para o qual seria aplicado o ‘trabalho
regenerador’, para que atingisse, no maximo a condi¢do de operario” (RIZZINI, 2008,
p.88). Dentro deste contexto apresentado pela autora supracitada, percebe-se que todos
0s mecanismos direcionados aos pobres tinham por objetivo manté-los sobre dominio
da elite.

Durante esse periodo a crianca passa a ser considerada futuro da nacdo, mas para
gue se encaixassem no ideario de nacdo pretendida, seria necessario uma acdo

saneadora e civilizatoria. Conforme Rizzini:

Era sobre a crianca filha da pobreza, reprodutora do vicio e da
imoralidade, que a acdo publica concentraria seus esfor¢os. Por isso se
dizia ser saneadora e civilizadora a reforma que o Brasil necessitava.
Era acima de tudo moral a reforma que o pais entendia ter de
empreender. (RIZZINI, 2008, p107)

A inféncia passa a ser percebida como peca principal para a reforma civilizadora
que a elite do pais almejava (RIZZINI, 2008).

2.1 0 CODIGO DE MELO MATOS E SAM: NOVAS DIRETRIZES NO TRATO DA
INFANCIA E JUVENTUDE

Em virtude da educacdo saneadora os juristas assim como 0s médicos passam a

intervir nas criancas através da familia, retirando destas as criangcas que consideravam



19

estar abandonadas moralmente, e para tirar a autoridade dos pais criaram uma estratégia

que conforme Rizzini:

consistia em mudar a mentalidade; mostrar que a familia era passivel
de punigdo e que, ao cometer atrocidades contra as criancas,
comprometia a moralidade de seus filhos e, consequentemente, o
futuro do pais. Portanto, o filho ndo era prioridade exclusiva da
familia: a paternidade era um direito que poderia ser suspenso ou
cassado. (RIZZINI, 2008, p.121)

Criam-se estratégias para direcionar as a¢des dirigidas aos menores, e 0s juizes
que eram considerados os promotores da ordem, serviam para conter os “pequenos
vagabundos”, apontados como membro das classes perigosas, a infancia pobre era
considerada perigosa ou ‘em perigo de o ser’ que precisava ser contida e civilizada para
que a idéia de nacdo culta e civilizada de fato acontecesse (RIZZINI, 2008). Dentro

deste contexto:

o forte apelo evocado pelo perigo evidente que a criminalidade
representava para a sociedade foi criando as condi¢Bes necessarias
para que se instalassem as bases de um “novo direito”, um direito que
expandia a agdo da justica para além do carater punitivo do cércere,
fazendo com que suas ramificagbes no campo social rapidamente se
alastrassem. (R1ZZINI, 2008, p.124)

Ocorre uma aproximacao entre a Justica e os promotores da filantropia, estes que
tinham acesso aos pobres, considerados pela justica como parte da populacdo que era
necessario intervir. A acdo filantrdpica tinha interesse nessa associacdo, pois diante da
evidencia crescente de periculosidade viam nos promotores de Justica aqueles que
poderiam conte os pobres. Esta alianca € estabelecida baseada na necessidade de
mudanca dos modelos de intervencdo sobre a populacdo pobre (RIZZINI, 2008). Os
representantes da Justica-Assisténcia assumem a causa da infancia “e defendem a
criagdo de um ‘sistema de protegcdo aos menores’, prevendo-se a elaboracdo de uma
legislacdo propria e agdo tutelada pelo Estado, com apoio das iniciativas privadas de
amparo a infancia.” (RIZZINI, 2008, p.125).

Os reflexos dessa alianca tornam-se evidentes nas duas primeiras décadas do
século XX, dando origem a acgdo tutelar do Estado, que se legitima com a criagdo de

uma instancia regulatoria da infancia que foi o Juizo de Menores, e por uma legislacado
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especial — o Cddigo de Menores. A Justica e a Assisténcia visavam o0 saneamento moral
dos pobres, I6gica do modelo filantrépico (RIZZINI, 2008).

Em 1920 realizou-se o 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, que
impulsionou a criacdo de uma agenda sistematizada sobre a protecdo social, a sociedade
passou a debater a regulamentacdo da assisténcia e protegdo aos ‘“‘menores
abandonados” e “delinquentes” (PEREZ; PASSONE, 2010).

A questdo da infancia continuou a ser debatida nos anos sequentes, e em 1923 a
figura do Juiz de Menores € incluida na administracdo da Justica. Ja no ano 1926 ¢
aprovado o Decreto que institui 0 Codigo de Menores, sendo promulgado em 1927.
Nasce entdo Codigo de Menores, denominado Cédigo de Melo Matos®. De um ano para
0 outro o Decreto incorporou novos capitulos e artigos, constituiu numa lei
extremamente minuciosa, contendo 231 artigos (RIZZINI, 2008). De acordo com Volpi
(2001) com o Cédigo de Menores inicia a etapa tutelar®.

Este codigo incorporou “tanto a visdo higienista de protecdo do meio e do
individuo como a visdo juridica repressiva e moralista” (FALEIROS, 1995, p.63. apud
PEREZ; PASSONE, 2010, p.655). Este previa o acompanhamento da salde das
criancas e das nutrizes por meio da inspecdo médica e da higiene, mas também
intervinha no abandono fisico e moral das criangas, retirando o patrio poder dos pais.
No ambito do reconhecimento juridico, uma das mais importantes contribuicdes dessa
legislacdo se encontrava no Capitulo 9 o qual discorre sobre a regulamentacdo do
trabalho infanto-juvenil, proibindo que criangas com menos de 12 anos de idade fossem
empregada, e fixando, para os jovens menores de 18 anos, jornada de trabalho de no
maximo seis horas diarias. (PEREZ; PASSONE, 2010).

O Codigo de Menores tornou visivel a infancia pobre no ambito legalista, e
também causou uma segregacdo desta infancia, que passou a ser identificada com a
infancia dos delinquentes, abandonados e ociosos. (NUNES, 2007). E “o que o
impulsionava era ‘resolver’ o problema dos menores, prevendo todos os possiveis

detalhes e exercendo firme controle sobre os menores, por mecanismos de tutela,

* Mello Matos nasceu na Bahia , em 1864, formou-se em Direito em Recife. Participou na elaboracéo de
varios projetos de lei, entre eles, a reforma do Judiciério do Distrito Federal, a reforma do Codigo Penal e
a proposicdo da Lei de Assisténcia e Protecdo aos Menores Abandonados e Delinquentes. Conhecido
como o ‘apdstolo das criangas’, viria ser futuramente o primeiro Juiz de Menores e 0 mentor do Codigo
de Menores de 1927. (R1ZZINI, 2008, p.81)

> Etapa tutelar teve este nome por concentrar na autoridade de menores (o juiz de menores) o poder de
decidir, em nome da crianga, sobre o que € melhor para ela. (VOLPI, 2001, p. 24)
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guarda, vigilancia, reeducacdo, reabilitacdo, preservagdo, reforma e educagdao”.
(RIZZINI, 2000, p.28 apud LEITE, 2003, p.10).

De acordo com Volpi (2001) o artigo 26 desse codigo revela como se
transformou a crianca vitima, infratora, ou negligenciada numa Unica categoria

arbitraria de menores.

[...] consideram-se abandonados os menores de 18 anos:
I- gue ndo tenham habitacdo certa nem meios de subsisténcia, por
serem seus pais falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou por ndo
terem tutor ou pessoa sob cuja guarda viva;
IV- que vivem em companhia de pai, mae, tutor ou pessoas que se
entreguem habitualmente a pratica de atos contrarios a moral e aos
bons costumes;
V- que se encontram em estado habitual de vadiagem, mendicidade
ou libertinagem;
VI- que frequentem lugares de jogos ou moralidade duvidosa ou
andem na companhia de gente viciosa ou de ma vida;
VII- que, devido a crueldade, abuso de autoridade, negligéncia ou
exploracdo dos pais, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam:
a)  vitimas de maus tratos fisicos habituais ou castigos imoderados;
b)  privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados
indispensaveis a salde;

c) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou
libertinagem. (SILVA, 1997, p. 51-52)

Rizzini (2008) vem afirmar que o Codigo de Menores servia como mecanismo
para o Estado manter sobre controle a populacdo que considerava ser promotora da

desordem e “ao acrescentar a categorizacdo de menor abandonado ou pervertido, a frase

(13

. OuU em perigo de o ser”, abria a possibilidade de, em nome da lei, enquadrar
qualquer um no raio de acdo do Juiz.” ( RIZZINI, 2008, p. 141)

E nesse contexto de expressa preocupacdo com o0 suposto aumento da
delinquéncia que a infancia desvalida € relacionada com a infancia delinquente, que
ainda produz seus efeitos no Brasil e nos paises de primeiro mundo. Machado e
Alcéantara dizem que:

Foi no contexto de expressa preocupa¢do com o suposto aumento da
criminalidade juvenil que se construiu a perversa confusdo conceitual
crianga/carente — crianga/delinquente, que no Brasil de hoje, como em
diversas outras partes mesmo do chamado Primeiro Mundo, ainda
continua a produzir seus efeitos. E que historicamente, e num processo
de cunho estreitamente ideoldgico, construiu-se, friso, uma
identificacdo entre infancia socialmente desvalida e a infancia
delinquente. (MACHADO, 2003, p. 32, apud ALCANTARA, 2013,
59-60)
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Essa politica social da infancia acabou por gerar praticas reprodutoras de
desigualdades, que acaba por definir lugares sociais para os quais se tem dois olhares: o
de compaix&o e o de rejeicdo, gerando repressao aos pobres que séo associados desde a
infancia, aos delinquentes e criminosos (NUNES, 2007).

A questdo da infancia no campo das politicas publicas veio ser abordada no

governo de Getulio Vargas, como afirma Volpi:

Se no campo juridico a questdo veio sendo abordada desde 1927, no
campo das politicas publicas somente no governo de Getulio Vargas é
que o Estado cria o Departamento Nacional da Crianga (1940), com o
objetivo de coordenar em ambito nacional as atividades de atengdo a
infancia. Com o objetivo de desenvolver atividades de amparo aos
“menores desvalidos e infratores” é criado, em 1941, o Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM). A caracteristica desse servico era
considerar criangas e adolescentes pobres como potenciais marginais.
Volpi (2001, p. 27).

O Departamento Nacional da Crianca criado em 1940, era um 6érgdo vinculado
ao Ministério da Educagdo e Saude, que tinha o objetivo de “criar viva consciéncia
social da necessidade de protecdo a diade materno-infantil [...] desenvolver estudo,
organizar estabelecimentos, conceber subsidio as iniciativas privadas de amparo as
maes e filhos e exercer fiscalizagdo” (RIZZINI, 1995, p. 138 apud PEREZ; PASSONE,
2010, p.9).

J4 0 Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) © criado em 1941 era um 6rgdo que
estava diretamente subordinado ao Ministério da Justica e Negdcios do Interior e ao
Juizado de Menores, em razdo do Decreto n. 3.799, que atribuia ao Estado poder para
atuar junto aos “menores”, classificados como “desvalidos” e “delinquentes” (PEREZ;
PASSONE, 2010).

Durante esse periodo tinha-se a idéia de que a sociedade era um todo harménico,
e gue se algo perturbasse essa harmonia, era necessario que fosse retirado do meio
social para ser recuperado e reintegrado. As criangcas pobres eram vista como uma
disfuncdo social, corrigidos atraves do SAM que retiravam as criancas e adolescentes

pobres, abandonados, érfaos e infratores das ruas e os colocavam em internatos isolados

® O Servico de Assisténcia a Menores (SAM), criado em 1941 pelo governo de Getdlio Vargas.
Conhecido como “sucursal do inferno” por seus grandes internatos-prisdo e as péssimas condigdes de
sobrevivéncia de seus internos, vinha sendo questionado desde o final da década de 1940. Propunha-se
substitui-lo por uma instituicdo mais autdnoma, como forma de evitar casos de corrup¢do e a ma-
administracdo. (BECHER, Franciele, p. 9)
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do convivio social, a estrutura da instituicdo permitia que fossem aplicadas violéncia e
tratamentos desumanos por parte dos monitores sem que a populacéo soubesse (VOLPI,
2001).

O governo de Getulio Vargas em 1942 aprofunda a estratégia da relacdo
estatal/privado para o provimento de servicos e atendimento as politicas sociais, com a
formulagdo e implementagdo da Legido Brasileira de Assisténcia’. A articulacdo dessa
entidade com as demais organizagdes sociais do pais juntamente com o Departamento
Nacional da Crianca, completava o arcabouco assistencialista do populismo varguista.
(PEREZ; PASSONE, 2010, p.9)

A discussdo sobre o enfoque dado aos direitos do “menor” aprofundou-se com o
com o 9° Congresso Panamericano da Criancga, realizado em Caracas, em 1948. A
Declaracdo Universal dos Direitos da crianca, de 1959, institui o marco de valorizacao
da infancia, a crianca passa a ser considerada internacionalmente, como sujeito de
direitos pela Organizacdo das Nagdes Unidas. Devido a esse contexto, passa entéo a
existir uma lacuna entre marco historico dos direitos universais da crianca e a realidade
do atendimento existente no Brasil, 0 SAM e o préprio Cédigo de Menores passam a ser
questionados. (PEREZ; PASSONE, 2010).

Como forma de reagdo as atrocidades e violéncias ocorridas dentro do SAM, acontecem
revoltas, fugas e motins, passando a repercutir na sociedade, gerando protestos e
denuncias das atrocidades cometidas. O SAM passa entdo a ser reconhecido como a
escola do crime, e consequentemente acabava fortalecendo o estigma social sobre a
populacdo que estava sobre seu atendimento: “a imprensa teve papel relevante na
construcdo desta imagem, pois a0 mesmo tempo em que denunciava 0s abusos contra 0s
internatos, ressaltava o grau de periculosidade dos ‘bandidos’ que passaram por suas
instituicdes de reforma”. (RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma, p. 34 apud BECHER), os
adolescentes que saiam de 14, acabavam por reproduzir a violéncia sofrida. Apos
denuncias de violéncias e criticas recebidas ao SAM, buscavam uma politica de atencdo

" A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi criada em 1942 com a finalidade de prestar servicos
sociais as familias dos expedicionarios brasileiros. Quando a Guerra termina, a LBA se volta para a
Assisténcia a maternidade e a infancia e ja neste momento se inicia a politica de convénios com as
"beneméritas" instituices sociais. (YAZBEK, p. 10) Disponivel em:
<http://www.cpihts.com/PDF07/Carmelita%20y.pdf> Acesso em 13 de janeiro de 2104.
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a infancia que lhes desse um tratamento digno, essa reivindicagdo aconteceu na esteira
das Reformas de Base® (VOLPI, 2001).

2.2 PNBEM: BASE REPRESSORA, FRUTO DA VISAO DITATORIAL

O golpe militar de 1964 abortou o sonho de acabar com 0 SAM e modificar o
tratamento dado & infancia e a adolescéncia, por meio de uma politica que atendesse
dignamente aos direitos infanto-juvenis. Essas idéias acabaram sendo substituidas por
uma Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) (VOLPI, 2001). Esta politica:

contemplava aspectos de uma politica assistencialista, linhas do
Welfare State, e reproduzia uma pratica de repressdo que deu
continuidade ao tratamento desumano. Sob novas fachadas, os
internatos continuaram funcionando e constituiram-se numa rede
nacional de Fundagdes de Bem-Estar do Menor (FEBEMSs). (VOLPI,
2001, p.28)

Apesar de possui um discurso mais assistencial a PNBEM mantinha praticas
semelhante a0 SAM com o tratamento humilhante e situacdes de extrema violéncia,
suas praticas reduziam-se a uma Visdo correcional-repressiva ou a uma Visao
filantropo-caritativa (VOLPI, 2001).

Perez e Passone (2010) citando Rizzini (1995) comentam que em 1968, o Fundo
das NacgOes Unidas para Infancia firmou acordo com o governo brasileiro. Como fruto
desse acordo os preceitos da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga foram
assumidos formalmente pelo pais em plena atividade da ditadura, mas na pratica o que
se constataria era a aprovacao de um novo codigo de menores, mais repressivo.

Logo apos esse periodo, o Codigo de Menores de 1979 foi aprovado, através da
Lei 6.697de 1979, mas apesar da reformulacdo as violagfes de direitos ainda se faziam
presente, era considerado “menor” em situacdo irregular aqueles que estavam fora dos

padrdes sociais estabelecidos (VOLPI, 2001). No referido cddigo a palavra direito sé

 As Reformas de Base foram propostas de mudancas estruturais, politicas, econémicas e sociais, que
entraram no debate politico desencadeando através do PTB — Partido Trabalhista Brasileiro, que contou
com politicos expressivos como Jodo Goulart e Getllio Vargas. Essas propostas visavam promover
alteracOes estruturais que garantissem a superagdo do desenvolvimento e permitissem uma diminuigéo
das desigualdades sociais no Brasil. (DIAMICO, p.2) Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/emdebate/article/view/21326/19510>. Acesso em 12 de fevereiro de
2014.
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aparecia uma Unica vez no artigo 119: “o menor em situagdo irregular tera direito a
assisténcia religiosa”. (VOLPI, 2001, p. 31)
Rizzini pontua critica pertinente a respeito da Doutrina da Situacdo Irregular®,

pois para ela:

A legislacdo menorista confirmava e reforcava a concepgdo da
incapacidade das familias pobres em educar os filhos. O novo Cadigo
de Menores, instaurado em 1979, criou a categoria de ‘menor em
situacdo irregular’, que, ndo muito diferente da concepcao vigente no
antigo Codigo de 1927, expunha as familias populares a intervencéao
do Estado, por sua condi¢do de pobreza (RIZZINI , p. 41 apud LEITE,
2003, p.14).

Volpi (2001) ao abordar sobre o Cdodigo de Menores destaca que o carater mais
perverso deste Codigo e da sua fundante Doutrina da Situacdo Irregular se encontrava

na:

homogeneizacdo da categoria “menores”, em que adolescentes autores
de infragBes penais e adolescentes vitimas de todo tipo de abusos e
exploracdo eram tratados igualmente por uma acao concreta de carater
penal eufemisticamente denominada de tutelar. (...) A prética social
sintetizava aspectos correcionais e repressivos negando direitos
béasicos do Estado Democratico de Direito. (VOLPI, 2001, p.31)

Este autor prossegue enfatizando que o cédigo de Menores estava baseado na
perspectiva funcionalista, em que cada individuo ou instituicdo tem um papel a
desempenhar, garantindo a sociedade um desenvolvimento harménico. Os problemas
sociais dentro desta perspectiva eram visto como uma disfungéo, ocasionados pelos
desvios de condutas dos individuos envolvidos. Todos os problemas e as injusticas
sociais que atingiam a infancia eram atribuidos a sua prépria indole, enquadrando-os na

categoria de situagéo irregular, que significava:

estar a mercé da Justica de Menores cuja responsabilidade misturava
de forma arbitraria atribuicdes de carater juridico com atribuicdes de
carater assistencial. Essa arbitrariedade recaia sobre a crianca pobre
como uma espada de condenacdo permanente, como se ela mesma
fosse a responsavel pela situacdo a que estava submetida. Assim a
pobreza era motivo para a retirada do patrio poder, o abandono se

° A Doutrina da Situagdo Irregular, “é aquela em que os menores passam a ser objeto da norma quando se
encontrarem em estado de patologia social, assim definida legalmente (no revogado Cédigo de Menores,
em seu art. 2°)” (SARAIVA, Jodo Batista Costa, 2002, p. 14 apud LONGO, lsis S., 2003, p.14)
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caracterizava como causa suficiente para justificar a privacdo de
liberdade, e o Estado e a sociedade eram preservados da convivéncia
com pessoas que ndo eram nem criangas nem adolescentes, eram
menores. (VOLPI, 2001, p.33)

Percebe-se entdo que assim como leis anteriores a doutrina da situacdo irregular
continuou com a criminalizacdo a pobreza, a negar direitos e a transformar questoes

sociais em juridicas.

2.3 OS MOVIMENTOS SOCIAIS: LUTA PELA GARANTIA DOS DIREITOS

Com o fim do regime militar 0os movimentos populares ressurgem e o0
movimento em defesa dos direitos do “menor” ganha for¢a. Diferentes grupos de
técnicos, educadores, agentes sociais eram contra 0s modelos de atendimento a crianga e
ao adolescente, que tinha uma visdo correcional-repressiva e filantropo-caritativa, e
acabavam por estigmatizar as criancas e adolescentes considerando-0s menores
(VOLPI, 2001).

Esses grupos passam entdo a discutir alternativas, e o caminho encontrado foi ir
as ruas para conhecer a realidade dos meninos e meninas que viviam nesse ambiente. E
ao mergulhar nesta realidade percebem um mundo absolutamente diferente dos padrdes
morais, que significava tanto refugio quanto ameaca, um conjunto de interesses e de

exploracGes (VOLPI, 2001). O mesmo autor prossegue afirmando:

Surgem assim por todo o Brasil, diferentes iniciativas de atendimento
aos meninos e meninas de rua e produzem uma nova metodologia de
atendimento a criangas e adolescentes que viviam pelas ruas que
passou a ser conhecida como Educacdo Social de Rua. Fundamentado
na Pedagogia do Oprimido de Paulo Freire e das discussdes mais
avancadas da educacdo historico-critica, esse processo desenvolveu
diferentes metodologias. AssociacBes de engraxates, cooperativas de
picolezeiros, grupos comunitarios e muitas outras iniciativas. No
inicio da década de 1980 surge o Projeto Alternativas de Atendimento
aos Meninos e Meninas de Rua, com o objetivo de colocar em contato
essas diferentes experiéncias, promover o intercambio de idéias,
analisar processos e somar esforcos no atendimento a esse publico.
(VOLPI, 2001, p. 30)

Em 1985 emerge o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, com
uma caracteristica que o difere dos demais grupos existentes, ou seja, com a

participacao dos préprios meninos e meninas (VOLPI, 2001).
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De acordo com Macédo e Brito (1998), o MNMMR trata-se de uma organizacéo
que luta pelos direitos de criangas e adolescentes das camadas populares, tendo por
objetivo transforma-los em sujeitos politicos e capazes de defender seus préprios
diretos. Considerando criancas e adolescentes como seres humanos em condigdo
peculiar de desenvolvimento, cidaddos, detentores direitos, devendo participar das
decis@es sobre suas vidas, de sua comunidade e da sociedade em geral.

O MNMMR tem a proposta pedagodgica norteada pelos principios da educacéao
popular, tendo por objetivo mobilizar, organizar e capacitar a sociedade civil e
denunciar as omissdes, transgressoes e violacGes aos direitos de meninos e meninas de
rua (MACEDO E BRITO, 1998), opondo-se “[...] a desumanizagdo, barbara e violenta
que se encontrava submetida a infancia pobre no Brasil.” (SANTQOS, 1998, p. 143 apud
PEREIRA, 2011, p. 129).

Juntamente com 0 MNMMR comeca um processo intenso de articulacdo que
tem o desafio de alterar o panorama legal, e cujo ponto alto era Constituinte de 1988.
No que se refere a instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte de 1987-1988.
Versiani (2010) vem afirmar que esta ndo foi uma medida politica “ofertada” a
sociedade por alguns parlamentares comprometidos com a democratizacao, foi resultado
de um amplo movimento social que mobilizou entidades e pessoas. Ainda de acordo
com esta autora “0 processo constituinte que antecedeu a promulgacao da Carta de 1988
retratou embates politicos pela afirmacéo de direitos e pela ampliacdo das garantias de
cidadania, contando com a participagdo intensa de varios movimentos sociais.”
(VERSIANI, 2010, p.237-238).

No que se refere a mobilizacdo em defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, Antonio Carlos Gomes da Costa'® afirma que a mobilizacdo por parte da
sociedade civil aconteceu quando veio a percepcdo de que o Codigo de Menores e a
Politica Nacional de Bem Estar do Menor- PNBEM fazia parte do aparato
sociorrepressivo do Regime Militar. A sociedade civil entdo se organizou para
aproveitar a Assembléia Nacional Constituinte, para assim mudar o panorama social do

Estado brasileiro e reconstruir as instituicdes democraticas.

1% Antonio Carlos Gomes da Costa foi pedagogo e um dos redatores do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Ele deu entrevista ao site VIA blog, onde relembra a mobiliza¢do da sociedade civil para a
criacdo do Estatuto. Entrevista disponivel em: <http://www.viablog.org.br/20-anos-do-eca-professor-
antonio-carlos-gomes-da-costa-relembra-a-mobilizacao-da-sociedade-civil-para-a-criacao-do-estatuto/>.
Acesso em 20 de fevereiro de 2014.


http://www.viablog.org.br/20-anos-do-eca-professor-antonio-carlos-gomes-da-costa-relembra-a-mobilizacao-da-sociedade-civil-para-a-criacao-do-estatuto/
http://www.viablog.org.br/20-anos-do-eca-professor-antonio-carlos-gomes-da-costa-relembra-a-mobilizacao-da-sociedade-civil-para-a-criacao-do-estatuto/
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O Forum Nacional Permanente de Entidades N&o- Governamentais de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — o Forum DCA foi criado em 1988 com o
objetivo de articular a campanha: “Crianca Prioridade Nacional”. O Forum DCA tinha o
papel de pressionar a sociedade e 0s constituintes para a urgéncia na mudanca da
legislacdo, denunciar a violéncia contra a crianca e formar e informar a opinido publica
ante as questdes da infancia na nova Constituicdo. Em maio deste mesmo ano realizou-
se a ‘Ciranda da Crianga’ no Congresso Nacional, com o abrago simbolico do
Congresso Nacional em favor da Emenda ‘Crianga Prioridade Nacional!’. (LONGO,
2009, p.9)

A primeira vitoria ocorre quando se insere na Constituicdo Federal o artigo 227

trazendo garantias de direitos para a crianca e 0 adolescente, conforme descrito abaixo:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”
(BRASIL, Constituicdo Art. 227)

Este artigo foi baseado na Doutrina da Prote¢éo Integral, originado na proposta
de Convencdo Internacional Sobre os Direitos da Crianga da ONU. Antes mesmo de ser
aprovada a Convencdo pela ONU, o Brasil havia contemplado, resumidamente, em sua

Constituicdo (VOLPI, 2001). Para este mesmo autor:

Apbs aprovada a Constituicdo Brasileira, comeca o processo de
regulamentacdo atraves de Legislagdo Complementar. Derruba-se o
Codigo de Menores, escreve-se “a mil maos” o Estatuto da Crianga e
do adolescente. Repudia-se o termo “menor” de carater estigmatizante
e discriminador; muda-se a concep¢do de infancia e adolescéncia
entendendo-os como cidadaos, sujeitos de direitos, que precisam ser
considerados como pessoas em desenvolvimento e tratados com
prioridade absoluta (VOLPI, 2001, p. 32).

Antonio Carlos Gomes da Costa afirma que a resisténcia contra o ECA foi
grande e os inimigos da Nova Ordem Democratica se baseavam na defesa intransigente
do “nao direito da crianga e do adolescente”, a resisténcia vinha por parte dos
magistrados chamados menoristas, policiais civis e militares, da imprensa conservadora

e de todos que estavam comprometidos com o ordenamento juridico do Regime Militar.
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Mas apesar das resisténcias a histdria do atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente passa a ser dividida entre antes e depois do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ou seja, sai a Doutrina da Situagdo Irregular e entra em sena a Doutrina
das NacGes Unidas para a Protecdo Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
que:

consolida e reconhece a existéncia de um novo sujeito politico e social
gue, como portador de direitos e garantias, ndo pode mais ser tratado
por programas isolados e politicas assistencialistas, mas deve ter para
si a atencdo prioritria de todos, constituindo-se num cidaddo,
independentemente de sua raca, situacdo social ou econdmica, religido
ou qualquer diferenca cultural. (VOLPI, 2001, p. 34)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente acabou por romper com tratamento
discricionario dado ao adolescente em conflito com a lei, pois 0 ECA é uma lei cidada
asseguradora de direitos e garantias, mas entre o que a lei garante e o0 que é assegurado
ainda ha uma enorme distancia (VOLPI, 2001).
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3. CAPITULO Il - ECA: NOVAS PERSPECTIVAS NA GARANTIA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

3.1. OS LIMITES, POSSIBILIDADES E DESAFIOS DO ECA NO CONTEXTO DE
CONTRA REFORMA DO ESTADO

A década de 1990 foi marcada pelo fendbmeno da globalizacéo, a partir do qual
ocorreram mudancas importantes nas relacGes sociais. Dentre as mudancas da esfera
publica se destaca as mudancas no papel do Estado-nacédo, especificamente, no que se
refere a capacidade de prover um sistema de protecdo social que minimize os efeitos do
processo de acumulacdo (Silva, 2006). De acordo com Behring (2008) a partir da
década de 1990, o Brasil entrou num periodo marcado por uma nova ofensiva burguesa,
novamente adaptando as exigéncias do capitalismo mundial. Correspondendo ao
aprofundamento dos processos de globalizagdo foram implementadas no Brasil medidas
de ajuste estrutural indicadas pelo Consenso de Washington**. No governo de Collor
ocorre uma drastica reducdo da agenda publica, de acordo com as orientacdes
neoliberais. E devido as privatizacdes ocorridas, a agenda politica entdo é conduzida
contra as conquistas de 1988 (DURIGUETTO, 2007).

Behring (2008) afirma que intervencdo de maior folego e largo prazo de Collor
foi a implementacdo acelerada da estratégia neoliberal no pais, através das chamadas
reformas estruturais, sendo este o inicio da contra-reforma® neoliberal no pais. Sob o
apoio de uma estratégia politica midiatica, Collor evitava 0s segmentos organizados. E
no que se refere a enorme expectativa democrética quanto ao enfrentamento das
refracdes dramaéticas da questdo social no pais, pautou-se no clientelismo, tendo, por
exemplo, o escandalo das subvers@es sociais e 0 desempenho da primeira-dama a frente
da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).

Collor vetou a regulamentacdo da Lei Organica da Assisténcia Social,

demonstrando pouco interesse em implementar o conceito de seguridade social

! Denominacéo dada a um plano de medidas de ajustamento das economias periférica, chancelado pelo
FMI, BM, BIRD e pelo governo norte-americano em reunido ocorrida em Washington, em 1989. (FIORI,
1995, p. 231-245 apud DURIGUETTO, 2007, p.171)

2 De acordo com Behring (2008, p. 281), esse processo, comumente denominado de “reforma” do
Estado, configura-se como uma verdadeira contra-reforma, que se compds de um conjunto de mudangas
estruturais regressivas sobre os trabalhadores e a massa da populagdo brasileira, que foram também
antinacionais e antidemocréticas.
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preconizado na Constituicdo. A politica executada por Collor gerou desemprego e
acabou por provocar desmobilizagdo nos movimentos sociais dos anos 1980. Visto que
serdo os estudantes, “caras pintadas”, que vao as ruas, pelo impeachment. (BEHRING,
2008)

Com o impeachment de Collor o processo de regulamentacdo das propostas
constitucionais para a area social é retomado no governo Itamar Franco, mas com a
posse do presidente Fernando Henrique Cardoso, a dire¢do neoliberal para a politica
social é mantida (SILVA, 2006). Em agosto de 1995 foi encaminhado ao Congresso
Nacional o Projeto de Emenda Constitucional n°® 173 que versava sobre a reforma do
Estado brasileiro. Desta forma, o governo de Fernando Henrique Cardoso inaugura
uma nova ofensiva contra os direitos sociais estabelecidos com a Constitui¢cdo Federal
de 1988. O novo presidente inicia seu governo organizando uma ampla reforma nas
politicas e nos aparelhos do Estado pretendendo reduzir o “custo Brasil”, solucionar a
crise da economia brasileira e garantir as condi¢Bes de inser¢do do pais na economia
globalizada (CARDOSO, 1998 apud SILVA, 2006).

Ainda neste governo ¢ instituida a Medida Provisoria n°® 813 de 01/01/1995, que
acaba com o Ministério do Bem Estar Social, a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA
e 0 Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia — CBIA sem uma proposta clara de
reordenamento de seus servicos, fragmenta as acGes da assisténcia social em varios
Ministérios e traz a idéia de que “o Estado ndo deve ser mais o grande patrocinador do
bem estar social, cabendo & sociedade (familia, comunidades, associa¢Ges voluntarias) e
a iniciativa privada empresarial, ponderavel parcela de participacdo no processo de
provisdo social.” (PEREIRA, 1995: 147 apud YAZBEK, p.18).

Fernando Henrique Cardoso — FHC buscou consolidar o legado deixado por

Itamar Franco, expressos pelas metas do Plano Real®™

cujo objetivo era estabilizar a
economia nacional. Tendo um governo baseado nas idéias de reforma do Estado, é
criado entdo o Plano Diretor da Reforma do Estado™, sendo a base para um conjunto de
reformas constitucionais. (BEHRING, 2008).

No Plano h& uma preocupagdo com o controle social, mas os conselhos

paritirios previstos na Constituicio sdo ignorados, como por exemplo, na

B 0O Real integra uma familia de planos de estabilizagdo discutidos na reunido de Washington e
patrocinados pelas institui¢des internacionais. (FIORI, 1997, p.14; BENJAMIN et alii 1998, p.38 apud
BEHRING, 2008, p.156)

4 Liderado por Bresser Pereira, 0 Plano foi Criado no sentido de exigir disciplina fiscal, privatizacio e
liberalizacdo comercial. (BEHRING, 2008, p. 172)
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regulamentacdo da seguridade social & tornado irrelevante pelo Plano, que vé as
politicas publicas de Previdéncia, Saude e Assisténcia Social de forma totalmente
desarticulada. Este é um ponto fundamental, pois demonstra o espirito
anticonstitucional do Plano (BEHRING, 2008).

A “reforma” do Estado gerou desemprego, através de mecanismos como
programas de demissdo voluntéaria e a instituicdo das organizag¢fes sociais e agéncias
executivas, cuja relacdo trabalhista ndo se pauta pela estabilidade. O Plano Real trouxe
implicacdes para os trabalhadores, causando o agravamento das condi¢des de vida e de
trabalho, com ataque simultaneo aos direitos sociais (BEHRING, 2008).

Neste contexto de grandes mudangas e transformacOes sociais, a familia
enquanto instituicdo no cenario mundial atravessa uma crise, sdo as familias dos
segmentos mais pauperizados das classes trabalhadoras, que sofrem os maiores
impactos socioecondémicos. As criancas e 0s adolescentes passam a participar cada vez
mais dos esforcos de manutencao do grupo familiar, e acaba por ingressar precocemente
no mercado de trabalho (SALES, 2004).

Sales (2004) vem afirmar que essa crise social é fomentada pela pobreza e nao
pela irresponsabilidade dos pais. As estratégias criadas pelas familias provém das
pressGes sociais € econdmicas sobre o nucleo doméstico, o qual produz respostas

objetivas e subjetivas. Algumas razdes que subjazem estas pressdes sobre a familia séo:

[Primeiro] o aprofundamento da situacdo de pobreza, decorrente da
crise econdmica pela qual vem passando a sociedade brasileira
contribuiu para a ndo manutencdo do padrdo tradicional [de familia].
[Depois], o fato de o homem adulto ter sido o mais afetado pelo
desemprego nessa década [de 80], por exemplo, trouxe consigo
enormes dificuldades para o desempenho do seu papel de provedor do
grupo familiar (RIBEIRO, 1994:137 apud SALES, 2004, p.72).

Sales (2004) citando Ribeiro (1994) vem afirmar que a mulher neste contexto
enfrenta obstaculos para se inserir no mercado de trabalho regular, uma vez que passa a
ser exigida a participacdo em tempo integral, sendo quase nulas as contrapartidas dos
patroes e do Estado em oferecer suporte ao cuidado com as criangas pequenas. Desta
forma, as “escolhas” feitas pelas maes de familias refletem sobre a educagdo das
criangas.

A reproducdo social dos individuos diante de tantos dados que abordam sobre

vidas ameacgadas e sofrimento real, portanto, ndo devem ser vista como algo do ambito
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privado, mas sim, como pauta central da esfera publica (Coontz, 1995 apud Sales,
2004). Os mecanismos criados pelo sistema neoliberal tende a permitir que o Estado
transfira suas responsabilidades para a familia.

A incapacidade do sistema para satisfazer as demandas da populacéo
(...) e a énfase no modelo neoliberal, favorecendo as iniciativas
pessoais e privadas, aparecem como o pano de fundo de uma
tendéncia crescente de transferéncia de responsabilidades do Estado
(...) para a comunidade e a familia (GOLDANI, 1994:8 apud SALES,
2004).

As criancas e adolescentes sdo alvos de uma ou outra direcdo social, um ou outro
programa social. Neste comeco de século continuam a pairar riscos sobre a juventude,
principalmente a pobre, devido da falta de proposta e vazio ético do neoliberalismo. “E
ai, nesse vazio, nessa vacancia sem fim que destinos sao aprisionados e desagregados, é
ai que se afogam energias, que se anulam trajetérias (...) A pergunta: ‘Como vocé se vé
daqui a dez anos?’, um deles respondeu: ‘Nao me vejo nem até o fim da semana’”.
(FORRESTER 1997: 60 apud SALES, 2004).

Desta forma, as criangas e os adolescentes sdo 0s segmentos sociais que mais
expressam o estado da cidadania e do tratamento dos direitos atualmente no Brasil. Sdo
alvo de uma violéncia social, manifestada na falta de projetos de vida, no desemprego,
nas dificuldades de acesso e servicos publicos de educacgdo, salde, cultura, esporte e
lazer de qualidade, podendo ser classificada como negligéncia planejada. (SALES,
2004)

Diante da negacédo de direitos, as novas geracdes entdo encontram-se em estado
iminente de violagdes de direitos humanos, ndo possuindo autonomia e capacidade de
auto sustento, apesar de estar previsto na Constituicdo (Artigo 227) a protecéo integral™
e prioridade absoluta, como responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade.

Sales (2004) prossegue afirmando que:

sd0 muitas, portanto, as resisténcias a implementacdo do ECA, as
guais, acredita-se, coincidem com 0s processos sociopoliticos e
econdmicos que dificultam a consolidacdo de uma esfera publica no
pais. Torna-se necessario, assim, identificar os vetores conservadores
e os de mudanca em disputa, as correlagdes de forcas, os valores, as

' Constitui 0 novo paradigma de atendimento as necessidades da populagdo infanto-juvenil, em que todas
as criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, rompendo com a doutrina da “situagdo irregular” do
menor. Neste sentido, levam-se em conta as necessidades integrais de criancas e adolescentes, para além
das suas necessidades basicas (GUARA, 1995 apud SALES, 2004)
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representacdes ressignificadas ou aquelas que constituem sinais
efetivos de uma renovacdo ideo-politica e cultural. Como no caso das
demais politicas, também é uma é&rea atravessada por diferentes
projetos societarios e solugdes coletivas estabelecidas pelas classes
sociais no pais, com incidéncia nas politicas governamentais (SALES,
2004, p. 79).

Neste contexto de mundializacdo, financeirizagcdo da economia e reestruturacéo
produtiva, as criancas e os adolescentes das camadas sociais mais pauperizadas fazem
parte da parcela da populacdo que permanecem pouco escolarizadas, informadas e
educadas. Estes ndo se constituem a parte interessante ao capital e ao mercado, e assim
acabam constituindo a parcela inempregavel, ou no muito subempregada e em condicéo
de extrema vulnerabilidade. (SADER, 1997 e CASTEL, 1998 apud SALES, 2004). A
passagem para 0 mundo globalizado tem como consequéncia o aprofundamento dos
processos de desigualdades seculares.

Neste contexto a luta democratica vai se modificando, tornando-se essencial a
diversificacdo das estratégias politicas da sociedade civil. A sociedade politica também
ndo pode permanecer contraria a participacdo da populacdo, representada pelos setores
organizados, nos processos de decisbes do destino da nagdo no &mbito da esfera publica
(TELLES, 1994; E RAICCHELILIS, 1998 apud SALES, 2004). Desta forma, embora
haja mecanismos estruturais de dificil superacdo, “ha uma cultura de direitos em
gestacdo, uma cidadania das classes trabalhadoras, fazendo transito da condicdo de
inexistente para ativa” (BENEVIDES, 1991 e TELLES, 1992 apud SALES, 2004, p.
80).

Sales (2004) enfatiza que este contexto de reformas de cariz neoliberal requer
um maior empenho para realizacdo das conquistas obtidas. E citando o governo de
Fernando Henrique Cardoso que teve empenho em destruir os direitos adquiridos a
partir de 1988 com um processo de desconstrucdo do publico, a autora afirma que é
perigo para o destino de milhdes de criancas e adolescentes, que o Estado se isente de
suas responsabilidades e submeta as politicas sociais publicas, a l6gica da lucratividade.

E prossegue afirmando que:

contraditoriamente, o contexto que projeta a familia e as criancas e
adolescentes e suas necessidades no cerne da esfera publica e os
engrandece como um dos campos fecundos de (re)desenho da
cidadania e das politicas sociais no Brasil € 0 mesmo que os deteriora,
corrompe, vulnerabiliza e expde. E um cenério de contradicdes
acirradas pela ordem econbmica mundial sob a égide do
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neoliberalismo, cuja diretriz é a desregulamentacdo, o que significa
desatar 0s nos das ancoras dos direitos sociais, deixando 0s
trabalhadores navegarem nas &guas da imprevisibilidade, do
desemprego estrutural, do trabalho temporario... Como se V&, o
capitalismo no século XXI ndo estd muito preocupado com lagos ou
com seguridade; pelo contrério, a palavra de ordem é desamarrar.
Donde, o Estado na atual conjuntura, deliberadamente desinteressa-se
da matéria e de tudo mais que concerne a reproducdo dos
trabalhadores e suas familias, disponibilizando a satisfagdo dessas
necessidades para a capitalizagéo e privatizagdo. (SALES, 2004, p.81)

A partir da implementacdo do ECA as criangas e 0s adolescentes passam a ser
considerados sujeitos de direitos, e suas demandas que estdo em cena na esfera publica
mobilizam atores tanto da sociedade politica quanto da sociedade civil em torno dos
seus interesses, mas estes ndo sao independentes das lutas que tem por inspiracdo a sua
causa e condicdes de vida. Fazem parte dos movimentos, como o Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua (MNMM) e tomam parte de outras iniciativas das
organizacfes ndo governamentais (ONGs), mas as acdes sdo coordenadas por adultos:
profissionais, militantes, politicos, dentre outros. Desta forma, de acordo com a
Constituicdo de 1988, a implementagdo do ECA, prevé a figura dos Conselhos de
Direitos nas trés esferas, instancia paritaria de controle e definicdo de politicas, no
ambito do sistema de garantia de direitos (de controle e definicdo de politicas, no
ambito do sistema de garantia de direitos (SALES, 2004).

Foi uma conquista dos setores populares ocupar 0 espaco no debate e
monitoramento das politicas publicas, nos trés niveis. Apesar da cultura politica
brasileira, com sua raiz historico conservadora, que tenta desaparecer com 0s espacos
publicos democraticos perante a sociedade, para calar as vozes que representam criangas
e adolescentes. No que tange a questdo social da infancia e juventude no seio das
politicas publicas, Sales (2004) ressalta que veio transcender a sua condigdo,
historicamente, periférica e  setorializada no ambito das politicas publicas;
principalmente por conta das preocupacdes com o aumento da violéncia. A autora

supracita enfatiza que:

foi e € preciso que algumas situacBes de risco social e pessoal
ultrapassem o limite do toleravel e conquistem visibilidade - fruto de
denuncias e reagdes defensivas e/ou organizadas da parte dos
adolescentes, para merecer a atencdo devida em termos de
providéncias, recursos e politicas publicas. Se a discussdo, a
mobilizacdo e o pleito coletivo em torno de uma cidadania da
infancia e da adolescéncia, cujas necessidades sdo transversais a
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varias politicas basicas, como educacdo, cultura, esporte, lazer, satde
e assisténcia social, acham-se avancadas e encimadas pelas noc¢des de
prevencdo e direitos, no plano da politica governamental, age-se
sobretudo sob presséo ( SALES, 2004, p. 82).

O ECA representa um avango no que se refere aos direitos das criancas e
adolescentes, mas ainda encontra empecilhos pra a sua efetivagdo, uma vez que
continuam reféns da manipulacdo ideoldgica e da aposta na fragmentacdo, e suas
necessidades ndo recebem o devido suporte em termos de politica pablica( SALES,
1998 apud SALES, 2004). Os Governos nao demonstram tanto empenho em criar
mecanismos de enfrentamento desta expressdo da questdo social, e acabam submetendo
a sua algada a politica de seguranca publica e de justica, consequentemente, reatualizam
as teses acerca da criminalidade e pobreza (SALES, 2004).

No que se refere a implementacdo do ECA Sales (2004) afirma que:

h& muito ainda a ser feito. Até por ser um instrumento de direitos
humanos, as resisténcias ao cumprimento de suas determinagdes
normativas deixam entrever o grau de tensao entre as praticas politico-
juridicas, sociais e econbmicas geradoras e/ou mantenedoras de
desigualdades, e a defesa efetuada pela sociedade civil
democraticamente organizada em torno da integralidade e
exigibilidade do sistema de garantia de direitos. O empenho atual
desses setores consiste em tentar superar de vez a cultura da
discricionariedade, da arbitrariedade, e o seu carater ambiglio, entre a
compaixao e a repressao, com que sempre foram tratadas a infancia e
a juventude, e elevar em seu lugar uma cultura de direitos, embasada
em garantias e no paradigma da protecao integral (Sales, 2004, p.83).

A cidadania da infancia brasileira encontra diversos impedimentos e representa
“hoje a metafora para discutir o presente e o futuro da cidadania de todos” (Mendez
1997, p.32 apud SALES 2004, p.83). Sales (2004) enfatiza que esse tipo de metafora
servira de suporte na luta contra a indiferenca neoliberal e a visdo banalizadora da
miséria que muitas meninas e meninas sdo submetidas no Brasil. E também contra a
naturalizacdo pelo mundo do trabalho acerca do vinculo entre pobreza e conformismo, e
segundo Chaui, “essa naturalizagdo, que esvazia a génese historica da desigualdade e da
diferenga, permite a naturalizacdo de todas as formas visiveis e invisiveis de violéncia”
(2000:90 apud SALES 2004, p.84).

Sales (2004) prossegue ressaltando que a nova ordem econémica a0 mesmo
tempo que enfeitica adolescentes e jovens pelo mundo das mercadorias, acaba

provocando a alienagdo do desejo, a privagdo e a expulsdo. Gerando discordancias e
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sentimentos de injustica que impulsionam muitos desses para a deriva ou para a revolta,
ou para um mistura das duas.

A autora supracitada explica que a juventude ndo se resume a uma faixa etéria,
esta possui desejos e aspiracdes principalmente na era de consumo em que Vivemos
onde a midia reforca identidades que se moldam em mercados, mercadorias e lucros.
Sales (2004) citando Abramo (1994) ressalta que a juventude € um periodo de crises e
turbuléncias e de intensa confusdo em face da condicdo de cidadania do adulto, e no
caso, dos adultos de classe média, estes que no Brasil constituem um modelo cultural
hegeménico.

Desta forma, os jovens da periferia quando passam pela crise de corte geracional
tém seus sentimentos intensificados de viés social. E diante disto “instala-se, portanto,
uma relacdo profundamente conflituosa do adolescente com o seu ambiente - a familia,
a escola, a comunidade -, que, no limite, assume contornos de revolta contra as leis e
contra as autoridades; enfim, de choques com a ordem social” (Sales, 2004, p.213).
Esses choques se acentuam devido ao desemprego, e a falta de mecanismo de insercao
dos jovens no modelo socioeconémico atual, estes ndo encontram apoio e nem
mecanismo que 0s impeca de praticar atividades ilicitas. Logo, se configuram como
uma crise da juventude que revela a crise permanente da sociedade capitalista, esta que

néo oferece projetos para as geracdes futuras.

3.2. 0 CONSERVADORISMO NO DISCURSO MIDIATICO E A REDUCAO DA
MAIORIDADE PENAL: CRIMINALIZACAO DA POBREZA.

Diante das desigualdades e exploracao de classe presentes no modo de producao
capitalista, muitos jovens oprimidos pela cultura fetichista e pela alienacdo do desejo, a
que s&o submetidos na sociedade do capital, respondem a esta opressao no cotidiano de
maneira individualista e violenta, gerando uma associacdo indiscriminada dos
adolescentes autores de atos infracionais como metafora da violéncia. (SALES, 2004).

Para a mesma autora:

reestruturou-se, enfim, a economia das ilegalidades, cujo eixo vai estar
voltado agora, do ponto de vista de uma delinqtiéncia praticada pelas
classes populares, para os bens. Em cena, portanto, uma delinqtiéncia
mais habil e limitada, bem como mais individualista, a qual vai ser
alvo, por sua vez, de um controle mais apertado e mais meticuloso da
justica. Em tempos de ascensdo de uma sociedade centrada na
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propriedade privada, na mercadoria e na multiplicacdo das riquezas,
nada mais coerente do que uma justica mais severa contra o roubo
para responder & necessidade de seguranca. E preciso, pois, acima de
tudo, vigiar, controlar e punir a ilegalidade dos bens.( SALES, 2004,
p.180)

Dentro deste contexto ainda resiste uma memoria primitiva nas praticas penais,
considerando estar presente em alguns homens uma animalidade “intrinseca e
intransponivel” supostamente manifestada desde a precoce condicdo de adolescentes
autores de atos infracionais. Violéncias institucionais é uma realidade no cotidiano
brasileiro, estando presentes desde as delegacias a unidades de internacdo, até as prisdes
propriamente ditas: e na esfera do Judiciario e do Legislativo de projetos de lei a
preconizar a revisdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente; propostas de pena de
morte, dentre outras. Complementando estes fatos, ainda existe o papel da midia que
levanta um clamor contra a impunidade e por uma legislacdo penal mais rigida, com a
publicacdo de noticias violentas em primeira pagina, alimentando a cultura do medo, da
inseguranca e da violéncia. (SALES, 2004)

Quando se trata da cobertura do envolvimento de criangas e adolescentes com a

violéncia, de acordo com a pesquisa Balas Perdidas:

0s jornalistas se valem muito pouco de dados, legislagdo e referéncias
bibliogréaficas para escrever as noticias, 0 que empobrece o debate. O
problema é mais grave: apenas 4,8 % das matérias enfocam o Poder
Publico na problematica da infancia/adolescéncia e da Violéncia. A
imprensa, mediadora na cobranca de Politicas Pdblicas, trata a
Violéncia como um caso sem demanda por solugbes. (BALAS
PERDIDAS, 2001, p.24)

Somado a este fato existe ainda uma auséncia da cobranca de acdo publica, a
pouca mencdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, documento fundamental para
quem trabalha a questdo do jovem autor de atos infracionais, foi citado em apenas 0,8 %
dos casos.

Além de existir uma auséncia de debate sobre as solugdes provenientes da
implementacdo de Politicas Publicas, a questdo da violéncia com adolescentes e jovens
no papel de vitimas ou de agentes é apresentada para a sociedade como se fosse um

tipico caso de policia. De acordo com a pesquisa Balas Perdidas:

é imputada a familia uma responsabilizacdo excessiva, quase sempre
sem mengdo a existéncia ou ndo de Politicas Publicas de apoio,
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orientacdo e acompanhamento dessas mesmas familias, como se elas
devessem, sozinhas, equacionar uma problematica que escapa a sua

governabilidade — pobreza, desemprego, falta de habitacéo,
alcoolismo e até auséncia de seguranca publica. (BALAS PERDIDAS,
2001, p.25)

Entendida como fendmeno social, a abordagem da violéncia que tem criancas e
adolescentes como agentes e vitimas, seria ideal se os fatos (o crime, a violéncia) nunca
fossem narrados sem trajetdrias e histdrias de vida das vitimas e dos agressores, pois a
historia de vida destes pode revelar o contexto e os fatores que os levaram a violéncia.
O conhecimento dessas informacdes possibilita ao jornalista um olhar mais apurado na
cobertura dos fatos (Balas Perdidas, 2001).

Os discursos presentes nas noticias e os editoriais que abordam sobre a
juventude e a criminalidade estdo permeados de dendncias e noticias, que produzem
falas em defesa de penas mais rigidas e de possiveis solugdes para a juventude
(CARVALHO; FREIRE, 2007).

Nos discursos da midia impressa e televisiva nacional, que abordam sobre as
incursdes em comunidades pobres, os termos como ‘“agdo”, “for¢a”, “inteligéncia”,
“meliante” sdo desenhados por registros em videos e fotos de operagdes da policia nos
morros de comunidades carentes do Brasil. Neste sentido, a midia através de seus
discursos, procura formar opinido favoravel a intervencao policial e militar de grandes

proporcdes em areas pobres. Desta forma:

0 compromisso da midia, cujos 6rgdos informativos integram grandes
grupos econémicos de telecomunicagfes, com 0s interesses do ajuste
neoliberal é a chave para a compreensdo desse vinculo. A seguranca
publica, hoje em dia, ¢ um dos mais novos “fildes” para as
privatizacOes, cujo foco agora se encontra nos presidios. Para garanti-
la, varios grupos privados enriquecem proporcionando segurangas
particulares e dispositivos de protecdo. Nestas condi¢bes, todo
discurso que propdem a maioridade penal e a pena capital sdo bem
aceitos, gerando na populacdo uma tensao profunda entre a noticia dos
crimes e o desejo de sentencas exemplares. (CARVALHO; FREIRE,
2007, p.111)

No ano de 2007 quando um adolescente esteve envolvido no assassinado de uma

crianca®®, ocorreu uma exploracdo midiatica emotiva entorno do fato brutal, logo em

16 Em fevereiro de 2007 ocorreu o assassinato do menino Jodo Hélio (6 anos), morto ap6s um assalto no
Rio de Janeiro, quando foi arrastado por 6Km ao ficar preso no cinto de seguranca do carro roubado de
sua mée. Entre os jovens acusados do crime, estava um adolescente. (CARVALHO; FREIRE, 2007, p.
112)
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sequéncia iniciou um intenso debate sobre a reducdo da maioridade penal no Brasil, em
conjunto com uma militante campanha na imprensa e na televisdo que apoiavam essa
mudanca na lei, além de exigir puni¢Ges mais graves no sistema penal brasileiro.

Muitos parlamentares passaram a pressionar para que fosse votado um projeto de
lei pela reducdo da maioridade penal, o presidente da Republica foi alvo de ataque da
imprensa ao dar uma declaracdo associando a criminalidade a questdo social e se
posicionando contra a aprovacdo da lei. De acordo com o0 presidente Lula, “Nos
corremos (com a reducdo) o risco de absolver o Estado, que ao longo das ultimas
décadas, é responsavel por essa geracdo de jovens empobrecidos e desesperancados.
Corremos o risco de absolver o Estado e condenar os jovens por culpa do Estado
brasileiro” *'.

O crime ndo foi narrado apenas pela imprensa, mas apresentado como um
exemplo que demonstra 0 quanto a sociedade encontra-se a mercé da violéncia
organizada por adolescentes e jovens pobres, aos quais sdo atribuidos termos como
“menores” e “infratores”, ao contrario do tratamento mais diferenciado apresentados
nos noticiarios quando os crimes sdo cometidos por pessoas da mesma faixa etaria, mas
pertencentes a classes sociais mais favorecidas. De acordo com a Pesquisa Balas
Perdidas:

ao tratar o adolescente pelo termo “menor”, grande parte da imprensa
continua a reforgar, de modo politicamente incorreto, o velho estigma
da marginalidade sobre os jovens mais pobres. Somente quando os
filhos das classes média e alta viram noticia, o termo adolescente
costuma ser utilizado. (BALAS PERDIDAS, 2001, p.22)

Devido ao fato de a impressa se pautar principalmente na policia, e raras vezes
consultar 6rgdo de protecdo de direitos, acaba resultando em uma visao tendenciosa da
problematica, com forte carga de preconceito (Balas Perdidas, 2001).

De acordo Faleiros (2004) desde 1993 existem projetos no Congresso Nacional
que buscam mudanca na legislacdo referente a crianca e ao adolescente, uns destinam a
mudar a Constituicdo e outros a mudar o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Os
projetos que tem por objeto a mudanca do ECA buscam punir com mais tempo 0s

adolescentes autores de atos infracionais, ou seja reduzir de 18 para 16 anos a

Y Declaragdo do presidente. Lula apud CARVALHO; FREIRE, 2007. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/Noticias/o,,MUL5101-5606,00.html>. Acesso no dia 30 de janeiro de 2014.


http://g1.globo.com/Noticias/o,,MUL5101-5606,00.html
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maioridade penal em casos de crimes hediondos como homicidio qualificado, sequestro
e estrupo. Mas o ECA ja prevé um conjunto de sangdes ou medidas socioeducativas
para o adolescente autor de atos infracionais*®.

Esses movimentos tomam como alvo os adolescentes, como se a violéncia fosse

um ato isolado. Segundo Faleiros:

ao mesmo tempo, reforga-se o ponto de vista de que “bandido bom é
bandido morto” na total negacao dos direitos humanos e da cidadania,
aumentando-se a onda pela hediondiza¢do dos crimes, pelo aumento
das penas, pela repressdo ao infrator, ao invés de se olhar para o
contexto social e as condi¢des de producdo da violéncia na sociedade.
(FALEIROS, 2004, p.3).

De acordo com Volpi (2001) existem trés mitos que condicionam a compreensdo
da questdo da pratica de atos infracionais. O primeiro mito é do hiperdimensionamento
do problema que resulta da influéncia da midia na opinido publica, passando a falsa
idéia de que é grande o indice de adolescentes que praticam delitos, e que a violéncia e a
delinquéncia juvenil tém aumentado. O segundo mito € o da periculosidade dos
adolescentes, que tenderiam a praticar crimes cada vez mais graves. O terceiro mito € o
da irresponsabilidade do adolescente, considerando que estes poderdo praticar cada vez
mais atos infracionais porque a legislacdo € muito branda na sua punicéo.

A midia entdo tem um papel importante quando o assunto € a reducdo da
maioridade penal, uma vez que influencia a opinido publica através de suas
informacdes. A ilusdo da impunidade propagada pela midia foi herdada da Doutrina da
Situacdo Irregular, que ainda se faz presente na sociedade. Diante das informacdes
difundidas pela midia, a solucédo encontrada para aqueles que desconhecem o sistema de
garantias previstos no ECA ¢ a reducdo da maioridade penal, que viria a violar a nossa
Constituicdo Federal que em seu art. 228 consideram penalmente inimputdveis 0s
menores de dezoito anos, estando estes submetidos as normas da legislacdo especial.
(DIAS, 2009, p.64)

OrganizagOes que atuam em defesa dos direitos de criangas e adolescentes em
todo o Brasil sdo contra a reducdo da maioridade penal, pois entendem que até os

18 530 aplicadas a estes adolescentes adverténcia, a obrigacao de reparar o dano, a prestacéo de servicos a
comunidade, a liberdade assistida, a insercdo em regime de semiliberdade e a internacdo em
estabelecimento educacional, esta privativa da liberdade, ndo podendo exceder trés anos.( SALES, 2004,

p.2)
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dezoito anos o adolescente é um cidaddo em desenvolvimento, logo, ndo possui
discernimento necessario para compreender a ilegalidade de seus atos.

Dentre as organizacdes que defendem os direitos das criangas e dos
adolescentes, exercem importante papel na sociedade o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — CONANDA" e o Férum Nacional de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Forum DCA), 6rgdos que ajudam a regular e
fiscalizar a politica voltada para esta parcela da popula¢do, manifestando-se contra a
reducdo da maioridade penal ou o aumento do prazo de internacdo dos adolescentes
autores de atos infracionais. Utilizam como argumento principal o fato de que nédo se
deve mudar uma lei que desde a sua criagdo em 1990 ndo teve seus dispositivos
efetivamente implementados. Os setores da sociedade vinculados a garantias de
Direitos Humanos consideram que a proposta é contraria a tudo que o ECA preconiza.

E ainda argumentam que:

qualquer fundamentacdo apresentada ndo justificaria a reducdo da
maioridade penal pois tal medida levara adolescentes as prisGes,
colocando este jovem em contato mais cedo com préaticas de atos
infracionais ainda mais graves do que os cometidos por ele,
fortalecendo assim os ciclos de violéncia j& estabelecidos em nossa
sociedade.?

O Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e o Conselho Regional de
Servico Social (CRESS) também se posicionaram contra a reducao da maioridade, visto
que esta preconizado no Codigo de Etica da profissdo a defesa intransigente dos direitos
humanos e recusa do arbitrio e autoritarismo. O Conselho Federal e os Conselhos
Regionais tém levado o debate para a categoria, nas assembleias regionais e no
Encontro Nacional. Na 422 edicdo deste encontro, foi deliberado no eixo Seguridade
Social: “acompanhar criticamente os debates acerca das politicas para a juventude, em

especial da juventude negra, afirmando posicionamento contrario ao exterminio e

190 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —- CONANDA é a instancia méaxima de
formulacéo, deliberagdo e controle das politicas publicas para a infancia e a adolescéncia na esfera federal
foi criado pela Lei n. 8.242, de 12 de outubro de 1991 e é o 6rgdo responsavel por tornar efetivo os
direitos, principios e diretrizes contidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/sedh/conanda/OqueeocCONANDA.pdf. Acesso em 01 de fevereiro de 2014.

% Nota divulgada pela Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia - ANDI na qual demonstra que a
redugdo da maioridade penal transgride garantia de direitos de criangas e adolescentes. Disponivel em:
http://www.andi.org.br/infancia-e-juventude/pauta/reducao-da-maioridade-penal-transgride-garantia-de-
direitos-de-criancas-e . Acesso em 15 de Fevereiro de 2014.
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genocidio dessa populacio e a reducéo da maioridade penal”.”* Defendo a ndo reducéo

da maioridade penal, Erivé Velasco® considera que:

é preciso entender que criangas e adolescentes sdo pessoas de direitos
préprios e especiais, em razdo da sua condicdo especifica de pessoa
em desenvolvimento, e por isso necessitam de uma protecdo
especializada, diferenciada e integral. A nossa luta ndo deve ser para
reduzir a maioridade, mas sim insistir na defesa de politicas publicas
para a infancia e juventude, defender a implementagdo do ECA em
sua totalidade, inclusive no que diz respeito as medidas
socioeducativas para quem comete atos infracionais.

Devido as lutas e manifestacdes contra a reducdo da maioridade penal, no dia 19
de fevereiro de 2014 a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado
Federal rejeitou a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que versa sobre a reducao
da maioridade penal. Apesar de a decisdo ser considerada uma vitéria para as entidades
e movimentos sociais que defendem os direitos da crianca e do adolescente, ainda existe
a possibilidade de se recorrer da decisdo, o tema deve voltar a ser discutido no plenario.

O que de fato deve ser reivindicado é a efetivacdo da protecdo integral na vida
das criancas e adolescentes, reconhecendo que estes sdo sujeitos de direitos, e que
possuem prioridade absoluta. Se de fato tudo que o ECA determina fosse efetivado,
muitas criancas e adolescentes ndo estariam envolvidos com a criminalidade, tendo seus

direitos violados diariamente.

1 Nota divulgada pelo Conselho Federal de Servico Social (CFESS) com o tema “A ndo redugio da

maioridade penal ¢ motivo para comemorar!” na qual aborda sobre a rejeicdo da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) que versa sobre a reducdo da maioridade penal. Disponivel em:
<http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1064>. Acesso em 04 de fevereiro de 2014.

22 Conselheira e representante do CFESS no Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente  (CONANDA). Disponivel em: <http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1064>.
Acesso em 04 de fevereiro de 2014.
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4. CAPITULO IIl - ADOLESCENTES AUTORES DE ATOS INFRACIONAIS
EM FEIRA DE SANTANA - BA

4.1 APROTECAO INTEGRAL

A Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a vigoragdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei N° 8.069/90) reestruturaram o tratamento juridico,
politico e social destinado a infancia e juventude até entdo. A partir deste marco as
criancas e o0s adolescentes passam a ser considerados sujeitos de direitos, com
prioridade absoluta, respeitando sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O Estatuto adequou-se a Convengdo sobre os Direitos da Crianca e do
Adolescente, aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro
de 1989. Esta Convencdo foi também aprovada pelo Congresso Nacional através do
Decreto Legislativo n° 28 de 14 de setembro de 1990, promulgada pelo Presidente da
Republica Fernando Afonso Collor de Melo, através do Decreto 99.710 de 21 de
novembro de 1990. Junto com a Convencdo, um conjunto de normas internacionais,
dentre elas: as Regras Minimas da Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica
Juvenil (Regras de Beijing)?, as Diretrizes de Riad para a Prevencdo do Delito Juvenil®*
e a as Regras Minimas da NacBes Unidas para os Jovens Privados de Liberdade®
através de seus principios e concepcgoes realtivos a crianca e ao adolescente passaram a
considerar a Doutrina da Protecdo Integral como base e sistema de garantia dos direitos

da crianca e do adolescente (CECRIA, 2000).

2 Foram aprovadas em Pequim, num Congresso Internacional de Criminologia e Justica da ONU, e
adotadas em Assembléia-Geral das Nac¢Ges Unidas, no dia 20 de novembro de 1984. (Socioeducagdo:
Estrutura e Funcionamento da Comunidade Educativa, 2006, p. 153).

? S80 recomendaces das Nacdes Unidas aprovadas em 14 de dezembro de 1990 nos Congressos
Quinquenais de Politica Criminal, destinados a estabelecer padrdes minimos para a conducdo de
programas destinados a jovens autores de ato infracional. (Socioeducacéo: Estrutura e Funcionamento da
Comunidade Educativa, 2006, p. 143).

>Adotada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas em 14 de dezembro de 1990, declara que a
colocacdo de um jovem numa instituicdo deve ser sempre uma decisdo do Ultimo recurso e pelo minimo
periodo de tempo necesséario. Reconhece que, dada a sua alta vulnerabilidade, os jovens privados de
liberdade requerem uma atengdo e protecdo especiais e que os seus direitos e bem-estar devem ser
garantidos durante e depois do periodo em questdo privados de liberdade.(SOUZA, Wilson Relvas;
LIMA, Dsanil Cruz; GONGCALVES, Jessika Emmanuele Freire; SOUZA; Welinton Rodrigues de;
FERNANDES, Rodolfo Teixeira. Integridade Fisica de Menores em Estabelecimentos Penais Brasileiros.
s/d. Disponivel em: <http://www.uned.es/dpto-derecho-politico/forovvaa.pdf>. Acesso em 06 de abril de
2014.
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Para Liberati (2003, p.39 apud CARDOSO 2006, p.22), a doutrina da protecéo
integral dos direitos da infincia faz “referéncia a um conjunto de instrumentos juridicos
de carater internacional, que representam um salto qualitativo e fundamental na
consideragdo social da infancia”. O ECA em seu artigo 2° considera-se crianca, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade.

O ECA foi elaborado com participacdo dos movimentos sociais, o que lhe
garantiu maior credibilidade diante dos atores que formam o sistema de garantia de

direitos da crianca e do adolescente. E também:

uma lei moderna, avancada, que foi elaborada com a participacdo de
varias instituicdes publicas e sociais e trouxe uma nova visao sobre a
crianga e o adolescente, em que lhes foram garantidos direitos
fundamentais. E a universalizacgdo dos direitos, levando em
consideracdo que sdo pessoas em formacdo, em processo de
desenvolvimento. Isso na pratica significou enxergar a crianga e 0
adolescente como vitima de um sistema de desigualdade social e ndo
como 0s “responsaveis” pelos males da sociedade, como eram vistos
pelo antigo Cadigo de Menores. (VARALDA, 2008, p.14)

No artigo primeiro do ECA esta preconizado que: “esta Lei dispde sobre a
protecdo integral & crianca e ao adolescente”, deixando claro que o objetivo deste
Estatuto é proteger integralmente a crianca e o adolescentes. A Constituicdo Federal de
1988, no artigo 227, ja havia aderido a protecao integral.

A mudanca de paradigma significou um marco divisério, pois trouxe uma
transformacdo completa na abordagem dos direitos infanto-juvenis, além de modificar a
linha de acdo da politica nacional de protecdo a crianca e ao adolescente, para que esta
se enquadrasse na doutrina da protecéo integral, que passa a considerar todas as criangas
e adolescentes como sujeitos de direitos, independente da condicdo social econdmica ou
familiar (FONTOURA, 2011).

Ao atribuir a condi¢do de sujeitos de direitos (civis, humanos e
sociais, art. 15 ECA) as criancas a aos adolescentes, e
decorrentemente do préprio texto constitucional (art. 227 da CF), a
ordem juridica reconhece a estes sujeitos as mesmas prerrogativas
elencadas no art. 5° da Constituicdo Federal, que trata dos direitos
individuais e coletivos. Tém todos os direitos dos adultos que sejam
compativeis com a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
gue ostentam. (VOLPI; SARAIVA, 1998, p.21, apud FONTOURA,
2011, p.31)



46

O tratamento juridico especial e o principio do melhor interesse da crianca estao
relacionados com o principio da Condicdo Peculiar de Pessoas em Desenvolvimento,
isto significa que a crianca e o adolescente encontram-se em desenvolvimento fisico,
emocional e intelectual, e por estarem nesta condicdo, que sdo detentores de direitos
especiais. De acordo com o Principio da Prioridade Absoluta, inserido na Constituicdo
de 1988, as criancas e os adolescentes devem representar, obrigatoriamente, entre as
prioridades das autoridades publicas (VARALDA, 2008).

De acordo com o artigo 4 do ECA, a garantia de prioridade compreende:

primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
precedéncia do atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica; preferéncia na formulacdo e na execugédo das politicas sociais
publicas; destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude. (ECA, 2012,

p.7)

Varalda (2008) ressalta que o artigo 3 da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca, estabelece que as decisGes publicas relacionadas com a crianga devem ser
tomadas atendendo ao interesse superior desta. E afirma que “protecdo integral se
justifica em razdo de serem pessoas incapazes, dada a sua condi¢cdo temporaria, de, por
si 80, ndo estarem aptos a fazer valer seus direitos.” (VARALDA, 2008, p.16).

Além da Convencdo, o artigo 3 do ECA traz uma importante inovacdo em
relacdo a doutrina da protecdo integral, uma vez que reconhece a crianga e o adolescente
como sujeitos de direitos, e ndo meros “objetos” de intervencdo estatal, este artigo

dispde que:

a crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros, meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de Ilhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condigdes de liberdade e de dignidade. (ECA, 2012, p.7)

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceram
um sistema de “protecdo geral de direitos” de criangas e adolescentes cujo objetivo €
efetivar a implementacdo da Doutrina da Protecdo Integral, o qual denominam-se
Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Neste sistema estdo inclusas as normas que

conduzem a politica de atencdo a criancas e adolescentes, cujas agdes sao promovidas
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pelo Poder Publico nas suas 03 esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
pelos 03 Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciério) e pela sociedade civil, sob trés
eixos: Promocgdo, Defesa e Controle Social. De acordo com o SINASE (2006, p.22) “a
opcao pela forma de Sistema tem como finalidade melhor ordenar as varias questdes
que gravitam em torno da tematica, reduzindo-se, assim, a complexidade inerente ao
atendimento aos direitos desse publico”. A articulacdo determinada neste sistema
configura-se como ponto essencial para que de fato a protecdo integral venha ser
efetivada na vida das criangas e dos adolescentes.

Conforme o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
(2006), 0 SGD possui diversos subsistemas que tratam de situagdes peculiares. Nestes
incluem-se aqueles que regem as politicas sociais basicas, de assisténcia social, de
protecdo especial e de justica voltados ao atendimento de criancas e adolescentes. Neste
contexto esta inserido o atendimento a adolescentes autores de atos infracionais que vai
desde o processo de apuragdo, aplicacdo e execucdo de medida socioeducativa. O
sistema que atua sobre este ambiente especifico relacionado a esses adolescentes é o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)? que estd inserido no
SGD, o qual se comunica e sofre interferéncia dos demais subsistemas internos ao
Sistema de Garantia de Direitos (tais como Saude, Educacédo, Assisténcia Social, Justica
e Seguranca Publica). “O SINASE constitui-se de uma politica publica destinada a
inclusdo do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas

dos diferentes campos das politicas publicas e sociais.” SIANE (2006, p.24).

4.2. DESCREVENDO O CAMPO DA PESQUISA

A presente pesquisa foi desenvolvida na cidade de Feira de Santana-Bahia, que
esta localizada em um anel rodoviario, cortada pelas rodovias federais: BR-101, BR-
116 e BR- 324; além de quatro estaduais: BA-052, BA-503 e BA- 504, que possibilitam
rotas diversificadas a diferentes regides do Estado, distante 108 km de Salvador.

Segundo o Boletim do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome

(2013), que expde a “Caracterizagdo demografica da extrema pobreza”, de acordo com

® O SINASE e o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuragdo de ato infracional ate
a execucdo de medida socioeducativa. Este sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todos as politicas, planos, e programas especificos de atencdo a esse publico. (
SINASE (2006, p.23)
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os dados do Censo IBGE de 2010, a populacdo total é de aproximadamente 556.642
residentes. Destes, 85.486 encontram-se na faixa etaria de 0 a 9 anos e 99.085 na faixa
de 10 a 19 anos. Do total da populagédo, 6,8% equivalente a 37.986 encontram-se
(vivem) em situacdo de extrema pobreza, com renda domiciliar per capita abaixo de R$
70,00. No que se refere as criancas, 3.250 delas tinham na faixa de 0 a 3 anos e 1.966 na
faixa de 4 a 5 anos. O grupo de 6 a 14 anos, por sua vez, totalizou 9.088 individuos na
extrema pobreza, enquanto no grupo de 15 a 17 anos havia 2.529 jovens nessa situacéo,
sendo que 44,4% dos extremamente pobres do municipio tém de zero a 17 anos.

Sobre o aspecto educacional das criangas que se deparam com a situacdo de
extrema pobreza, o boletim mostra que havia 2.680 criancas de 0 a 3 anos néo
frequentando creche, representando significativamente 82,5%; Na faixa etaria de 4 a 5
anos, existia 473 criancas fora da escola, contabilizando 24,%; No grupo de 6 a 14,
eram 437 sendo 4,8%; Ja entre os jovens de 15 a 17 anos, 405 estavam fora da escola,
um total de 16%.

No que tange a vulnerabilidade e violéncia de acordo com dados do Sistema de
Informacdo sobre Mortalidade do Ministério da Saude, divulgado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2013), no ano de 2011 ocorreram 265
homicidios no municipio. Entre esses homicidios, 163 foram de jovens entre 15 a 29
anos, sendo 136 jovens negros. Os homicidios entre jovens negros corresponderam a
51,3%. Quando analisada a Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes, ficou
perceptivel que o percentual entre jovens é 2,1 vezes o da populacdo geral e a
porcentagem entre jovens negros sdo 2,2 vezes.

Quando analisadas as questdes referentes a juventude e a educacao da populacao
negra, 86,4% dos 13307,7009485469 jovens de 15 a 17 anos estdo fora do ensino
médio. Aproximadamente 18462 jovens nao estudavam nem trabalhavam; Destes,
15448 sdo negros.

O municipio de Feira de Santana possui duas Comunidades de Atendimento
Socioeducativo (CASES) para fornecer atendimento aos adolescentes autores de atos
infracionais: Comunidade de Atendimento Socioeducativo Juiz Melo Matos e a
Comunidade de Atendimento Socioeducativo Zilda Arns. Os adolescentes aos quais se
atribuem autoria de ato infracional, cumprem as medidas socioeducativas de internagédo
e internagdo provisoria (aguardando deciséo judicial). O CASE Melo Matos ainda
funciona como Pronto Atendimento, ou seja, atende o adolescente que, no prazo médio

de 24 horas, tem definida sua situagéo judicial.
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A presente pesquisa foi realizada na CASE Zilda Arns, inaugurada em 2011. A
instituicdo tem capacidade para 90 adolescentes, 45 em cumprimento da medida

socioeducativa de internacdo e 45 em regime de internacéo proviséria®’.

43 ASPECTOS DAPROTECAO INTEGRAL NA COMUNIDADE DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO ZILDA ARNS

Esta parte da pesquisa estabelecerd uma reflexdo acerca do discurso dos
entrevistados, tendo por objetivo analisar aspectos do perfil destes adolescentes e
identificar através de suas falas, as violagcdes de direitos por eles experenciadas. Na
analise das informagdes coletados foram delimitados os seguintes eixos temaéticos:
familia, Estado, medida socioeducativa, Estatuto da Crianca e do Adolescente e
violéncia. Com o objetivo de preservar a identidade dos sujeitos entrevistados, foram
utilizados nomes ficticios.

Através das entrevistas, verificou-se que a idade de maior frequéncia dos
adolescentes (50%) € a de 18 anos, apresentando também jovens com as idades de 17 e
13 anos. (Gréfico 1)

Grafico 1 — Idade dos adolescentes

M 13 anos M 17 anos ™ 18 anos

Fonte: Autora, 2014.

?” Informag@es extraidas da Fundacdo da Crianca e do Adolescente (FUNDAC). Disponivel em:
<http://www.fundac.ba.gov.br/index.php/cases>. Acesso em 20 de margo de 2014.
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No que se refere a cor da pele, a maioria se consideram negro representando

67%, 16% consideram-se pardos e 17% consideram-se brancos (Gréfico 2).

Grafico 2 - Classificacao da Raca

B Negro M Pardo m Branco

Fonte: Autora, 2014.

Em relacdo a religido adotada pela maioria dos entrevistados, 67% disseram nédo

ter religido e 33% disseram ser evangélico (Gréfico 3).

Grafico 3 — Religido adotada pelos adolescentes

M Evangélico ® N3dotem

Fonte: Autora, 2014.
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Com relacéo ao uso de drogas, a investigacdo revelou que ha recorréncia do uso
de algum tipo de droga entre os adolescentes autores de atos infracionais entrevistados,
abrangendo a totalidade dos jovens pesquisados?® (Quadro 1). Foi analisado que a
inser¢do no mundo das drogas se deu através de influéncias dos primos e amigos, além
do sentimento de revolta associado a algum fator particular do contexto ao qual esteve
inserido. Observou-se que as substancias mais utilizadas entre a maioria deles foram a
maconha e a cocaina, além de mostrar que todos fazem uso de no minimo dois tipos de

substancias A tabela abaixo demonstra outras substancias que foram utilizadas:

Quadro 1 — Uso de drogas

Tipo de Drogas Quantidade de adolescente que usaram
Maconha 5
Cocaina 5
Lanca-Perfume 2
Cola de sapateiro 2
Crack 2

Fonte: Autora, 2014.

Podemos inferir que muitos destes adolescentes aos sairem da instituicdo tendem
a continuar usando drogas, visto que ndo existe nesta cidade politica publica eficiente
que busque amparar criangas e adolescentes que ja cumpriram medida socioeducativa®.

No que se refere aos tipos de atos infracionais cometidos por estes adolescentes,
os de maiores incidéncias sdo trafico de drogas e homicidio, ambos com 28%, seguido
de roubo com percentual equivalente de 17% (Gréfico 4).

?® Feira de Santana se encontra em uma realidade marcante, na qual tem elevados nimeros de criangas e
adolescentes usuarios de drogas. Constantemente sdo noticiadas nos jornais locais, reportagens ao qual
destaca mortes de jovens devido a este fator, sendo que alguns destes ja& cumpriram medida
socioeducativa. Como pode ser constatado através das seguintes reportagens: Jovem é assassinado com
varios tiros na frente da namorada: Disponivel em:
<http://www.acordacidade.com.br/noticias/116635/jovem-e-assassinado-com-varios-tiros-na-frente-da-
namorada.html>. Aceso em 06 de abril de 2014; e Adolescente é executado com cerca de 30 tiros no
bairro Campo Limpo. Disponivel em: <http://www.acordacidade.com.br/noticias/119999/adolescente-e-
executado-com-cerca-de-30-tiros-no-bairro-campo-limpo.html>. Aceso em 06 de abril de 2014

% Um adolescente de 14 anos foi apreendido, acusado de depredar o médulo policial do bairro Tomba em
Feira de Santana. A policia informou que 0 menor estava sob efeito de drogas e que ja passou trés vezes
pela Comunidade de Atendimento Socioeducativa (Case) Juiz Melo Matos. Disponivel em:
<http://www.acordacidade.com.br/noticias/119230/adolescente-de-14-anos-e-apreendido-apos-quebrar-
vidros-de -modulo-policial.html>. Acesso em 04 de abril de 2014.
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Gréfico 4 — Atos infracionais cometidos pelos adolescentes

B Trafico de Drogas B Roubo m Homicidio

M Latrocinio M Porte de arma  Tentativa de Homicidio

Fonte: Autora, 2014.

No tocante a reincidéncia da pratica infracional a maioria dos adolescentes 83%

ndo sdo reincidentes e 17% sdo reincidentes (Grafico 5).

Grafico 5 — Perfil de reincidéncia dos adolescentes envolvidos em praticas
infracionais atendidos no CASE Zilda Arns.

B Nao reincidentes B Reincidentes

Fonte: Autora, 2014.
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No que concerne ao tempo de permanéncia na instituicdo cumprindo medida de
internacdo, os dados mostram que variam a permanéncia dos jovens na institui¢do, indo
de 3 meses a 2 anos e 4 meses.

Em relacdo a escolaridade, constatou-se que a maioria dos adolescentes 66%
pesquisados, deixaram os estudos antes mesmo de concluir as primeiras séries do ensino
fundamental e 34% ndo concluiu o 1° ano do ensino médio, o que revela simploriamente
a defasagem na integracdo e socializacdo de jovens no ambito escolar. No entanto
quanto indagados se sentiam atraido pela escola, a maioria dos adolescentes 66%
afirmaram que sim. Quando questionados sobre o motivo do abandono os mesmo

relatam que:

“Nao quis estudar mais, revoltei com escola.” (Jodo, 18 anos).

“Fui expulso porque brigava.” (Pedro, 13 anos).

“Parei de estudar porque me envolvi mais ¢ mais com crime.” (Mario,
17 anos).

“Onda errada, vida do crime.” (Antdnio, 18 anos).

“Rapaz... muitas coisas, brigas, se envolvendo com coisa errada, fui e
sair da escola.” (Miguel, 17 anos).

“Por causa das drogas e do trafico, envolvimento.” (Roberto 18 anos).

Diante de tais fatos, é possivel afirmar a ineficiéncia da escola, que ndo intervém
de forma concreta na vida destes adolescentes; da familia que muitas vezes se
encontram desestabilizadas e desassistidas socialmente ndo conseguindo d& o devido
suporte a estes; e da inexisténcia de politicas publicas eficientes que busquem déa apoio e
atencdo as criangas e aos adolescentes.

No que diz respeito a familia, foi possivel inferir a partir dos relatos dos
adolescentes, que a maioria deles possui um modelo de familia compostos basicamente
por irmdos, cunhados, sobrinhos e avO. Apenas um dos adolescentes mostrou-se
confuso em quantificar os membros, j& que 0 mesmo passou por mudancgas, criado em
distintos momentos por diferentes membros da familia: “Fui criado com minha vo,
depois fui pro meu tio, depois fui pra minha mae de volta.” (Miguel, 17 anos).

As familias possuem casa propria, exceto um dos adolescentes que teve uma
experiéncia diferenciada dos demais, ao qual residiu com diversos familiares,
informando assim, que a casa da avo era propria e a da mae alugada. Os principais
responsaveis pelo sustendo variam desde pai e mée, a somente a mée, cunhado e avo,

com profissdes distintas, como pode ser constatado através das falas dos adolescentes:
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“Viajava... ndo lembro o que ele fazia” (Jodo, 18 anos).

“Sei de meu pai, ele descarregava cimento” (Pedro, 13 anos).

“Meu pai trabalhava, era gerente e minha mae revendia cosméticos”
(Mério, 17 anos).

“Rapaz... minha mie lavava umas roupa 14, e meu pai vendia frutas. (
Antonio, 18 anos).

“Técnica em patologia” (Roberto, 18 anos).

“Minha v era aposentada, minha mde trabalha em festa, vendendo
cerveja nas festas” (Miguel, 17 anos).

Quando questionados sobre a renda familiar a maioria disseram ndo saber. Um
dos entrevistados respondeu da seguinte forma: “Nado sei, ndo andava em casa muito
direito ndo” (Pedro, 13 anos). Somente um adolescente relatou que a renda da sua
familia era mais de um salario minimo. A respeito da Bolsa Familia, os resultados
mostram, conforme o grafico abaixo (Grafico 6), que a maioria, 50% recebiam, 33%
ndo recebiam e 17% disseram que néo sabe.

Gréfico 6 — Distribuicdo das familias dos adolescentes que recebem Bolsa
familia

® Recebe ®m N3o recebe

Fonte: Autora, 2014.

Apesar de muitos ndo saberem informar sobre a renda familiar, os dados indicam
que tais adolescentes, autores de atos infracionais em Feira de Santana, sdo provenientes
de familias de baixa renda, pois a metade € assistida pelo programa Bolsa Familia, e 0
mesmo é direcionado para este segmento da populacao.

Quando questionados sobre a qualidade das relacbes com os familiares,
responderam do seguinte modo:
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“Se dava bem.” (Jodo, 18 anos).

“Bem. Brigava com minha irmd, ndo conversava com ela...” (Pedro,
13 anos).

“De boa!” (Mario, 17 anos).

“Normal.” (Anténio, 18 anos).

“Rapaz... Gragas a Deus em paz.” (Miguel, 17 anos).

“Boa...” (Roberto, 18 anos).

Diante das respostas pontuacfes acima, 0s jovens se mostraram estaveis, tendo
uma boa relacdo familiar, entretanto um deles, em outro momento da entrevista, ao ser
questionado se ja havida sofrido algum tipo de violéncia, traz falas marcantes,

mostrando que as relagdes ndo eram tdo tranquilas assim:

“S6 espancamento pelo meu padrasto, batia por nada, quando chegava
em casa bebo em mim e na filha dele de quatro anos. Agredia minha
mée, brigava, pegava as coisas e jogava ha rua. Pegava a faca pra
matar ela. Quando peguei e falei pra filha dele, se ele ndo parasse de
bater na minha mée, eu ia matar ele, quando saisse daqui. E ele foi pro
presidio porque tentou matar minha mae, ficou seis meses 14 e saiu.” (
Miguel, 17 anos).

Ao serem questionados sobre fatos que considerassem marcantes em suas vidas,

relacionado com a familia, responderam da seguinte maneira:

“A morte da minha mée.” (Jodo, 18 anos)

“A morte do meu pai e de meu irmdo. Meu pai morreu de acidente de
moto e meu irmao de diabete. Eu ja estava aqui...” (Pedro, 13 anos)
“A morte da minha vo6, de cancer...” (Mario, 17 anos)

“Perdi minha mae quando eu tava aqui dentro.” (Antdnio, 18 anos)
“Minha tia que morreu em meus bragos, ela tinha diabete. Minha
bisavo morreu, eu nunca mais vou esquecer...” (Miguel, 17 anos)

“O envolvimento com a bebida de minha mae, bebia todos os dias.
Discutia comigo por besteira.” (Roberto, 18 anos).

A maioria dos adolescentes disseram receber apoio da familia mesmo apds ter
cometido os atos infracionais. Um enfoque considerado nas entrevistas foi que um dos
jovens disse receber apoio apenas de uma parte da familia, como ressalta em sua fala:
“Me apoiam, alguns de meus pai e outros da minha méde. Nem todos meus parentes,
porque ¢ tudo policia e ndo apoia os caras, sabe como ¢ né?”” (Roberto, 18 anos).

Quando questionados se alguém da familia tem algum tipo de vicio, 67% dos
adolescentes responderam néo e 33% citaram a bebida, por parte da mae.
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Sobre as questdes relacionadas ao direito das criancas e adolescentes, foi
questionado se o Estado tem dado a devida atencgdo, obtendo respostas unénimes em
posicao negativa:

“Os politicos sdo todos ladrdes.” (Jodo, 18 anos).

“Néo!” (Pedro, 13 anos).

“Eles nao dao oportunidade ao menor infrator. Eles acha que a gente é
marginal. E aquela coisa assim... se dé chance pra gente. Eu ja
trabalhei, eu sai discuti com o cara 14 e eu ja tava nessa fase” (Mario,
17 anos).

“Rapaz... tem falhado... dois anos e quatro meses, ninguém faz o corre
pra mim sair daqui” (Ant6nio, 18 anos).

“Rapaz... acho nao” (Miguel, 17 anos).

“Rapaz... nao sei responder isso ai, ndo vou mentir’ (Roberto, 18
anos).

Nas falas acima, fica evidenciado a total falta de confianca por parte da maioria
dos adolescentes entrevistados em relacdo a atuacdo do Estado. A descrenga esta
inteiramente relacionada a auséncia de oportunidade e aplicabilidade dos seus direitos.
As dificuldades sdo ainda mais notorias quando deparam com tratamentos
discriminatorios por parte da sociedade, além do descaso do Estado, um dos atores que
apresenta resisténcia no cumprimento do seu papel em favor das criangcas e
adolescentes, estes, possuidores de direitos e em fase de desenvolvimento.

Como afirma no artigo 15 (p.11) do ECA “a crianga e o adolescente tém direito
a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constitui¢ao e nas leis”.

Dessa maneira, 0 Estado quando se isenta de executar o que de fato foi delineado
para garantir os direitos, acaba trazendo consequéncias para vida de muitas familias que
dependem da aplicabilidade desse sistema, e do mesmo modo, ndo viabiliza condic¢des
para que as criangas e adolescentes se tornem socialmente atuantes.

Dessa forma, “[...] somos imediatamente levados a crer que a maior parte desses
jovens ndo teria iniciado a sua trajetoria delinquencial se tivessem tal perspectiva de
insercdo e realizacdo social, oportunidades e recursos que lhes sdo cotidianamente
negados, apesar de serem um direito previsto na lei”. (SANTOS, 2006, p.10 apud
OLIVEIRA; BRIGUENTI s/d p. 04-05).

J4, em relacdo a atengdo que a cidade de Feira de Santana tem dado a estes, as

respostas divergem. A posicdo positiva de um dos entrevistados mostra a sua
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perspectiva em mudar de vida, entretanto, a maioria quando nao respondiam
diretamente afirmando que ndo, mostraram-se descontentes com esta situacdo, além de

ressaltar a falta de seguranca.

“Tem dado oportunidade aos outros, pra mim nao” (Ant6nio, 18
anos).

“Rapaz... ta dando tanto ndo, porque se fosse pra ajudar, a maioria dos
adolescentes que sai daqui, ndo tava tudo morto. A seguranca é falha,
nao tem seguranga.” (Miguel, 17 anos).

Através destas falas podemos perceber que, a politica de atendimento as criangas
e adolescentes a nivel municipal ndo se fazem presentes, pois se sentem desassistidos e
desamparados, principalmente no que concerne a seguranca, como bem enfatiza um
adolescente quando ressalta o descaso do municipio com os adolescentes que
cumpriram medida socioeducativa.

As politicas de atendimento devem ser desenvolvidas com o objetivo de atender
a realidade em que vivem as criangas e adolescentes, e solucionar seus maiores
problemas. De acordo com o0 CONANDA

Cada municipio — por meio de seu Conselho dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — deve formular sua propria politica de atendimento a
meninos e meninas e suas respectivas familias. A politica devera
prever acdes e servi¢os publicos, assim como programas especificos
de atendimento. Eles podem ser desenvolvidos por entidades
governamentais e/ou ndo-governamentais e articulados em uma “rede
de protecdo” dos direitos da crianga e do adolescente.

Para tanto, as autoridades e a comunidade do municipio devem
conhecer a realidade em que vivem suas criancas e adolescentes e
desenvolver um planejamento estratégico para solucionar os maiores
problemas e deficiéncias estruturais existentes. Ao elaborar o seu
orcamento publico, o0 municipio deve privilegiar as a¢des necessérias,
sem abrir mdo de buscar suporte técnico e também financeiro da
Uni&o e dos estados. (CONANDA, 2007, p.16-17).

No que se refere a insercdo dos adolescentes ao meio social nos bairros onde
residem, foram levantadas questdes relativas ao acesso a préaticas esportivas e relacdes
com a vizinhanga. Sobre a primeira, 83%, equivalente a cinco adolescentes, disseram
estd envolvidos com o esporte, tendo o futebol como a Unica pratica. Nos relatos sobre a
relagdo com a vizinhanca, as respostas variavam, mostrando que a maioria afirmava ter
boa relagdo. Contudo, € reforcado por um dos adolescentes sobre rejeigdo da integracéo,
visto que alguns tinham medo, como bem fala Antonio: “Rapaz, a vizinhanca via a

bruxa comigo, ficava com medo de mim.”.
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Através das falas dos adolescentes fica perceptivel que as negacdes de direitos
perpassam desde a familia, a sociedade, e ao Estado, visto que muitas criangas e
adolescentes sentem-se desassistidos e desamparados socialmente, e por estarem
envolvidos com a criminalidade, tendem a serem visto com grande receio,
principalmente por parte da comunidade.

Percebemos, que estes adolescentes ndo tem tido prioridade na efetivacdo dos
direitos fundamentais. Para que de fato os direitos se efetivem é necessario existir uma
articulacdo entre familia, comunidade, sociedade em geral e Estado, uma vez que sdo
responsaveis pela implementacdo da doutrina da protecdo integral. De acordo com o
SINASE (2006) apesar destes atores possuirem atribui¢fes distintas, o trabalho de
conscientizacao e responsabilizacdo deve ser continuo e reciproco, e estes ndo podem
abdicar de interagir com o0s outros e de responsabilizar-se. E ainda complementa
afirmando que:

0s papeis atribuidos a esses atores sociais conjugam-se e se
entrelacam: (1) a sociedade e o poder publico devem cuidar para que
as familias possam se organizar e se responsabilizar pelo cuidado e
acompanhamento de seus adolescentes, evitando a negacdo de seus
direitos, principalmente quando se encontram em situagdo de
cumprimento de medida socioeducativa; (2) a familia, a comunidade e
a sociedade em geral cabe zelar para que o Estado cumpra com suas
responsabilidades, fiscalizando e acompanhando o atendimento
socioeducativo, reivindicando a melhoria das condigdes do tratamento
e a prioridade para esse publico especifico (inclusive orgamentaria).
(SINASE, 2006, p.26)

Conforme o Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar “o Estado deve se responsabilizar por
oferecer servicos adequados e suficientes a prevencdo e superacdo das situacbes de
violacdo de direitos, possibilitando o fortalecimento dos vinculos familiares e socio-
comunitarios” (2006, p.68).

As familias dos adolescentes tém em comum o grau de precariedade das
condicdes financeiras, pois nem todos os membros da familia trabalham, ou seja, nédo
participam ativamente no or¢camento. Algumas familias vivenciam uma situacao crénica
de desemprego, fazendo com que a maioria esteja inserida no mercado informal de
trabalho, sobrevivendo de servicos de biscates, de comércio ambulante e servicos
domeésticos.

Podemos inferir que estas familias ndo tém acesso aos seus direitos universais,

ndo conseguindo superar as vulnerabilidades sociais aos quais se encontram. Somado a
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estes fatos, ainda existe a auséncia ou a perda precoce de um membro familiar, por parte
dos adolescentes, sendo que muitos destes, ainda tém que superé-las dentro da prépria
instituicdo, longe dos demais familiares. A dependéncia quimica é outro elemento que
constitui-se em fator de risco para criancas e adolescentes, uma vez que tendem a
assumir comportamentos de revoltas contra si, e contra a sociedade.

O desenvolvimento das criangas e dos adolescentes encontra-se diretamente
relacionado a necessidade de criar um ambiente estdvel onde se sintam seguros,
munidos de carinho, atencdo e compreensdo. No entanto, através das falas dos
adolescentes fica perceptivel que vivem em situacdo de fragilidade afetiva e emocional,
0 que parece contribuir para uma desestabilizag&o familiar.

A familia de acordo com o ECA, tem papel importante na vida das criancas e
dos adolescentes, sendo um elemento imprescindivel dentro do processo de protecédo
integral.  Porém, a capacidade da familia para desempenhar plenamente suas
responsabilidades de acordo com o Plano Nacional de Promocé&o, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar é:

fortemente interligada ao seu acesso aos direitos universais de saude,
educacéo e demais direitos sociais. Assim, uma familia que conta com
orientacdo e assisténcia para o acompanhamento do desenvolvimento
de seus filhos, bem como acesso a servigos de qualidade nas areas da
salde, da educacdo e da assisténcia social, também encontrard
condicBes propicias para bem desempenhar as suas fungdes afetivas e
socializadoras, bem como para compreender e superar suas possiveis
vulnerabilidades. (PLANO, 2006, p.26-27)

Ainda de acordo com este Plano:

As politicas sociais devem apoiar as familias no cumprimento de suas
fungdes de cuidado e socializacdo de seus filhos, buscando promover
a inclusdo social e buscar a superacdo das vulnerabilidades, sendo
também necessarias politicas e acBes voltadas para proteger as
criangas e adolescentes quando os seus vinculos familiares estéo
fragilizados ou rompidos, oferecendo atengdo especializada e
acompanhamento sistematico em programas de orientacdo, apoio e
protecdo no contexto social. (PLANO, 2006, p.52)

Assim, sem politicas sociais, a familia ndo tem como garantir protecdo
necessaria aos seus filhos. Diante das situagdes expostas pelos adolescentes, percebe-se
que em Feira de Santana ndo existe uma politica efetiva de atendimento para estes, que

permanecem sobre condicdes totalmente contraria do que determina o ECA.
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No que diz respeito a violéncia ficou evidenciada que a maioria dos adolescentes
ja sofreram algum tipo de agressdo. Uma situacdo de destaque na vida de alguns dos
jovens entrevistado é a violéncia praticada pela policia, que tende na maioria das vezes

a ter atitudes discriminatdrias e violentas em comunidades pobres:

“Ja. Da policia. Me via na esquina e pensava que eu tava traficando,
mas minha onda é outra. A policia destruiu minha guia de CD, que eu
usava pra vender.” (Mario, 17 anos).

“A policia batia na gente pra dar drogas, pra dar o chefe das drogas,
batia, dava choque, ameagava minha mae.” (Miguel, 17 anos).

Nessa perspectiva, os relatos revelam como se da a relacdo entre a policia e 0s
adolescentes envolvidos com atos infracionais. De acordo com o artigo 144 da
Constituicdo Federal de 88, “a seguranca puUblica, é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrim6nio”. Sendo a policia, um agente que promove
tais condigbes, quando executam um ato de violéncia abusiva fere com seu
compromisso de seguranca e dos Direitos Humanos.

As situacdes explanadas pelos adolescentes destaca a pratica de uma autoridade
abusiva ndo condizente com a proposta da seguranca publica, quando se leva em conta
que os jovens sdo vitimas de um sistema social precério e totalmente injusto.

Um aspecto de destaque relevante a ser mencionado sobre o ato de violéncia fica
marcado na fala de Roberto, quando traz a perspectiva da violéncia silenciosa,
apresentada sob a forma de racismo: “Ja. De racismo, duas mulheres que tava vindo e
falou, adianta que vem dois preto atras de nos, tava eu e meu primo.” No que tange a
discriminagdo, quando questionados se ja se sentiram discriminados e se a sociedade

discrimina os adolescentes que cometeram ato infracional, 87% revelaram que sim:

“Sim, porque andava na vida errada. Eles fala que ja foi vagabundo.”
(Jodo. 18 anos).

“Ja. Algumas pessoas do bairro ndo conversava comigo ndo.” (Pedro,
13 anos).

“Varias vezes, as vezes sim e outra ndo. Tem gente que acha errado e
outra ndo, a gente ndo deve vagabundo ndo e outra, a gente protege
nossa area. Sempre ndo deixa de discriminar” (Mario, 17 anos).

“Ja, sei la... j& matei. Vocé sabe que a gente que mata, ele te ver com
olhar diferente. Rapaz na minha viséo é falando da \

pessoas.” (Antonio, 18 anos).

“Rapaz... ja, pelo meu padrasto, mim chamava de traficante e ladrdo.”
(Miguel, 17anos).
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Constata-se nos relatos dos adolescentes, que estes, diariamente sdo vitimas de
todos os tipos de violéncia que perpassam pela familia, sociedade e pelo Estado, ai
praticado pela policia. Além disto, carregam uma carga de preconceito, por ser pobre,
negro e por ter cometido ato infracional, sendo denominados muitas vezes de
vagabundos. Tais situagbes geram consequéncias em suas vidas, como por exemplo, o
enfraquecimento dos vinculos sociais, permanecendo relegados socialmente.

A discriminacdo racial na vida de um dos adolescentes é tdo marcante, que este
considerou o preconceito vivido como uma violéncia. O ECA em seu artigo 5 (2012,
p.9), determina que “Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.” .
No artigo 18 (2012, p. 61), preconiza que “E dever de todos velar pela dignidade da
crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor”. Assim sendo, é papel de toda sociedade
garantir que nenhuma crianca ou adolescente tenham seus direitos violados ou que
sofram violéncia, entretanto, aqueles que deviam exercer esse papel, sdo 0s que vém
infringindo seus direitos.

Outro aspecto considerado pelas entrevistas foi a avaliagdo das medidas
socioeducativas na instituicdo, em que foi questionada a eficacia, e também a

funcionalidade desse sistema, demonstrando nesse sentido, opinides diversas:

“Ruim, porque ta preso atras das grades. Numas coisa € boa e outras €
ruim... As boas sdo os atendimentos e as ruim a refeicdo./Recupera
quem quer e quem ndo quer vai pra merma vida.” (Jodo, 18 anos).

“Ao mermo tempo boa, a0 mermo tempo ruim./ Nio.” ( Pedro, 13
anos).

“Um lugar que a gente reflete nosso erro. Guarda a gente do que ta la
fora e do que a gente pode fazer. Tem oficina de musica, percussdo,
horta./Pra um sim, pra outro ndo. Vivia s6 pensando em matar, eu
mesmo ja tirei da minha cabega.” (Mario, 17 anos).
“Socioespancativo, porgque ja apanhei aqui./ Pra mim ndo funciona
ndo, porque fica espancando as pessoas.” (Antonio, 18 anos).

“Boa. Porque to esquecendo das coisas de 14 fora, to com outras coisas
no pensamento./ Acho que ta funcionando... to tomando jeito.”
(Miguel, 17 anos).

“Rapaz ... algumas vezes sim, outras ndo. Porque tem gente que sai
pior do que entra, e tem gente que sai mudado.” (Roberto, 18 anos).
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No que se refere a ressocializacdo, a maioria dos adolescentes ndo consideram a
medida socioeducativa eficiente, uma vez que avaliam que a mesma ndo consegue
prover transformacdes na vida de todos o0s jovens.

E importante salientar a fala de um dos adolescentes que avalia 0 sistema
socioeducativo como “‘socioespancativo”, na qual relaciona a ineficiéncia das medidas,
com as violéncias que diz ser praticada dentro da instituicdo. Em pesquisa realizada pelo
Conselho Nacional de Justica no ano de 2012 com adolescentes autores de atos
infracionais, dos jovens entrevistados 28% declararam ter sofrido algum tipo de
agressdo fisica por parte dos funcionarios, 10% por parte da Policia Militar dentro da
unidade da internaco e 19% declararam ter sofrido algum tipo de castigo fisico dentro
do estabelecimento de internac&o™.

Podemos inferir que esta € uma realidade que ainda se faz presente dentro do
sistema socioeducativo, o que pode também estar relacionada a falta de capacitacdo ou
mesmo devido a precarizacdo do trabalho de muitos profissionais que trabalham com
criangas e adolescentes.

Fazendo mencdo as atividades desenvolvidas na instituicdo, quando indagados
sobre 0 que havia de bom e de ruim; as contribuicGes e as possiveis falhas, as respostas

variam:

“Ruim. So6 futebol. /To desgostoso, as outra atividade pra alguns é
boa.” (Jodo, 18 anos)

“Boa./ Musica, percussido.” (Pedro, 13 anos)

“Boa, porgue tem coisa que vai abrindo a mente da gente, se a gente ta
de mente apertada, desaperta./ Algumas coisas sim.” (Mario, 17 anos)

“Rapaz... ndo me coloca em nenhuma atividade, até os cursos que tem
aqui, ndo me coloca. As atividades é boa, os adolescentes fala que é
tudo boa./ Rapaz... tem, melhorar de vida e ser uma pessoa melhor.”
(Antonio, 18 anos)

“Rapaz... boa. Distrai o adolescente. Tem o futebol, o grafite,
panificacdo. Rapaz... tem. Ser professor de capoeira. /Rapaz ndo.”
(Miguel, 17 anos)

“Boa. A diversdo... /a tristeza que d& quando acaba a atividade.
/Rapaz... existe... rapaz.. ndo sei ndo. Nao sei nenhuma falha ndo, néo
vou mentir. /Sim.” ( Roberto, 18 anos)

A maioria dos adolescentes ndo descrevem as atividades desenvolvidas como
algo que possibilite a reconstrucdo do seu projeto de vida, ndo conseguindo visualizar a

importancia destas para além da instituicdo. E vista também como algo que distrai a

*® panorama Nacional. A execucdo das Medidas Socioeducativas de Internacéo. Realizado pelo Conselho
Nacional de Justica, 2012, p.128.



63

mente, 0 que revela que estas atividades ndo cumprem efetivamente o seu papel
pedagogico.

Tais questdes abordam fundamentalmente a importancia de se conhecer 0s
resultados dos servicos disponibilizados na perspectiva dos adolescentes, que sdo 0s
sujeitos que as vivenciam, sendo um instrumento capaz de fornecer subsidios para a

intervencdo e aperfeicoamento dos aspectos negativos. Para Volpi:

A percepcdo explicitada pelos jovens entrevistados permite- nos
compreender detalhes desse sistema que escapam a analise de
modelos conceituais e a percepgdes dos operadores do sistema. A
experiéncia de privacdo de liberdade, quando observada pela
percepcdo de quem a sofreu, revela toda a sua ambiguidade e
contradi¢do, constituindo-se num misto de bem e mal, castigo e
oportunidade, alienagdo e reflexdo, cujo balanco final est4 longe de ser
alcangado, uma vez que as contradi¢cfes da sociedade nunca serdo
isoladas no interior de qualquer sistema, por mais asséptico que ele
seja. (VOLPI, 2001, p. 56).

Em relagdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi abordada a questéo do
conhecimento que os adolescentes tinham sobre o tema. Ao serem questionados, 40%
responderam diretamente que ndo, enquanto que outros tentaram responder, mostrando-

se totalmente evasivos:

“Um pouquinho. S6 sei o nome.” (Jodo, 18 anos).

“Conheco, porque ele procura ajudar nossa familia, como minha mae
foi 14 no ECA, da um apoio na nossa familia.” (Mario, 17 anos).

“S6 o que o adolescente tem que fazer.” (Miguel, 17 anos).

“Néo. Conhego e ndo conheco. Conheco que o adolescente tem direito
a tal coisa e tal coisa, que ¢ a mesma coisa de nada.” (Roberto, 18
anos).

Fica explicito o total desconhecimento dos adolescentes acerca do ECA, sendo
este um documento que relne as leis especificas que asseguram os seus direitos e
deveres. Apesar de alguns terem afirmado inicialmente que conheciam ou ja tinha
ouvido falar, a explanacao sobre o assunto foram totalmente evasivas.

Podemos fazer algumas consideracbes acerca desse total desconhecimento.
Apesar de a maioria dos adolescentes, antes de entrarem na instituicdo ja terem
frequentado escolas, e continuam a frequentar dentro da instituicdo, podemos pensar ai
uma possivel falha do sistema escolar que ndo desenvolvem atividades designadas a

informar sobre o ECA para as criangas e os adolescentes.
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A forma pela qual a instituicdo informa sobre o ECA, pode ndo estar sendo de
maneira clara, ou os adolescentes, ndo tenham dado a devida atencdo, quando este
assunto é abordado pelos profissionais. Mas, quando indagados se este termo foi
abordado em algum momento pela instituicdo, somente os adolescentes acima
mencionados disseram ter ouvido falar.

Quando questionados se conheciam quais eram seus direitos e de quem era a
responsabilidade pela garantia deles, as respostas foram diversas. Na primeira pergunta,
trés responderam que ndo, um adolescente disse conhecer, porém, quando estimulado a
citad-los, 0 mesmo permaneceu calado. Na segunda pergunta: um disse que ndo sabia,
dois disseram “eu”, e outro disse “o governo”. Os demais trazem as seguintes falas

sobre as respectivas perguntas:

“Sim. Tem que ter satide, roupa limpa. / A FUNDAC e minha familia
que ta me apoiando.” (Mario, 17 anos).

“Sim. Rapaz... aqui meus direitos é fazer tudo certo, ¢ 14 fora é fazer
tudo certo e ndo andar errado. /A defensoria publica e advogado.”
(Miguel, 17 anos).

A nocdo de direito também se apresenta de maneira restringida, ndao sendo
expressos com detalhes, nem mesmo associados a garantia deles a familia, Estado e a
sociedade. O que se pode evidenciar é que os direitos ndo sdo tdo presentes em suas
vidas, uma vez que ndo conseguem reconhecé-los e ter acesso. O fato de um
adolescente ter associado a garantia direitos a Defensoria Publica e ao advogado, pode
se da devido a relacdo destes com a solucdo dos seus problemas ou também, no
contexto ao qual se encontram, ser 0 que mais se ouvi falar

No que se refere as metas dos jovens ao sair da instituicdo, foram unanimes nas
respostas em afirmar que pretendem “trabalhar”. Ao serem indagados sobre seus

sonhos, apenas um adolescente disse ndo ter, os demais responderam da seguinte forma:

“Sonho em ter casa, carro, viajar e conhecer outros paises.” (Jodo, 18
anos).

“Rapaz... sonho em ter uma familia e viver em paz.” (Antdnio, 18
anos).

“Sonho em criar minha filha, da valor a minha mée, que eu ndo dava,
no caso... ouvir os conselhos dela, porque se ouvisse nao tava aqui.
Vou tentar sair do meu bairro, porque 14 é pesado. VVou tentar sair, pra
ndo entrar mais nessa vida. Se for pra voltar volto, mas ndo quero
mais essa vida.” (Mario, 17 anos).
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“Rapaz... terminar meus estudos, cuidar da minha familia e tira daqui
de Feira, pra onde eu vou, minha familia tem que ir. Nao quero ficar
nas mesmas coisas.” (Miguel, 17 anos).

“Ser uma pessoa melhor, ndo aquela que as pessoas costumam ver.”
(Roberto, 18 anos).

Nos relatos presente na maioria dos adolescentes entrevistados, é perceptivel o
desejo de mudar suas atitudes, preocupando-se em cuidar da familia e demonstrando as
novas expectativas para o futuro. E ressaltado por alguns a expectativa de abandonar a
criminalidade. O trabalho também se tornou um ponto em comum entre todos, como um
meio para a efetivacdo das mudancas ensejadas. Outro ponto importante a ser destacado,
fica marcado na fala de um dos adolescentes, quando revela idéias ambiciosas voltadas
para 0 mundo do consumismo, fato que leva muitos jovens a se envolverem com
crimes.

Fica evidenciado ainda que as transformacdes de atitudes estdo condicionadas
também a mudanca de bairro, como forma de se manterem afastados da criminalidade,
porém salienta-se que tal vulnerabilidade, pode ser especulada pelo fato dos mesmos
n&o se sentirem protegidos por aqueles que deveriam exercer esse papel.

Dentro dessa abordagem, os adolescentes refletem sobre sua vida, e ainda trazem
consigo sonhos e expectativas de uma vida melhor, apesar de que todos 0s seus desejos
dependem de fatores externos a ele, como a acolhida familiar, condic¢des
socioecondmicas adequadas.

De acordo com os dados obtidos através dos questionarios com 0s técnicos, 0
perfil desses profissionais revela que a maioria estudou em instituicdes de rede privada
presencial e de Educacdo a Distancia. Todos possuem uma especializacdo. O tempo de
experiéncia minimo na instituicdo varia de 1 a 2, indo até 13 anos. O vinculo
empregaticio é por meio de contrato. As experiéncias de trabalho anteriores foram:
monitora do Programa Mais Educacdo, Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Conselho
Tutelar e Hospital Especializado Col6nia Lopes Rodrigues.

Diante destas informagfes podemos perceber que ha uma precarizacdo de
trabalho presente na forma de contratagdo destes profissionais, 0 que pode evidenciar
problemas m relacdo a estabilidade e a continuidade das agdes destes no &mbito do
sistema socioeducativo. Esta forma de contratacdo também pode gerar implicagdes no

que se refere a capacitacdo destes profissionais.
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A partir dos questionarios realizados com os profissionais da instituicdo, foram
apontados que as medidas socioeducativa viabilizam a ressocializacdo dos adolescentes,
uma vez que todas as atividades sdo pensadas de modo a provocar reflexdes e despertar
0 interesse pela mudanca de vida. S&o exibidos filmes com temas que os fazem refletir
além de promover rodas de conversas

Os resultados das transformacdes para estes profissionais sdo percebidos através
da mudanca de comportamento, atingidas por meio das discussdes durante as atividades,
além de se tornarem mais atentos, reflexivos, muitas vezes estando claro o desejo de
mudanca. Dentre as atividades citadas pelos jovens, os técnicos ainda revelam que a
instituicdo prover atendimento individual, grupal e a familia, visita domiciliar, oficinas
de panificagéo e cursos profissionalizantes, apesar de existirem alguns limites como a
falta de material e tempo de socializacédo curto.

Também sdo desenvolvidas atividades junto as familias, com encontros
mensalmente, palestras com aplicagdo de dindmicas de grupo, focando sempre 0s
vinculos afetivos entre seus pais e contatos telefénicos. As dificuldades ressaltadas
foram referente a logistica e a indisposicao de algumas familias que se fecham e evitam
o dialogo.

Os técnicos somente descreveram as atividades, sem pontuar criticas pertinentes
aos verdadeiros impactos destas atividades na vida dos adolescentes ao sairem da
instituicdo. Diante de tais posicionamentos, surgem 0s seguintes guestionamentos: se
de fato tais atividades tivessem eficiéncia, por que tantos adolescentes acabam
reincidindo? Sera que estas atividades tém sido pensadas numa perspectiva de
atendimento que busque garantir seus direitos para além da instituicao?

Podemos destacar também que foram enfatizadas algumas dificuldades, mas sem
reconhecer falhas ou problemas. Em momento algum teceram criticas sobre a real
eficiéncia das atividades e ao sistema socioeducativo, que ainda é visto pelos
adolescentes pelo viés da punicdo. Ndo abordaram se sdo desenvolvidas atividades que
trabalhem a perspectiva da participacdo da comunidade e das organizagdes da sociedade
civil voltadas para a defesa do direito da crianca e do adolescente, que o SINASE
considera fundamental para consecucdo dos objetivos da medida aplicada ao
adolescente. Estes profissionais necessitam ter uma viséo critica para que haja reflexdo
sobre a importancia da sua atuacao profissional no trabalho socioeducativo. E que assim

possa construir acdes efetivas, que de fato garantam direitos. E necessario que sejam
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desenvolvidas projetos que busquem integrar a familia, Estado e sociedade, de modo
que estes adolescentes ao sair da CASE, nédo se deparem com as negagdes de direitos.

Para a maioria dos técnicos que trabalham na instituicdo, o ECA néo representa
uma lei completa no sentido de conter um sistema de garantia de direitos que busca
efetivar a protecdo integral. Um dos técnicos ainda revela que considera a protecédo
integral uma “utopia”.

Diante destas informacdes fica claro que a maioria dos técnicos ndo acreditam
na real efetividade do ECA, uma vez que consideram uma lei incompleta, sem
reconhecer que de fato o problema ndo estd na lei, mas em sua aplicacdo, ou seja, na
falta de investimento do estado, em politicas publicas que busquem materializar o que
esta determinado nesta lei.

Essas resisténcias ao ECA, podem favorecer uma atuacdo inerente a politica,
além de trazer consequéncias na real efetividade da atuacdo destes profissionais. Estas
opiniGes também podem ser tdo presente nas falas dos técnicos, devido a falta de
capacitacao, e as condicdes de trabalho postas.

Quanto a reducdo da maioridade penal, a maioria se posicionaram contra, porém

dois se posicionaram a favor e trazem as seguintes falas:

“Quanto a redu¢do da maioridade penal, é preciso repensar com
critérios,porém sou a favor.”

“Sobre a reducdo da maioridade penal sou a favor, desde que se tenha
uma medida socioeducativa como rege o ECA. Mas ta longe disso.”

Diante destas falas fica confuso o entendimento dele acerca da medida
socioeducativa e dos reais rebatimentos da reducdo da maioridade penal para a
juventude. Demonstra também a total descrédito da possibilidade de uma medida
socioeducativa que de fato ressocialize os adolescentes. Estes entdo, ndo compreendem
que a questdo ndo é penalizar o adolescente, mas sim defender a implementacéo do o
ECA em sua totalidade. Estes posicionamentos podem ser reflexos também da condicdo

de trabalho ou da falta de capacitacdo destes profissionais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo apresentar aspectos do perfil dos
adolescentes na Comunidade de Atendimento Socioeducativo Zilda Arns e verificar se o
Estatuto da Crianca e do Adolescente tem se efetivado, além de identificar as violacbes
de direitos humanos experenciadas visceralmente pelos adolescentes autores de atos
infracionais.

As criancas e os adolescentes ao longo da histdria tiveram seus direitos
negados, sendo submetidas a praticas repressivas e violentas. A perspectiva de
mudanca dessa realidade se d& quando ocorre a implantacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que dispbe sobre a prote¢do integral, e determina que 0s responsaveis por
esta protecdo sdo a familia, Estado e sociedade.

Através das entrevistas realizadas com os adolescentes da Comunidade de
Atendimento Socioeducativo Zilda Arns, pdde-se constatar que todos os adolescentes
apresentavam em comum, uma trajetéria de vida permeada por dificuldades e traumas
que praticamente levaram a cometer os atos infracionais. Foram submetidos a variadas
formas de violéncia fisica e psicoldgica, que se mostra através da rejeicao e isolamento.
Os fatores de riscos comumente presentes no contexto de vida destes adolescentes sdo:
violéncia familiar, vicios existentes no préprio nicleo familiar, somado ao uso de
drogas, falta de perspectiva de vida e de politicas sociais, que configuram numa maior
proximidade com o mundo da criminalidade.

Além de sofrerem preconceito, por parte sociedade, devido ao fato de serem em
sua maioria negros e também por terem cometido atos infracionais, o que acabam por
gerar atitudes de revoltas. As desigualdades sociais, também é uma das causas que
legitimam as condi¢cdes em que os mesmos se encontram. A familia, ndo dispbe de
meios que promova 0 ambiente que as criangas e os adolescentes necessitam para a
efetivacdo da protecdo integral.

Outro ponto em comum na vida dos adolescentes foi o0 abandono escolar, tendo
como principais causas, as brigas dentro da propria da escola, revoltas que podem ser
oriundas de diversos fatores, além da aproximacdo com as drogas e a criminalidade.
Desse modo, tais situacfes vivenciadas tende a contribuir no abandono social, estando a
margem das politicas sociais.

Nesse sentido é necessario 0 engajamento entre a triade: familia, Estado e

sociedade. A familia com o papel importante, sendo o primeiro espaco de socializagdo
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das criancas e adolescentes, que deve garantir vinculos afetivos, protecdo, bem-estar e
condicBes basicas de sobrevivéncia. O Estado por sua vez, tem a funcdo de criar
politicas publicas que efetivem direitos as criangas e adolescentes; e a sociedade, que
também deve buscar a efetivacdo desses direitos, com absoluta prioridade, assegurando,
assim, dignidade e protecédo integral ao desenvolvimento de criangas e adolescentes. A
interacdo entre esses trés atores devem ser continuas, para que de fato as criangas e
adolescentes ndo sejam desamparados socialmente.

A partir da analise das opinides dos adolescentes, podemos verificar que eles
possuem pouco conhecimento acerca dos direitos que lhe sdo garantidos pelo ECA,
resultado identificado, como foi ressaltado anteriormente, pela falta de atividades que
ndo os permitem reconhecé-los e identificd-los. Os adolescentes também néo
reconhecem 0s assistentes sociais que trabalham na instituicdo como responsaveis pela
garantia de seus direitos, 0 que pode ser reflexo da forma de contratacdo de trabalho a
qual estes profissionais sdo submetidos, ou mesmo da formagao que tiveram, uma vez
que ndo tem uma atuagdo critica e propositiva.

Quando analisamos a medida socioeducativa através de suas falas, podemos
perceber gque esta, € considerada ineficiente no que se refere a ressocializacao, fato que
foi associado também a violéncias praticadas dentro da propria instituicdo. As
atividades desenvolvidas ndo sdo vistas pelos adolescentes como algo que podera
contribuir para sua ressocializacdo, uma vez que na maioria dos relatos foi enfatizado
como algo que serve para distrair.

Os técnicos ndo pontuaram criticas sobre as atividades desenvolvidas na
instituicdo. Este posicionamento se tornou compreensivel, uma vez que a maioria deles
ndo compreendem o ECA como uma lei completa, capaz de assegurar a protecao
integral, além de alguns se mostrarem a favor da reducdo da maioridade penal, o que
pode ser fator determinante para aceitar o que esta sendo posto pela instituicdo, sem que
tecam criticas sobre a sua real efetividade.

Essas questfes expressam a tamanha dificuldade que os jovens autores de atos
infracionais, tém em modificar o contexto de vida, ao qual encontram-se submetidos,
tendo em vista que a triade ndo prover meios para a sua concretizagdo. Neste universo, 0
presente trabalho torna-se um instrumento importante para a evocacdo de reflexdes a
cerca do tema, possibilitando a relacdo entre a realidade das condi¢cfes de vida destes

jovens e a atuacao daqueles que sdo exclusivamente responsaveis pelas transformacoes.



70

O conteldo deste trabalho ndo pretende mostrar apenas a realidade de vida das
criangas e adolescentes, mas também enfocar na importdncia de se buscar politicas
publicas eficientes e ampliar as discussdes a fim de contribuir de fato para a incluséo e a
efetivacdo plena da protecéo integral.

Diante das questdes suscitadas, percebe-se a importancia de novos estudos sobre
a tematica, que tenham por objetivo identificar as violages de direitos aos quais muitas
criancas e adolescentes sdo submetidas diariamente e passam despercebidas pela
sociedade, que na maioria das vezes tende criminaliza-los. Faz-se necessario também
estudos que busquem discutir a atuacdo do servico social nas instituicGes que trabalham
com criancas e adolescentes, tendo por objetivo investigar se 0s assistentes sociais
estdo de fato efetivando direitos na vida destes.
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APENDICE 1 — Questionario aplicado com os técnicos

Ur ‘B

Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE ARTES HUMANIDADES E LETRAS
COLEGIADO DE SERVICO SOCIAL

QUESTIONARIO

1- Cargo

(A) Assistente Social

(B) Psicologo

(C) Educador

2- Sexo

(A) Feminino

(B) Masculino

3 — Estudou em qual institui¢o?
(A) Privada EAD

(B) Privada presencial

(C) Publica

4-Possui alguma qualificacéo profissional?
(A) Especializacao

(B) Mestrado

(C) Doutorado

5 — Qual a sua carga horéria?
(A) 20 horas

(B) 30 horas

10- Para vocé o que é protecao integral? Quais os limites e desafios vocé identifica quanto a

realizacdo da protec¢do integral?

(C) 40 horas

6 — Ha quanto tempo trabalha na
instituicdo?

(A) Menos de 1 ano

(B) De 1a2anos

(C) De 3 a4 anos

7 — Qual forma de contratacédo?
(A) Contrato

(B) Concurso publico

8 - Qual a faixa salarial?

(A) Del até 2 salarios minimos

(B) De 3 até 4 salarios minimos
(C) De 5 até 6 salarios minimos

9 — Qual foi a instituicéo de trabalho
anterior a esta?

11- Como vocé avalia o Estatuto da Crianca e do adolescente? Como avalia a proposta da

reducdo da maioridade penal?

13- Quais sdo as atividades desenvolvidas com os adolescentes? Como avalia estas
atividades? Quais sao os limites, desafios e possibilidades?

4- As atividades desenvolvidas provocam reflexfes nos adolescentes? Como? De que forma?
15- Existe alguma atividade desenvolvida junto as familias? Sim? Nao? Existem empecilhos?

16- Dentro de suas atribuicdes e através das atividades desenvolvidas na instituicao percebe
alguma transformacao na vida destes adolescentes?




APENDICE 2 - Roteiro da entrevista semiestruturado aplicado com o0s

adolescentes

UF B UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
Univer_sidade Federa‘l do CENTRO DE ARTES HUMANIDADES E LETRAS
Reconeavoda®ana COLEGIADO DE SERVICO SOCIAL

QUESTIONARIO

Como vocé se considera: (Branco/ Pardo/Negro/Amarelo/Indigena)
Vocé tem quantos anos?

Qual a sua religiao?

Vocé estudou até que série? Porque saiu da escola?

Quial a renda da sua familia?A sua familia recebe Bolsa Familia?

Vocé se sentia atraido pela escola onde estudava? Acha que ela tem falhado no que se refere
a atencao que é dada as criancas e aos adolescentes?

Como era sua relacdo com sua familia? Vocé lembra de algo que aconteceu na sua familia
gue lhe marcou? A sua familia Ihe apoiou ou apoia? Alguém da sua familia tem algum tipo
de vicio?

Vocé ja fez uso de algum tipo de droga? Qual?
Qual tipo de ato infracional vocé praticou?

Quantas pessoas compdem a sua familia? Quem é o principal responsavel pelo sustento da
familia? Qual a profissdo dele (a)? Qual é o tipo de residéncia de sua familia (prépria,
alugada, emprestada)?

Vocé acha que o Estado tem dado atencgdo as criangas e aos adolescentes? E a cidade em que
vocé reside?

Tinha acesso a praticas esportivas no bairro em que morava? Como era sua relagdo com
vizinhanca?

Ja sofreu algum tipo de violéncia?

Vocé ja se sentiu discriminado? A sociedade discrimina vocés? De que forma? Me dé
exemplos?Vocé acha que a sociedade discrimina os adolescentes que cometem ato
infracional?




O que vocé pretende fazer depois que sair daqui?Vocé tem sonhos? Qual seu maior sonho?

Hé& quanto tempo estd cumprindo a medida socioeducativa? Como vocé avalia a medida
socioeducativa que estd cumprindo? Ja cumpriu alguma medida anteriormente? Quando?
Por quanto tempo? VVocé acha que este sistema de medidas funciona? Sim ou Nao? Por qué?

Como avalia as atividades desenvolvidas na instituicdo? O que ha de bom? E de ruim?
Existe alguma falha? Tem lhe ajudado a pensar algo novo?

Vocé conhece o Estatuto da Crianca e do Adolescente? O que vocé conhece sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente?

Vocé sabe quais sdo seus direitos? De que € a responsabilidade pela garantia deles?




