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Como se Morre de Velhice

Como se morre de velhice
ou de acidente ou de doenga,

morro, Senhor, de indiferenca.

Da indiferenga deste mundo
onde 0 que se sente e se pensa

ndo tem eco, na auséncia imensa.

Na auséncia, areia movedica
onde se escreve igual sentenca

para o que € vencido e 0 que venca.

Salva-me, Senhor, do horizonte
sem estimulo ou recompensa

onde o0 amor equivale a ofensa.

De boca amarga e de alma triste
sinto a minha proépria presenca

num céu de loucura suspensa.
(J& ndo se morre de velhice
nem de acidente nem de doenca,

mas, Senhor, s6 de indiferenca.)

Cecilia Meireles, in 'Poemas (1957)'



RESUMO

As transformagfes sociais, econdmicas e culturais das Gltimas décadas, tém
contribuido para as consequentes alteracdes da sociedade contemporanea. Com a
mulher cada vez mais em busca de sua autonomia, priorizando seu desenvolvimento
profissional, ocorreu uma sensivel diminui¢do da taxa da natalidade. Por outro lado,
com o0 aumento dos cuidados com a saude favorecido, sobretudo pelo desenvolvimento
tecnoldgico houve também um consideravel aumento na expectativa de vida; esse fato
ainda acrescido do forte indice de mortalidade entre os jovens fez com que ocorresse
oaumento da populacdo idosa. Com isto, cresce também as preocupagfes acerca de
como lidar com esse fendbmeno na sociedade capitalista, que reconhece o cidadao so6
enquanto utiliza-se de sua forca de trabalho. Observar a realidade e refletir sobre como
as politicas sociais se atentam para o idoso faz-se urgente e necessario, sobretudo na
busca por garantir a sua cidadania. Nesse sentido, este trabalho buscou identificar como
0s servicos publicos do municipio de Cruz das Almas-BA, especialmente das areas de
salde, educacdo, assisténcia social, cultura e lazer, tém garantidos direitos basicos do
idoso. Por meio de entrevistas semi-estruturadas junto a gestores das politicas sociais,
pesquisa bibliografica e documental, percebeu-se que tais politicas ndo estdo alcancando

este segmento populacional.

Palavras-chave: Idoso, Expectativa de Vida, Cidadania, Direitos Sociais.



ABSTRACT

Social, economic and cultural changes of the last decades have contributed to the
consequent changes in contemporary society. With women increasingly seeking
autonomy, prioritizing their professional development, there was a slight decrease in the
birth rate. Moreover, with rising health care favored mainly by technological
development there was also a considerable increase in life expectancy; yet this fact plus
the strong mortality rate among young made oaumento occur in the elderly population.
With this also increases the concerns about how to deal with this phenomenon in
capitalist society, which recognizes only citizens while using up their workforce.
Observe reality and reflect on how social policies are look to the elderly it is urgent and
necessary, especially in seeking to ensure their citizenship. Thus, this study sought to
identify how the public services of Cruz das Almas, Bahia, especially in the areas of
health, education, social welfare, culture and recreation, are guaranteed basic rights of
the elderly. Through semi - structured interviews with managers of social policies,
literature and documentary, it was realized that such policies are not reaching this

population segment.

Keywords: Aging, Life Expectancy, Citizenship, Social Rights.
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1. INTRODUCAO

O Brasil caminha para se tornar um pais de populacdo majoritariamente idosa.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), o grupo
de idosos de 60 anos ou mais sera maior que o grupo de criancas com até 14 anos ja em
2030 e, em 2055, a participacdo de idosos na populacdo total sera maior que a de
criancas e jovens com até 29 anos.

Esses idosos, segundo a pesquisa correspondem a 12,6% da populacao total do
pais, considerando a participacdo relativa das pessoas com 60 anos ou mais, outro dado
importante é que esses idosos sdo em sua maioria mulheres (55,7%); brancas (54,5%) e
moradores de areas urbanas (84,3%).

Os numeros do (IBGE,2010) mostram ainda que a principal fonte de rendimento
dos idosos de 60 anos ou mais € a aposentadoria ou a pensao, equivalendo a 66,2%, e
chegando a 74,7% no caso do grupo de 65 anos ou mais.

Diante destes dados é preocupante como esse segmento esta sendo tratado pela
sociedade, uma vez que esta ainda ndo se preparou culturalmente para essa convivéncia,
0 que acaba por deteriorar a relagédo intergeracional, sobretudo entre os jovens e idosos.

Frente a isso, buscaremos nos aproximar da seguinte questdo: como 0s Servicgos
publicos estdo contribuindo para que os idosos residentes no municipio de Cruz das
Almas-BA, vivenciem sua cidadania ou se de alguma forma seus direitos estdo sendo
negligenciados.

O interesse por pesquisar este tema surgiu durante o Estagio Curricular
Obrigatério, o qual foi desenvolvido no “Lar dos ldosos Jovens de hoje, Idosos do
amanha”, do municipio de Cruz das Almas. A observacdo sistematica da realidade no
abrigo e inUmeras conversas com os idosos levou-me a indagar como vem sendo tratada
a questdo da cidadania deste segmento. Outra motivacao foi a tomada de consciéncia de
que a temética ndo é freqiientemente debatida, visto que, ¢é ainda “nova” a percepg¢io da
inversdo da piramide etaria no Brasil.

Ha entender que cidadania é concebida através da conquista de direitos,
objetivaremos fazer uma primeira apreciagdo de como vem sendo desenvolvidas as
politicas de atencdo ao idoso na cidade de Cruz das Almas — BA, se estas estdo sendo
devidamente efetivadas como base nos direitos ja garantidos em lei.

Levantando as hipoteses, pretende-se como metodologia a utilizagdo de fontes
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bibliogréficas, fontes documentais e entrevistas estruturadas com perguntas abertas
direcionadas aos gestores das areas de saude, educacdo, cultura esporte e lazer, além da
secretaria de trabalho e assisténcia social do municipio.

No primeiro capitulo serd enfocado o envelhecimento aliado a cidadania,
perpassando por como esta sendo envelhecer nessa sociedade contemporanea gque,
prioritariamente, vé o idoso na ldgica da producdo/reproducdo social e do
mercado/consumo... Por outro lado, identifica-se na lei a garantia de importantes
direitos desta parcela da populacdo, para os quais se apresentam inimeras dificuldades
de efetivacao.

J& no segundo capitulo, buscaremos tracar um perfil de quem séo os idosos que
habitam o Brasil, utilizando de dados do IBGE, da OMS, dentre outros e buscaremos
apresentar como € ser idoso no Brasil.

Para o terceiro capitulo, faremos uma primeira aproximacdo de como tem se
estruturado as politicas sociais no municipio de Cruz das Almas, no que se refere ao

segmento idoso.
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2. ENVELHECIMENTO E CIDADANIA

2.1 O envelhecer na sociedade contemporanea.

O que é envelhecer? Segundo o dicionario, velho € o que ja existe a muito
tempo, que tem idade avancada, aquilo que, opde-se ao novo. Segundo a A Organizacéo
Mundial da Saude (OMS), idoso é uma pessoa considerada de terceira idade, ou seja,
pessoas a partir dos 60 anos, e em consonancia terceira idade é uma etapa da vida pela
qual se espera que todo individuo um dia passe. Simone de Beauvoir afirma em seu
livro ”A Velhice” que “[...] a imagem da velhice é incerta, confusa, contraditoria”
BEAUVOIR (1990 apud MOTA, 2007, p. 15), fato é que essas terminologias ndo
implicam como cada pessoa ird chegar a terceira idade, e sim a forma como ela vem
vivendo culturalmente é que vai diferencia-las.

Cronologicamente falando, para efeitos demogréaficos e insercdo nas politicas
publicas cujo foco € o idoso, o envelhecer é determinado quando se alcancga certa idade,
que varia muito de acordo com cada cultura. A (OMS) define que a partir de 65 anos em
paises desenvolvidos e a partir de 60 anos nos paises ainda em desenvolvimento, como
€ 0 caso do Brasil, por exemplo.

Em tempos remotos, os idosos eram percebidos pelas culturas como referencial
maximo da familia, sendo ele o responsavel por passar seus conhecimentos aos mais
jovens e fazer com que perpetuassem sua cultura, mas como o decorrer dos tempos,
sobretudo com o enraizamento dos valores da sociedade capitalista ocidental,isso foi se
extinguindo em diversas culturas, pelo fato de que o velho ndo mais produz.

Em algumas culturas seculares e mais refratarias a valores tipicos da sociedade
capitalista, como a China e o Japdo especialmente, envelhecer ainda € uma dadiva,
motivo de orgulho para quem envelhece, para os membros da familia e para a
sociedade, ao contrario do Brasil, sociedade relativamente nova, onde tornar-se velho é
sentir-se excluido familiar e socialmente.

Na concepcdo de Mota (2007), estar velho implica mais do que ter uma idade
avancada, mas varia muito da concepg¢éo de que cada um tem de si, de como a pessoa se
percebe, exceto, se a palavra velho for utilizada na condicdo de adjetivo, caracterizando
a idade avancada, nesse caso ira referenciar que a pessoa esta vivendo muitos anos, ou
nas palavras dela torna-se mais velho. Ela também enfatiza que essa palavra, velho, é

deveras carregada de preconceitos e esteredtipos, e que a mesma é referida sempre


http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Mundial_da_Sa%C3%BAde
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Mundial_da_Sa%C3%BAde
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como algo ultrapassado, fora de moda, sem valor, ou ainda que sirva para guardar
apenas na lembranga, e, portanto muitas vezes é substituido pela termologia idoso. A
autora ressalta que, culturalmente, a palavra velho carrega em si o preconceito.

Assim, segundo Mota (2007), respaldada nas idéias de PEIXOTO (2000), a
palavra velho ganha a termologia idoso, para buscar o rompimento com a Visdo
estereotipada que se faz do mesmo, e a0 mesmo tempo tenta englobar a todos de um
modo geral. Nessa logica, ndo h& distincdo de classe, credo ou raga, 0 idoso passa a
representar o individuo respeitado, dotado de direitos e deveres, e traz consigo a
imagem de cidadao, ativo e participante da sociedade.

Mais uma vez, Mota (2007), perpassa por Peixoto ao identificar que o termo
terceira idade, caminha muito mais em uma légica de mercado do que pela substituicao
da termologia para mudar a imagem que o velho passa, pois se trata de referenciar os
aposentados dinamicos, ou, os novos velhos, que buscam por viagens, atividades
culturais, sociais e até esportivas, na busca de se manterem em uma juventude

prolongada; nesta perspectiva Barros (2004) vai destacar que:

Essa forma de experiéncia do envelhecer é elaborada na sociedade
moderna quando a aposentadoria se faz presente como direito social
nas nagfes modernas, quando aumenta a expectativa de vida e quando
a ideologia individualista esta implicada em todos os niveis da vida.
Neste contexto, a representacdo da velhice negativa é substituida por
uma imagem positiva no discurso de especialistas em envelhecimento
[...]. Esta positividade elege a juventude como um modelo de vida,
vista ndo mais apenas como uma fase da vida, mas como uma forma
de se viver: a jovialidade, a esperanca, a satde, a alegria, a vida sexual
e afetiva etc. Neste discurso ideolégico encontra-se embutida a idéia
de que para viver bem o Ultimo periodo da vida, bastaria nos
engajarmos nesta idéia e se ndo o fazemos isto se deve mais a nos
mesmos do que as condicGes sociais e culturais (BARROS, 2004.
apud MOTA, 2007. p. 20).

Ressalta-se, portanto que envelhecer ndo é uma escolha, pelo contrario é
inevitavelmente uma conseqliéncia, salvo aqueles que morrem precocemente por
diversos motivos. A questdo a ser pensada é como isso se dard, ao por em Xeque,
sobretudo a varidvel cultural. Existem fatores relevantes para a condi¢do da velhice na
sociedade posta, uma vez que caracteristicas proprias como individualismo,
consumismo, obsolescéncia, disputa de mercado, globalizacéo, entre outros, fazem parte
de uma sociedade industrial cujo capital estd acima de qualquer interesse de ordem

politica ou social.
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Na atual conjuntura e considerando-se a logica do capital, os idosos s6 tém valor
na sociedade ao ser tratado como consumidor ativo de produtos caracterizados como
fomentador de “retardamento da idade”, com o consideravel avanco ja experimentado
pela medicina, que a cada dia descobre uma nova forma de manter uma juventude
prolongada e melhorar a qualidade de vida, no que tange mudancas de praticas
alimentares, inclusdo de praticas de exercicios e até, em muitos casos, as plasticas,
propondo aos mesmos que vivam mais e adequadamente, além do que seu metabolismo
permitiria o que faz com que se torne cada vez mais crescente a oferta de “pacotes de
bem estar” para a terceira idade, sempre indicando onde e como utilizar o dinheiro da
aposentadoria.

Em outra parte da piramide social, mas também iludidos, muitas vezes por esta
mesma ldgica, temos idosos cuja aposentadoria nao supre nem mesmo seus gastos com
medicamento, alimentacdo e moradia e ainda em muitos casos, tem que ajudar a arcar
com as despesas dos lares de seus filhos e netos. Esse fato ainda muitas vezes acaba por
“empurrar” o idoso de volta ao mercado de trabalho, ja tdo disputado pelos jovens. No
intuito de ganhar mais dinheiro para ajudar em casa acaba, muitas vezes, por aceitar
ganhar menos que o justo e submetendo-se a cargos inferiores a sua qualificacdo. Fator
que afeta diretamente a vida dos idosos, uma vez que é chegado o tempo de seu
descanso, depois de arduos anos de trabalho, ou seja, todo esse apelo acaba por impactar
na vida do idoso e na sua desvalorizacdo enquanto cidaddo, causando-lhes fortes
conseqiiéncias negativas futuramente.

Na Gtica consumista que predomina em nossos dias, os filhos e netos aprendem
culturalmente a se utilizarem especialmente da ajuda financeira de seus idosos, pois
quando se fala em adquirir sabedoria e experiéncia dos mesmos, eles julgam que seus
conhecimentos sdo ultrapassados.

Triste fato € que estamos envelhecendo nessa sociedade onde se preza o
individualismo e o consumismo, e que para estar incluso nela, é preciso manter um
status social referenciado no capital, pois s6 assim para ndo ser jogado na invisibilidade.

Envelhecer nesta sociedade é aceitar a condicdo de receber, ao final de sua
“jornada produtiva”, a insignificancia de néo ser reconhecido como cidadéo pertencente
a essa “classe”, em ascensdao, os novos futuros velhos, onde ndo se tem o direito de
querer se relacionar com o outro: se jovem por ndo ter abertura, ndo ser aceito; se idoso,

por que j& esté introjetado na sociedade que “velho” ndo namora, ndo pode querer viver
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sua sexualidade, ndo pode demonstrar que ama e que quer ser amado, por que isso € feio

e ultrapassado para essa idade aos olhos da sociedade.

Em nossa sociedade, os fracos ndo podem ter defeitos; portanto, os
velhos ndo podem errar. Deles esperamos infinita tolerancia,
longanimidade, perddo, ou uma abnegacdo servil pela familia,
momentos de colera, de esquecimento, de fraqueza sdo duramente
cobrados aos idosos e podem ser o inicio de seu banimento do grupo
familiar. Uma variante desse comportamento: ouvimos pessoas que
ndo sabem falar aos idosos sendo com um tom protetor que mal
disfarca a estranheza e a recusa. (BOSI, 1994, p.76)

A saber, que envelhecer é um fato que implica em diversas mudancas no corpo
do ser humano, em que 0s mesmos encontrardo novos desafios e novas exigéncias -
fisica e fisioldgica — as quais podem gerar limitacbes. Podem sofrer perdas de
memo@rias, por exemplo, mas esse ndo € um fato comum a todos os idosos, dessa forma,
em sua grande maioria eles podem repassar grande conhecimento e adorariam fazé-lo,
mas a sociedade que poderia abrir as portas para que houvesse um maior engajamento
entre os jovens e 0s idosos tornam-se na verdade a primeira a desencoraja-los, vez que
ndo se desenvolve uma oOtica racional voltada para a fase da vida de acumulo de
conhecimentos e experiéncias capazes de contribuir com as novas geragdes. Ao
contrario a nova geracao tende a afastar-se dos “velhos” por considera-los fatigados e
inaptos para atender as demandas da sociedade. De um modo geral, a anulacdo do
“velho” se da primordialmente no seu espaco familiar, vez que gera um sentimento de
declinio pessoal e retracdo do sentimento humano, todavia, este mesmo velho é tido
muitas vezes, como o provedor, numa relacdo de submissdo e exploracdo que nao

condizem com a sua historia na sociedade, assim;

(...) A moral oficial prega o respeito ao velho, mas quer convencé-lo a
ceder seu lugar aos jovens, afasta-lo delicadamente firmemente dos
postos de diregdo. Que ele nos poupe de seus conselhos e se resigne a
um papel passivo. Veja-se no interior das familias a cumplicidade dos
adultos em manejar os velhos, em mobiliza-los com cuidado para “seu
proprio bem”. Em priva-los da liberdade de escolha, em torna-los cada
vez ais dependentes “administrando” sua aposentadoria, obrigando-0S
a sair de seu canto, a mudar de casa (experiéncia terrivel para o velho)
e, por fim, submetendo-os & internacéo hospitalar. Se o idoso ndo cede
a persuasdo, a mentira, ndo se hesitard em usar a forca. Quantos
ancidos ndo pensam estar provisoriamente no asilo em que foram
abandonados pelos seus. (BOSI, 1994, p.78).
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Envelhecer na sociedade contemporanea é enfrentar o preconceito, o isolamento,
a discriminacdo, ser ignorado, explorado, submetido muitas vezes ao exilio social por
ndo produzir numa escala em que o modelo social exige e padroniza a partir de uma
nova realidade contextual e dinamica. E sentir-se menos cidaddo apesar das garantias
legais ndo tocarem a realidade de estar s0.

Assim posto, observa-se que é bem dificil compreender o papel do idoso nessa
sociedade que o dispensa como algo j& ultrapassado, sem considerar seus feitos e seu
potencial tdo precocemente inutilizado, que se ampara em suas fraquezas como
dependéncia fisica, por exemplo, como fator determinante da velhice e assim dispensa-
los.

Estudos nessa é&rea, ja provaram que o0s idosos sdo estereotipados e
caracterizados como “inaptos”, que trazem consigo uma gama de problemas de ordem
fisica e fisioldgica, e que por tanto ndo merecem ser percebidos como dimensédo
existencial, assim como qualquer outro segmento humano, pois ndo se considera seus
conhecimentos, sua cultura e vivéncia na sociedade.

Muito se fala em melhorar a qualidade de vida dos idosos, sem se preocupar em
como esse processo se dard, se pensando apenas em uma légica de lucros ou
se,verdadeiramente buscando a inclusdo do idoso na sociedade e contribuindo para que

seja um cidaddo que tenha sua autonomia garantida.

A nocdo que temos de velhice decorre mais da luta de classes
que do conflito de geracbes. E preciso mudar a vida, recriar
tudo, refazer as relacbes humanas doentes para que os velhos
trabalhadores ndo sejam uma espécie estrangeira. Para que
nenhuma forma de humanidade seja excluida da humanidade é
que as minorias tém lutado, que os grupos discriminados tém
reagido. A mulher, o negro combatem pelos seus direitos, mas o
velho ndo tem armas. N@s é que temos de lutar por ele. (BOSI,
1994, p.81)

Diante desse fato, entende-se que mesmo que muitas politicas sejam fomentadas
para uma “melhor qualidade de vida” do idoso isso ndo sera suficiente, pois ndo esta
incluso nesse “pacote” a inter-relacdo entre segmentos distintos na sociedade, em
especial no que tange o0 idoso, pois esse estd claramente estigmatizado, 0 que corrobora

para uma nao referéncia do mesmo como ser participante e pertencente da sociedade.
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Além de politicas para o envelhecimento saudavel, a sociedade moderna precisa
repensar seus esteredtipos com relagdo ao ser velho ou idoso, precisa desenraizarem

preconceitos que povoam mentes e coragdes.

2.2 A Cidadania do Idoso: Perspectiva Historica e Breve Reflex&o

Para refletir sobre os direitos do idoso € importante indicar as referéncias
conceituais acerca de cidadania, sobre as quais esta reflexdo se assenta. Segundo
Coutinho, a cidadania est4 diretamente atrelada ao conceito de democracia, e embora
essa mesma tenha diversos conceitos, ele se reporta a um em especifico: a democracia
como sindnimo de soberania popular. Para o autor, a cidadania busca demonstrar
justamente isso, que esta, antes de tudo, deve ser pensada como algo que vai além do
poder do estado, baseando-se em uma légica emancipatoria, de poder que emana do
povo e se concretiza via o Estado. Coutinho, resgatando Rosseau, afirma que
democracia, enquanto sinénimo de soberania popular “¢ concebida como a construgao
coletiva do espaco publico, como a plena participacdo consciente de todos na gestacdo e
no controle da esfera publica”, e que, sendo assim, o conceito que melhor expressa a
reabsorcéo dos bens sociais pela sociedade é exatamente o conceito de cidadania (1994,
p.2).

Coutinho ressalta também que é na sociedade moderna que a cidadania tende a
se universalizar. Os direitos de cidadania, a entender os direitos sociais, politicos e civis,
de um modo geral foram construidos historicamente por meio de diversas lutas,
incorporados pelo Estado e continuam modificando-se ao longo do desenvolvimento da
sociedade. Assim, a medida que a sociedade vai se complexificando, as nog¢des de
direito ganham novas e cada vez mais ricas determinagoes.

No entanto, se é na sociedade moderna que a cidadania tende a se universalizar,
a historia tem demonstrado que o seu desenvolvimento ndo possibilita o alcance pleno

dos direitos civis, sociais e politicos que expressam a condicao de cidadania, pois,

Uma das principais caracteristicas da modernidade é a presenca nela
de um processo dindmico e contraditério, mas de certo modo
constante de aprofundamento e universalizacdo da cidadania, ou em
outras palavras, de crescente democratizagdo das relagdes sociais.
Esse processo é contraditorio, sujeito a avangos e recuos, porque no
limite, ha um antagonismo estrutural entre essa universalizagdo da
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cidadania e a légica de funcionamento do modo de producéo
capitalista, cuja implantacdo, consolidacdo e expansdo foi, decerto,
outra das caracteristicas marcantes da modernidade (Coutinho, 1994,
p24).

Dessa forma, cidadania deve ser entendida como algo dado na contradigéo, pois
ao mesmo tempo em que € posta como algo de todos, ela mesma ndo é acessivel a
todos; os avancos e recuos dos direitos de cidadania ocorrem sempre a partir de um
processo de correlagcdo de forcas em uma sociedade cada vez mais complexa, mas que
fundamentalmente se desenvolve no interior da luta de classes.

Com relacdo a cidadania do idoso, especialmente ao ser tratado o Brasil, no que
se refere aos direitos sociais, apesar de a atencdo a velhice ter ocorrido ao mesmo tempo
em que em paises da Europa, esse mesmo evento teve concepcdes e evoluiram de forma
diversa, uma vez que o Brasil por ser considerado ainda um pais “novo”, ndo trazia
consigo a mesma bagagem de estrutura que os referidos da Europa.

Baseando-se em PEIXOTO (2007) que estabelece neste seu texto uma analise
comparativa entre Brasil e Franca, percebemos seus enlaces, quando ja no final do
século XIX se identificava que a nomenclatura de velho, variava muito na intencdo de
diferenciar quem seria considerado pertencente a sociedade ou ndo, e ainda tinha que
preencher outros requisitos, pois 0s mesmos ainda eram caracterizados tanto pela
questdo etaria, como pela questdo econbmica, a saber, que as pessoas com mais de 60
anos que nao detinham o poder econdmico; eram conhecidas como velho ou velhote, em

contrapartida aqueles que possuiam renda eram denominado idosos.

(...) Mas foi somente no final do século XIX que os franceses
passaram a dar um tratamento social a velhice, ao distinguirem os
velhos dos mendigos internados nos “depositos de velhos” e nos asilos
publicos. (...) Quanto ao Brasil, diria que as politicas sociais e 0
interesse do Estado nessa questdo caminharam a passos lentos, e s6
recentemente certas areas das ciéncias sociais despertaram para 0
estudo desta temética. (PEIXOTO, 2007, p. 70).

Na verdade, a velhice estava vinculada a questdo da classe trabalhadora, pois
nessa fase da vida a capacidade de producdo diminui e é uma tendéncia, na sociedade
capitalista, de que essas pessoas sejam substituidas por mdo de obra mais nova e que

traga maior produtividade. “Quando se vive o primado da mercadoria sobre o homem, a
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idade engendra desvalorizacdo. A racionalizacdo, que exige cadéncias cada vez mais
rapidas, elimina da industria os velhos operarios. (...)”. (BOSI, 1994, p. 78).

Como citado no caso da Franca, o Brasil, mesmo que tempos mais tarde,
também priorizava as politicas de atencdo ao idoso para aqueles que trabalhavam; ja
aqueles que nunca tiveram renda, eram obrigados a contar basicamente com a ajuda do
Estado e de institui¢des religiosas, na forma de caridade.

Esse “amparo” aos mais velhos ja era pensado no Brasil colonial, como nos
mostra Magalhdes (1987), podendo citar a criacdo da Casa dos Invalidos, que eram
destinadas ao acolhimento dos militares que lutavam em favor de Portugal; logo depois
foi criada uma legislacdo previdenciaria que também beneficiava, em principio, os
militares e em seguida se estendeu aos funcionarios publicos civis. Mais adiante, a partir
de 1888 passou-se a dar direito de aposentadoria aos funcionarios dos correios, desde
que tivessem sessenta anos de idade e trinta de servico, nesse meio tempo, 0s idosos
pobres continuavam assistidos pela caridade.

Nos primoérdios do direito social, ainda nos anos 20 do século XX, a Lei Eloi
Chaves' foi responsével pela criacdo das Caixas de Aposentadoria e Pensées, CAPS,
considerado o primeiro sistema de protecdo social que era composto pela contribuicdo
partilhada entre trabalhador, empresa e o Estado. Estas foram unificadas em 1933 nos
IAPs?, segundo 0 Ministério da Previdéncia Social — MPS, o primeiro instituto a surgir
foi o dos Maritimos, seguido dos Comerciarios ambos em 1933, no ano seguinte surgiu
0 dos Bancérios e o dos Industriarios apareceu em 1936, o da Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado veio em 1938, o dos Resseguros do Brasil em 1939, embora
cada um possuisse planos diferenciados de beneficios e servigos, tinham como
singularidade a aposentadoria, pensdes, auxilio funeral e auxilio doenca.

Outro evento importante no fim dos anos 60 foi & criacdo da LOPS®, que previa
a unificacdo dos IAPs, que acabou por uniformizar planos de beneficios, e ainda

incorporou os Trabalhadores Rurais, com a criagdo em 1963, do Estatuto do

'A Lei Eloy Chaves, de N° 4.682 foi publicada em 24 de janeiro de 1923, consolidou a base do sistema
previdenciario brasileiro, com a criacdo da Caixa de Aposentadorias e PensGes (CAPs) para 0S
empregados das empresas ferroviarias. Apés a promulgacgéo desta lei, outras empresas foram beneficiadas
e seus empregados também passaram a ser segurados da Previdéncia Social.

2 | APs- Institutos de Aposentadorias e Pensdes- mudou a forma de filiacdo, trocando de empresa, no
tempo das CAPs, por categoria profissional, independentemente da empresa que trabalhava.

*LOPS - Lei Organica da Previdéncia Social sob N° 3.807 - de 26 de agosto de 1960 estabeleceu um
marco de unificacdo e uniformizagdo das normas infraconstitucionais existentes sobre a Previdéncia
Sacial, criou alguns beneficios como; auxilio natalidade, auxilio funeral e o auxilio reclusdo. Vale
salientar que a essa altura a Previdéncia Social ja beneficiava todos os trabalhadores urbanos.
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Trabalhador Rural, tais eventos acabaram culminando mais tarde na a criacdo em 1967
do INPS*. Embora, neste caso, se tratasse de um projeto de assisténcia para categorias
profissionais, ficaram excluidas: os agricultores, trabalhadores domésticos e o0s
trabalhadores autbnomos.

Segundo Mota (2007), uma preocupacéo especifica com os idosos, independente
de sua condicdo asilar, comecou a partir da década de 1970, e enfatiza ainda que isso se
deva muito ao pioneirismo do SESC®, que desde o final de 1960 iniciou um trabalho
nesse ambito, comecando por um grupo reduzido de comerciarios na cidade de Sao
Paulo, que se preocupavam com o desamparo e soliddo que afetavam os idosos nas
grandes cidades. A autora vai afirmar que acdo do SESC serviu de base para
transformacdes significativas no que tange a assisténcia social voltada para o idoso, 0
que fez com que surgisse uma politica dirigida especificamente a esse segmento, pois as
anteriores, basicamente, so atendiam aos idosos asilados.

No periodo que se instala a ditadura civil militar no Brasil (1964-1985), mesmo
em meio a tantas adversidades politicas, econémicas e sociais, Mota (2007) destaca que
foi justamente nesse periodo que houve a desvinculagdo do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, e dai surgiu o MPAS, o que serviu de base para que se aumentassem
as acOes direcionadas pelo servico social ao trabalhador idoso; conseqiientemente, foi
instituido a aposentadoria por velhice e estabelecida a Portaria MPAS N° 82 de 4 de
julho de 1974, que representava a primeira iniciativa do governo na prestacdo de
assisténcia ao idoso, essa portaria foi instituida através do INPS, que dentre outras
atribuicdes, tinha a funcdo de financiar a internacdo custo-dia dos aposentados e
pensionistas do Instituto a partir dos 60 anos, em sistema de asilamento. Além disso, o
PAI®, responsével por proporcionar a criacdo de Grupos de Convivéncia, que tinha o

intuito de desvelar condicdes para a promo¢do humana dos idosos, e que se utilizavam

*0 Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) do Brasil foi criado no ano de 1966, originando-se da
fusdo de todos os Institutos de Aposentadoria e Pensdes existentes a época. Objetivava reconhecer e
conceder direitos aos trabalhadores segurados quando os mesmos perdem a capacidade de trabalho, seja
por doenca, invalidez, idade avangada, morte, desemprego involuntario ou mesmo maternidade e a
recluséo.

>0 Servico Social do Comercio (SESC) foi criado em 1946, pelo Decreto Lei n° 9.853, com a finalidade
de promover o bem-estar social dos trabalhadores do comércio e de sua familia, tendo como objetivo
principal a valorizagdo e a promogao da pessoa humana (COSTA [et al], 2002. p.1078)

® PAI — Trata-se do Programa de Atencéo ao ldosoque estabelece a ofertade atividades de prevencéo e promogdo
a saude exclusivamente para o publico acima de 60 anos, foi criado antes mesmo do surgimento da Politica
Nacional do Idoso, de 1994. Esse programa busca através de acdes recreativas, educativas e sociais melhorar a
qualidade de vida dos idosos. (www.acsc.com.br/associacao/programas/pai)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/1966
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de atividades culturais, sociais e recreativas, dentre outras atribuicdes, em seu inicio
também esteve vinculado ao INPS (MOTA, 2007).

Também foi instituido em 1974 a RMV, através da Lei n 6.179, de 11 de
setembro de 1974, sob a qual estipulava um beneficio no valor de 50% do salario
vigente para aquelas pessoas acima de setenta anos de idade, e que fossem considerados
invalidos, ou seja, incapacitadas para o trabalho.

Na verdade, “o governo preocupado em responder as questoes sociais nacionais,
propde mudancas no ambito da Previdéncia”, e que para tanto cria o SINPAS' e
transfere para a LBA toda a responsabilidade de todos os programas da area da
assisténcia social, inclusive o PAI. A partir de 1979, essa responsabilidade da LBA
passa a ser a nivel nacional, especificando seu atendimento a pessoas idosas e com
renda de até dois salarios minimos, e para aqueles que ainda se encontravam excluidos
previdencialmente. (COSTA 2002, APUD MOTA 2007, p.30)

Em 1992, a ONU promove em Viena, a 1* Assembléia Mundial sobre o
Envelhecimento e, ao final da mesma os paises participantes expressavam seu
comprometimento emexecutar e implantar as politicas de atencdo ao idoso. O Plano de
Viena estruturou recomendacfes nas areas de saude, nutricdo, protecdo ao consumidor
idoso, moradia e meio ambiente, trabalho e educacdo, previdéncia social e familias.
Embora o foco da Assembléia tenha sido o idoso que habitam em paises desenvolvidos,
delimitando questdes que desenvolvessem um envelhecimento ativo e positivo, tendo o
idoso como protagonista no evento, permitiu-se que fossem incorporadas pelos paises
ainda em desenvolvimento que estivessem participando e o Brasil foi um destes paises.

No Brasil, e com relacéo a certo protagonismo dos idosos (Mota, 2007), no final
da década de setenta, ja se sentia de forma clara da parte dos idosos, uma crescente
intencdo de reivindicacéo, e a partir daf surgiram movimentos como a ACEPI® em 1977,

a COBAP® em 1984 e a ANG'® em 1985, porém, o maior conquista em relagdo as

"Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, SINPAS, criado em 1977, tinha por finalidade
integrar a concessdo e manutencdo de beneficios ea prestacdo de servigos com a gestdo administrativa,
financeira e patrimonial. Era composto por seis 6rgdos basicos: INAMPS (assisténcia médica); IAPAS
(administracdo previdenciaria); INPS (beneficios previdenciarios); LBA (assisténcia social); Funabem
(assisténcia ao menor); e Dataprev (processamento de dados).

® ACEPI, Associacdo Cearense Pro-ldoso. No final da década de 70 comegam a surgir as primeiras
associagGes para idosos, as quais se espalham pelo pais na década seguinte, sendo a ACEPI a primeira
delas.

A COBAP foi fundada em 1985, no 1X Congresso Nacional dos Aposentados e Pensionistas (CNAP),
realizado de 10 a 13 de outubro, na cidade de Curitiba (PR), e surgiu como resultado do empenho e acéo
de grupos de aposentados que buscavam uma organizagdo que pudesse representa-los nacionalmente.
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politicas dos idosos ocorreu quando houve a Assembléia Nacional Constituinte, em
1988, o que culminou em garantias dos direitos individuais, politicos e sociais, e
demonstrando clara preocupacdo com as questdes dos idosos, como se verifica no
Capitulo VII (do Titulo VIII) que dispde em linhas gerais, sobre a familia, aos
adolescentes e ao idoso, onde o Artigo 229 estabelece que: “Os pais tem o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tem o dever de ajudar e
amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade” (BRASIL, 1988). Ja o Artigo 230

estabelece:

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ “2° Aos maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida a gratuidade
dos transportes coletivos urbanos. (Idem, 1988).

A Constituicdo Federal demonstra seu carater cidaddo a seguridade social como
“[...] um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinados a assegurar o direito relativo a Satde, Previdéncia e Assisténcia Social.”
(ibidem, 1988). E, nesse sentido, vale ressaltar que “somente neste momento, o modelo
de protecdo social devido pelo Estado muda a sua forma de agir, desvinculando-se,
mesmo que parcialmente, do modelo contratual/contributivo caracteristico da
previdéncia, com o intuito de fornecer uma cobertura mais ampla em relacdo a saide e
garantindo a assisténcia social ndo sé para os trabalhadores segurados, como também
aos ndo-segurados” PEREIRA (1998 apud MOTA 2007, p. 32).

Assim, no ambito da seguridade social temos a LOAS, promulgada em 07 de
dezembro de 1993 que vem normatizar o direito a Assisténcia Social. Esta, além de
garantir os direitos sociais basicos, também é responsavel por dar protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice. No caso deste ultimo segmento

populacional prevé a concessdao do BPC com 65 anos ou mais que tenha renda familiar

10 ANG: Surgiu a partir do 1° Férum Nacional de Gerontologia Social, realizado em Fortaleza, em 1985,
através da “Carta de Direito dos Idosos” e tem por finalidade contribuir para o desenvolvimento de uma
consciéncia e de acBes gerontologias, buscando a constru¢do de um envelhecimento com mais garantias e
com justica social.
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igual ou inferior a um quarto do salario minimo (este ja substitui a RMV, com a
diferenca de ndo precisar ter contribuido anteriormente junto ao INSS); lembrando que
este beneficio também se destina a pessoa com deficiéncia.

No entanto, 0os avancos constitucionais no que se refere aos direitos sociais,
ainda que confirmados em leis regulamentares tém sua efetivacdo ameacada
drasticamente na década de 90, com o avan¢o do ideério neoliberal que defende o
enxugamento do estado para o desenvolvimento de politicas sociais e privilegia a acdo
do mercado como principal regulador das relacdes sociais na sociedade capitalista.
Assim, diminuem-se drasticamente os gastos com o social, limitando sua intervencédo
aos casos mais extremos de situacdo de pobreza absoluta, o que acaba por impulsionar a
iniciativa privada, o trabalho solidario, etc., na ansia de “amparar” a protecdo social.
Com isso ocorre 0 sucateamento dos servigos publicos, que, somado ao desemprego e a
precarizacdo do trabalho formal também determinado pela orientacdo neoliberal, afetam
diretamente o sistema previdenciario.

Dessa forma e ainda sem conseguir romper com o neoliberalismo e depois de
sofrer diversas pressdes, inclusive no a@mbito internacional, para que se verificasse a
questdo do envelhecimento populacional no ambito das politicas sociais, enfim €
promulgada a Lei n 8.842 de 04/01/1994, intitulada Politica Nacional do Idoso — PNI; a
mesma prevé o amparo legal para a criacdo de condi¢bes de autonomia, integracdo e
participacdo efetiva do idoso na sociedade. Para coordenar a gestdo da PNI foi
designada a Secretaria de Assisténcia Social, 6rgdo do atual Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Por fim, somente em 2003 o Congresso Nacional sanciona o Estatuto do Idoso,
que enfatiza de forma objetiva os direitos dos idosos, tais como: ocupacgéo e trabalho;
participacdo na vida familiar e comunitaria; acesso a cultura, a educacéo, a justica, ao
esporte e ao lazer, bem como a salde, a moradia, aos servigos publicos; participacdo do
idoso na formulacdo de politicas especificas.

Na verdade, o Estatuto por si s6 ndo € suficiente para concretizar os direitos de
cidadania do idoso, porém, € relevante enfatizar que tanto a Constituicdo de 1988, o
Estatuto, a LOAS e a PNI proporcionaram as bases para que se pudesse perceber o
idoso como um ator social, todavia, a efetivacdo dos direitos ja conquistados constitui

ainda uma tarefa ardua para se alcancar.
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3. 0 IDOSO NO BRASIL ATUAL

O capitulo que segue, busca, deu uma forma sucinta “ter uma idéia” de quem séo
os idosos que habitam o Brasil, pretende também identificar os direitos de cidadania dos
idosos; para isso nos basearemos no contexto da protecdo social basica, na protecéo
social especial, na familia e na politica de protecao a pessoa idosa.

No Brasil, o termo “idoso” refere-se a pessoas com 60 anos ou mais, de acordo
com a Lei n®8.842, de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso.

Dessa forma o envelhecimento pode ser entendido como:

“Um processo sequencial, individual, acumulativo, irreversivel,
universal, ndo patoldgico, de deterioracdo de um organismo maduro,
préprio a todos 0os membros de uma espécie, de maneira que o torne
menos capaz de fazer frente ao estresse do meio ambiente e, portanto,
aumente sua possibilidade de morte” (BRASIL, 2006b, p. 8).

Também a Organizacdo Mundial da Saude - OMS - define a populacdo idosa
como aquela a partir dos 60 anos de idade, mas faz uma distingdo quanto ao local de
residéncia dos idosos. Este limite é valido para os paises em desenvolvimento, subindo

para 65 anos de idade quando se trata de paises desenvolvidos.

3.1. Uma visédo panoramica acerca do perfil do idoso brasileiro.

Ao nos reportarmos ao Brasil especificamente, ja é sabido que a piramide etaria
se encontra mudada drasticamente, como mostra o gréafico do (IBGE, 2010)

Graéfico 1 — Envelhecimento da Populacéo Brasileira — homens /mulheres™

11 Este grafico foi obtido no site do IBGE — Gréfico disponivel em:
https://www.google.com.br/?gfe_rd=cr&ei=6hh6U8TvGomC8 QfHO0oDICw#q=gréaficos+IBGE.
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ENVELHECIMENTO DA POPULACAO BRASILEIRA
Em no maximo 40 anos, a piramide etaria brasileira
serd semelhante a da Franca hoje

PIRAMIDE ETARIA BRASIL 2010

100 anos e mais | |

95a99 anos ||

90 a 94 anos ||

85a8%anos |}

80a 84 anos I

75a/9anos L

70a 74 anos ]

65 a 69 anos I

60 a 64 anos [ ]

55a59anas |

50a5%anos |

45 a 49 anos |

40 a 44 anos |

352 39anos |

30a34anos .|

25 a 29 anos |

20 a 24 anos |

15a19anos o L ]
1-0a 14 anos _—ni
S5a%anos

Oasanos "
Fante: IBGE Homens Mulheres

Esse fato chama a atencdo para a forma de como a sociedade lidard com o0s
idosos, especialmente no que se refere a sua salde, pois, apesar de ser tratado como tal,
o envelhecimento ndo € algo uniforme em todos os individuos, a saber, que alguns
idosos podem até envelhecer sem que apresentem enfermidade. Uma excecao, pois em
suma maioria os idosos tendem a demonstrar a0 menos uma doenga crénica, sendo a
mais comum a hipertensdo arterial, porém, ter uma doenca crénica nao significa que o
idoso ndo possa deter o direito sobre sua vida, vez que uma minoria € dependente
funcional.

Esse expansivo crescimento de populagédo idosa no Brasil se deu por diversos
fatores, como por exemplo, a partir da década de 40 a 50 houve uma reducdo na
mortalidade e ainda se percebia uma constante no que tange a fecundidade. Nesse
periodo alguns paises experimentaram o que foi chamado de “baby boom™ ou explosdo
demogréfica, onde verificava-se um consideravel numero de jovens em relacdo aos
adultos. Porém a partir de 60 houve uma inversdo no sentido de a taxa de fecundidade
diminuir consideravelmente, isso se deu, especialmente, pelo aparecimento dos métodos
anticoncepcionais. Assim, e somado a outros avangos na atencdo com a saude da
mulher, temos a queda drastica da fecundidade, o aumento da expectativa de vida e a
diminuigéo da taxa de mortalidade.

Alguns autores como PASCHOAL (2005, apud MOTA 2007), defendem que tal
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fendmeno acentuou-se também com o0 aumento na escolaridade das mulheres e sua
conseqiente entrada no mercado de trabalho, que ao dedicar-se mais as profissoes
reduziram o tempo que era dedicado a familia, e assim reduziu-se o nimero de filhos.

Segundo dados do (IBGE, 2010) o numero medio de filhos por cada mulher
brasileira, teve uma queda consideravel da década de 1940 até 2000, como demonstra o
grafico abaixo.

Grafico 2: Taxas de Natalidade no Brasil*?
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Fonide: Fundagao IBGE.

Esse aumento na expectativa de vida tem preocupado demais, uma vez que a
sociedade ainda ndo esta preparada culturalmente para acolher e conviver
igualitariamente com os idosos, e acaba por isola-los ou abandoné-los.

Preocupante também € no que tange a salde, uma vez que, com o alcancar da
idade é quase inevitavel que os idosos necessitem do uso de medicamentos, e a rede
publica ndo esta conseguindo acompanhar esse ritmo, a entender que o sistema publico
de satde do Brasil ainda ndo engloba atendimento prioritario e especializado em saude
do idoso, pois este se preparava pra ser o pais dos jovens e ndo dos idosos, o que acaba
direcionando esse segmento a se deslocar para o sistema privado, esse que ainda nédo
oferece a cobertura que se espera, pois alem de medicamento os idosos também
necessitam de um atendimento especializado, acompanhamento, dentre outros, mas, ja

alcanca niveis alem do publico. Nesse aspecto, ARRAIS et al. (2005, apud LYRA,

120 Grafico em questdo foi extraido do site da REVISTA DA UFG, disponivel em:
http://www.proec.ufg.br/revista_ufg/idoso/envelhecimento.html
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2008, p.06) identifica que:

“A tendéncia de crescimento do consumo de medicamentos nos
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, influenciada, em
parte, pelo aumento da expectativa de vida das populacbes e o
consequente aumento dos gastos na area de salde, aliada as
restricbes orcamentarias do setor publico, tem levado os
governamentais a promoverem, em seus paises, reformas no
setor. No Brasil, este problema vem prejudicando a
consolidagdo do SUS. Apesar de nitida melhora do sistema,
desde sua implementacdo, ainda existem dificuldades de acesso
as unidades de atencdo bésica e aos medicamentos, e sdo
inimeras as reclamagdes sobre a qualidade dos servigos™.

Assim, este é mais um desafio para a consolidacdo do SUS, pois essa demanda

tende a aumentar, sabendo que a populacédo idosa vem crescendo cada vez mais.

Segundo as projecdes estatisticas da (OMS), entre 1950 e 2025, a populacéo de

idosos no pais crescerd 16 vezes contra 5 vezes da populacdo total, o que nos colocara

em termos absolutos como a sexta populagdo de idosos do mundo, isto €, com mais de

32 milhdes de pessoas com 60 anos ou mais, como mostra o grafico seguinte.

GRAFICO 3 -

Porcentagem de idosos na populacdo brasileira de 1940 a

2000 e previsao para 2025.
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Fonte: IBGE, 2002.
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Isso demonstra que o crescimento exponencial da populacdo idosa ndo € um
fendmeno do século XXI, pois, desde a década de 60 o Brasil vem experimentando uma
nova formulacdo em sua piramide etaria. A pesquisa Tabua de Vida 2005%, lancada
pelo IBGE, demonstra que a expectativa méedia de vida do brasileiro atingiu a marca de
71,9 anos, ou seja, a esperanca de vida do brasileiro passou de 71,7 anos, em 2004, para
71, 9 anos, em 2005 - fomentando um aumento de dois meses e 12 dias. Esse indicador
estima que a geracdo que nasceu no ano de 2004 vivera, em média, até os 71,9 anos.

Ainda segundo fontes do IBGE,o nimero de brasileiros acima de 65 anos deve
praticamente quadruplicar até 2060, confirmando a tendéncia de envelhecimento
acelerado da populacéo j& apontada por demdgrafos. A estimativa faz parte de uma série
de projecdes populacionais baseada no Censo de 2010 divulgadas pelo IBGE. Segundo
0 6rgdo, a populacdo com essa faixa etaria deve passar de 14,9 milhdes (7,4% do total),
em 2013, para 58,4 milhdes (26,7% do total), em 2060, nesse mesmo periodo, a
expectativa média de vida do brasileiro deve aumentar dos atuais 75 anos para 81 anos.

De acordo com dados do IBGE (2010) as mulheres continuarédo vivendo mais do
que os homens. Em 2060, a expectativa de vida delas serd de 84,4 anos, contra 78,03
dos homens, hoje, elas vivem, em média, até os 78,5 anos, enquanto eles, até os 71,5
anos.

Ainda segundo o mesmo, a diferenca na quantidade mulheres em relagéo a de
homens também aumentou, passando da quantidade de 96,9 homens para cada 100,0

mulheres, para 96,0 homens para cada 100,00, e essa é uma tendéncia crescente.

Gréfico 4: Distribuicdo Etaria da populacdo no Brasil por sexo (2000-2040)

B0 Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), através da pesquisa Tabua de Vida 2004,
divulgada em 01/12/2005, indica que a expectativa de vida do brasileiro aumentou exatamente em quatro
meses e 24 dias. A esperanca de vida no Brasil passou para 71,7. Em 01/12/2006 o IBGE divulgou nova
pesquisana quala expectativa de vida do brasileiro aumentou cerca de dois meses e 12 dias, passando
cerca de 71,9 anos.
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Outro fator importante a observar é a significativa mudanca na composicao da
pirdamide etaria, com a reducdo da populacdo de criancas, jovens e adultos e o
crescimento da populagéo idosa, o que mais uma vez enfatiza anecessidade de atencéo,
prevencao e promocao a saude que possibilitem o envelhecimento saudavel (BRASIL,
2006D).

Fato € que, embora milhdes de pessoas continuem vivendo em graus absolutos
de miséria ou pobreza, as conquistas tecnoldgicas da medicina moderna tais como
(assepsia, vacinas, antibidticos, quimioterapicos e exames complementares de
diagnostico, entre outros), ao longo dos Gltimos 60 anos, vém conduzindo aos meios
que tornaram possivel prevenir ou curar muitas das doengas fatais do passado, porém
ainda falta muito para se alcancar um envelhecimento saudavel. Para tanto, o Brasil
precisa de uma urbanizacdo adequada das cidades, melhores condi¢des sanitérias,
melhoria nutricional, elevacdo dos niveis de higiene pessoal e melhoria das condicfes

ambientais, tanto residenciais como no trabalho.
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3.2 Ser idoso no Brasil: entre as conquistas e os desafios para efetivacédo dos
direitos.

Com o aumento da expectativa de vida, novas necessidades emergem para a
populacdo idosa, tais como: autonomia; mobilidade; acesso a informaces; servigos
especificos/especializados; seguranca e salde preventiva. Nos ultimos trinta anos, para
atender tais expectativas, novos instrumentos legais passam a se estruturar no pais na
perspectiva de garantia de protecéo social e ampliacdo dos direitos da pessoa idosa.

Nos marcos legais, em nivel nacional, temos a Constituicdo Federal de 1988 e a
Politica Nacional do Idoso (PNI), sancionada em 1994 e regulamentada pelo Decreto n°
1.948, de 3 de julho de 1996. Através de instituicbes governamentais, organismos da
sociedade civil e movimentos sociais, outras conquistas foram obtidas, como: a criagéo
do Conselho Nacional dos Direitos dos Idosos (CNDI), 2002; elaboragdo e publicagéo
do Estatuto dos ldosos, 2003. No ambito de politicas publicas e planos setoriais tém
também a Politica Nacional de Prevencdo a Morbi-Mortalidade por Acidentes e
Violéncia (2001; Plano de Acéo para o Enfrentamento da Violéncia contra a Pessoa
Idosa (2004); Politica Nacional da Pessoa ldosa (2006); Il Plano de Acdo para
Enfrentamento da Violéncia contra a Pessoa Idosa (2007), dentre outras em andamento.

Com relacdo a Politica Nacional do Idoso (PNI), esta assegura os direitos sociais
e amplo amparo legal ao idoso e estabelece as condi¢es para promover sua integracéo,
autonomia e participacdo efetiva na sociedade. Objetiva atender as necessidades béasicas
da populacdo idosa no tocante a educacdo, saude, habitacdo e urbanismo, esporte,
trabalho, assisténcia social e previdéncia, justica.

A referida lei cumpre sua missdo, entre outras estratégias, quandoatribui
competéncias a 6rgaos e entidades publicos, sempre de formaalinhada a suas respectivas
funcBes. Determina que cada ministério, de acordo com suas competéncias, elabore
proposta orcamentariavisando ao financiamento de programas compativeis e integrados
(inter e intraministeriais) voltados aos idosos e promova cursos decapacitagéo, estudos,
levantamentos e pesquisas relacionados a tematicada velhice e envelhecimento, em suas
maultiplas dimensoes.

A PNI institui varias modalidades de atendimento ao idoso, entreelas: Centro de
Convivéncia; Centro de Cuidados Diurno: Hospital--Dia e Centro-Dia; Casa-Lar;
Oficina Abrigada de Trabalho; atendimento domiciliar.
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Pontua que a atencdo ao idoso deve ser feita por intermédio de sua familia, em
detrimento da internacdo em instituicdes de longa permanéncia. E, simultaneamente,
prevé que o atendimento integral institucional serd prestadoao idoso sem vinculo
familiar que ndo tenha condi¢des de prover apropria subsisténcia no tocante a moradia,
alimentacdo, salde e convivénciasocial. Nessa hipotese, servicos na area social e da
salidesdo prestados a ele.

O Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741, de 1° de outubrode 2003) regulamenta os
direitos assegurados a todosos cidad&os a partir dos 60 anos de idade. E a forma legal de
maior potencial da perspectiva de protecdo e regulamentacdo dos direitos da pessoa
idosa.

No artigo 3°, dispde sobre as obrigacdes familiares e sociais com relacdo ao
idoso. Afirma que é obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Estado
assegurar a pessoa idosa a efetivacdo dos direitos a vida, a educacdo, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

Ressalta, ainda, no artigo 4°, que é proibido qualquer tipo de discriminacéo,
violéncia, negligéncia ou crueldade que atinja ou afronte osdireitos do idoso, seja por
acao seja por omissdo, e, se isso acontecer, ha puni¢do prevista em lei.

Os artigos 8° e 9° versam sobre o direito a vida. Estabelecem a
obrigatoriedadedo Estado de garantir a pessoa idosa a protecdo a vida ea saude, por
meio de politicas sociais publicas que permitam umenvelhecimento saudavel e digno.

No artigo 10° sdo assegurados ao idoso, como pessoa humana e cidaddo, 0s
direitos a liberdade, ao respeito e a dignidade, ou ainda como se refere no § 3°ser
deverde todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-0 a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor, em
conformidade com o Cadigo Civil.

J& os artigos 11°, 12°, 13° e 14° tratam da prestacdo de alimentos ao idoso. Tais
artigos salientam que é preciso garantirndo apenas a alimentacdo da pessoa idosa,
mastambém sua sobrevivéncia. O conceito, portanto,tem de ser entendido de forma
ampla, englobando alimentacdo, medicamentos, vestuario, habitacdo,salde, dentre
outras despesas.

Essas despesas a principio séo tidas como obrigacdo da familia, entretanto, se a

familia ndo possui condicdes de lhe prestar assisténciaimpbe-se ao poder publico esse
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provimento, competindo tal responsabilidade a assisténcia social, conforme dispde a Lei
n®8.742, de 7 de dezembro de 1993 (LOAS).

O estatuto também ampara o direito de atenc¢do integral a saude do idoso, por
intermédio do Sistema Unico de Saude (SUS). Garante o acesso universal e igualitario
para prevencao, promocao e protecdo, bem como recuperacao da saude, estabelecendo o
atendimento preferencial a pessoa idosa. Determina que a prevencao e a manutencgéo da
salde do idoso serdo efetivadas por meio de: cadastramento dos idosos; atendimento
com geriatras e gerontélogos em ambulatorios ou unidades geriatricas; atendimento
domiciliar; internacdo para aquele que dela necessite; tratamentos de recuperagdo de
lesGes ou sequelas decorrentes de agravo da satde. E importante salientar, ainda, que
cabe ao poder publico fornecer gratuitamente a pessoa idosa: medicamentos, inclusive
aqueles de uso continuado, proteses, orteses, reabilitacdo ou habilitagdo. O idoso tem
também o direito, em caso de internacdo ou observacdo a acompanhante, cabendo ao
médico responsavel pelo tratamento autorizar esse acompanhante ou, no caso de
impossibilidade, justifica-la. Por fim, o artigo 15, paragrafo 3°, proibe qualquer tipo de
discriminacgdo, com cobranca de valores diferenciados por idade, nos planos de satde.
Mesmo aqueles que possuem contratos anteriores ao Estatuto do Idoso, nos quais se
estabelecia contratualmente aumento pela faixa etaria, estdo protegidos. Portanto, é
proibido 0 aumento nos pregos dos planos de satde pelo fator idade.

Os direitos a educacdo, cultura, esporte, lazer e diversao, visando a participacao
e a insercdo da pessoa idosa sdo descritos nos artigos 20° a 25°.

Ja os artigos 26° a 28° tratam do trabalho e da profissionalizacdo, estabelecendo
que o idoso deve e pode ser admitido em qualqueremprego e tipo de trabalho. No caso
de concursos publicos, é proibidaa discriminacdo por idade, salvo quando houver
ressalva em razdo da natureza do cargo.

Os artigos 29° a 32° versam sobre a previdéncia social; estabelecem condicdes
para a concessao de beneficiosde aposentadoria e pensdo, como idade diferente para
homense mulheres e tempo da contribuicéo.

A assisténcia social esta prevista nos artigos 33° a 36°. Assegura-se aosidosos a
partir dos 65 anos que ndo tenham condicBes de manter suasubsisténcia, nem de té-la
provida por sua familia, o beneficio mensalde um salario minimo, nos termos da LOAS.

O estatuto também garante ao idoso o direito a moradia digna, noambito de sua
familia, ou desacompanhado desta, quando ele assimdesejar, em institui¢cdo publica ou

privada. Estabelecem regras de funcionamento e outros direitos no tocante a habitacdo
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nos artigos 37° e 38° descreve que programas habitacionais publicos ou subsidiados
com recursos publicos deverdo conceder-lhe prioridade na aquisicdode imovel para
moradia, observando a acessibilidade ao idoso, com reserva de 3% das unidades e
critérios de financiamento de acordo com os rendimentos de aposentadoria ou pensao.

No que se refere a transporte (artigos 39° a 42°), asseguram-se aos maiores de 65
anos a gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos (para tanto,
basta a apresentacdo de qualquer documento que prove sua idade) e a reserva de 10%
dos assentos em veiculos de transporte coletivo. No transporte interestadual, o estatuto
estabelece que sejam reservadas, por dnibus, duas vagas gratuitas para idosos com renda
igual ou inferior a dois salarios minimos e desconto de 50%, no minimo, no valor das
passagens para aqueles que excederem as vagas gratuitas, com renda inferior ou igual a
dois salarios minimos. A pessoa idosa também tem garantidos o direito de vagas
preferenciais nos estacionamentos publicos e particulares, nos termos da legislacdo
local, e a prioridade no embarque e desembargueno sistema de transporte coletivo.

Conforme dispGem os artigos 69° a 71° na Justica, em todos 0S processos,
procedimentos, execucdo de atos, diligéncias em que figure como parte ou venha a
intervir, em qualquer instancia do Poder Judiciario, uma pessoa com 60 anos ou mais,
esta terd prioridade, desde que solicite, por meio de documento que comprove sua idade,
0 beneficio a autoridade judiciaria, que colocara tarja de preferéncia nos autos do
processo. A prioridade ndo cessa com o falecimento, estendendo-se ao cOnjuge ou
companheiro com unido estavel, maior de 60 anos. Essa agilidade processual €
estendida a toda a administracdo pablica (municipal estadual e federal).

O Estatuto do Idoso trata das medidas de protecdo a pessoa idosa, com o
objetivo de punir todo aquele que violar ou ameagar seus direitos por a¢cdo ou omissao,
ndo importando por quem seja praticada (Estado, familia ou sociedade). Essas medidas
podem ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa, visando sempre a protecdo ao
idoso, ndo sendo cumpridas, o Poder Judiciario a Defensoria Publica e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), assim que tiverem conhecimento da lesdo ao direito,
tomardo as medidas legais necessarias, de modo a guardar a integridade fisica, psiquica
e moral da pessoa idosa. O proprio estatuto estabelece, nos artigos 96° a 106°, as penas
para cada tipo de lesdo, seja ela de cunho sexual, financeiro, psicoldgico,
medicamentoso, de assisténcia medica ou alimentar, de ameaca, de carcere privado, de
abandono, de morte, de espancamento, de coacdo, de abandono, entre outros. No caso

de agressdo, deve-se fazer um Boletim de Ocorrénciae recorrer ao Poder Judiciario, ao
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Ministério Pablico, a Defensoria Publica, a OAB, ao Conselho do Idoso (Estadual ou
Municipal), para que sejam tomadas as medidas legais necessarias.

Por fim, resta salientar que o Estatuto do Idoso é eficaz ao firmar direitos e
deveres e estabelecer san¢fes a quem viola-los, devendo ser exercido e cobrado em face
de quem tem o dever de fazer, contra aquele que o viola. Figura como um avanco na
defesa dos direitos do publico ao qual se destina, porém constata-se que ainda ha muito

que lutar para que de fato haja a efetivacao desses direitos.
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4. APOLITICA PUBLICA DE ATENCAO AO IDOSO EM CRUZ DAS
ALMAS-BA: Uma llustragdo

O municipio de Cruz das Almas foi criado atraves da Lei n° 119 de 29 de julho
de 1897, esta localizada no reconcavo Sul do Estado da Bahia, ele foi desmembrando do
municipio de Sao Félix, também situado no recéncavo.

Segundo relatos orais, 0 nome Cruz das Almas faz referéncia aos antigos
tropeiros que passavam pela regido e que, ao chegarem na antiga vila de Nossa Senhora
do Bomsucesso, encontravam no centro da vila uma cruz defronte a Igreja Matriz, onde
paravam e rezavam para as almas dos seus mortos. Ha também a hipotese de que o
nome possa ser em virtude de os portugueses terem uma cidade portuguesa de nome
igual e, no periodo de colonizacéo batizaram o vilarejo com o nome de Cruz das Almas.

Cruz das almas abriga hoje, grandes polos de ensino superior, tais como a sede
da reitoria da UFRB; também intitutos de pesquisas a exemplo da EMBRAPA e
também sedia o escritorio regional da EBDA.

A cidade tem como referéncia cultural mais marcante a festa de Sdo Jodo, que
até o ano de 2012 tinha a prética da “guerra de espadas”,* tendo essa sido embargada e
criminalizada pela acdo do Ministerio Publico da Bahia.

Cruz das Almas tem sua economia voltada para a agricultura, com destaque para
plantacdes de: fumo, laranja, liméo tahiti e mandioca. Sua economia também abrange o
setor secundario, possuindo algumas industrias, sendo as mais significativas as de
calcados ( infantis e femininos), a de fumo, dentre outras. No setor terciario, o
municipio figura como o segundo maior polo de compras no varejo.

No quesito saude, Cruz das Almas conta com varias clinicas particulares,
hospitais e postos, também conta com uma rede publica de atendimento basico que sdo
as UBS (Unidade Basica de Saude). No entanto, no que se refere a lazer, ha poucas
opcdes, seja para 0s jovens, seja para 0s idosos.

Segundo dados do censo do (IBGE, 2010), o municipio possui 58.606 habitantes
e desses, 30.924 sdo do sexo feminino, equivalendo a 52,77% e 27.882 do sexo
masculino, representando 47,23%.

4 As espadas séo fogos de artificios fabricados em tubos de bambu cheios de pélvora socada, que quando
em combustdo langam um poderoso jato de fogo e quando sdo langadas; ganham movimentos aleatérios e
irregulares, que ao mesmo tempo em que se constitui de rara beleza torna-se também muito perigoso. As
guerras de espadas sdo tidas como algo de muita diversdo e ja sdo tradicionalmente conhecidas nos
festejos de S&o Jodo de muitos municipios nordestinos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_F%C3%A9lix
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Segundo o IBGE, ao serem analisadas as faixas etarias, verifica-se que o
municipio acompanha o mesmo ritmo de crescimento da Bahia e do Brasil, ou seja, €
visivel o crescimento da populacao idosa. No Brasil, no ano de 2008 segundo dados do
(IBGE, 2010), para cada grupo de 100 criancas de 0 a 14 anos existiam 24,7 idosos de
65 anos ou mais. Em 2050, o quadro muda e para cada 100 criancas de 0 a 14 anos
existirdo 172,7 idosos. E isso implicard em um grande desafio para atender essa
demanda, pois a maioria desse segmento sdo pessoas que utilizam os servigos publicos,
especialmente os de saude.

No tocante a Bahia, as projeces demograficas apontam que, se nos anos 1980 as
mulheres baianas tinham de cinco a seis filhos, a taxa de fecundidade no estado, em
2010 passou a ser de 2,3 filhos por mulher, com expectativa de queda para 1,66 até
2030. De acordo com o (IGBE, 2010) esses numeros acompanham o ritmo do Brasil, ou
seja a tendéncia também é de reducdo, passando dos 1,97 filhos por mulher registrados
em 2010, para 1,51 em 2030, com estimativa de 1,50 em 2050.

Ainda segundo o mesmo censo, as projecOes apontaram para 2013 uma
populagéo para Cruz das Almas em torno de 63.299 habitantes, e desses 10,2% idosos.

Mais uma vez o que preocupa é como esses idosos serdo tratados, sera que a
populacdo ja esta preparada para acolher e cuidar desses idosos? E seus direitos, sera
que serdo respeitados?

Considerando que nosso objetivo neste capitulo sera realizar uma primeira
aproximacdo a realidade do idoso na condicdo de cidaddo no municipio de Cruz das
Almas, apresentaremos a seguir como se estabelece a atencdo a este segmento
populacional nos servicos publicos existentes. E importante ressaltar que as informacdes
aqui contidas foram obtidas em fontes documentais e principalmente fontes orais,
através de entrevistas com profissionais e técnicos que atuam nas politicas de assisténcia
social, educacdo, salde, e cultura do municipio.

Duarte (2004) afirma que, embora né&o haja obrigatoriedade do uso de entrevistas
em pesquisa qualitativa, ela ainda é muito requisitada.

A sua utilizacdo requer, no entanto, planejamento prévio e manutencdo do
componente ético, desde a escolha do participante, do entrevistador, do local, do modo
ou mesmo do momento para sua realizagdo (BICUDO 2006).

Segundo Manzini (2004) existem trés tipos de entrevistas: estruturada, semi-
estruturada e nédo-estruturada. Entende-se por entrevista estruturada aquela que contem

perguntas fechadas, semelhantes a formularios, sem apresentar flexibilidade; semi-
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estruturada a direcionada por um roteiro previamente elaborado, composto geralmente
por questdes abertas; ndo-estruturada aquela que oferece ampla liberdade na formulacao
de perguntas e na intervencéo da fala do entrevistado.

Um dos modelos mais utilizado é o da entrevista semi-estruturada, o qual eu
utilizarei, ela é guiada pelo roteiro de questdes, o qual permite uma organizacao flexivel
e ampliagdo dos questionamentos & medida que as informagdes vdo sendo fornecidas
pelo entrevistado (FUJISAWA, 2000).

Nesse sentido, busquei me embasar para uma melhor percepcéo na colheita dos
dados, e compreendi que; garantir atencdo integral a Salde da populacdo idosa,
enfatizando o envelhecimento saudavel e ativo e fortalecendo o protagonismo das
pessoas idosas no Brasil, esse é o principal objetivo da Politica de Atencdo Integral a
Saude do ldoso, estabelecida pela Portaria n® 2.528, de 19 de outubro de 2006.

Na area de satde sabemos que a (PNSI) preconiza:

Como propésito basilar a promogdo do envelhecimento saudavel, a
manutencdo e a melhoria, a0 méximo, da incapacidade funcional dos
idosos, a prevencdo de doencas, a recuperagdo da salde dos que
adoecem e a reabilitagdo daqueles que venham a ter a sua capacidade
funcional restringida, de modo a garantir-lhes permanéncia no meio
em que vivem, exercendo de forma independente suas funcbes na
sociedade (Brasil, 1999).

Embasados neste, e interessada em saber como esta sendo tratada a questdo da
salde do idoso no municipio, e quais acdes estdo sendo desenvolvidas para a efetivacédo
dos mesmos (vide roteiro de entrevista Apéndice I1), foram feitas vérias tentativas, por
diversas vezes durante o periodo da pesquisa para entrar em contato com o responsavel
pela Secretaria de Satude do municipio, porém, todas as tentativas foram sem sucesso.

Todavia, foi possivel contatar a coordenadora do Hospital Municipal Dr.
Fernando Carvalho de Araujo, *°. No que se refere ao atendimento do idoso na rede de
salide, especificamente no &mbito ambulatorial, a entrevistada 4° me informou que ndo
é disponibilizado na rede publica o atendimento geriatrico e que no hospital os idosos

séo atendidos pelo clinico geral. Com relagédo aos direitos deste segmento populacional,

15 Este que foi inaugurado em 2002 como Instituto de Pediatria do Reconcavo, (IPER), foi reconfigurado
pela gestéo atual a partir de 2013 como Hospital Municipal Dr. Fernando Carvalho de Araujo, atendendo
em nivel ambulatorial.

16 Coordenadora do Hospital Municipal Dr. Fernando Carvalho de Araujo, no municipio de Cruz das
Almas-BA, a mesma é formada em Enfermagem.
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no que se refere a atencdo secundaria em saude, informou que no hospital apenas
priorizam o que preconiza a lei no que tange dar preferéncia no atendimento.

Segundo a entrevistada 4, h4 no hospital também um servicgo de fisioterapia, mas
que este também abrange toda a populacdo, ndo ha nada de especifico para o
atendimento ao idoso.

J& no que se refere a atencdo aos idosos no tocante & Educacao e, considerando
que a principal atribuicdo de uma educacdo comprometida com o direito do outro é
educar para a cidadania, fomos verificar se existem programas especificos para idosos

no municipio.

Ao perguntar (vide questdes do Apéndice IIl) a entrevistada 2'7, quais os
programas desenvolvidos para este segmento da populagdo, 0 mesmo informou sobre o
TOPA® que, em breve sera substituido pelo PBA'. Este Gltimo programa, proposto
pelo governo federal, abrange o segmento idoso, todavia, as informacgdes obtidas na
entrevista enfocam que este abrangera um numero menor de idosos em relacdo ao
TOPA.

Ainda segundo informagdes da entrevistada 2, 0 TOPA esta sendo desenvolvido
atualmente no municipio, tanto na area urbana como rural, totalizando atualmente 60
salas de aula. Segundo a mesma, com relacdo aos estudantes idosos, os resultados se
mostram surpreendentes: “é tocante vocé pegar pessoas completamente analfabetas,
que ndo conhecia letras e sair escrevendo seu nome e criando frases”. Alem do TOPA,
é desenvolvido no municipio 0 EJA?, que apesar de ser direcionados mais aos jovens e
adultos, engloba também os idosos.

No tangente a cultura, esporte e lazer, de acordo 0 que preconiza o Estatuto do
Idoso nos parégrafos de 20° a 25°, que os idosos tém direito ndo s6 a educacdo, mas

Y Técnica do TOPA do municipio de Cruz das Almas, a qual foi designada pela Secretaria de Educagéo
do Municipio para que me respondesse aos questionamentos — a mesma também é professora de nivel
médio no municipio.

TOPA — Programa Todos pela Alfabetizacéo, criado pelo Governo da Bahia em 2007, cujo objetivo é
assegurar ao jovem, adulto e idoso o ingresso e permanéncia na escola, garantindo-lhes as oportunidades
necessarias a apropriacdo da leitura e da escrita e criando as condi¢fes objetivas para a inclusdo social,
politica, econdmica e cultural desses sujeitos.

9programa Brasil Alfabetizado (PBA), é realizado pelo MEC desde 2003, este programa é voltado para a
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos. O programa tem por objetivo promover a superagdo do
analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos e contribuir para a universalizagdo do
ensino fundamental no Brasil.

“OEJA Tem o objetivo de restaurar o direito & educacdo negada aos jovens e adultos, oferecendo a eles
igualdade de oportunidades para a entrada e permanéncia no mercado de trabalho e qualificacdo para uma
educacdo permanente.
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também a cultura, esporte, lazer e diversdo, visando a participacdo e a insercdo da
pessoa idosa na sociedade.

Diante disso, indagamos junto & Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer do
municipio se existiam alguma acdo desenvolvida exclusivamente para os idosos e como
estas estavam sendo desenvolvidas (vide roteiro de entrevista, Apéndice 1V), porém, foi
relatado pelo Entrevistado 3%'que até 0o momento ndo possui nada no sentido que
abranja aos idosos, enfatizando o mesmo, que isso estd ocorrendo devido a nédo ter
pessoal capacitado para tanto e que por esse mesmo motivo também ndo estd
conseguindo fomentar uma acéo para aproximar a juventude dos idosos.

Quando questionado sobre a aproximacdo entre os idosos da comunidade e 0s
idosos abrigados no “Lar jovens de hoje, idosos do amanhd”,** mais uma vez afirmou
que, sem o pessoal de apoio devidamente qualificado ndo seria possivel ainda a
realizacdo de eventos que levem a tal integracao.

Segundo ele, a secretaria estd em fase de elaboracdo de um projeto cujo objetivo
sera estimular a pratica de exercicios fisicos junto aos idosos do municipio, tais como
Tai Chi Chuan®, mas que para tanto também necessitara de um pessoal especializado
em tal segmento, quanto a outras préaticas de exercicios, segundo 0 mesmo, também por
falta de pessoal por enquanto ainda ndo estdo sendo desenvolvidas, ha também uma
expectativa de que se firme um convénio com o Curso de Fisioterapia da Faculdade
Maria Milza** de maneira que os estudantes possam participar do projeto.

Segundo as palavras do Entrevistado 3, “infelizmente até o momento ndo pude
fazer nada em prol dos idosos, mas vamos trabalhar em cima disso”. Também informou
que serd aberta uma turma noturna exclusiva para os idosos na Escola de Forré® do
municipio e que a secretaria esta “abertaa projetos voltados para todos 0s segmentos no

que tange esporte, cultura e lazer, inclusive para os idosos”.

*!Secretario de Cultura, Esporte e Lazer do Municipio de Cruz das Almas-BA.

220 Lar dos idosos jovens de hoje, idosos do amanh&, uma instituicdo filantropica, construida e
administrada pelo LIONS CLUBE Cruz das Almas, fundada em 05/04/1987. Esta instituicdo abriga o
idoso obedecendo a estatuto préprio e normas internas, além das leis vigentes no pais.

20 Tai Chi Chuan surgiu na China no século XVII, como uma arte marcial. Hoje, Tai Chi Chuan é bem
mais que isto. Tai Chi Chuan é uma prética fisica e mental, que herdou milénios de cultura e pesquisa
empirica sobre movimento corporal, salde, circulagdo de energia e meditacdo. O Tai Chi Chuan pode ser
um meio de leva-lo a um modo de viver mais integral e a um estado de espirito mais feliz, a um contato
mais préximo consigo, e a ter mais vitalidade e satde.

*A FAMAM, Faculdade Maria Milza é uma instituicdo privada, localizada na BR 101, Governador
Mangabeira - BA, que oferece diversos cursos de graduagdo e curso de pés-graduacao.

%0 projeto "Escola de Forré" foi lancado em 2012, pela Secretaria Municipalde Esporte, Cultura e Lazer, com o
intuito de contemplar os estudantes da rede estadual de ensino que podem aprender a tocarsanfona, o canto e
dancas juninas.
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Com relacdo a atencdo que a assisténcia social dispensa aos idosos no municipio
foi indagado & entrevistada 1?° o que o atual PMAS?, tem previsto em relacdo ao
atendimento do idoso (vide questdes do Apéndice I). Segundo ela o plano municipal
estd em fase de elaboracdo, mas que “diante do anterior tem-se uma base do que é
necessario e entdo é feito um plano de agédo para suprir as necessidades dos idosos”

Ao indagar se havia programas especificos para o atendimento ao idoso sendo
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, a entrevistada
1 informou que sim, e citou o Grupo de Convivéncia “Bom Viver”, o qual atende a
idosos a partir de 60 anos, com aulas de danca, artesanatos, teatro, bem como atividades
fisicas, palestras e eventos culturais.

As agdes do grupo “Bom Viver”, segundo a entrevistadal s@o todas co-
financiadas pelo governo federal, sendo o recurso repassado a Secretaria de Trabalho e
Assisténcia Social do municipio.

Ainda segundo a entrevistada 1, apesar de ndo haver uma integralizacdo entre as
secretarias de saude e Assisténcia Social, vem sendo desenvolvido junto ao grupo de
convivéncia “Bom Viver”, freqiientes palestras com enfermeiras, médicos e psic6logos
para conscientizacdo e prevencdo de algumas doencas, bem como trazer
esclarecimentos a diversos assuntos, como por exemplo, a sexualidade na terceira idade.

Considerando que o atendimento em abrigos ¢é de responsabilidade da politica de
assisténcia social, foi indagado a entrevistada como o servi¢o de abrigamento ao idoso
ocorre no municipio. Segundo a mesma, é feito o “acolhimento” junto aos idosos que
necessitam de um espaco no abrigo, mas que por enguanto ndo esta sendo desenvolvida
nenhuma agdo junto ao mesmo. A entender que quando se fala em acolhimento a
entrevistada 1 se refere aquelas pessoas que por motivos de ndo encontrarem vagas no
abrigo, procuram a secretaria de Assisténcia em busca da mesma, chegando até muitas
vezes serem de municipios vizinhos, entdo é feito um cadastro e encaminhado ao abrigo
para assim que “surgir” a vaga, o usuario ou familiar seja avisado.

Segundo a mesma, ndo ha acompanhamento técnico por parte da secretaria junto
aos idosos abrigados no municipio. Porém, como ha repasse de recursos (federal e
municipal, segundo a entrevistada), ha sempre uma “atuacdo no sentido de verificar

como essa verba esta sendo utilizada em prol dos idosos”. Ela explicou que tal

% Assistente Social na Secretéria de Trabalho e Ac&o Social do Municipio de Cruz das Almas.

270 PMAS - Plano Municipal de Assisténcia Social, segundo o que prevé o SUAS, deve contemplar as
acOes prioritarias, 0s servigos, programas, projetos e beneficios a serem prestados para a populacéo
usudria da assisténcia social.
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fiscalizacdo ocorre por meio do recebimento pela secretaria de um relatério gerado pelo
proprio Lar dos Idosos do municipio, o que se compreende que tal fiscalizacdo também
é algo muito frégil e puramente formal.

Considerando-se que o abrigo tem por principio o acolhimento em carater
especial e provisorio de pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, risco
pessoal e social, com o objetivo de restabelecer e reconstituir vinculos e autonomia, e
em casos extremos em que tenham rompidos todos os vinculos com a familia, este sera
de carater permanente, verifica-se que, no municipio, ndo hd uma politica sécio-
assistencial de atencdo ao idoso abrigado?.

Por outro lado, tendo em vista que o Programa “Minha Casa Minha Vida”.?
indica atendimento preferencial ao idoso, questionou-se como isto tem ocorrido no
municipio. A entrevistada afirmou que o municipio tem cumprido o que esta disposto
no programa, ndo sé com relacédo ao idoso, bem comoa méaes gestoras de familia e mées
solteiras, “sim, mesmo jd estando disposto no programa ha preferéncia para idosos,
maes gestoras de familias e maes solteiras, hd sempre um cuidado para que se cumpra
essa determinagdo, vez que ha sempre tentativas de burlar essas questoes”.

A entrevistadal também me informou que apesar de no municipio ter um
nimero consideravel de idosos, apenas 481 recebem o BPC™®, ele compreende que isso
se da devido a pouca informacao repassada aos mesmos. E, com relagdo a isso, admite
ainda que até o momento nada foi feito para sanar essa falta de informacdo junto a
populacdo em questdo, mas que tem como perspectiva promover ‘“palestras” de
esclarecimento periddicas junto a populacdo idosa

Ainda colocando com barreira a informacdo ndo repassada aos usuarios, a

entrevistadal destaca também que, um numero elevado de idosos também ndo tem

%No periodo em que realizei estagio no Lar dos Idosos “Jovens de Hoje, Idosos do Amanhd”, pude
observar que a instituicdo ndo propicia condi¢des para o desenvolvimento da cidadania dos idosos. Pelo
contrario, o que pode ser observado é que h4 sempre um atividades infantilizadoras que tutelam os idosos
o tempo todo, quebrando o carater de ser cidaddo,e reforcando a condigdo de excluidos socialmente s
pelo fato de serem velhos.Outro fator relevante percebido refere-se ao ndo fortalecimento do vinculo
socio-familiar pela instituicdo, o que acaba por deprimir os idosos. O sentimento de soliddo causado pela
situacdo de abandono familiar se refor¢a a medida que no Lar sdo privados de liberdade, além de
negligenciado.

0 Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) se propde a subsidiar a aquisico da casa propria para
familias com renda até R$ 1.600,00 e facilitar as condi¢fes de acesso ao imével para familias com renda
até R$ 5 mil. Os recursos do MCMV séo do orcamento do Ministério das Cidades repassados para a
Caixa Econdmica Federal, que é o agente operacional do programa. De acordo com asnormas
estabelecidas, 3% das casas sdo destinadas ao atendimento do idoso.

% Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC): E previsto na LOAS e no Estatuto do Idoso, constitui o
pagamento de um salario minimo aos Idosos e Pessoas com Deficiéncia que comprovem ndo possuir
meios de suprir sua subsisténcia ou de té-la suprida por sua familia.


http://http/mcmv.caixa.gov.br/
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cadastro no CAD UNICO®*. No caso, a entrevistada referia-se aos idosos que tém
direito ao beneficio do Programa bolsa Familia e que por tal razdondo buscam se
cadastrar. Sua fala remete a necessidade de fazer chegar a esta parcela do segmento
idoso que o cadastro no CAD UNICO possibilita acesso a beneficios tais como a tarifa
social de energia® (segundo faixas de renda), obtencéo da carteira de idoso® (que, por
sua vez possibilita outros beneficios como transporte publico municipal gratuito), dentre
outros.

Quanto ao nlmero de idosos beneficiarios do Programa Bolsa-Familia**a
entrevistada informou que ndo ha um nimero exato e que deve representar um universo
muito pequeno, uma vez que sO poderd ser beneficidrio o idoso que for gestor da
familia; ndo for aposentado ou ndo receber o BPC.

O que se identifica ao analisar esses dados, dentre documentos, visitas e
entrevistas € que de fato o idoso ndo esta sendo atendido e respeitado como esté inscrito
nas leis vigentes, e o lado mais tocante é que todos os 6rgédos visitados e analisados
identificam essas mesmas leis, sabem o que elas preconizam e o que deve ser feito, mas,
segundo relatos dos mesmos, nada acontece.

Outro fator importante identificado é que, segundo alguns entrevistados, apenas
a assisténcia social é responsavel por garantir a cidadania do idoso;percebe-se neste
sentido uma clara confuséo entre assistencialismo e tutela com cidadania. Na verdade
ndo ha entre os entrevistados um reconhecimento do potencial universalizante da
assisténcia social enquanto uma politica que articula as demais na conformacdo de uma

rede de protecdo social e de garantia de cidadania.

1 O Cadastro Unico é um instrumento que, para efeito de promocdo de politicas sociais, identificae
caracteriza as familias de baixa renda, entendidas como aquelas que tém renda mensal de até meio salario
minimo por pessoa, ou renda familiar mensal de até trés salarios minimos.

2A tarifa social de energia elétrica é um desconto na conta de luz destinado as familias inscritas no
Cadastro Unico, com renda de até meio salario minimo per capita ou que tenham algum componente
beneficidrio do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC), esse desconto varia de
acordo com o consumo de energia, quando menos gasta, maior serd o desconto.

%3 A carteira do idoso é um instrumento de acesso & garantia da gratuidade de vagas e desconto de 50% no
minimo, do valor das passagens interestaduais para idosos cuja idade seja igual ou superior a 60 anos,
com renda individual igual ou inferior a dois salarios minimos, sem meios de comprovacdo de renda,
mediante a insercdo no Cadastro Unico.

%0 Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. O Bolsa Familia integra o Plano Brasil Sem
Miséria, que tem como foco de atuacdo os 16 milhGes de brasileiros com renda familiar per capita
inferior a R$ 70 mensais e esta baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servigos
publicos.

**Ao me reportar aos entrevistados sobre o0s servigos de atencéo aos idosos, fosse via educacio, salde ou
cultura, esporte e lazer, fui impulsionada pelos mesmos a que me dirigisse a secretaria de assisténcia
social, que segundo eles era a responsavel pela cidadania dos idosos.
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S. CONSIDERACOES FINAIS

Cabe ressaltar que este trabalho trata-se de uma primeira aproximagéo ao tema
cidadania do idoso, mais especificamente, na realidade do municipio de Cruz das Almas
- BA.

Diante do que foi observado por meio das entrevistas nos 6rgaos publicos, com a
vivéncia no “Lar dos ldosos” e, embasada no Estatuto do Idoso, na PNI, dentre outras
legislacBes, bem como nas reflexdes teoricas acerca do tema, foi possivel compreender
que pouco se tem feito para a efetivacdo da cidadania do idoso no municipio de Cruz
das Almas - BA, pois 0os mesmos sdo sempre deixados para um segundo plano,
preferenciando outras demandas.

Compreendo que o trabalho com os idosos requer entender a nova configuracéo
que é dada para esta categoria, apreender o contexto onde ele esta inserido, desenvolver
acOes com objetividade, enxergar que nem s6 na familia, mas também na sociedade ha
essa perspectiva da integralidade, bastando que se aprenda a lidar com essa nova
configuragdo utilizando-se do arcaboucgo tedrico para buscar efetivar uma sociedade
com mais equidade e justica social.

A politica de assisténcia social, justamente por sua caracteristica de cobrir um
amplo leque de vulnerabilidades sociais torna-se uma politica que pode ser aquela que
articula vérias outras para a efetivacdo de direitos sociais. No que se refere ao idoso,
independe se junto a familia ou se abrigado, é patente a necessidade de se articular
acOes, servicos e programas numa ldégica interdisciplinar entre as varias areas,
especialmente saude, cultura, lazer e esporte e a politica de assisténcia social pode
cumpri esse papel articulador.

Neste sentido, estd posto ao profissional de servico social, dentre outros que
atuam no ambito das politicas sociais, o desafio de mediar as condi¢Ges necessarias para
efetivacdo e ou ampliacdo da cidadania, apesar dos limites impostos pela dinamica
propria da sociedade capitalista, isto sem desconsiderar que existe um tensionamento
entre o projeto societario defendido pela categoria profissional e o projeto societario

reproduzido pela classe dominante capitalista.
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7.  APENDICES- ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

APENDICE | - SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL DE CRUZ DAS ALMAS-BA

1- O que o Plano Municipal de Assisténcia social de Cruz das Almas prevé com
relacdo ao atendimento do idoso?

2 - Existem programas especificos para o atendimento ao idoso desenvolvimento
diretamente pela secretaria de assisténcia social?

o Quiais sao?
o Como séo desenvolvidos?
o Ha recurso financeiro especifico? Qual é?

3 - Considerando que o atendimento em abrigos é de responsabilidade da politica de
assisténcia social, como o servico de abrigamento ao idoso acontece no municipio?

o H& uma equipe ou servidores responsaveis pelo acompanhamento técnico de
servigos de abrigamento?

4 - Qual a relagdo entre Poder Publico Municipal e Lar dos Idosos “Jovens de
Hoje, Idosos do amanha”?

5- O programa Minha Casa Minha Vida em Cruz das Almas prevé atencdo especifica a
populacdo idosa?

6-Numero de ldosos que recebem o BPC no municipio

7-Numero de Idosos que recebem o Bolsa Familia.



APENDICE II- SECRETARIA DE SAUDE DE CRUZ DAS ALMAS

A Politica Nacional de Satde do Idoso apresenta “como propdésito basilar a promocéo
do envelhecimento saudavel, a manutencéo e a melhoria, a0 maximo, da capacidade
funcional dos idosos, a prevencéo de doencas, a recuperacao da salde dos que
adoecem e a reabilitacdo daqueles que venham a ter a sua capacidade funcional
restringida, de modo a garantir-lhes permanéncia no meio em que vivem, exercendo de
forma independente suas func¢des na sociedade” (Brasil, 1999).

1- O que a secretaria de salde vem fazendo para a promoc¢do do envelhecimento
saudavel?

2- Para a manutencao e também reabilitacdo da capacidade funcional do idoso?

3- Dentro das estratégias de saude da familia, o que se tem feito para a manutencéo

do idoso na comunidade e na familia?

4- A secretaria de salde possui algum ambulatério especializado em Salde do
Idoso?

5- E disponibilizado pela rede SUS um médico geriatra para atender os idosos?

o Onde podemos encontrar?

6- Ha alguma informacdo adicional que a secretaria poderia nos fornecer a respeito

da atencdo em satde do idoso?



APENDICE Il1- SECRETARIA DE EDUCAGCAO DE CRUZ DAS ALMAS

Até pouco tempo atras, a universidade era espaco destinado prioritariamente aos
jovens, o futuro do pais. A grande demanda do envelhecimento populacional, com o
aumento da longevidade, refletiu na tomada de consciéncia por parte dos programas
educacionais, de que a educacao poderia ser um processo permanente, continuo e aberto
a todas as idades, embora a universidade sempre estivesse aberta a todas as pessoas.
(Elisandra Vilella G. Sé, Fonoaudiologa, Mestre em Gerontologia e Doutoranda em
Linguistica)

O Programa TOPA (TODOS PELA ALFABETIZAGCAO) é destinado a orientar
as praticas pedagdgicas no ambito da alfabetizacdo/letramento e escolarizacdo de
pessoas jovens, adultas e idosas do Estado da Bahia. Trata-se de uma iniciativa
governamental que pretende realizar agdes que visam reduzir, de forma significativa, o

analfabetismo na Bahia, bem como, ampliar a escolaridade de jovens e adultos.

1. O topa esta sendo desenvolvido atualmente na Cidade de Cruz das Almas?

2. Em quantas turmas?

3. Apenas na sede ou engloba as zonas rurais?

4. Quais sdo os resultados das experiéncias anteriores? Atingiu o seu intuito?

5. A Secretaria de Educacdo desenvolve algum projeto especifico para a populagédo

idos, alem do TOPA que contempla este segmento? (Como séo desenvolvidostais
projetos e/ou acoes)

6. Existe uma aproximacao entre secretaria de educacdo e secretaria de acdo social
para o desenvolvimento de alguma agdo em prol da autonomia dos idosos? Como isso
se da?



APENDICE IV- SECRETARIA DE CULTURA, ESPORTE E LAZER DE
CRUZ DAS ALMAS-BA

1. Existem acdes culturais desenvolvidas exclusivamente para os idosos?

o Como sdo desenvolvidas?

2. Existe alguma acdo voltada para aproximar os idosos da comunidade e da
juventude?

3. Hé& algum trabalho de aproximacéao dos idosos da comunidade, com os idosos do

lar “jovens de hoje, idosos do amanha”?

4. Como esta sendo trabalhada hoje pela secretaria, a questdo do lazer para o idoso
Em Cruz das Almas — BA?



8. ANEXOS

Termo de consentimento livre e esclarecido

Concordo em participar, como voluntario (a), do projeto de graduacdo intitulado
“cidadania do idoso alcancada através da garantia dos direitos: primeiras
aproximagdes no municipio de Cruz das Almas — BA”, que tem como pesquisadora
responsavel Djane Ramos dos Santos, aluna do curso de Servico Social da Universidade
Federal do Recdncavo da Bahia, regularmente matriculada sob o n® 2010.1398. O
referido projeto, que esté sob estrita orientacdo da professora Silvia Cristina Arantes de

Souza, tem por objetivo:

Analisar como os direitos garantidos em lei estdo sendo trabalhado para a efetivacéo
da cidadania do idoso no municipio de Cruz das Almas — BA.

Estou ciente que minha participacdo se dara a partir de concessdo de entrevista, e de
que este estudo possui finalidade de pesquisa. Os dados obtidos serdo divulgados
segundo diretrizes éticas da pesquisa, com a preservacdo do anonimato dos participantes
assegurando assim sua privacidade. Estou ciente que posso abandonar a minha
participacdo na pesquisa quando quiser e que ndo receberei nenhum pagamento por esta
participacao.

Contatos:
Prof2. Ms. Silvia Cristina A. de Souza Djane Ramos dos Santos
(75) 9100-8875 (75) 8124-8044
sillaran@ufrb.edu.br djane.ramos@hotmail.com

Assinatura



