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RESUMO

Esta pesquisa que possui como tema Trabalho Infantil em ferira livre do municipio de
Cruz das Almas: um estudo sobre o servico de convivéncia e fortalecimento de
vinculos foi desenvolvida entre junho e outubro de 2014, objetivou-se analisar e
avaliar a eficacia do servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos (SCFV). Tal
servico constitui-se como politica publica estratégica do governo federal, para
enfrentar a problematica do trabalho infantil compreendida como uma das mdltiplas
expressdes da questdo social. A metodologia da pesquisa foi qualitativa, através da
realizacdo de entrevista semi- estruturada com o intuito de trazer a discussao dos
profissionais responsaveis que atuam no SCFV do referido municipio. A pesquisa
desenvolvida parte de uma analise histérica da evolucdo e das reconfiguracbes do
trabalho infantil nos diversos contextos sociais, destacando sua funcionalidade ao
sistema capitalista, numa conjuntura de crescente pobreza, precarizacao do trabalho
e deterioracdo das relagcbes sociais, bem como a politicas publicas destinadas a
elas. As analises dos dados apontaram como principais motivos para 0s usuarios do
servico permanecerem em situagdo de trabalho infantil foram; técnicos
despreparados para atuarem junto as criancas e aos adolescentes; acdes soécio-
educativas oferecidas sem o devido planejamento; a auséncia de investimentos para
subsidiar a efetividade dos projetos, necessidade da articulacéo intersetorial da rede
de protecao, entre outros fatores. Tendo em vista essas consideragées notou-se a
necessidade de uma avaliacdo sistematica para identificar seus elementos de
fragilidade que subsidiem reformulagbes para torna-lo cada vez mais capaz de
favorecer o afastamento da crianca e adolescente do mundo do trabalho, de modo
gue o acompanhamento da populagao infanto-juvenil seja de forma integral voltada
para a construcdo de um modelo de protecdo social estrutural que priorize a defesa,
protecdo e atencdo a esse publico garantindo-lhes o direito a protecao integral,
devendo voltar-se para a questdo do desenvolvimento deste como fator prioritario
para o enfrentamento dessa problematica, articulando suas acées com outras
politicas que possam contemplar todos os elementos inerentes a esta questédo social
em tela.

Palavras-chave: Trabalho infantil. Politicas sociais publicas. SCFV. Protecao.



ABSTRACT

This research has as its theme "Child labor in street fairs in the municipality of Cruz
das Almas: a study on the familiarity service and bond strengthening" was developed
between June and October 2014. It aimed to analyze and evaluate the effectiveness
of the familiarity service and bond strengthening (FSBS). Such service is considered
as a strategic public policy of federal government to face the problem of child labor,
understood as one of the many expressions of social matter. The research
methodology was qualitative through semi-structured interviews in order to bring the
point of views of responsible professionals who work in FSBS of that municipality.
The developed research comes from a historical analysis of the evolution and
reconfiguration of child labor in different social contexts, highlighting its functionality
for the capitalist system, in an environment of growing poverty, job insecurity and
deteriorating social relations, as well as public policies designed to them. Data
analyzes pointed as the main reasons for the service users to remain in a situation of
child labor were: unprepared technicians to work with children and adolescents;
socio-educational activities offered without proper planning; the lack of investment to
support the effectiveness of the projects; need for intersectoral coordination of safety
net; among other factors. Given these considerations, we realized the need for a
systematic evaluation to identify its elements of weakness that subsidize
reformulations to enable the removal of the adolescents from the work so that the
monitoring of the child population occurs integrally toward the construction of a
structural model of social protection that prioritizes security and attention to this
public, guaranteeing them the right to full protection and considering it a priority factor
to face this problem, coordinating its actions with other policies that can address all
the elements inherent in this social issue.

Keywords: Child Labor. Public Social Policies. FSBS. Protection.
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1 INTRODUCAO

O aumento da pobreza tem trazido sérias implicacbes para a sociedade
brasileira, sobretudo para as classes menos favorecidas. Essa realidade é Resultado
de uma politica econbémica excludente assentada no modelo neoliberal e
globalizado, da qual o Brasil tem se apropriado e que tem causado um
aprofundamento das condigbes de miserabilidade da populacdo e consequente
aumento das desigualdades. Neste contexto, a questdao do trabalho infantil,
especificamente, € uma das mais graves expressdes da questao social.

Em razdo desse contexto a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
voltou-se para o fendbmeno do trabalho infantil por meio de intensas discussfes que
resultaram na publicacdo de convencles a respeito da tematica em questdo. O
Acordo 138 no ano de 1973, sobre a idade minima para o trabalho, a Convencéao
182 sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil em 1999, a Recomendac¢édo 190
sobre a proibicdo das piores Formas do Trabalho Infantil e a Acédo Imediata para a
sua Eliminac&o no ano de 1999, sendo ratificadas pelo Brasil, em 02 de fevereiro de
2000.

O Fundo das Nac6es Unidas para a infancia (UNICEF) por sua vez, sinalizou
e questionou em seus debates e discussdes a exploracdo e a violéncia da
situacdo das criancas trabalhadoras do Brasil. Em réplica a essas indagacfes e no
interesse de adequar-se as normas estabelecidas pelas convencdes da OIT, o
Brasil vem mais intensamente desde o inicio da década de 90, periodo da
aprovacado do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), normatizando e
legislando acerca do trabalho infantil e da protecdo das criancas e adolescentes,
com vistas a Protecédo Integral dos mesmos

]O trabalho precoce caracteriza-se por ser uma questao polémica, incidente
em todas as sociedades. Um tema bastante discutido na atualidade entre
sociblogos, educadores e psicologos é a importancia da infancia como espaco de
tempo para a realizagdo de brincadeiras, ou seja, o brincar como espaco de lazer,
visto como constituinte do sujeito e do desenvolvimento de sua subjetividade.

O trabalho infantil foi tolerado pelo governo e pela sociedade civil até meados
da década de 1980, déecada em que se intensificou as mobilizacdes sociais
promovido por entidades da sociedade civil e por organismos internacionais, em

defesa dos direitos das criangas e adolescentes exploradas do trabalho, sendo este
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movimento essencial para a formacdo da doutrina da protecdo atual
Continuamente, 0s programas sociais foram repercutindo na erradicacéo do trabalho
infantil, por meio da mobilizacdo de diversos setores sociais e das investigacdes e
denuncias pelos 6rgdos competentes. Em 2008, foi assinado pelo presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva, o Decreto 6.481 de 12 de junho, que proibe as
piores formas de trabalho infantil, reconhecendo também, o trabalho doméstico
como uma forma de exploracdo da mao de obra infantil.

Apesar disso, milhares de criancas continuam trabalhando no Brasil,
reproduzindo o ciclo vicioso da miséria. No Brasil, ha 3,5 milhdes de criancas e
adolescentes, com idade entre 5 a 17 anos, explorados/as no trabalho. Na
composicao deste grupo, 81 mil sdo criancas na faixa etaria entre 5 e 9 anos, 473
mil entre 10 e 13 anos e cerca de 3 milhdes entre 14 e 17 anos. (PNAD, 2012)

O papel do Estado é o de atender ao publico infanto-juvenil de maneira
concreta, combatendo eficazmente e de forma efetiva o trabalho infantil em situacéo
de risco social, melhorar a sua condicdo de vida auxiliando materialmente as
familias pobres, assim como os seus filhos, investindo em areas sociais como
habitacdo, saude, educacgédo, alimentacdo e outras. Tendo o comprometimento de
mobilizar, articular e executar medidas para que esse compromisso de erradicacao
do trabalho infantil se torne realidade, desenraizando da sociedade a exploracao do
trabalho Infantil.

Neste sentido se enquadra o servico de convivéncia e fortalecimento de
vinculo, gerido pela Politica de Assisténcia Social, composto por familias em
situacao de vulnerabilidade social, uma que ndo consegue acompanhar a dinamica
da sociedade salarial contemporanea e por consequéncia depende de programas de
protecado social, isto porque a realidade do mercado de trabalho para esse segmento
populacional € composta por baixos salarios, desemprego prolongado e empregos
informais.

As principais causas do trabalho precoce dentre elas estdo; a falta de garantia
de direitos sociais , a moradia precaria, a fome, a violéncia, a dificuldade de acesso
a servicos sociais, ao trabalho e a renda, bem como a da perda dos direitos
basicos. Estes impactos sdo algumas das consequéncias das muitas expressdes da
guestédo social hoje.

Desde meados da década de noventa, o governo brasileiro pressionado por

organismos internacionais, tais como a ONU — Organizacao das Nac¢des Unidas, a
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OIT — Organizacéo Internacional do Trabalho e diversos setores da sociedade civil
brasileira, tem buscado desenvolver acdes no sentido de encontrar respostas para
superacao de tal problematica.

Dentre estas acbes, 0 servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos
(SCFV) O servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos(SCFV) esta no ambito
de organizacdo do SUAS, esta centrado no nivel de protecdo social basica. Esse
nivel de protecao social tem um carater eminentemente preventivo e proativo. Nesse
sentido as a¢fes do servi¢co visam estar trabalhando com as aquisi¢des progressivas
aos usuarios para enfrentar suas vulnerabilidades relacionais. As principais diretrizes
da politica de assisténcia social € pautada nas vulnerabilidades sociais a que estédo
sujeitos os seus destinatarios. O SCFV tem como objetivo fortalecer vinculos
familiares, acolher, criancas e adolescentes e a familia como um todo para que
essas pessoas descubra seu papel na sociedade, suas potencialidades, resgate sua
autonomia e dignidade.

Objetivou-se com o desenvolvimento desse trabalho compreender o trabalho
infantil em feira livre a partir do estudo do servico de convivéncia e fortalecimento de
vinculos.

O interesse pelo tema trabalho infantil surgiu desde quando eu acompanhava
minha mae na feira livre e presenciava a dura realidade de vérias criancas e
adolescentes empurrando carro de mado em condi¢cdes precdrias, este tipo de
trabalho que é considerado sub-humano para a classe infanto-juvenil. Diante dessa
problematica sempre fazia questionamentos sobre a existéncia de criancas
trabalhando nas feiras livres ja que a Constituicdo no seu Art. 7, XXXIIl, e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente no seu Artigo 60 proibe o trabalho infantil.

Outro fator que contribuiu para a escolha dessa tematica foi a experiéncia
durante o Estagio Supervisionado, no qual houve uma aproximagdo maior com
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) de Cruz das Almas-
Bahia, com o seu funcionamento, sua dindmica naquela localidade, a partir desse
contato comecei a refletir porque aquela instituicdo que foi criada com o objetivo de
articular um conjunto de ac¢fes visando a retirada de criancas e adolescentes da
pratica de trabalho infantil, conforme prevé a Constituicdo Federal em seu Artigo 227
nao moviam acdes para impedir que as criancas e adolescentes inseridas no
programa fossem trabalhar nas feiras livres. Em vista dessa realidade, essa

manifestacdo da questdo social passou a me incomodar por entender que o trabalho
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infantil pode diminuir as capacidades, habilidades e desenvolvimentos das
potencialidades de criancas e adolescentes, acarretando perda de etapas
fundamentais da sua vida, o que as obriga a um amadurecimento precoce, 0 que é
uma violacdo de direitos, pois € negado a eles, tempo, espaco e condicdes
favoraveis para o seu desenvolvimento. De acordo com o Fundo das Na¢bes Unida
para a infancia (UNICEF), nesta fase da vida as criancas vivem um processo de
mudanca e formacéao, por isso € fundamental que os mesmos tenham uma infancia
cercada de carinho dos familiares e com todo direito de estudar e lazer.

A importancia de tratar o tema se deu pela compreensdo de que todos 0s
esforgcos contra o trabalho infantil contribuem para a redugdo da pobreza,
desigualdades e exclusdo social visto que o trabalho esta diretamente relacionado
com o desempenho escolar, diminuindo suas chances de terem sucesso nha vida
profissional. Assim se faz necessario discutir esse fendbmeno que deslegitima o que
€ previsto na Constituicdo Federal 1988 Art. 227, e no Estatuto da Crianca e do
adolescente a Lei n°® 8069-90.

O presente estudo visa contribuir para as reflexdes acerca do trabalho
infantil e a forma de enfrentamento da questdo por parte do Estado e das politicas
publicas no municipio de Cruz das Almas. E com isso contribuir para que a
comunidade conheca a realidade dessas criangcas e 0s reconhegam como sujeitos
direitos, que devem ter garantidos por meio das politicas publicas, assim despertar o
interesse da sociedade para as especificidades desse publico o que pressupdem a
necessidade de politicas especificas que atendam seus anseios.

Para a realizacdo desse estudo foram utilizadas pesquisas bibliogréficas
sobre o tema, entrevistas semi estruturadas com dez perguntas abertas os
profissionais que atuam no servi¢o . O trabalho serd apresentado em trés capitulos.
No primeiro, serdo apresentadas consideracfes sobre a histéria da infancia do
mundo e no Brasil , a partir de uma retrospectiva historica referenciada na
Revolucdo Industrial, no modelo econémico adotado pelo Estado brasileiro e suas
consequéncias para a sociedade, em especial para as criancas e adolescentes.

O segundo capitulo discorrera sobre o trabalho infantil, a partir do servi¢o
social e a Politica de Assisténcia no decorrer da histéria. Sera introduzida ainda, a
discusséo da forma como trabalho infantii vem sendo encarado e evolugédo da

protecdo ao pequeno trabalhado.
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No terceiro sera apresentado um detalhamento do sobre o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e do contexto em que foi criado.
Serdo apresentados os dados qualitativos coletados através das referidas
entrevistas com profissionais envolvidos. No SCFV, evidenciando suas
caracteristicas e as opinides dos entrevistados sobre as diferentes concep¢des do
trabalho infantil. Apresentam-se, também, os resultados da pesquisa e a avaliacdo
do SCFV no municipio de Cruz das Almas, destacando-se suas fragilidades e
potencialidades.

Por fim, nas consideragdes finais serdo sinalizados fatores que colaboram
e/ou impedem a efetiva retirada das criancas e adolescentes do trabalho e que
poderdo colaborar para redirecionar as acdes do Servico e Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos e das demais politicas sécias publicas direcionada para

o enfrentamento da temética em questéao.
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2 TRABALHO INFANTIL

2.1 Definigéo de Trabalho

Como o foco desta pesquisa € o trabalho infantil, especificamente no
municipio de Cruz das Almas, torna-se indispensavel explicitar qual o conceito de
trabalho adotado para a realizacdo da analise proposta.

O conceito de trabalho pode ser compreendido como uma atividade especifica
da espécie humana, sendo este 0 inicio para a sua humanizacao, na relacdo que se
estabelece entre o homem e a natureza, de modo que este se diferencia dos
animais ao produzir valores ou bens social ou individualmente Uteis e satisfazer
assim suas necessidades. Nas palavras de Marx (apud ANTUNES, 2007, p. 125):

Como criador de valores de uso, como trabalho util, & o trabalho, por
isso, uma condicdo de existéncia do homem, independentemente de
todas as formas de sociedade, eterna necessidade natural de

mediacdo do metabolismo entre homem e natureza e, portanto, vida
humana.

Concebendo-se a formulacdo marxiana do trabalho e este como ponto de
partida para o processo de humanizacédo do ser social, o trabalho é na sociedade
capitalista considerado como degradado e aviltado. O novo processo de trabalho se
converteu em meio de subsisténcia, e a mao-de-obra do trabalhador se transforma
em mercadoria, cujo o objetivo vem a ser a producao de produtos. O que deveria ser
a forma humana de realizacdo do individuo reduz-se a Unica alternativa de
sobrevivéncia do despossuido (ANTUNES, 1999).

Nesse sentido o trabalho perde seu carater humanizador, que completa o
individuo e contribui para seu desenvolvimento enquanto ser humano. As novas
relacbes de trabalho estabelecidas advinda com o0 novo modo de producéo
capitalista levam a desumanizacgéo e & alienagdo. Ha trabalhos que embrutecem e
deformam, além de nédo proporcionar condi¢cdes para escapar da situacédo de penuria
e privacao na vida pessoal, familiar e social. Como analisou o filésofo aleméao Karl
Marx em ” O Manifesto do Partido Comunista”.

O desenvolvimento da burguesia, isto € do capital, corresponde, na
mesma proporc¢do, ao desenvolvimento do proletariado, da classe
dos operarios modernos que s6 sobrevivem & medida que encontram

trabalho & medida seu trabalho aumenta o capital. Esses operarios,
compelidos a venderem-se a retalho, sdo uma mercadoria como
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qualquer outro artigo do comércio e, portanto, estdo igualmente
sujeitos a todas as vicissiudes da concorréncia, a todas as flutuacdes
do mercado (MARX e ENGELS, 2008, p.19-20).

E facil incluir o trabalho infantil nessa Ultima perspectiva. Como afirma
(Silva,2002) a Revolucéo Industrial que transformou o processo de producao
mecanizada, acabaram inserindo precocemente as criangcas e adolescestes no
mercado de trabalho, nas condi¢cdes atuais — e historicas — do capitalismo no Brasil
exemplifica bem essa perspectiva de trabalho,situacdo que ndo é muito diferente
para imensos setores da populacéo adulta trabalhadora.

Analogamente, a crianca de nossos dias compartilha com o adulto a
divisdo do trabalho bracal, a carga horaria pesada do trabalho no
comércio informal, o gerenciamento do lar em ocasido da auséncia
dos pais, o convivio em ambientes de adultos. Precocemente, vé-se,
entdo, essa crianca acometida por uma responsabilidade adulta que
a obriga a abreviar ou encolher seus anos de infancia para assumir o

seu papel efetivo perante a sociedade que compde. (ALMEIDA,
2006, p. 549).

No século XXI ocorre a Mundializacdo da economia, essa nova configuragao
do desenvolvimento do capital, provocou uma tendéncia dos mercados de trabalho
em reduzir o numero de trabalhadores efetivos e empregar cada vez mais
trabalhadores que sejam facilmente demitidos sem custos. “A classe trabalhadora no
século XXI, em plena era da globalizacédo, € mais fragmentada, mais heterogénea e
ainda mais diversificada.Pode-se constatar, neste processo, uma perda significativa
de direitos em sintonia com o carater destrutivo do capital vigente (ALVES,
ANTUNES, 2004,p.335).

A classe trabalhadora, na atualidade, compreende a totalidade dos
assalariados, homens e mulheres que sobrevivem da venda da sua forca de trabalho
e que ndo detém dos meios de producdo. Uma tendéncia do mundo moderno, o
mundo do trabalho tem se utilizado da insercdo precoce e criminosa de criancas e
adolescentes nas mais diversas atividades produtivas, comprometendo seu futuro
profissional, pois enquanto eles trabalham, seus estudos ficam comprometidos, sua
dignidade é desrespeitada, seus direitos sdo violados, formando assim um circulo
vicioso, onde a pobreza e a desigualdade aumentam a cada dia.

No Brasil, em 1891, instituia-se a idade minima de 12 anos para a entrada no
mercado de trabalho. As Constituicdes de 1934, 1937 e 1946 ampliaram a idade

minima para 14 anos. Contudo, em 1967, ocorreu 0 retrocesso na legislacdo
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trabalhista, que em plena ditadura militar reduziu esse limite para 12 anos.
Atualmente, a legislacéo brasileira, por meio da Emenda Constitucional 20/98 e da
lei aprovada em 19 de dezembro de 2000 (Brasil, 2000a,que altera disposi¢cdes da
CLT — Consolidacéo das Leis Trabalhistas), estabeleceu que a idade minima para a
insercdo no mercado de trabalho € 16 anos. Ressalvando a possibilidade do
adolescente exercer trabalho remunerado na condi¢do de aprendiz, dos 14 aos 16
anos, com direitos trabalhistas garantidos, em jornada e regime especificados na lei.
E também determinou a proibicdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre antes
do dezoito anos. Em outras palavras € proibido qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos de idade, salvo na condicdo de aprendizagem, a partir do quatorze
anos (BRASIL, LEI 10.097/2000, ART. 10).

Dessa maneira, podemos considerar que o trabalho infantil € aquele realizado
por criangas e adolescentes que estdo abaixo da idade minima para a entrada no
mercado de trabalho, segundo a legislacdo vigente, que objetiva impedir que a
atividade de trabalho se realize de forma prejudicial, seja ao desenvolvimento fisico
ou ao desenvolvimento intelectual.

Seguindo essa linha de raciocinio, as condi¢cdes degradantes de exploracdo e
0S prejuizos a saude e ao desenvolvimento da crianca ou adolescente que realiza a
atividade é que seriam critérios para caracterizar o trabalho infantil. Vale destacar
que o mero fato de trabalhar “em casa” ou “com a familia” ndo descaracteriza o
trabalho infantil. Mesmo no espaco do trabalho em familia, sabe-se que muitas
criangas sao submetidas a exaustivas jornadas de trabalho na lavoura familiar ou
sdo responsabilizadas por todos os afazeres domésticos e cuidados com os irmaos

menores em casa, 0 que impede & ida a escola ou brincar.

O numero meninas trabalhadoras € menor do que o de meninos.
Este fato ndo significa que elas trabalhem menos. A dedicacdo
exclusiva aos afazeres domésticos, sem escola, atinge quase dois
milhdes de criancas e adolescentes entre dez e 17 anos. Temos um
enorme contingente de criangas e adolescentes, principalmente
meninas, que cuida da casa e dos irmdos para que seus pais
possam trabalhar. O trabalho dessas meninas €é exaustivo e
fundamental para a manutencéo da familia (RIZZINI, 2008, p.382).

Um tema bastante discutido na atualidade entre socidlogos, educadores e
psicologos € a importancia da infancia como espaco de tempo para a realizagdo de
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brincadeiras, ou seja, o brincar como espaco de lazer, visto como uma condi¢ao
essencial para o seu desenvolvimento.

De acordo com Pedroza as brincadeiras permite a crianca o desenvolvimento
da sua individualidade, colaborando desta forma, para ampliagdo do seu cognitivo e
afetivo. Seja pela busca de satisfazer seus desejos, anseios, seja por exercitar sua
capacidade imaginativa, comunicativa, criativa ou emocional. Assim, “a brincadeira
assume um papel essencial porque se constitui como produto e produtora de
sentidos e significados na formagao da subjetividade da crianga”. (PEDROZA, 2005,
p. 62).

[...] o brincar, o faz-de-conta, contribuem no desenvolvimento do
raciocinio, na coordenacao motora ampla e fina, na autoestima, na
socializacdo, na autonomia e na criticidade dos mesmos. Com essa
pratica pedagogica, o pedagogo se apropria do contexto social de
seus alunos, desenvolvendo com eles uma relagdo de afetividade,
confianga e cumplicidade, indispensaveis para efetivar os objetivos
pedagdgicos da area social (CRUZ, 2007).

Entretanto, a partir da Revolucédo Industrial o usou da forca de trabalho da
crianca passou a ser difundida em larga escala e exercida em condi¢cbes perigosas,
insalubres , e prejudiciais a saude e ao desenvolvimento da crianga ou adolescente
gue realiza a atividade. Dentro deste contexto o Trabalho perdeu seu carater como
parte do processo de socializacao, as criancas sao obrigadas a trabalhar,
regularmente ou durante jornadas continuas, para ganhar seu sustento ou o de suas
familias, com consequentes prejuizo no seu desenvolvimento fisico, intelectual,
psicolégico e social.

Dentro desta conjuntura, a crianca € privada brincar e, desde cedo, acumula
responsabilidades. Nao vive sua infancia e perde o seu direito a liberdade, ao lazer e
a protecao. O trabalho infantil gera e aprofunda as desigualdades sociais, fazendo
com gue a crianca nao amplie satisfatoriamente o seu desenvolvimento fisico,
intelectual, psicoldgico e social.

A vulnerabilidade social que criancas e adolescentes vivenciam, pode diminuir
as capacidades e habilidades para desenvolver suas potencialidades, acarretando
perda de etapas fundamentais da sua vida, o que as obriga a um amadurecimento
precoce, a exemplo do trabalho infantil, que é uma violacdo de direitos, pois é
negado a crianca e ao adolescente, tempo, espaco e condicOes favoraveis para o
seu desenvolvimento. De acordo com a UNICEF, nesta fase da vida elas vivem um

processo de mudanca e formagéo, por isso é fundamental que as criangas tenham
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uma infancia cercada de carinho dos familiares e com todo direito de estudar, brincar
e fantasiar.

As criancas e os adolescentes na realizacédo das suas atividades no local de
trabalho ficam expostos a produtos quimicos, realizam trabalho que demandam
esforcos fisicos, tem contato com produtos inflamaveis e explosivos em condicdes
de risco acentuado, trabalham em ambientes sujos, sdo submetidas a longas e
penosas tarefas. E um dos efeitos dessa pratica sdo os reflexos na saude das
criangas a nivel fisico e psicossocial.

"A exaustdo corporal provocada por uma carga de trabalho além do
‘suportavel’ pelo organismo do individuo — fadiga ocupacional,
muscular, visual — associada a um aporte nutricional insuficiente,

parecem ser os fatores precipitantes para o desenvolvimento das
patologias” (ASMUS, 2001).

Desse modo, a maioria dos paises modernos conta com uma legislacao
regulamentadora do trabalho infanto-juvenil, que tem intuito impedir que a atividade
de trabalho se realize de forma prejudicial, seja ao desenvolvimento fisico ou ao
desenvolvimento intelectual. (ANTUNIASSI, 1983).

2.2 Aspectos historicos do trabalho infantil

Neste topico me prop6s analisar o atual debate sobre trabalho infantil
compreendendo as raizes que o relacionam ao passado. Desse modo, recorre ao
exercicio de revisdo e sistematizacdo dos registros historicos sobre a tematica em
guestdo. Portanto, a partir desse conhecimento histérico, procurei resgatar a origem
do trabalho infantil no mundo e no Brasil, assim como a evolugdo das normativas
reguladoras ou proibitivas desta pratica.

O trabalho infantil de acordo com os autores sempre existiu. Entretanto,
completamente diferente do trabalho instalado na atual conjuntura. O sentido do
trabalho na vida da crianca, nas sociedades primitivas era dotado de valor util.

Constituia processos de aprendizagens, era sindbnimo de formacéo e sociabilidade.

Na ldade Média o trabalho infantil possuia um sentido educativo, que tinha
como objetivo o aprendizado de um oficio e a formagao profissional. O trabalho era
realizado no ambiente doméstico, e também nas corporac¢des de oficios, os quais

pela convivéncia buscavam garantir a internalizardo de habitos, valores e
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conhecimentos, de acordo com a camada social pertencente. Conforme Silva
(2002) as atividades eram desenvolvidas paulatinamente, de acordo com o ritmo
bioldgico, cultural e a condigéo fisica da crianca e do adolescente.

O trabalho das criancas e dos adolescentes era uma pratica constante na
sociedade medieval, estimulado pelas familias e adotado por todos
independentemente de suas condigbes financeiras. O objetivo dessa acéo,
considerada um habito no periodo, era desenvolver a capacidade laborativa dos
mesmos e a instrucdo das criancas para que se tornassem adultos capazes e aptos
ao trabalho, independentes para percorrer seus proprios caminhos.

Nessa época havia um desconhecimento da infancia como uma etapa de
desenvolvimento, pois logo que a crianca possuia estrutura fisica, ela era ingressada
no mundo dos adultos, realizando atividades conforme o grupo social ao qual
pertencia. Nesse sentido pode-se afirmar que hd uma naturalizacéo do trabalho para
as criangas pobres. Corrobora Nunes(2003, p.73) “ incute-se na crian¢ca o padrdo
absoluto das relagdes sociais presente em seu meio[ de modo que] o processo de
socializacdo a que ela é submetido carrega um simbalico referendado nas praticas
sociais do mundo adulto”. Segundo Ariés apud Rodrigues e Lima (2007, p.60) “tudo
indica que a idade de sete anos marcava uma etapa de certa importancia: era a
idade geralmente fixada pela literatura moralista e pedagdgica do século XVII para a
crianca entrar na escola ou comegar a trabalhar”.

Nos séculos XVII e XVIII a construcdo do significado da infancia se consolida,
e a crianca passa a ser vista como um ser que precisa de cuidados por parte da
familia. Com a transformacé&o dos valores da educacdo, que passa a ser realizada
via escola e ndo mais pelas familias, associado a especializacdo demogréficas das
idades e da especializacdo social, surgem dois tipos de infancia, uma prolongada e
uma curta, a primeira destinada as criancas ricas com direito ao ensino longo,
permitido-as o retardo no ingresso ao trabalho, e a segunda as criancas pobres
com direito ao ensino curto, que permaneceram com precocidade da passagem
para a vida adulta. Nota-se que essa mudanca no modo de tratar a crianga nao
existiu para as criancas das camadas populares. (Rodrigues e Lima, 2007, p.62)

Ao longo do desenvolvimento das sociedades, o olhar e as acbes propostas
para as criangas estardao condicionada pelas relagdes de desigualdades sociais, no
qual a realidade do trabalho precoce sO foi vivenciada pelas criancas pobres,

excluida das decisdes politicas, da distribuicdo de renda, das manifestacdes
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culturais, enfim, da condicdo de cidada. Na verdade, verifica-se que a excluséo
social desses menores e de suas familias, ensejou, ao mesmo tempo, a inclusédo

prematura na atividade laboral.

“O significado que a infancia adquire ao longo da histéria enseja,
assim, ambivaléncia de uma rica e de outra pobre. A primeira, a
protecéo e o aconchego do lar. A segunda, a vigilancia, a liberdade e
os perigos da rua. A primeira, a educacéo. A segunda, o trabalho ou
a formacéo profissional. A crianca que surge com o modelo de
familia burgués exprime as transformac¢des que o0 sentimento da
infancia sofreu”.( Rodrigues, Lima, 2006 p. 63)

A mao-de-obra infantil integrou varios modos de producao(escravista, feudal,
e capitalista), tendo forte relacdo com a pobreza, mas € na sociedade capitalista
que o trabalho adquire conotacdes de exploracao e violéncia , pois perde o sentido
do trabalho como parte do processo de aprendizagem para se tonar uma estratégia
dos pais para manutencdo do nucleo familiar, constituindo uma das expressdes

sociais mais condenaveis da questao social.

Os sentidos do trabalho s&o determinados historicamente pelas
estruturas e conjunturas vigentes nos processos de cada modo de
producdo. Foi no mundo moderno, com o0 processo de
industrializacdo, a partir do século XIX, que o trabalho da crianca
transformou-se em questdo social, enquanto fenbmeno social de
pobreza. A utilizagdo dessa mao-de-obra passou a ser difundida em
larga escala e exercida em condigbes perigosas, insalubres e
danosas ao desenvolvimento da crianca.( Silva, 1999, p.153)

Acerca dessa época, Marx apud Silva (1989, p 154.) narra que;

A medida que a maquinaria torna a forga muscular dispensavel, ela
se torna o meio de utilizar trabalhadores sem forga muscular ou com
desenvolvimento corporal imaturo, mas com membros de maior
flexibilidade. Por isso, o trabalho de mulheres e de criancas foi a

primeira palavra de ordem da aplicac&o capitalista da maquinaria.
Com a industrializagdo no século XIX as criangas ocupam Nnovos espagos e
assumem outros significados. As criancas da classe trabalhadora se torna til e
importante para burguesia pois essa categoria representava mao-de obra barata, e
mais adaptados a disciplina do sistema fabril, o que resultava em obtencdo de

vultuosos lucros. Segundo Marx (1987, p.23), a maquinaria tornou-se um “meio de
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utilizar trabalhadores sem forga muscular ou com desenvolvimento imaturo, mas
com membros de maior flexibilizagdo. Por isso a procura da méo-de-obra feminina e
infantil”.

Neste época , o trabalho infanto-juvenil abandona o carater educativo e
assume uma nova forma, lucrativo e desumano. A exploracdo de criangas e
adolecestes durante a Revolucdo Industrial assume o sentido e as caracteristicas
que possui atualmente : mao de obra barata, lucrativa, voltada ndo mais para o

aprendizado, mas para a obtencédo de meios de sobrevivéncia.

Com efeito, Rizzini (2008, p.388) narra que:

Ha determinados tipos de tarefas que sado melhor realizadas pelas
maos delicadas das criancas. Empregadores na agroindustria
elogiam a paciéncia e o cuidado das criangas na perigosa e insalubre
tarefa de espalhar agrotoxico pelas plantagbes. Em Minas Gerais,
fica a cargo das ‘meninas formicidas’, a tarefa de colocar veneno nos
formigueiros nas fazendas de reflorestamento com eucalipito. No
norte do estado do Rio de Janeiro, os ‘florzinhas’ polinizam as
plantacdes de maracuja. Somente as criangas podem catar restos do
minério cassiterita nos garimpos de Ronddnia, pois a tarefa € feita
debaixo de uma maquina escorada por troncos. Adultos poderiam
remexer demais o slo e provocar um desmoronamento.

Nesse contexto o Estado liberal aliado a Burguesia, precisava controlar as
familias da classe trabalhadora e em especial as criancas, pois elas representavam
uma ameaca a ordem estabelecida, de modo que seguia seu préprio estilo de vida.
Para tanto as ideias dos sanitaristas fez-se necessario no qual se pautava na
responsabilizacdo da familia nos cuidados diretos com os filhos, que ndo deveriam
abandonar e deixa-los soltos nas ruas, expostos a vadiagem, aos vicios, a
mendicancia e a criminalidade. Essas ac¢des refletiam os anseios da burguesia para
a formacgéo de um reserva de exercito industrial, promovendo vultuosos lucro

A partir da concepcao de pobreza como desvio de carater, o trabalho surge
nesse contexto como meio de combater a preguica, a vadiagem, 0 mau carater

através de uma politica higienista e moralizadora:

Através do estabelecimento de uma concepcdo higienista e
saneadora da sociedade, buscar-se-a4 atuar sobre os focos da
doenca e da desordem, portanto, sobre o0 universo da pobreza,
moralizando-o. A degradacéo das “classes inferiores” é interpretada
como um problema de ordem moral e social. Garantir a paz e a
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saude do corpo social € entendido como uma obrigacdo do Estado. A
crianca sera o fulcro deste empreendimento (RIZZINI, 1997, p.27)

Rizzini mostra como o discurso sobre a virtuosidade do trabalho no combate a

viciosidade era frequentemente veiculado na época:

E o que determinava a virtuosidade e a viciosidade de um individuo
era, nao por acaso, o cultivo ou ndo do “habito do trabalho” — uma
das mais nobres virtudes dentro da “escala da moralidade” [...] Qual
mae e qual pai, por mais desnaturados que fossem, sabendo que
seu filho se tornaria um criminoso, permitiria que ele crescesse no
ocio? (RIZZINI, 1997, p. 80).

A partir do estudo da histéria do trabalho infantil é possivel entender a forte
conotacdo valorativa que insiste nos dias de hoje sobre a utilizagcdo precoce do
trabalho como representacdo social positiva, por parte das familias empobrecidas,
Estado e sociedade. Esse discurso moral aos vicios e a ociosidade, mascara as
raizes da exploracdo econ6mica e social do sistema capitalista. Deste modo, a
representacdo do trabalho infantil reveste-se de uma capa de ajuda, de auxilio,
negando assim as possibilidades de pensar a exequibilidade de direitos a vida, a
saude, a escolarizagdo, a infancia.

O autor nos mostra que trabalho infantil e pobreza estdo correlacionados.
Pois os salarios que os chefes de familias recebiam, ndo era suficiente nem mesmo
para suprir as necessidades basicas, sendo indispensavel o labor de todos os

membros , a fim de que se pudesse alcan¢ar o minimo de subsisténcia.

Assim, o condicionamento econdmico, embora ndo seja o0 Unico, &,
basicamente, o principal motivador da insercdo de criancas e
adolescentes no mercado de trabalho. Por trds dessas criangas
trabalhadoras existe sempre uma familia com seus membros
desempregados e desassistidos por politicas publicas. Familias
inteiras sdo alijadas das relagdes formais de trabalho (SILVA, 2002,
p.155)

Para tanto, Rizzini (2008, p.386) reafirma;

Os trabalhadores infantis, na maioria dos casos, sdo vitimas da
miséria. O trabalho, quando é obstaculo ao pleno desenvolvimento
da crianca ou mesmo perigoso, é percebido como degradante, tanto
pelos pequenos trabalhadores quanto por seus pais, mas necessario
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4 manutencdo do nucleo da familiar. H& situacdes, como a de
pequenos proprietarios, que dependem do trabalho de toda a familia
para manter a producao.

Diante da pauperizagdo, e da demanda do capital, a familia da classe
trabalhadora eram obrigados a inserir seus filhos nas fabricas. Que se encontrava
em péssimas condi¢bes estruturais, em locais umidos, insalubres e desprovidos de
qualquer tipo de higiene, caracterizado também, pelo acumulo de tarefas, longas e
exaustivas jornadas de trabalho e baixos salarios para complementar a renda

familiar.

2.3 Trabalho Infantil no Brasil

No Brasil, desde o inicio da colonizagcéo, comecando com a extragdo do pau-
brasil, até a construcdo dos primeiros vilarejos, quando os indigenas, e suas
criancas, foram obrigados a trabalhar para os portugueses (OIT, 2003).A
industrializacdo do Brasil também teve forte presenca do trabalho infantil. No final do
século XIX, em Sé&o Paulo, 15% dos trabalhadores nas industrias eram criancas e
adolescentes e, na primeira década dos anos 1900, esse percentual cresceu 100%.
O setor téxtil chegou a ter 40% da sua méo de obra formada por criancas (MOURA
apud OIT, 2003). A crescente industrializacdo brasileira no final do século XIX
“trouxe consigo a imagem de criangas no trabalho fabril’, essas criangas iriam

substituir a baixos custos a méo de obra escrava. (PRIORE, 2008).

Foram trazidas nas embarcacdes portuguesas criancas, em especial 0s
grumetes e 0s pajens, na condicdo de trabalhadores para o povoamento do Brasil
em 1530. Os primeiros eram tratados como mercadoria, ndo tinha direito nem uma
alimentacdo adequada. Os segundos realizavam servicos menos penoso que 0s
prestados pelos grumetes, como arrumar 0s caixotes, servir as mesas e organizar as
camas (Ramos,2008, p.87)

Nota-se que o trabalho infantil nessa época é naturalizado pela sociedade.
Pois, era uma préatica muito frequente a crianca ser explorada sem haver qualquer
preocupacdo quanto a sua fase de desenvolvimento e consequentemente de suas

fantasias, desejos e direitos.
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Desta forma

O recrutamento dos pequenos grumetes variava entre o rapto de
criancas judias e a condicdo de pobreza vivenciada em Portugal.
Eram os proprios pais que alistavam as criangas para servirem nas
embarcagbes como forma de garantir a sobrevivéncia dos pequenos
e aliviar as dificuldades enfrentadas pelas familias. (RAMOS, 2008,
p.87)

No Brasil os padres jesuitas teve significante contribuicdo para a insercao
do trabalho precoce.
Assim, no dia 29 de margo de 1549, desembarcaram na Vila
Pereira, quatro padres e dois irmdos da Companhia de Jesus,
liderados pelo padre Manuel de Nébrega, onde estes tinham a dificil
“‘missao” de ensinar aos pequenos os cantos religiosos, ler e

escrever, bem como o valor moralizador do oficio.
(CHAMBOULEYRON,2008, p.55).

O intuito do padres que vieram da Europa era dar uma formacao de carater
cristdo as criangas, para que elas internalizassem o valor do trabalho como algo o
que tornava homem de “bens”. Desse modo, os padres jesuitas trouxeram 0
trabalho como algo que “salvaria” o ser humano e os conduziria para o0 céu, pois
teriam todos realizado algo util e digno para a humanidade (Chambouleyron ,2008,
p.55).

Na escravidao os filhos de escravos eram obrigados a realizar as mesmas
tarefas de seus pais, atividades essas que exigiam esforcos muito superiores as
suas possibilidades fisicas, desempenhada nas fazendas sobre o dominio dos
chamados senhores de engenhos que os submetiam a trabalhar em uma carga
horaria abusiva.

Discorrendo sobre essas condi¢cdes de vida de criancas e adolescentes filhos
de escravos no Brasil, Dourado e Fernandez apud Liberati e Dias asseveram que:

Um negro saudavel de 14 anos era considerado uma mercadoria
importante e cara, pois tinha toda for¢a da juventude para gasta no
trabalho. Por isso, a maioria dos escravos jovens era encaminhada
para trabalhos pesados. Os que ficavam nas atividades domeésticas,
como 0s pajens, por exemplo, podiam se considerar privilegiados,
pois tinham a confianca ou a predilecéo dos patrdes (2006, p.19)

Assim, as criangas negras, coOmo seus pais, era como se fossem um objeto,
propriedade dos fazendeiros. Desta forma, trabalhavam como se fossem adultos.

Portanto,“enquanto pequeninos, filhos de senhores e escravos compartiiham os
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mesmos espagos privados: a sala e as camarinhas. A partir dos sete anos, 0s
primeiros iam estudar e os segundos trabalhar” (PRIORE, 2088, p.86).

A transformacéo do trabalho escravo para o assalariado configurou uma nova
forma de escraviddo, conforme (RIZZINI, 2008 p.337), criancas Orfas e pobres
continuavam a ser recrutadas para o trabalho nas fazendas e casas grandes dos
senhores e, posteriormente, comecaram a ser preparadas para o trabalho na
industria e na agricultura. A autora justifica tal fato ao afirmar que “a experiéncia da
escravidao havia demonstrado que a crianca e o jovem trabalhador constituiam-se
em mao-de-obra mais décil, mais barata e com mais facilidade de adaptar-se ao
trabalho” (p.337).

As milhares de criancas inseridas nas fabricas, a partir do século XIX, ndo
representava ameaca ao projeto republicano, que necessitava de mao-de obra
barata, diferentemente das que estavam nas ruas que para a burguesia industrial
nao eram cidadaos obedientes, desafiava a ordem estabelecida. Para garantir a
reproducdo de mao-de-obra do capital o Estado estabelece o discurso da
importancia da profissionalizacdo. As criancas constituem-se o foco principal do
empreendimento do Estado pois sua proliferacéo e o desvio da sua conduta, com o
cultivo de maus habitos, como a ociosidade, € um risco & formacao de futuros
trabalhadores( RODRIGUES e LIMA 2007)

Com o advento da Republica inaugura uma era de novas
preocupacdes. O pais em crescimento dependia de uma populacao
preparada para impulsionar a economia nacional. Era preciso formar
e disciplinar os bracos da industria e da agricultura. O Instituto Jodo
Pinheiro dava o exemplo, pois criado em 1909 pelo governo mineiro,
tinha por finalidade contribuir para “impulsionar a vida econdémica
nacional’, restituindo a sociedade, apds o periodo educacional, “um
homem sadio de corpo e alma, apto para constituir uma célula do
organismo social (RIZZINI, 2008,p.378)

A partir de entdo passa existi uma regulamentagcdo para a crianca através do
Cigo Penal da Republica de 1890, em que a vadiagem se tornava crime como forma
de inserir a pequena parcela das criancas que ainda nao estavam trabalhando, nas
fabricas, ocasionando desemprego dos adultos (MOURA, 2008, p270).

Nesse sentido havia a conveniéncia de reeducar e corrigi 0os infantes dessa
época, todavia, ensina Rizzini que ndo por acaso, degradacdo moral e pobreza
estavam relacionadas. Ao ver da elite, com sua aura de viciosidade, ndo se

adequava no ideal de nacao (1997, p.65)
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Desta maneira, o discurso no Brasil de que o trabalho dignifica 0 homem é
necessario para o “avanco” da sociedade, permanece mesmo com a mudanca do
trabalho escravo para o livre.

Pois,

a transicdo da escraviddo para o trabalho livre n&o viria significar a
abolicdo da exploracdo das criancas brasileiras no trabalho, mas
substituir um sistema por outro considerado mais legitimo e
adequado aos principios norteadores da chamada modernidade
industrial. (PRIORE, 2008, p. 91).

Para tanto, em 1927 foi promulgado o Codigo de Menores, com a publicacao
do Decreto n. 17.943 de 12\10\1927, considerado o primeiro diploma legal de
protecdo as criancas e aos adolescentes da América  Latina
(RIZZINI,1997,p.61).Esse cbdigo ndo era numa perspectiva de garantias e de
direitos aos menores de todas as classes, 0 seu objetivo era de estabelecer
direcionamento a infancia e aos jovens excluidos, no intuito de afasti-las da
delinquéncia.

O Estado tinha o interesse na verdade de controlar a pobreza, que nessa
época encontrava-se de forma alarmante, oferecendo a crianca de baixa renda: o
trabalho precoce, como maneira de evitar uma espécie de delinquéncia latente, e a
institucionaliza¢éo, como forma de sua inevitavel perdicao.

O Brasil, em 1934, admitiu uma nova Constituicdo, no qual instituia a protecao
contra a exploracdo das criancas e adolescentes, estabelecendo a proibicdo do
trabalho aos menores de quatorzes anos noturno a menores de dezesseis e em
industrias insalubre.(PASSETTI, 2008,p.354)

Sob dtica a vigéncia do Cddigo de Menores de 1927, foram foram criadas
diversas entidades federais que tinham o intuito de realizar acbes na seara da
infancia e juventude, buscando a ordem social pregada pelo entdo Estado Novo.
Dentre elas, destaca-se o0 Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), que objetivava
amparar 0s menores desvalidos atraves do atendimento psicossocial, mediante
internacdo, pois dessa forma, obteria a recuperacdo dos jovens ja que estes
estariam longe das mas influéncias da sociedade( VERONESE, 2012,p.32)

Nessa época, as criancas e os adolescentes sdo tratados como pessoas

influenciaveis ou seja, eram consideradas seres sem capacidade para determinar
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suas vontades, desejos e anseios, mas outra pessoa, de prioridade adulta, que seria
a pessoa “certa” para decidir por eles.

Para tanto, O SAM nao conseguiu cumprir com suas propostas por causa
dos métodos inadequados de atendimento, em que foi necessario substitui-lo em
1941 pela Politica do Bem Estar do Menor, inserindo a periculosidade no campo da
medicina (PASSETTI, 2008,p.356).

Nota-se o judiciario tinha poder supremo, pois de acordo com sua vontade
decidir de forma contraria a determinada em lei, sem se importar com 0s reais
maleficios que o trabalho poderia causar na vida delas, ndo reconhecendo elas
como sujeitos de direitos.

Em 1960, ocorreu uma profunda alteracdo de modelo e de orientacdo na
assisténcia abandonada, no qual se comecava a fase do Estado do bem Estar
Social, com a criagdo da Fundagao Nacional do Bem Estar do Menor(FUNABEM) e
posteriormente a Fundacdo Educacional do Bem Estar do Menor em varios
estados(PASSETTI, 2008, p.357).

As criangcas que trabalhavam nas fabricas eram submetidas a condi¢cdes
desumanas e degradantes; ficavam sujeitos a jornadas estafantes, realizava
atividades perigosas, trabalhando em ambientes prejudicial a sua formacéo e
desenvolvimento Além de muitas mutilagdes e mortes prematura devido a falta de

cuidados para com 0s meninos e meninas.(Moura,2008,p.259)

Era esse o “trabalho” considerado “educativo” na sociedade
capitalista, que “protegia” as criangas dos perigos da vadiagem e da
ociosidade dando-lhes uma “oportunidade” de serem homens e
mulheres de “bem”, trabalhadores “virtuosos” ou simplesmente “bons
pobres”, passivos, ordeiros, cumpridores de seu “dever”:producao de
mais-valia. Na verdade, era para isso que servia a classe
trabalhadora.(RODRIGUES,LIMA 2007,p.62)

Na década de 80 o Brasil entra em acentuada crise econémica, caracterizada
baixo crescimento, agravamento da pobreza, altas taxas de inflacdo e alta
concentracéo de renda. Diante desse quadro as familias brasileiras sem alternativas
sdo obrigadas a inserir seus infantes no trabalho afim de que se alcangcar um

minimo de subsisténcia.

Vé-se, pois, a familia pobre, em face das condicbes concretas de
existéncia, obrigada a subverter os papéis, tonando-se necessério,
no caso do desemprego e subemprego do provedor principal, em
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geral o homem, o trabalho da mulher e dos filhos. Buscam-se, entéo,
justificativas que ndo de autoria das familias pobres, mas ideias
incutidas no imaginério social, ao longo da histéria das sociedades
capitalistas, especialmente no caso das criancas, em que o trabalho
€ apresentado como melhor que a rua e a ociosidade, pelo que elas
devem ocupar-se, ndo se limitando & escola, s6 cogitada como
complemento.(RODRIGUES, LIMA,2007,p 68)

Dai surgem mil e uma ideias para justificar a pratica: o trabalho dignifica o
homem, e afasta as criancas das coisas que ndo prestam, o trabalho ensina a
crianca e 0 adolescente a serem mais espertos, o trabalho tira a fome, entre tantas
outras. E neste turbilhdo de ideias, aturdem a alma, o comodismo e a resignagao.

No contexto mundial, estimativas de 2012 apontam que 11% da populacéo
infantil, ou seja, 168 milhdes de criancas e adolescentes trabalham, sendo que 77,7
milhdes encontram-se na regido da Asia-Pacifico, 59 milhdes estdo na Africa
Subsaariana, 12,5 milhdes na América Latina e Caraibas e 9,2 milh6es no Médio
Oriente e Norte de Africa. (OIT, 2013)

No Brasil, ha 3,5 milhdes de criancas e adolescentes, com idade entre 5 a 17
anos, explorados/as no trabalho. Na composicéo deste grupo, 81 mil sdo criancas na
faixa etéria entre 5 e 9 anos, 473 mil entre 10 e 13 anos e cerca de 3 milhdes entre
14 e 17 anos. (PNAD, 2012).
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3 O TRABALHO INFANTIL E A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

3.1 Politica de Assisténcia a Infancia no Brasil: Da roda dos expostos aos Institutos

Correcionais e a Constituicdo de 1988

No mesmo viés da histéria mundial, no Brasil, a valorizacdo da crianca e do
adolescente esta totalmente ligada a classe social que pertence. Desse modo, a
origem do trabalho infantil no pais, institui-se apoiado em um pensamento de
segregacao social, o qual se mostra mais visivel, quando verificada a evolucao
legislativa sobre o tema.

A pratica do abandono foi corriqueira em familias que n&@o queriam
desrespeitar os padrbes morais e cristdos da sociedade da época, sobretudo
quando se tratava de unides ilegitimas e dos filhos nascidos fora do casamento, ou
ainda em casos em que a mée fosse solteira, assim como, 0s que pertenciam as
familias que viviam em situacdo de extrema pobreza. As criangcas quase sempre
eram deixadas nas igrejas ou nas portas das casas. Algumas chegavam a serem
comidas pelos animais. Para atuar frente a essa demanda, foi criado o Sistema de
Roda no Brasil, que ficou conhecido como a Roda dos expostos que era um
aparelho de movimento giratério, no formato de um cilindro, que permitia a
colocacao de criancas nos asilos e ocultava a identidade de quem as abandonava.
Com o passar do tempo, 0 numero de criancas expostas cresceu consideravelmente
e passou a envolver também fatores de natureza econdmica. (Mary Del Priore,
2008).

A Roda dos Expostos tinha o objetivo livrar as criancas recém-nascidas da

situacdo de abandono e acolhe-las em instituicdes de caridade,

[...] para encaminha-los depois para trabalhos produtivos e for-cados.
Foi uma das iniciativas sociais de orientar a populacdo pobre no
sentido de transforma-la em classe trabalhadora e afasta-la da
perigosa camada envolvida na prostituicdo e na vadiagem. (LEITE,
1996, p. 99)

Portanto a roda dos expostos se configurou como uma forma de legitimar
novamente o trabalho realizado por criangas, pois elas, na maioria das vezes, se

encontravam na Santa Casa de Misericordia em situacao de total miséria.
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Mesmo com o fim da escraviddo no Brasil datada em 1808, as crian¢as negras
e pobres continuaram sendo exploradas, elas eram percebidas apenas como mao
de obra util ao Estado. Rizzini (2008) justifica tal fato ao afirmar que “a experiéncia
da escraviddo havia demonstrado que a crianca e o adolescente trabalhador
constituiam em mao-de-obra mais doécil, mais barata e com mais facilidade de
adaptar-se ao trabalho”(p.337)

O fim do regime de trabalho escravo (1888) ndo favoreceu a situacdo das
criancas negras, Vvistos apenas como mao de obra uti ao Estado. O
empreendimento estatal na roda tinha um viés econdmico visto que era feito com o
intuito de formar futuros trabalhadores para atender o modo de producéo capitalista.
Existia uma preocupacdo moral em reeducar, em moldar e preparar elas para o
trabalho. O Estado sustentava a crianca durante o tempo em que ficou acolhida nas
Santas Casas de Misericordia, mas ao sair, o0 trabalho seria a unica opgao que lhe
restava, uma forma de compensar o Estado por todos os gastos que teve.

Para alimentar as criancas da Roda dos expostos, alugavam-se amas de
leite ou entdo estas eram entregues as familias, que recebiam algumas subvencdes
que auxiliariam nas despesas domésticas e na criacdo da crianca. Normalmente, a
crianca permanecia na Casa dos Expostos até os sete anos de idade depois ficavam
como qualquer 6rféo, esperando a determinacdo do juiz, que deveria decidir sobre
sua vida de acordo com os interesses de quem a quisesse. Na maioria das vezes,
essas criancas eram utilizadas para o trabalho. Custddio e Veronese (2009, p. 22)
afirmam que “[...] o trabalho doméstico foi uma das formas mais frequentes de
contrapartida recebidas pelas familias acolhedoras [...] era uma oportunidade de
mao de obra gratuita [...]".

Muitas criancas morriam na Casa dos Expostos, tendo como principais
causas as condi¢cdes ruins de higiene, alimentacdo e cuidados. Esse modelo
assistencial ndo representou na histéria da assisténcia social a infancia a alternativa
vidvel para a garantia de protecéo e cuidado aos recém-nascidos.

Esse sistema validou e incentivou a pratica do abandono, retirando do Estado
a funcé@o de auxiliar materialmente as familias pobres, assim como os seus filhos,
deixando de investir em politicas publicas adequadas para melhorar suas condi¢cdes

de vida.

A responsabilidade de zelar pelos expostos era nitidamente da
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Igreja, que, para tanto, contava com subsidios provenientes dos
cofres publicos. A legislacdo reflete a nitida associacdo existente
entre as acdes do governo e da Igreja na esfera politica e mesmo no
ambito mais estritamente juridico (RIZZINI, 1995, p. 105)

O movimento higienista surgido nos seéculos XVIII e XIX colaborou para
extincdo das Rodas dos Expostos pela acentuada mortalidade infantil ocorrida
naquelas instituicdes. Grande parte desses grupos era formada por médicos, que
tinham como objetivo intervir no meio ambiente, nas condi¢bes higiénicas das
instituicbes que abrigavam criancas e nas préprias familias. Ao invés do carater de
caridade das instituicfes existentes até entdo, os higienistas pregavam a assisténcia
a infancia segundo bases cientificas e, para tanto, fundaram as instituicdes

filantrépicas.

A medicina vai se apresentar como o0 poder politico e técnico capaz
de esquadrinhar esta populacdo sejam através da andlise dos
elementos dos meios prejudiciais a saude, como também através de
propostas praticas que levam a uma reorganizagdo do espaco
urbano no sentido de uma maior vigilancia e controle da populacéo.
A criacdo de instituicbes de assisténcia publica serd um recurso
importante na operacionalizagdo da intervengdo médica na
sociedade. A higiene serd estratégia principal do controle social
exercido pela assisténcia publica. No final do século XIX em diante,
ja comegavam a surgir instituicbes como a Diretoria-Geral de Higiene
e Assisténcia Publica do Rio de Janeiro (1893); o Instituto Sanitario
Federal (1894), além da criacdo de varios postos médicos municipais
por iniciativa de Pereira Passos (1906). (RIZZINI, 1993, p. 20)

Devido as profundas mudancas na ordem politica do Brasil, os modelos
assistenciais apresentados para a protecdo da crianca pobre advindas das rodas
dos expostos e da caridade cristd se mostraram fracassados frente ao projeto que o
Estado pretendia alcangar . “O fato é que havia uma multiddo desenfreada de
pobres e desqualificados a ameacar ndo apenas qualquer projeto de futuro, mas a
prépria estabilidade da Republica” (RIZZINI, 1997, p. 144-145). A partir de entédo se
fazia necessario uma maior intervencdo do Estado para criar mecanismos para
“‘controlar” a situacdo das criancas pobres e abandonadas e transforma-las em
agentes produtivos para o pais. O inicio do século XX configurou uma nova etapa no
tratamento dispensado as criancas e adolescentes. A ideia de inocéncia sobrevivera
associada apenas as criangas de ‘boas familias’, em paralelo a nogdo de maldade
inata. Atribuida as criancgas pobres. (RIZZINI, 1997, p. 163)

Passeti explica que
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No Brasil, com a proclamacédo da Republica esperava-se um regime
politico democratico orientado para dar garantias ao individuo numa
sociedade de territério amplo e de natureza abundante e generosa.
Desenhado com frescor nacionalista e esperangas incontaveis, o
novo século anunciava uma na¢cdo nova que se propunha rivalizar
com as grandes poténcias internacionais, assumindo um papel
diretivo na América do Sul. (2008, p. 347)

s

Foi nessa época que as acles assistencialistas filantropicas é retirada do
ambito particular e transferida para o Estado, este passa a pensar em estratégias
para enfrentar 0 nUmero expressivo de criancas e adolescentes que estavam nas
ruas, integrando o grupo dos indesejaveis sociais que, sob a Otica da elite, ndo
trabalhavam por que nao “se sentiram motivados”, “escolhendo” a malandragem, o
vicio e a perdicdo, que ameacava a paz e a ordem social, a moral e os bons
costumes orientadores da nova sociabilidade erigida sob a ética do trabalho.

A partir do ano de 1902, entra em vigor a lei n. 844, a qual autoriza o0 governo
brasileiro a fundar os Institutos Disciplinares. Estes foram instituicdo de internamento
para criancas e adolescentes em situacdo de abandono e aqueles considerados
“suspeitos” ou “perigosos”. A entrada das criangas e adolescentes no Instituto
Disciplinar dava-se sempre via sentenca judicial e cabia ao juiz decidir pelo tempo
de permanéncia das criancas e adolescentes na instituicdo. (SANTOS, 2008, p. 224)

A educacao no Instituto Disciplinar era direcionada para a profissionalizacéo
como forma de inseri-los na sociedade. De acordo com os ideais republicanos, a
institucionalizacdo de criangas garantiria a ordem social, pois elas seriam retiradas
das ruas em que deixariam de conviver com o crime para se regenerar pelo mundo
do trabalho.

A postura do Estado diante da crescente miséria e exclusdo social foi de
investir em politicas de repressdao e contencdo, e na criagdo de institutos
disciplinares, como reposta para solucédo desse quadro, da mesma forma em que se
mantinha as regalias da burguesia. Dessa forma o Estado contribui para o aumento
das condicbes precarias de sobrevivéncia das classes menos favorecidas,
principalmente em decorréncia dos salarios aviltantes, das jornadas de trabalho
excessivas e da precarizagao das relagcbes trabalhistas. Nesse sentido, criancas e
adolescentes que nao foram utilizadas como mao de obra pelas fabricas eram
recolhidas pela policia civica aos institutos disciplinares.

Em decorréncia do processo de industrializacdo e da crescente pobreza das

camadas populares, principalmente as capitais brasileiras que se deparavam com
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os mais diferentes problemas sociais. As ruas das grandes cidades conviviam com a
ameaca das criancas e dos adolescentes que transitavam no mundo do abandono e
da delinquéncia. A burguesia cobrava do Estado medidas normalizadoras para
conter as ameacas causadas pelos chamados menores que viviam em risco ou que

representavam o préprio risco para os ideias republicanos.

A resposta estatal foi promulgacédo do Codigo de Menores de 1927,
primeiro aparato juridico e assistencial, direcionado para a infancia
brasileira . Ao discutir as politicas assistenciais voltadas para a
guestao da infancia no Brasil Republica, a historiadora Maria Luisa
Marcilio afirma que.A distingdo entre a criancga rica e a crianca pobre
ficou bem delineada. A primeira é alvo de atengdes e das politicas da
familia e da educacdo, com o objetivo de prepara-la para dirigir a
sociedade. A segunda, virtualmente inserida nas ‘classes perigosas’
e estigmatizada como ‘menor’, deveria ser objeto de controle
especial, de educagdo elementar e profissionalizante, que a
preparasse para o mundo do trabalho. Disso cuidaram com atencao
0os médicos higienistas e os juristas das primeiras décadas deste
século .(Marcilio, 1989, p.224)

No Brasil, algumas medidas legislativas voltadas a infancia pobre s6 veio
ganhar impulso na década de 1920, quando foi sancionado o Cédigo de Menores de
1927 — através do Decreto-Lei 17.934 /A, em 12 de outubro de 1927 — considerado
o primeiro diploma legal de protecdo as criancas e aos adolescentes da América
Latina.Este dispositivo juridico consolidava as leis de assisténcia e protecdo as
criancas e aos jovens em nivel nacional.(Padilha,2005, p.55)

O Cddigo Mello Matos, como foi popularmente conhecido em homenagem ao
primeiro Juiz de Menores, era apenas dirigida aos que eram considerados
vagabundos, criminosos e delinquentes. Este dispositivo tinha por fim atender e
transformar esses menores em cidadaos Uteis & sociedade capitalista.

O cddigo de menores aprovada em 1927, longe de criar um arcabouco de
direitos e garantias as criancas e adolescentes de todas as classes reflete a
negligéncia do Estado por culpabilizar os pais e seus filhos pela sua condicdo de
pobreza, quando retirava as criangas do convivio familiar para a internacéo. Ele veio
ao encontro do objetivo do Estado de manter a ordem e paz de forma que, permitia
livrar a nacdo de elementos vadios e desordeiros, que ndo contribuiam para o
progresso da nacao.

Nesse sentido, a proposta de Mello Mattos se concretizou na intensificacdo do

atuacao do Estado frente aos problemas dos “menores”, tirando-os das ruas e dos
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ambientes viciosos através das praticas de internacdo . Os menoristas da época
acreditavam que isolando as criancas e 0s adolescentes em institutos disciplinares
conseguiriam molda-los aos padrées sociais e reconstituir sua identidade, formando
futuros trabalhadores. (MOURA, 2008, p. 276)

A questéo da educacdo das massas populares pelas instituicbes era voltada
para a construcdo de uma nova ideologia do trabalho, na qual este conceito se
mascara atribuindo valor moral ao trabalho , no qual desperta e mantém o interesse
coletivo em torno do assunto , acordando o sentimento de nacionalidade, para
superar a preguica e a ociosidade .Nesse discurso havia claramente o interesse em
incutir na crianga o interesse pelo trabalho e pelos valores morais e religiosos

Assim, a proposta de uma politica social sob os moldes de recolher as
criancas e adolescentes abandonadas e delinquentes nas institucionalizacdes
idealizada no Codigo de Menores de 1927 néo resolveu a questdo . Os institutos
disciplinares, ndo havia infraestrutura suficiente para suportar a demanda de
criancas e adolescentes que estes estabelecimentos recebiam, contribuindo para
tornar ineficaz a proposta de regeenaracdo e reeducacdo. Os institutos se
concentravam apenas nas principais cidades brasileiras, estando de fora regides
periféricas. Faltavam recursos para aprimorar o atendimento as criancas e
adolescentes nessas instituicdes (Veronese, Lima 2012, p34).

O Servico de Assisténcia aos Menores (SAM) foi criado em 1941, no governo
de Getulio Vargas, tinha como objetivo resolver o problema do abandono e da
deliqguencia infantil, em todo territério brasileiro, através da internacdo adentrando
métodos de atendimento extremamente repressivos que propds apenas transformar

o0 “menor’ no adulto obediente e trabalhador.

O SAM passou a ser responsavel pela sistematizacdo e orientacédo
dos servicos de assisténcia a menores desvalidos e transviados,
ficando o0s estabelecimentos federais (institutos e patronatos
agricolas) a ele subordinados (...), mantinha contrato com
instituicdes particulares para o encaminhamento de menores que
passavam por sua triagem. Eram 33 educandarios, sendo que 3
deles colaboravam gratuitamente com o Governo, recebendo em

troca orientagdo técnica e fiscalizagdo.RIZZINI, 1995,. 277)
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De acordo com os autores O Servico de Assisténcia aos Menores(SAM)
percebia a crianga pobre como um “problema”, apontavam a situagcdo de pobreza
como causa geradora de criancas e adolescentes abandonadas, infratoras e
delinquentes , assim apreendia qualquer crianca pobre, incluindo as que
trabalhavam na rua para assegurar a sobrevivéncia sua e da familia em atividades
informais, além de vérias irregularidades encontras no exercicio desse 6rgéo federal
com postos por todo o pais. A falta de critérios na composicdo da 6rgdo e na
definicdo de “desvalidos”, permitia que criangcas de familias abastadas, através de
indicacdo ou corrupgéo, internassem os filhos nos melhores estabelecimentos e se
apreendesse criangas somente por ser pobres e estarem nas ruas, trabalhando ou
ndo. Ademais dos maus-tratos aos internos, alimentacdo de péssima qualidade,
auséncia de higiene ,infraestrutura suficiente para comportar a quantidade de
criangas e adolescentes que estes estabelecimentos recebiam, faltavam recursos
para aprimorar o atendimento as criangcas e adolescentes nessas instituicoes, afora
as denudncias de corrupc¢ao e desvios de recursos.

Mas foi em relacdo aos chamados transviados que o SAM fez fama,
acusado de fabricar criminosos. No imaginario popular, o0 SAM era
uma escola do crime, tornando o menor temido e indelevelmente
marcado. Sob o regime democratico, o 6rgdo federal frequentou as

paginas dos jornais e revistas, anunciando os escandalos que
ocorriam por detras dos muros de seus internatos. (Padilha, 2005, p.48)

Para tanto a assisténcia aos abandonados e delinquentes continuou vinculada
as praticas de institucionalizacdo. O SAM ndoconseguiu cumprir com suas propostas
fracassou principalmente porque manteve uma estrutura fisica e operacional
inadequada, nédo tinha autonomia e utilizava métodos de atendimento inadequados.
Os institutos disciplinares, ndo havia infraestrutura suficiente para suportar a
demanda de criancas e adolescentes que estes estabelecimentos recebiam,
contribuindo para tornar ineficaz a proposta de reeducacdo. Os institutos se
concentravam apenas nas principais cidades brasileiras, estando de fora regibes
periféricas. Faltavam recursos para aprimorar o atendimento as criangas e
adolescentes nessas instituicdes.

Em 1960, houve uma profunda mudanca de modelo e de orientacdo na
assisténcia abandonada, pois se comecava a fase do Estado do Bem Estar Social,
com a criacdo da FUNABEM, Fundacé&o Nacional do Bem Estar do Menor e em
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seguida das FEBEMSs, Fundacdo Educacional do Bem Estar do Menor em varios
estados (PASSETTI, 1999, p. 256).

[...] implantou no Brasil uma rede de atendimento assistencial,
correcional-repressivo, que atuava com vistas na irregularidade da
condigdo infantil, reforgando o papel assistencialista do Estado numa
pratica absolutamente centralizada,com motivacdes ideoldgicas
autoritarias do regime militar. A solugao do “problema do menor” era
a politica de contencédo institucionalizada, mediante o isolamento,
como forma de garantir a seguranca nacional e a imposicdo de
praticas disciplinares com vistas a obtencdo da obediéncia.
(CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 65)

A FUNABEM por estar articulada com o projeto de seguranca nacional,
seguiu os moldes correcional repressivo, consolidados através da construcdo de
grandes centros de internamento de criancas e adolescentes classificados como
abandonados e infratores nos Estados (FEBEMs), permanece a repressao e
violéncia entre os internos e as autoridades dos internatos. Ademais, a interpretacéo
juridica dos problemas sociais, e o estimulo ao trabalho, considerando-se, inclusive,
que na década de sua criacdo a Constituicdo de 1967 reduziu para 12 anos a idade
minima para insercdo no mercado de trabalho.

Em 1979 é criado o segundo Cddigo de Menores, o qual pouco alterou a
situacdo decadente vivida pela infancia brasileira, constituindo-se basicamente a
partir da Politica Nacional do Bem Estar do Menor adotada em 1964 e ressaltando a
cultura do trabalho legitimando todo tipo de exploracdo de criancas e adolescentes
(PASSETTI, 2008, p. 347)

Apesar da mobilizagédo popular, do desejo de democratizacéo do final
dos anos 70 do século passado, esse Codigo traz ideias
conservadoras sobre o trato da crianga e do adolescente. Adota
expressamente o principio da situacdo irregular (que ndo estava
explicito no Codigo de Menores de1927). Passou a focalizar menores
gue se encontravam em estado de patologia social, entendido como
as situacdes de abandono, de caréncia, de vitimacdo e de infragédo
em que viviam. O infrator seria reconhecido como aquele que tivesse
um grau mais acentuado de patologia social.(Padilha, 2006,p.50)

O codigo adotou a Doutrina Juridica da Situacdo Irregular e criou uma nova
categoria para 0s menores em seis situacoes distintas, quais sejam aqueles que se
encontravam em situacdo de abandono, vitimas de maus-tratos, em perigo moral,
desassistido juridicamente, com desvio de conduta e autor de infracdo penal. O

periodo menorista do Brasil é reveladora da utilizacdo de formas arbitrarias e
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violentas do Estado sobre a vida e destino das criancas e suas familias. Instalado
nas primeiras décadas do século XX sob os moldes dos Codigos de Menores de
1927 e 1979 serviu apenas para demarcar uma segregacdo de classe,
culpabilizando-as pela situacdo de miséria e abandono em gque estavam submetidos
e institucionalizar criangas e adolescentes utilizando como doutrina a pedagogia do
trabalho.

Com embasamento na doutrina internacional de protecao integral as criancas
e aos adolescentes, afastou-se o carater assistencialista anteriormente seguido e
procurou-se, na Construcdo da Constituicao Federal de 1988, priorizar a educacao
em face do trabalho. Desta maneira, a Constituicdo Federal trouxe em seu artigo 6°
os direitos sociais, tais como o direito a educacdo, a saude, ao trabalho, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, bem como a
assisténcia aos desamparados. O artigo 227, da Carta Magna de 1988, dispde in

verhis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Nesse viés a Constituicdo de 88 reconhece as criangcas e os adolescentes
como sujeito de direitos, trazendo entre seus principios a democracia participativa e
a formulacdo de politicas publicas como ferramentas para a garantia de direitos
humanos. Rompendo-se, efetivamente, com a visdo minimalista do menor como

objeto, abarcada pelo revogado Cadigo de Menores.

3.2 O Debate do Servico Social e o Trabalho Infantil

Em um contexto de uma sociedade capitalista ,de desemprego, subemprego,
precarizacdo do trabalho, retracdo do Estado na sua funcé&o social. O trabalho
infantil torna-se uma imposicao da situacédo de pobreza na qual vivem as criangas
em condic¢des precarias e prejudiciais ao seu desenvolvimento, como uma estratégia

de sobrevivéncia. Vitimas da exigéncia de trabalhar, seja pela necessidade de gerar
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renda, seja pelo disciplinamento e prevencdo a marginalidade, as criancas pobres

sao levadas a trocar o lazer e a escola pelo ingresso precoce no mundo adulto.

Na sociabilidade capitalista a extorsdo do tempo de trabalho, na sua
forma assalariada como mercadoria, consome o tempo de vida
pessoal e familiar, inclusive o tempo de ser crianca, ocorrendo a
destruicdo de espacos valiosos de sociabilidade humana e social.
Aprendemos que o tempo é o campo de desenvolvimento humano.
Por isso, a tarefa de libertd-lo da medida do dinheiro é a nossa luta
do presente (PAIVA, 2011, p.24)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, em sua base politica e
filoséfica vincula-se a Protecdo Integral, preconizando a efetivacdo dos direitos
fundamentais a essa populacdo, que passam a ser notados como pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento, portadoras de direitos, prioridade absoluta da
familia, da sociedade e do Estado. Conforme previsto na CF de 1988, art. 227 e
regulamentado pelo ECA, toda crianca e adolescente tem direito a vida, a saude, a
liberdade, ao respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a educacao,
a cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho.

Visando sua garantia, no artigo 5°, o ECA adverte que:

Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressa punido na forma de lei qualquer atentado, por acdo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais.

Apesar da legislacao brasileira seja considerada uma das mais avancgadas no
que se refere a protecao dos direitos das criancas e adolescentes, um contingente
significativo de criancas e adolescentes brasileiros tem seus direitos fundamentais
violados e é submetido avariadas formas de violéncia, dentre as quais destaca-se a
exploracdo da forca de trabalho infantil.

a invisibilidade do trabalho infantil alimenta a insercdo e permanéncia
das criangas no mundo do trabalho, principalmente nas suas piores
formas impulsionadas pela miséria, pelo fetiche do consumo, por um
sistema educacional que expulsa as criancas pobres da classe
trabalhadora para o exercicio de um trabalho degradante, penoso e
humilhante.(CEFSS, 2014)

Atualmente, devido aos mecanismos legais de prote¢do, ndo é muito comum
a presenca de criancas e adolescentes trabalhando nas grandes fabricas e
conjuntos industriais. No entanto grande parte das fabricas e industrias adotou o

chamado “trabalho em domicilio”, ou seja, os trabalhadores produzem suas cotas
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em suas proprias casas e a exploracdo da forca de trabalho infantil se da pelos
proprios familiares. Mas é preciso lembrar que o mero fato de trabalhar “em casa” ou
“‘com a familia” ndo descaracteriza o trabalho infantil. Mesmo no espaco do trabalho
em familia, sabe-se que muitas criancas sao submetidas a estafantes jornadas de
trabalho, sem que Ihes sejam garantidos o direito ir & escola e brincar. Nas cidades
brasileiras, principalmente nas capitais, € comum milhares de criancas e
adolescentes vendendo balas nos sinais; engraxando sapatos nos grandes

centros;esmolando faga sol ou chuva,

“A terceirizagdo é um mecanismo que permite ao capital a busca
incessante pelo menor custo. (...) Sob discurso de que o trabalho
flexivel gera mais oportunidades para a classe trabalhadora, capital e
estado criam mecanismo que enfraquecem a forma contratual de
trabalho com carteira assinada e protecdo social, substituindo-a por
formas aparentemente autbnomas, como cooperativa, o trabalho
domiciliar, a prestacdo de servigos, o trabalho parcial, temporario,
etc. transferindo custos variaveis e fixos para o trabalhador e ainda,
em muitos casos, usurpando direitos sociais” (TAVARES, 2009,
p.252).

Essa realidade nos sinaliza que o trabalho infantil € fendmeno social que
continua até hoje, reproduzindo-se e manifestando-se sob as “novas” formas de
exploracdo da forca de trabalho, decorrentes do processo de mudancas do mundo
do trabalho. Enquanto expressdo da questdo social o trabalho infantil deve ser

discutida, analisada, enfrentada e erradicada no contexto social a qual esta inserido.

Nesse cenario, a "velha questdo social" metamorfoseia-se,
assumindo novas roupagens. Ela evidencia hoje a imensa
fratura entre o desenvolvimento das forcas produtivas do
trabalho social e as relagdes sociais que o impulsionam.
Fratura esta que vem se traduzindo na banalizagao da vida
humana, na violéncia escondida no fetiche do dinheiro e da
mistificacdo do capital ao impregnar todos os espagos e
esferas da vida social. Violéncia que tem na aparato do
Estado, capturado pelas finangas e colocado a servico da
propriedade e do poder dos que dominam, o seu escudo de
protecao e de disseminagdao. O alvo principal sdao aqueles
que dispdoem apenas de sua forca de trabalho para
sobreviver, além do segmento masculino adulto de
trabalhadores urbanos rurais, penalizam-se o0s velhos
trabalhadores, as mulheres e as novas geracgdes de filhos da
classe trabalhadora, jovens e criangas, em especial negros e
mesticos (IAMAMOTO, 2007, p.144-145).
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Seguindo esse raciocinio, criancas continuam a trabalhar em diversos locais,
onde a necessidade de uma fonte de renda e a falta de devida fiscalizacdo faz com
gue as criancas trabalhem para ajudar no sustento da familia. Quando trabalham, as
criancas recebem baixos salarios e quase sempre nenhum beneficio e estdo, muitas
vezes, sujeitas a péssimas condi¢des que pdem em risco a sua saude. Portanto, a
incorporagdo de criangas e adolescentes em atividade laboral expressa o
acirramento das desigualdades sociais e a fragilidade do sistema de protecéo social
brasileiro, cunhado pela seletividade, focalizac&o e residualidade.

A utilizacdo da méo de obra da crianca e do/a adolescente ocorre
numa forma de sequestro da infancia, em uma imposi¢ao da situacdo
de pobreza na qual vivem, em condi¢Bes precarias e prejudiciais ao
seu desenvolvimento, como uma estratégia de sobrevivéncia.
Vitimas da exigéncia de trabalhar, seja pela necessidade de gerar
renda, seja pelo disciplinamento e prevencdo a marginalidade, as

criangas pobres séo levadas e trocar o lazer e a escola elo ingresso
precoce no mundo adulto.(CEFSS, 2014)

Desta forma se tornam de suma importancia aos assistentes sociais , 0
acompanhamento deste processo histérico e sua constante qualificacdo no
atendimento desta questdo, visando 0 compromisso com a ampliacdo e
consolidagdo da cidadania das criancas e adolescentes, Além de um
comprometimento ético dos assistentes sociais em ndo se permitirem paralisar ou
acomodar frente as politicas sociais ainda tdo limitadas e deficientes que néo

possibilitam a este segmento desfrutar plenamente de uma vida digna.

.Um dos maiores desafios que o Assistente Social vive no presente é
desenvolver sua capacidade de decifrar a realidade e construir
propostas de trabalho criativas e capazes de preservar e efetivar
direitos, a partir de demandas emergentes no cotidiano. Enfim, ser
um profissional propositivo e ndo sé executivo. IAMAMOTO, 2007,
p.20).

E imprescindivel, portanto, que o assistente social tenha amplo conhecimento
dos novos formas de producédo e das expressbes da questdo social que sdo 0s
objetos do seu trabalho, além de ter uma postura critica baseada nos valores que o
projeto profissional postula e que valorize a sua capacidade de interferir no modo de
viver, pensar e agir dos individuos/coletivos fomentando a contestacdo e a

resisténcia.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

O servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos (SCFV) esta no ambito
de organizacdo do SUAS, esta centrado no nivel de protecdo social basica. Esse
nivel de protecdo social tem um carater eminentemente preventivo e proativo. Nesse
sentido as agdes do servigo visam estar trabalhando com as aquisi¢cdes progressivas
aos usuarios para enfrentar suas vulnerabilidades relacionais. As principais
diretrizes da politica de assisténcia social é pautada nas vulnerabilidades sociais a
que estdo sujeitos os seus destinatarios. O SCFV tem como objetivo fortalecer
vinculos familiares, acolher, criancas e adolescentes e a familia como um todo para
gue essas pessoas descubra seu papel na sociedade, suas potencialidades, resgate

sua autonomia e dignidade.

O SCFV é um servigo realizado em grupos, organizado a partir de
percursos, de modo a garantir aquisicbes progressivas aos seus
usuarios, de acordo com seu ciclo de vida, com o objetivo de:
Assegurar espacos de convivio familiar e comunitario e o
desenvolvimento de relagbes de afetividade e sociabilidade; Valorizar
a cultura de familias e comunidades locais pelo resgate de suas
culturas e a promogdo de vivéncias ludicas; Desenvolver o
sentimento de pertenca e de identidade; Promover a socializagéo e
convivéncia.(BRASIL,2010)

Houve o reordenamento do servico de convivéncia e fortalecimento de
vinculos(SCFV), implantado pelo governo federal em 1996, no qual O SCFV é
aberto ao CRAS para qualquer usuario que o procure ou dele necessitar. Porém
com o reordenamento h& uma adicdo as quais eles chamam de publico prioritario
gue sdo as criancas, adolescentes e idosos em situacdes prioritarias, descritas na

Resolucao CIT N° 01/2013 para a inclusédo no servigo .

Em situacdo de isolamento; trabalho infantil; vivéncia de violéncia e,
ou negligéncia; fora da escola ou com defasagem escolar a 2(dois)
anos; em situacdo de acolhimento; em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto; egressos de medidasocioeducativas;
situacdo de abuso e/ ou exploracdo sexual; Com medidas de
protecdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA; Criancas e
Adolescentes em situagéo de rua; vulnerabilidade que diz respeito as
pessoas com deficiéncia;
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Nesse contexto o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil(PETI) criado
em 1996, coordenado no nivel da protecdo social especial em parceria com o0
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social(CREAS) tem o papel de ,
realizar palestras educativas, campanhas informativas, sensibilizar e mobilizar a
populacdo, oferecer capacitacdo sobre o tema, realizar foruns, construir
estratégias coletivas, por vezes especificas em decorréncia da forma que esse
trabalho se apresenta em determinada localidade e identificar as criancas e
adolescentes que vivenciam essa pratica para encaminhar para o servico de
convivéncia e fortalecimento de vinculos.

O objetivo do reordenamento é de qualificar e uniformizar a oferta desse
servico para criancas, adolescente e idosos que eram cofinanciados por meio do
PROJOVEM Adolescente, PETI e servi¢co para crianca/idoso e além disso unificar a
l6gica de cofinanciamento federal independente da faixa etaria, assim como
estimular adicdo do publico em situacdo prioritarias. O SCFV parte da concepc¢ao
de que os ciclos de vida familiar tem estreita ligacdo com os ciclos de vida de
desenvolvimento das pessoas que as compdem. Seu foco € a oferta de atividades
de convivéncia e socializagcdo, com intervencdes no contexto de vulnerabilidades
sociais, de modo a fortalecer vinculos e prevenir situacfes de exclusao e risco social
(BRASIL,2010).

Com o reordenamento, 0s servicos ofertados para as faixas etarias até 6
anos, 6 a 15 anos, 15 a 17 anos e idosos continuam a ser ofertados, porém o
cofinanciamento sera unificado, atentando para alguns detalhes: Os municipios e DF
poderdo planejar e executar o servigo, de acordo e com as particularidades locais
e com a demanda dos usuarios; sendo possivel uma flexibilizacdo na formacéo dos
grupos. O reordenamento proporcionara a unificacdo dos recursos repassados pelo
governo federal(MDS/SNAS) para o trabalho com criancas e adolescentes e idosos
em um unico piso.

O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos é desenvolvido a
partir atividades socioeducativa e de convivéncia, as quais garantem a participacao
de criancas e adolescentes em atividades culturais, esportivas e de lazer, além de
propiciar o estudo de diferentes tematicas que contribuem para a melhoria do seu
desempenho escolar, ampliacdo dos seus horizontes e o desenvolvimento das suas

potencialidades.
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No municipio de Cruz das Almas , as atividades do servico sao realizadas em
quatro nucleos:Piabas e .Toquinha, zona rural; e CRAS (Bairro Itapicuru) e Rua Rio
Branco, sede. Atualmente, possui uma coordenadora geral, uma assistente social, 4
educadores sociais, 1 advogado, 1 psicologa, 1 psicopegadoga, 1 conselho tutelar e

professores de musica e danca para atenderem as demandas necessaérias.

4.2 Tipo de Pesquisa

A pesquisa intitulada” o trabalho infantil em feira livre no municipio de Cruz
das Almas: Um estudo sobre o servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos (
SCFV) tendo como objetivo geral compreender o trabalho infantil em feira livre a
partir do estudo do servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos no municipio
de Cruz das Almas”. Para tanto busquei contextualizar a histéria da infancia no
mundo e no Brasil, Caracterizar o estudo sobre o trabalho infantil a partir do Servico
Social e da Politica de Assisténcia e realizar uma pesquisa do tipo qualitativa sobre
0 servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos do municipio de Cruz das
Almas. A presente pesquisa € de natureza qualitativa e tem como perspectiva de
analise os significados que se estabelecem e se expressam dialeticamente na
realidade .Esta abordagem de pesquisa busca resposta para problemas que nao
déo margem a hipotese , seus resultados séo portanto inesperados “trabalham com
o universo de significados, motivos, aspiracbes, crencas, [...] um espaco mais
profundo das relacdes, dos processos e dos fendbmenos,que ndo podem ser

reduzidos a operacinalizagdo doa variavei (MINAYO,1998,p22).
Jéa de acordo com Silva (2010)

No campo das ciéncias sociais, a investigacdo dos fendmenos
pressupfe uma necesséria interlocucdo com a totalidade e o
conhecimento historicamente acumulado, e como uma atividade de
aproximacdo sucessiva da realidade, a direcdo social das
investigacdes parecem residir nos significados atribuidos a partir das
diferentes perspectivas de pensamento e concepg¢des de quem se
insere na acepcéo de conhecer a realidade objetivada, ou seja, os
proprios pesquisadores.(SILVA,2010, p.25)

Haja vista essas consideracdes, percebemos a importancia do ponto de vista

das pessoas envolvidas na elaboracdo e na tomada de decisbes sobre politicas
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publicas direcionadas para o combate e a erradicacdo do trabalho infantil, dado que
tais politicas podem também refletir a perspectiva dos profissionais que trabalham
com o tema . Nosso desafio, entdo, consiste em identificar essas
percepcdes/perspectivas, uma vez que elas também estdo no campo do simbdlico.
Ademais , acreditamos que as concepcoOes estao inseridas de um contexto maior de
interac&o social.

4.3 Instrumento de Coleta de Dados

O instrumental de coleta de dados utilizado com os profissionais foram
entrevistas semi-estruturadas, "O entrevistador permite ao entrevistado falar
livremente sobre o assunto, as, quando este se desvia do tema original, esforca-se
para a sua retomada” (GIL, 1999, p.120). Elas foram realizadas nos meses de
setembro e outubro de 2014, enquanto técnica rica na coleta de informacdes,
baseada em um numero pequeno de questdes. As entrevistas foram realizadas
sempre com a concordancia dos informantes, sendo, posteriormente, transcritas
literalmente, respeitando-se particularidades, obtendo-se desta forma, dados mais
completos e seguros.

Através das entrevistas realizadas, procuramos identificar, na percepcéo dos
respondentes, quais as principais causas do trabalho infantil, de que maneira a
guestao cultural é vista, qual o conceito de trabalho infantil, a visdo sobre as acfes
do servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos 0s sentimentos que esse
problema social suscita. Percebemos que o tema do trabalho infantil envolve

emocionalmente as pessoas que lidam com essa problematica.

4.4 Sujeitos da Pesquisa

A pesquisa foi direcionada aos profissionais responséaveis pelo servigco de
convivéncia fortalecimento de vinculos que somam 10. E uma instituicdo publica
estatal que se insere na politica de atencdo social basica. O SCFV tem como
objetivo fortalecer vinculos familiares, acolher, criancas e adolescentes e a familia
como um todo para que essas pessoas descubra seu papel na sociedade, suas
potencialidades, resgate sua autonomia e dignidade. Tendo com publico prioritario

criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil. Para assegurar o sigilo dos
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entrevistados os identifiquei 0s mesmos com a utilizagdo de ndmeros de 1 a 10

respectivamente.

4.5 Local da Pesquisa

O projeto sera desenvolvido no municipio de Cruz das Almas-Ba, que
segundo dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010)
possui 58.606 habitantes, € localizado no Recéncavo Sul da Bahia, dentro do bioma
Mata Atlantica. Esta pesquisa foi realizada no periodo de junho de 2014 a setembro
de 2014 no no servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos com os

profissionais que atuam no servico (SCFV).

4.6 Perfil dos Entrevistados

O perfil social dos profissionais entrevistados € constituido por dados de sua
faixa etaria, de sua naturalidade, de sua atividade profissional. Tais informacfes séo
consideradas importantes, a medida que revelam a realidade em que se encontram,
como também a expressao significativa de suas ac¢bes. Quanto a faixa etéria,
verifica-se o seguinte perfil, como demonstra a Tabela Dentre 0s questionarios que
foram entregues, 10% (1) eram de do sexo masculino, 90% (9) do sexo feminino e
faixa etaria entre 24 e 43 anos. Dos colaboradores da pesquisa 40%(4) ocupam o
cargo de monitor, 10%(1) advogado,10%(1) conselho tutelar, 10%(1) psicologa,
10%(1) psicopedagoga, 10%(1) assistente social, 10%(1) coordenadora do
servico(formacdo em assistente social). Referente ao nivel de escolaridade 10%(1)
ensino fundamental, 40%(4) ensino médio e 50% (5) nivel superior. No que diz

respeito a cor\raca 40%(4) se declararam negro e 60%(6) pardo.



Figura 1 — Idade dos participantes da pesquisa

Idade

Fonte: Dados da pesquisa

Figura 2 — Cargo exercido pelos participantes da pesquisa
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Fonte: Dados da pesquisa
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Figura 3 — Nivel de escolaridade dos participantes da pesquisa
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Nivel de Escolaridade

Ensino
tal

Fonte: Dados da pesquisa

Figura 4 — Qual o sexo dos colaboradores da pesquisa?

Sexo

Masculino
10%

Fonte: Dados da pesquisa




Figura 5 — Qual a raca dos colaboradores da pesquisa?

Cor/Raga

Fonte: Dados da pesquisa
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o objetivo de auxiliar a contextualizacao referente a atuacdo do SCVF, no
municipio Cruz das Almas- BA, assim como, também, subsidiar dados para facilitar
a compreensdo da pesquisa , optamos por elaborar um questiondrio a ser
respondido pelos profissionais que trabalham no servico . A intencdo € demonstrar
como esta se efetivando o funcionamento do PETI nessa esfera municipal, e, a partir
dai, verificar se esse servico esta dando condi¢Bes estruturais para possibilitar a
realizacdo de suas propostas. Para tanto, aplicamos a entrevista aos dez
funcionarios que serdo identificados por numeros de 1 a 10 respectivamente por
conta do sigilo. E sequentemente reunimos os depoimentos dos dez profissionais
para dar embasamento a andlise e facilitar a compreensao da atuacao do Servigco de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) em ambito municipal.

Sobre a compreenséo do que seja o trabalho infantil na feira livre de Cruz das Almas

0s profissionais se posicionaram da seguinte forma

“E prejudicial, porque compromete o futuro dos jovens, das criancas

do nosso municipio”.(psicopedagoga) (entrevistado 1)

“Sou a favor, desde que os adolescentes estejam na faixa etéria
permitida pela lei”.(conselho tutelar) (entrevistado2)

"No caso das criangas que trabalham na feira, devem ser visto as
condi¢cBes sociais delas, porque existe uma cultura popular. Deveria
ser analisado o contexto social dessas criangas. Ficou banalizado o
assunto”.(psicologa)( entrevistado 3)

“Importante porque resguardam os pais, tira as criangas de estarem
nas ruas ou porta de bar”.(educadora social 1) (entrevistado 4)

“Acho ruim, criancga é feita para brincar, tem que viver a infancia com
responsabilidade para estudar”.(educadora social 2) (entrevistado 5)

“Esse trabalho precisa ser mais extenso. Eu ndo concordo com esse
trabalho. Porque isso n&o esta de acordo com a lei”.(educadora
social 3) (entrevistado 6)

“‘Acredito que essas criangas e adolescentes precisam de
oportunidades para se afastarem dessas atividades e serem inclusas
no servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos(SCFV)
”.(educadora social 4) (entrevistado 7)
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“ Tenho conhecimento de muitas criancas carregando feira. Ha
incentivo da familia que acha que é melhor trabalhar do que ser
vagabundo. Outros carregam para comprar drogas”(assistente social)
(entrevistado 8)

“Uma situagcdo muito grave, de ainda a rede prestadora de Servicos
Socioassistenciais ainda ndo ter conseguido resolver esse
problema”.(coordenadora do servi¢o) (entrevistado 9)

Favoravel, porque o menino que ganha dinheiro ele esta
dignificando a pessoa dele. Aprende que o trabalho faz com que ele
cresca, ganhando honestamente o valor é uma forma de custear as
necessidades da vida que os pais ndo tem como bancar. E melhor
trabalhar do que se envolver no trafico”.(advogado) (entrevistado 10)

Como podemos verificar, nos relatos acima, que o trabalho infantil & visto por
alguns profissionais do servico como prejudicial, ao bem estar das criancas e dos
adolescentes, reduz as possibilidades de ascensao profissional futura, de maior
remuneracdo, e melhor emprego, representando a efetiva violacdo dos direitos
fundamentais. No entanto parte deles traz a tematica como um aspecto cultural da
regido, e que devido a aceitabilidade da sociedade é dificil o enfrentamento desta
questdo, j& que todos ndo atuam para a sua erradicacdo.. Na realidade, existe na
sociedade, especialmente neste municipio um forte valor cultural que considera o
trabalho como o principal meio para a disciplina e recurso pedagdgico para os filhos
das classes menos favorecidas. H4 o entendimento de que é melhor estar
trabalhando do que ficar na rua. Isso é descrito na fala do entrevistado 10 que diz:*
Favoravel, porque o menino que ganha dinheiro ele esté dignificando a pessoa dele.
Aprende que o trabalho faz com que ele cresca, ganhando honestamente o valor é
uma forma de custear as necessidades da vida que os pais ndo tem como bancar.
E melhor trabalhar do que se envolver no trafico”.

O trabalho aparece como modo para a preparacao da vida adulta, entretanto
a sua iniciacao precoce tende a perpetuar aquelas atividades desvalorizadas e mal
remuneradas. ha também uma grande dificuldade de romper com o trabalho do
adolescente, uma vez que esta tdo naturalizado que ndo gera uma comocao capaz
de reverter essa situacao.

A naturalizagdo do trabalho infantii € uma das causas considerada nos
dizeres da entrevistada 8 ” Tenho conhecimento de muitas criangas carregando
feira. H& incentivo da familia que acha que é melhor trabalhar do que ser
vagabundo. Outros carregam para comprar drogas”. Para o enfrentamento desta

guestao social torna-se imprescindivel que a equipe técnica do servi¢co problematize
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a tematica com os responsaveis das criancas e adolescentes inseridos no servigo de
convivéncia e fortalecimento de vinculos, assim com toda a comunidade com o
intuito de desnaturalizar o trabalho infantil. A insercdo dos infantes no servico sem o
entendimento da familia e comunidade de que o lugar da crianca € na escola nao
confirma a retirada desses sujeitos do trabalho infantil.

O trabalho precoce para o entrevistado 10 ndo é identificado como problema,
diante da precariedade material das familias, aparece mais como uma
solucéo.Justifica-se com o argumento de que “é melhor trabalhar do que se envolver
no trafico”. Esse discurso esta atrelado no papel da cultura que atribui “[...] ao
trabalho precoce poderoso instrumento moral, capaz de disciplinar e , a0 mesmo
tempo, formar a sociabilidade das criancas e dos adolescentes”(PADILHA,2006,p. )
Historicamente, as interpretacdes do senso comum e também de varios profissionais
a exemplo deste acabaram sedimentando a ideia de que a crianga ou O
adolescente, ao realizar atividades remuneradas, encontra-se melhor do que quando
ocupa o0 tempo com 0 que aparentemente ndo tem retorno para os filhos da classe
trabalhadora.

Os entrevistados sinalizaram também que o servico ndo conseguiu retirar as
criancas do trabalho infantil. Diante desta questdo se faz necesséario o servigco
pesquisar para conhecer as condi¢cOes de vida e trabalho de meninos e meninas em
Cruz das Almas para a partir dai construir possiveis alternativas ao trabalho precoce
assim como desenvolver algumas acdes para eliminar o uso da forca de trabalho

11}

infantil. De acordo com o MDS O servico tem um papel fundamental na
prevencado do risco e da reincidéncia da préatica de trabalho infantil inserindo, com
prioridade, as criancas e adolescentes retirados do trabalho precoce no Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. Assim, a participacdo das criancas e
adolescentes retiradas do trabalho infantii no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos e, ou em outras atividades socioeducativas da rede é
considerada estratégia fundamental para a interrupgdo do trabalho infantil e para a
oferta de novas oportunidades de desenvolvimento as criancas/adolescentes. Além
disso, a frequéncia ao Servico € um direito da crianca e do adolescente e

instrumento importante de sua protegéo.”(2012)

Os profissionais compreende o SCFV como:
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“E um servigco que tem como objetivo fortalecer vinculos familiares,
acolher, criancas e adolescentes e a familia como um todo para que
essas pessoas descubra seu papel na sociedade, suas
potencialidades, resgate sua autonomia e dignidade”.(entrevistado 1)

“Ele tem como objetivo fortalecer os vinculos das criangas e
adolescentes que teve seus direitos violados”.(entrevistado 2)

“O servigo foi criado para estreitar os lacos dentro da familia e da
sociedade.Os centros que atendem essas criangas deveria ser um
lugar para conviver, propiciar sua formacdo como cidaddo, e
possibilitar o entrosamento dentro da familia, sociedade e ndo um
lugar para brincar como acontece aqui. Brincadeiras que séo
oferecidas para as criangcas sem nenhum propdsito.(entrevistado 3)

“Mais um apoio para familia”.(entrevistado 4)

“O servigo é para tirar as criangas que estdo envolvidas com drogas,
em situagdo de trabalho infantil. Proporcionando as mesmas
brincadeiras”.( entrevistado 5)

“E um conjunto porque a gente passa para criangas: o respeito, 0s
vinculos familiares através dos passeios, festas”.(entrevistado 6)

“E uma instituicdo onde acolhemos criancas e adolescentes em
situagao de risco, vulnerabilidade e trabalho infantil”.( entrevistado 7)

“E um servigo inserido na protecdo social basica que objetiva
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios de criancas,
adolescentes e idosos. Desenvolvimentos de a¢gfes socioeducativas,
discutindo temas pertinentes aos grupos de convivéncia e priorizando
o atendimento ao publico que esteja em situacdo de direitos violados
e negligéncia. Ex: o trabalho infanti €é um pudblico
prioritario”.(entrevistado 8I)

”E um servico vinculado ao CRAS, que visa atender criancas de 0 a
12 anos e adolescentes de 13 a 17 anos e idosos acima de 60 anos.
Com objetivo de fortalecer os vinculos familiares e comunitarios
através de trabalhos socioeducativos em grupos de
convivéncia”.(entrevistado 9)

“Nao acompanho todos os servigos. Venho para o CREAS quando
tem uma demanda especifica e sou solicitado”.(entrevistado 10)

Os depoimentos dos entrevistados 4 ,5, 6 e 7 se apoiam no conhecimento
restrito sobre os objetivos e principios que norteiam o servico. Os demais
entrevistados no entanto parecem ter clareza sobre o papel da instituicdo, vale
ressaltar que , através de suas respostas, é notério que nem tudo esta tdo claro,

pois ndo adentraram em seu contexto na lei, apenas em seu conhecimento prévio do
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que seja e para que serve 0 servico. Aléem disso somente a entrevistada 8
mencionou 0 que consiste 0 servico no seu novo reordenamento que propdem *
equalizar a oferta do SCFV para as faixas etarias de 0 a 17 anos e acima de 60
anos, unificar a logica de cofinanciamento e estimular a insercdo do publico
identificado nas situacdes prioritarias, conforme pactuado na Comissao Intergestores
Tripartite — CIT e deliberado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS.”(MDS,2014.p.24)

De acordo com as declara¢cBes da entrevistada psicologa parece que ha falta
de esclarecimento por parte da equipe do significado das propostas do servi¢o, pois
ele esta sendo entendido como um espaco para somente brincadeiras, sem
nenhuma atividade que lembre o ensino regular, com foco na constituicdo de espaco
de convivéncia, formacdo para a participacdo e cidadania ,desenvolvimento do
protagonismo e da autonomia das criangas e adolescentes, a partir dos interesses,
das demandas e das potencialidades dessa faixa etéria.

Nesse sentido é necessario que os profissionais que trabalham com o
servico, em especial os educadores sociais responsaveis pelas acdes soOcio
educativas, oferecam atividades nas quais as criancas e 0s adolescentes sintam-se
de fato inseridos no contexto social sendo capazes de detectar seu papel perante a
sociedade enquanto participantes ativos do programa. Para isso sdo necessarias
atividades voltadas para as especificidades de cada regido e territorio.

O MDS estabelece que as intervencdes devam ser pauta das em
experiéncias lddicas, culturais e esportivas como formas de expressao,
interacédo,aprendizagem, sociabilidade e protecdo social, conforme a Tipificacao
Nacional de Servicos Socioassistenciais(Resolucdo CNAS N° 109/2009)

Nota-se a partir das .acdes desenvolvidas pelo corpo tecnico, muitos
desafios a serem enfrentados no que se refere a operacionalizacdo da politica do

servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos.

Quanto as acdes desenvolvidas pelo SCFV com as criangas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil, buscou-se conferir, no Municipio de Cruz das Almas ,
se as mesmas sao planejadas e quais sdo as estratégias utilizadas para a sua
execugao:
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“ Agbes socioeducativas”. Nao existe na realidade essas acbes 0
gue sao oferecidas para essas criancas séo brincadeiras como forma
de passar o tempo”.(entrevistada 1)

“Acompanhamento socioassistencial, atividades artesanais. O centro
oferece poucos servicos”.(entrevistada 2)

“‘Nao se tem um tratamento diferenciado para essas criangas, elas
sao atendidas pelo servico como criangas comuns”.(entrevistada 3)

"Brincadeiras, jogos, atividades”.(entrevistada 4)

“Trabalho com artesanato, brincadeiras, passeios,
palestras”.(entrevistada 5)

“Oferece infancia, o programa ensina a crianca a brincar e nao
trabalhar”.(entrevistada 6)

“Desenvolvimentos de atividades como: pintura, artesanato, esporte,
danca, musica, etc”.(entrevistada 7)

“ AgOes socioeducativas que discutir temas transversais. Trés eixos:
cultura, esporte, lazer e cidadania”.(entrevistada 8)

“ Aula de musica, danca, palestras”.(entrevistada 9)

“ Desconheco o servico”.(entrevistada 10)

A expressao, acima da entrevistada 1 apontam que as acfes socio educativas
nao se propdem, conhecer a realidade dessas criancas, seios anseios, vontades,
isso me faz recordar da época anterior a Constituicdo Federal de 1988 em que elas
eram tratadas como objeto, Util apenas como forca de trabalho para a industria
capitalista. E em se tratando do atendimento de criancas em situacdo de
vulnerabilidade social e risco social os profissionais do servico ndo deve atender os
usuarios como se fosse “criangas comuns, sem atendimento diferenciado” como dita
pelo depoimento da entrevistada 3. Carece-se compreender antes de tudo que esta
“vulnerabilidade” aborda diversas modalidades de desvantagem social, mas
principalmente a fragilizagdo dos vinculos afetivos, relacionais, de pertencimento
social ou vinculados a violéncia.

Lima (2004) aponta que as acdes soOcio-educativas atuam como um aspecto
positivo no universo de criancas e de adolescentes, pois oportuniza esses sujeitos a

compreender a dindmica da sociedade, principalmente, por trabalhar com questdes
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gue sao relevantes ao cotidiano social. Atua na perspectiva de conscientizagao de
direitos e deveres, aponta a importancia da coletividade para fortalecer agbes em
comum, estimula a relacdo e a construcdo dos vinculos entre os sujeitos, incentiva o
desenvolvimento da autonomia.

De acordo com a proposta do servico as agdes socioeducativas oferecidas
devem ser construidas a partir das especificidades dos sujeitos envolvidos e da sua
realidade sécio-histdrica. Porém vimos que o municipio de Cruz das Almas nao esta
levando essa questdo em consideracdo, ou seja, a sua execucao contrapdem 0s
objetivos e principios em sua proposta na lei. O servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos desta localidade precisa avancar adequando-os as
necessidades e preferéncias das criancas e adolescentes nas suas atividades, nas
quais sao importantes o desenvolvimento social e emocional das criangcas e
adolescentes.

As atividades oferecidas pelos quatro nlcleos precisa propor a
universalizacdo do acesso e conhecimento de direitos sendo levados junto a
comunidade, democratizando as acfes e garantindo uma forma das criancas se
tornarem multiplicadores de informacdo e conhecimento adquirido para as demais
pessoas de seu meio social.

O relato da entrevistada 1 quando diz que” ndo existe acdes
socioeducativas”. Me faz pensar que 0 servigco ndo pode ser visto como uma mera
condicionalidade de um programa mais amplo de distribuicdo de renda,

subordinando as acfes do combate ao trabalho infantil.

Quanto, aos critérios do servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos (SCFV)

e a sua opinido sobre eles, obtiveram-se as seguintes respostas dos profissionais:

” Pessoas de baixa renda cadastrada no cad unico em situagcao de
isolamento, trabalho infantil, vivéncia de violéncia e ou negligéncia,
fora da escola ou defasagem escolar ou superior a 2 anos, em
situagéo de acolhimento, cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto, egresso de medidas socioeducativas, situacdo de
abuso e ou exploragédo sexual, medidas de protecdo ao Estatuto da
Crianca e Adolescente(ECA), criancas e adolescentes em situacao
de rua, vulnerabilidade que diz respeito a pessoas com deficiéncia.
Eu acho que precisaria de uma equipe mais preparada, mais
capacitada, para atender essas pessoas. Deveriam ser oferecidos
mais cursos. Uma equipe com mais profissionais e melhor estrutura
fisica”.(entrevistada 1)
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‘Eu acho importante. Agora precisa de mais instrumentos, mais
acles para que esses vinculos sejam refor¢cado, porque acaba tudo
sendo muito vago. Muitos sairam das feiras porque nao podiam
trabalhar, mas a gente ver muitos nas esquinas sem fazer nada. Ndo
tem acgbGes motivadoras para as criangas permanecerem no
servigo”.(entrevistada 2)

“ Nao é analisado o territério em que os usuarios estdo inseridos
para contextualizar as ac¢fes realizadas. O contexto social ndo é
levado em consideracao”.(entrevistada 3)

“N&ao porque se tem seleg¢édo a maior parte que necessita fica de
fora”.(entrevistada 4)

“Tem que estar estudando a gente verifica isso,todas podem

participar do servico. Eu concordo com isso porque € uma forma
delas interagirem”.(entrevistada 5)

“ Otimo, porque o servigo tem muito objetivo familiar e ao proximo,
respeito aos colegas”.(entrevistada 6)

“Recupera muitas criancas e adolescentes que vivem em situacao
de risco”. (entrevistada 7)

“E valido. Porque todos os membros da familia em situagdo de
vulnerabilidade e risco social podem patrticipar, com prioridade de
atendimento pelo servico os membros dessas familias que se
encontram em situagdo de maior vulnerabilidade social os chamado
publicos prioritarios”.(entrevistada 8)

“‘Acho que ficou mais amplo porque podemos inscrever qualquer
pessoa que tenha interesse em participar. Antes so podiamos
atender criangas e adolescentes que trabalhavam”. (entrevistada 9)

” desconheco o servigo”.(entrevistada 10)

.Nas falas dos sujeitos fica claro que ndo ha acbes motivadoras que atrai as
criangas e os adolescentes assim como auséncia de contextualizar as acdes
realizadas dos servicos. Esta situacdo contribui para o fato que ja foi dito por um
dos entrevistados acima no qual o servico de convivéncia fortalecimento de
vinculos ndo consegue retirar as criancas e adolescentes da situacdo do trabalho
infantil. Logo esses espacos que deveriam ser atrativo, Visando ampliacdo dos seus
horizontes e o desenvolvimento das suas potencialidades enquanto sujeitos e como
cidaddos, torna-se um ambiente desinteressante e sem propésito preferindo eles
ficarem nas ruas.

E importante que os profissionais responsaveis pelo servico observem a

diversidade das realidades atendidas, a fim de que, a partir de uma andlise
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ampliada, possam propor agdes que estimulem a familia e a sociedade a
conjugarem esforcos para a erradicacdo do trabalho infantil, construindo assim
iniciativas inovadoras de protecdo social as criancas e aos adolescentes. E mister
gue os profissionais estejam em processo de educacdo permanente, indo além dos
espacos de planejamento e avaliagédo do trabalho profissional

Outro aspectos apontados nas narrativas é em relacdo as precariedades das
condicoes estruturais onde o servico de Cruz das Almas €& desenvolvido,
comprometendo o bom desempenho das acfes, principalmente das Jornadas
Ampliadas. Outro elemento dificultador é em relagdo aos recursos humanos que o
servigco dispdem com poucos profissionais e muitos mal preparados para atender a
demanda. Além da caréncia de cursos para melhor capacitar os profissionais que
trabalham com o servico, 0 que esta relacionada diretamente com o0 ndo éxito na
concretizacdo do servico. Conforme o objetivo do servico deve-se oferecer proposta
pedagdgica atrativa, ajudando as criancas e adolescentes a superar dificuldades
encontradas no convivio familiar e social das familias contempladas. Para que os
servicos ofertados sejam realizados em sua plenitude, dentre outros, sao
necessarios recursos.

As atividades voltadas ao servico tém especificidades que se referem ao
trabalho com criancas e adolescentes. Dessa forma, o planejamento das acgdes
devem considerar os interesses dos beneficiados, para que sejam incentivadas a

interrupcédo do trabalho e a frequéncia escolar.

Diante da pergunta do trabalho do o servico de convivéncia e fortalecimento de
vinculo (SCFV) é desenvolvido em rede? Se sim, quais as instituicbes compdem a

rede de atendimento, os profissionais revelaram:

"Sim”. Quando solicita a rede comparece, mais ndo é assidua. A
rede é pouca para atender tanta gente. A equipe tem poucos
profissionais. Ex: o conselho tutelar tem poucos profissionais .As
instituicdbes que compdem a rede séo; delegacia, conselho tutelar,
secretaria de assisténcia social, UFRB, PRONATEC, Ministério
Publico, sociedade civil, igrejas, secretaria de salde, todas as
secretarias”.(entrevistada 1)

“Sim. Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social,Conselho Tutelar, Ministério Publico.(entrevistada 2)

‘Nao. Nao existe contribuicio em nivel de palestra e acbes
integradas. Os poucos que fazem alguma contribuicdo sao; Policia
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Militar, Secretaria de Salde e UFRB".Essas agbes séo
pontual”.(entrevistada 3)

“Sim. Nao sei qual que faz parte”.(entrevistada 4)
"Sim. O CREAS.(entrevistada 5)
“ Tem parcerias com o0s pais e as escolas”.(entrevistada 6)

"E em parceria com a prefeitura de Cruz das Almas, secretaria do
trabalho, CREAS”.(entrevistada 7)

“Deve, pretende-se fazer mais parceria CRAS e CREAS, estreitar o0s
lacos para fazer buscativa. Falta fortalecer a rede que esta
comecgando, porque o servico € novo e foi implantado o ano
passado”.(entrevistada 8)

“ Sim. Conselho Tutelar, CREAS. A rede encontra-se fragmentada,
fragilizada.(entrevistada 9)

” desconhec¢o o servigo”.(entrevistada 10)

Outro fator de relevancia apontados pelos sujeitos da pesquisa € a auséncia
de uma rede socio assistencial completa e integrada. Durante o periodo de estagio
percebi que as familias inseridas no servico de Cruz das Almas vivenciam,
cotidianamente, inimeros conflitos sociais e necessitam de uma intervencao
profissional especifica e sistematica. Muitas dessas questdes ndo seriam
competéncias dos profissionais do servico, no entanto, a falta de programas
especificos, para subsidiar as acfes, faz com que o servico assuma diversas
responsabilidades, além daquelas ja executadas no servigo.

A grande maioria dos entrevistados apontou que a rede nao é assidua. Neste
sentido podemos verificar a auséncia de mecanismos gue auxiliem a emancipacao
social desses grupos, ou seja, a promocéo de programas que atuem paralelamente
aos beneficios provenientes da bolsa. Os servigcos socioassistenciais devem ter uma
articulagdo com outros servicos de outras unidades. Pois, como 0s nucleos atende a
pessoas que vivem ou ja viveu alguma situacdo de violéncia, muitas vezes estes
usuarios necessitam de outros servicos que ndo sdo ofertados pela rede socio
assistencial, por isso a importancia e a necessidade de um servico ofertado em
conjunto. Para que 0 servico obtenha resultados plenos, precisa-se de acgbes

conjuntas e articulagdo com outras politicas.
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Outro fator, que ja foi mencionado, mas que merece ser destacado como
limitador do servico é a caréncia de profissionais 0 que acarreta a possibilidade de
efetivar uma fiscalizacdo plena desses nucleos familiares para conferir se realmente
os direitos das criancas e dos adolescentes estdo sendo garantidos. A caréncia de
profissionais, inseridos numa determinada esfera, € um fator preponderante para
estabelecer resultados efetivos e eficazes nas acgoes.

Diante da demanda e do acumulo de trabalho, os profissionais nao
encontram tempo para planejar e avaliar as acoes, o que reflete na qualidade da
acao.

Diante do exposto tona-se necessario alguns avancos que auxiliaram na
efetivacdo do servico, como a realizacdo de concurso publico para um quadro de
funcionarios efetivo de o aumento do nimero de profissionais para a realizacao da
jornada ampliada e a estruturacdo articulada para a efetivacdo do cadastro Unico e
monitoramento dos sistemas necessarios no monitoramento dos beneficios.

O MDS aponta a necessidade de articulcdo do servico com outras politicas
publicas é latente principalmente com Assisténcia social e a Educacéo, no sentido
de expandir a atuacdo do servico e seus impactos, com vistas a uma gestao
compartilhada, na medida em que vibiliziaria 0 acesso e repasse de informacdes
sobre projeto,programas, capacitacdes, que tenham interface com as propostas e
objetivos do servico para inserir as familias e favorecer as capacitacdes
destas(2012)

E imprescindivel a articulacdo intersetorial para que acompanhe 0s usuarios
de forma integral voltada para a construcdo de um modelo de protecdo social
estrutural que supere o olhar fragmentado sobre as necessidades sociais dos

necessitados.

Os profissionais também expressaram sua opiniao a respeito das mudancas que

poderiam ser executadas para combater o trabalho infantil?

“Deveria existir mais geragcdo de emprego para a familia e
legalizacdo do trabalho; creches para os pais deixar as criancas e
poder trabalhar. A base para o combate infantil € a educacdo e o
emprego”.(entrevistada 1)

“Precisa de agdes para estar inserindo os adolescentes de menor
aprendiz, instituicbes que possam acolher esses adolescentes. E que
tenhamos um olhar diferenciado para esses adolescentes realizarem
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trabalho remunerado de forma legalizada, ndo se pode deixar essas
criangas com tempo ocioso”.(entrevistada 2)

"A solucdo é propiciar maior renda familiar, com desenvolvimento
sustentavel da familia.(entrevistada 3)

“Ter mais Educagao e projeto”.(entrevistada 4)

“Projetos, cursos profissionalizantes como: manicure, curso de corte
costura”.(entrevistada 5)

“Dar condigbes de trabalho aos pais. E uma base
familiar”.(entrevistada 6)

“Fiscalizando a feira livre e outras areas onde podem ser
encontradas criancas e adolescentes trabalhando e coloca-los nos
programas do SCFV”.(entrevistada 7)

“‘Acredito no novo redesenho do PETI, no qual é relizado um
trabalho educativo com as familias como um todo. Nesse novo

s

redesenho a responsabilidade do PETI é: realizar audiéncias
publicas, palestra educativa, campanhas informativas, além da busca
ativa que precisa ser intensificada no municipio”.(entrevistada 8)

“Fortalece rede prestadora de Servigos socioassistenciais; formar
comissao com essa finalidade; mais apoio do Ministério Publico que
se mostra muito ausente no municipio”.(entrevistada 9)

‘Favoravel a oferta de esporte, porque mente vazia é mente
poluida”. (entrevistada 10)

Os entrevistados sinalizaram como medidas: oportunidades de trabalho
educacdo de qualidade, renda familiar, fiscalizacdo trabalhistas. Acredita-se na
urgéncia de uma politica econémica que redistribua a renda de maneira mais justa,
promovendo as reformas estruturais necessarias e implantando programas
especificos para as familias em situacdo de pobreza extrema, para erradicar de
maneira definitiva a pratica do trabalho infantii no pais. Tais medidas devem
estender a todos os brasileiros condi¢des dignas de moradia, uma educacgéo publica
de qualidade e um sistema de saude eficiente. Mas é preciso inserir a sociedade
nesse contexto, devemos nos envolver com essas criancas, denunciando,

protestando, estender a méao literalmente a esses pequenos.
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Portaria n°® 458/2001, estabelece a obrigatoriedade de
atencdo as familias das criancas e dos adolescentes, as quais
devem ser trabalhadas “por meio de a¢des sécio educativas e
de geracdo de trabalho e renda, que visem garantir a sua
protecdo e inclusdo social, promovendo assim, melhoria na
sua qualidade de vida”.

Diante dessa situacdo, onde a interrup¢cdo do auxilio monetario e a
dependéncia das familias em relacdo a renda oriunda do servico séao realidade
absoluta, transformar a retorica da centralidade na familia com foco na geracao de
renda em realidade, é de extrema importancia, pois como evidenciaram as falas,
tratam-se de familias vulneraveis economicamente e que precisam da bolsa para

garantir sua sobrevivéncia.

Em relacdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), os profissionais

revelaram que:

“Excelente. Na teoria mais na pratica ndo acontece, porque no ECA
estdo os direitos e deveres da crianga e do
adolescente”.(psicopedagoga)

“ E um instrumento importantissimo como garantidor de direitos das
criancas e dos adolescentes, mas a sua aplicabilidade €& falha.
Precisa de alteracdo de alguns artigos que precisam ser claro para
as criangas e adolescentes saber seus direitos e deveres. O ECA
precisa ser mais divulgado, a gente precisa saber mais sobre o0 ECA
a sociedade de modo geral”.(conselho tutelar)

“‘Lindo na teoria, mas na pratica €é deturpado ou
negligenciado”.(psicologa)

“Nao lembro o que é’(educadora social 1)

“A lei existe, mas s6 na teoria porque na pratica ndo acontece. Sou a

favor da lei porque ela pode tornar que as criancas sejam adultos
melhores. Essa lei favorece [grifo do autor] as criangas”.(educadora
social 2)

“Otimo, ver os direitos das criancas preservadas, e os conselhos
tutelar ficam em cima preservando o0s direitos das
criancas”.(educadora social 3)

“O ECA protege a crianga e o0 adolescente, mas precisa ser mais
praticado”.(educadora social 4)
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“‘Adepta do ECA. Porque € uma lei, que foi conquistada com muita
luta. O que preocupa € as opinibes policialesca, que culpabiliza as
familias e ndo ver a criacdo do ECA como um instrumento em
desenvolvimento”.(assistente social)

“ E uma lei muito bem elaborada na defesa dos direitos da crianca e
do adolescente”.(coordenadora do servico)

“Extremamente protetor, protecionista, principalmente ao infrator. O
ECA protege demais de forma negativa ao menor
infrator”.(advogado)

Praticamente todos concordam com o que o ECA promulga, sendo este
necessario para a garantia de direitos das criancas e dos adolescentes porém eles
sinalizam que esse instrumento ndo se materializa. Na fala da entrevistada 2
quando diz “O ECA precisa ser mais divulgado, a gente precisa saber mais sobre o
ECA a sociedade de modo geral”. Pressupdem que esse modelo de legislacao precisa
ser conhecido profundamente para que seja legitimado. A sociedade brasileira, além das
instituicbes que compdem o sistema de protecdo, também precisa entender o que essa
legislacdo significa. Enquanto isso meninos e meninas estdo tendo seus direitos
violados. “O ECA é muito bom, mas seria melhor ainda se fosse cumprido. A malha
protetiva, por ndo ter profissionais que dominem o conhecimento da matéria, acaba
fazendo com que os direitos ndo sejam observados e a horma nao seja efetivamente
aplicada”,( Cesario,2014 p.) O que € comprovado com o relato da entrevistada 1” ndo
lembro o que €.

Vale destacar o que diz o entrevistado 10° Extremamente protetor,
protecionista, principalmente ao infrator. O ECA protege demais de forma negativa
ao menor infrator”. Aqui esta um discurso que representa a elite na época da
menoridade , na qual achavam que infantes nao trabalhavam por que nao “se
sentiram motivados”, “escolhendo” a malandragem, o vicio e a perdigdo, que
ameacava a paz e a ordem social, a moral e os bons costumes orientadores da nova
sociabilidade erigida sob a ética do trabalho.

O ECA, que nado foi efetivado em sua totalidade, vem sendo alvo de
guestionamentos que permitem retroceder na historia, como tem sido o debate
acerca da inimputabilidade pena.

Uma das profissionais diz que desconhe o ECA o que reafirma o que ja foi

dito sobre o desconhecimento desse instrumento de garantia e protecdo as criangas
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e adolescentes e também a falta de profissionais inadequados para a funcdo , o que

pressupdem a sua integracao no servigo por questéo de politica.

Quando indagados sobre se no cotidiano de seu trabalho eles percebem perspectivas de

mudanca da situagao de vulnerabilidade que as criangas e adolescentes vivem, obtiveram-se

as seguintes respostas dos profissionais:

“ 8Sim, porque tem profissionais que sao realmente dedicados,
embora ndo tenhamos estrutura fisica para fazer um bom trabalho.
Possa ser que eles ndo facam o melhor mais eles buscam o

melhor”.(entrevistado 1)

No momento infelizmente eu vejo uma situacao triste; a familia é

omissa; as a¢des precisam ser articuladas para mudar essa situacao.
As familias faz alguma coisa se tiver beneficio. Elas deixam a
desejar,ndo motivam os filhos a participarem dos programas

oferecidos”. (entrevistado 2)

“N&o. Porque a situagdo do trabalho infantil por exemplo n&o existe

interesse de ambas as partes nem do governo

sociedade”.(entrevistado 3)

da

“ Com certeza. Percebi que a maioria tinham preconceitos, nés

conseguimos tirar eles da rua”.(entrevistado 4)

“Vejo muita mudanga para melhor”.(entrevistado 5)

“ 8Sim, alguns se socializam, participam mais, interage melhor,

tiraram a timidez”.(entrevistado 6)

“ Sim, muitas crian¢gas mudam e se recuperam”.(entrevistado 7)

“ Quando ha um acompanhamento efetivo ha possibilidade de
superacdo da vulnerabilidade. A efetivacdo da equipe ameniza a
vulnerabilidade. Para que isso ocorra se faz necessario uma equipe

completa, com recursos necessarios, e 0
etc”.(entrevistado 8)

trabalno em rede

“ Bem pouca, porque muitas vezes pela complexidade do ambiente

familiar”.(entrevistado 9)

“ S6 se for para pior. Atitude de um sé néo vai para frente. E preciso
que todos se unam. As instituicbes estdo trabalhando de forma

sozinha. Porque nado tem vontade politica,

(entrevistado 10)

interesse politico”.

A maioria dos sujeitos responderam que nao percebem perspectivas. Foram

apresentados discursos culpabilizando a familia porque estes s0 inserem 0s seus
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filhos em projetos sociais para receber o beneficio financeiro. Esse discurso é
resquicios de uma cultura do vinda da época dos codigos de menores, a respeito
Veronese e Lima diz; “Os velhos modelos doutrinarios baseados em concepcdes
obsoletas ndo dispunham de uma protecéo efetiva a infancia brasileira, ao contrario,
foram responsaveis por culpabilizar e punir principalmente a familia e as criangas e
adolescentes empobrecidos”.(2012, p.52)

Destaca-se a necessidade de oferecer atividades que sejam atrativas e que
nao se refiram apenas a ajuda financeira ou se restrinjam a um suposto local para
atender ao publico infanto juvenil. E preciso conseguir o envolvimento dos
beneficidrios e suas respectivas familias, o que supde o desenvolvimento de
atividades do seu interesse. Esse € um importante desafio, tendo em vista que a
equipe responsavel pelo servico deveria contar com autonomia profissional na
escolha e desenvolvimento das atividades, as quais, na realidade, acabam sendo
definidas pela administracdo da Prefeitura e pela equipe gestora da Secretaria de
Acdo Social, da qual apolitica de Assisténcia Social do municipio faz parte. A partir
dai faz-se necessario uma aproximacao da familia com o servico.

Percebi na minha experiéncia de estadgio o que é reafirmado nas falas dos
entrevistado que ndo ha o funcionamento de um trabalho interdisciplinar de equipe
no servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos no municipio. Os
profissionais acabam trabalhando de forma isolada o que acarreta na
desorganizacao das acdes desenvolvidas. Isso é perceptivel no fato relatado na fala
da conselho tutelar. Entende-se que para haver uma boa gestao e efetividade das
acoOes e projetos, € imprescindivel dialogo, troca e interacdo entre a equipe para que
aconteca uma articulacdo entre os servicos, a articulacdo deve partir de um pacto
institucional pela garantia do direito. E necessario que o gestor seja uma lideranca
na instituicdo, juntamente com todos os atores que compdem a equipe de trabalho,
estabeleca reunides mensais para o0 planejamento das acdes para que estes
compartilhem ideias, discutam e tomem decisbes em espacos que proporcionem a

reflexdo de questdes tedricas e metodoldgicas.

Quando questionados se recebem capacitacao? Quais e quantas no decorrer do

ano, os profissionais responderam:

“ Mais ou menos. Esse ano ainda n&o ocorreu.(entrevistado 1)
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“ Sim, voltado para cada servigo . Quando surge algum servigo novo
como o PETI que ndo deu certo e agora surge um outro novo. 2 a 3
por ano. (entrevistado 2)

“Nao, A maioria dos profissionais que trabalham com o servigo néao
teve qualquer experiéncia com projetos sdcias. Sao profissionais mal
capacitados, com pouca instrugdo na area”. (entrevistado 3)

“ Sim. Ano passado tivemos trés e esse ano ainda nenhum. Foi
sobre a projeto, como se comportar com as criangas com drogas, foi
falado sobre os trabalhos de alto risco”.(entrevistado 4)

“Recebi 6 em 6 meses”.(entrevistado 5)

“ Sim, sempre . Sobre os direitos das criangas, brincadeiras de como
brincar, ensina a gente ter a sensibilidade para perceber quando as
criancas estdao sendo abusadas”.(entrevistado 6)

“Sim, em média 3 por ano, sobre o trabalho infantil, vulnerabilidade
infantil, abuso sexual, exploragdo de menor[sic].(entrevistado 7)

: “Receberam capacitagcbes. Ja tivemos 3 capacitacdes. Teve video
conferéncia a semana passada”.(entrevistado 8)

“ Sim, nesse ano os técnicos receberam 2 e os educadores apenas
1.( entrevistado 9)

” desconheco o servigo”.(entrevistado 10)

Em analise geral dos questionarios aplicados, tem-se a confirmacdo da
hip6tese de que estes profissionais ndo recebem a capacitacdo adequada e que
sentem falta destes recursos. As acglOes e projetos desenvolvidos pela unidade
comprometem toda a equipe técnica.

E de extrema importdncia que esses profissionais recebam capacitacio
antes de iniciar a atuacdo nos programas sociais para entender qual serd a seu
objetivo na instituicdo, o que auxiliara a se reconhecer como sujeito ou nédo da
acdo. Ao identificar o perfil para a referida funcdo, devera receber capacitacdo

continuada para subsidiar a sua intervencao profissional periodicamente.

Quando questionado também no que mudaria ou acrescentaria no  servigo de

convivéncia e fortalecimento de vinculos, eles pronunciaram que:

“‘Mudaria tanta coisa. Acrescentaria um incentivo para as pessoas
gue estdo trabalhando se aperfeicoasse cada vez mais através do
estudo; as pessoas que trabalhassem la deveriam ser formadas na
area isso deveria ser um critério; as estruturas fisicas(mais salas,
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mais refeitorios, mobiliario padequado, jogos, boliche); também um
profissional que jogue xadrez para desenvolver a inteligéncia deles;
professores que ensinem artes, profissionais que perceba as suas
potencialidades e as desenvolvam”.(entrevistado 1)

“ Acrescentaria mais profissionais com diversas especificidades, com
diversos segmentos. Buscaria intensificar a familia, trazer a familia. A
nossa maior dificuldade é trazer a familia”.(entrevistado 2)

“ Primeiro os educadores sociais deveriam ter previa capacitacéo ou
minimo de experiéncia na area, para que sO assim eles tivessem
condicbes de realizar atividades de carater educativas, lidicas para
asa criangas fazendo com que a brincadeira tenha um carater
pedagdgico e ndo uma mera brincadeira, promovendo, assim,
interacdo social e o desenvolvimento de habilidades
intelectivas”.(entrevistado 3)

Acho importante a sociedade se apropriar do servico ja que o intuito
¢é de fortalecer a comunidade.”(entrevistado 4)

.” Acrescentaria um parque, mais passeios, profissionais na area de
educacéo fisica, de artesanato.(entrevistado 5)

“ Ter mais responsabilidade em termo do trabalho”.(entrevistado 6)
“Nao acrescentaria nada”.(entrevistado 7)
“ Um maior comprometimento de toda a equipe em geral

” Fortaleceria mais a intersetorialidade da rede socioassistencial e
ampliava a buscativa.(entrevistado 8)

“ Deve ser analisado pelo nucleo, temos 4 nucleos.(entrevistada 9)

“ desconheco o servigo”.(entrevistada 10)

Um ponto muito importante dito na fala do entrevistado 2 foi a dificuldade de
trazer a familia para o servico. E importante saber que quando se trabalha com a
operacionalizacdo de programas sociais que tem como demanda uma populacéo
com demanda propria, a coesdo e o trabalho interdisciplinar sdo fundamentais para
gue se possa atingir graus elevados de eficiéncia. O servigco tem como foco dentre
outros atender crianga em situacéo de trabalho infantil, que por sua vez, tem entre
suas origens a precariedade econdmica da crian¢a, o adolescente ou a mée, mas €
fundamental trabalhar a familia de forma conjunta e simultanea. Diante disso a
fragmentacdo das acbes do servico de Cruz das Almas coloca em risco a
concretude de seus dos objetivos.

Com efeito, precisa-se compreender que “qualquer programa destinado as

familias devera contemplar os grupos familiares concretos nas suas condi¢cdes de



70

vida, nas suas possibilidades de solucdes para os desafios do cotidiano e nos seus
contextos socioculturais” (SZYMANSKI, 2010, p.43).

Dessa maneira, cabe aos profissionais envolvidos uma postura reflexiva
acerca dos modelos familiares presentes na sociedade contemporanea, bem como
conhecer o contexto histérico e social no qual as familias estdo inseridas, para que
nao atuem de maneira normativa e impositiva.

Acredito que ha dificuldade de envolver a familia, auxiliar as demandas
cotidianas das familias usuarias do Programa, principalmente, no sentido de
encaminhar esses usuarios para a rede socio-assistencial existente no municipio.

Outro fator frisado pelos sujeitos foi a necessidades de intensificagcdo da
intersetorialidade. Questdo essa que entre as politicas sociais € fundamental,
porém, no dia a dia dos servicos, é praticamente inexistente. As politicas de saude,
de assisténcia social e de educacao precisam estreitar lagcos. A manutencdo do
menino e da menina na escola envolve a relagao ensino-aprendizagem estabelecida
entre o professor e 0 aluno e a escola e a comunidade. O servico exige que o
beneficiario esteja estudando, mas nem sempre a escola consegue ser para ele a
porta para a formacao e estimular o desejo pelos estudos.

Contemplando as algumas falas sobre profissionais mal capacitado, eles
deixando de ser apenas executor, o profissionais do servigo , precisa formular e gerir
politicas sociais. Por sua vez, ser propositivo no ambito do planejamento e da
criacdo de politicas sociais requer do profissional um conhecimento prévio da
realidade social em que se esta trabalhando. A criatividade e a inovacao sao fatores
essenciais, posto que, de acordo com Torres, Filho e Morgado (2009),as politicas
publicas tém, nos ultimos cinco anos, procurado se ajustar a légica do ECA, porém,
ndo se pode consolidar uma intervencdo sem uma qualificacdo adequada a

responder as demandas vivenciadas na realidade.

11) Quais impactos sociais, econdmicos e culturais o0 servico de convivéncia e

7

fortalecimento de vinculo(SCFV) é capaz de causar na vida das familias

contempladas pelo mesmo?

“Ainda é muito pouco as melhorias nessas familias, em algumas
familias buscaram sua autonomia, buscou emprego, achou lugar
para deixar seus filhos”.(entrevistada 1)
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“Positivo fazendo com que as pessoas no seu contexto se sintam
cidaddes de direitos e de forma que pode esta reivindicando esses
direitos. Inseridos na sociedade eles vdo buscar esses
direitos”.(entrevistada 2)

“Ajudaria entender melhor o que é ser cidaddo. O que geraria uma
maior cobranca deles ao governo”.(entrevistada 3)

” dar mais apoio as familias”.(entrevistada 4)

“Estdo resgatando os vinculos e valores familiares que estéo se
perdendo”.(entrevistada 5)

"Esse projeto diminui a preocupacgao dos pais pois eles sabem aonde

L]

e com quem estao”.(entrevistada 6)

" O SCFV vem mudando a vida das familias, com as oportunidades
oferecidas muitas criancas e adolescentes se encontram em algumas
dessas atividades e tiram proveito para crescer na vida”.(entrevistada
7)

“Sim. Temos grupos voltados para o fortalecimento dos vinculos
familiares como: grupo de mée- geragéo de renda”.(entrevistada 8)

“‘Nao podemos mensurar porque o programa foi implantado aqui na
metade do ano de 2013 para inicio de 2014”.( entrevistada 9)

” desconheco o servigo”.(entrevistada 10)

Eles reconhecem que o servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos
proporciona as criancas e adolescentes em situacédo de risco outras oportunidades
de vida visando a emancipacao social e a construcdo da cidadania. No tocante a
pratica profissional, dentro de uma instituicdo, ao se tratar especificamente do
atendimento a crianca e ao adolescente ndo basta o conhecimento tedrico do
problema, mas como jA mencionado, a observacdo do contexto tanto individual
como coletivo, deve ser um dos instrumentais que ndo pode faltar ao profissional.

A realidade é que o trabalho infantil precisa ser pensado com seriedade no
pais, ndo se podendo ignorar a presenca das criancas e adolescentes nas ruas,
desenvolvendo atividades improprias para sua capacidade fisica, afastadas das
salas de aula, tendo, em consequéncia deste fato, prejudicados seu
desenvolvimento. Para tanto faz-se necessario, planejar politicas publicas eficazes e
condizentes com a realidade do trabalho infantii e que garantam o pleno
desenvolvimento dos aspectos fisicos, psiquicos, sociais e intelectuais as criangas e

adolescentes.
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12) O objetivo do servico de convivéncia e fortalecimento de vinculo(SCFV) em
relacdo as criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil esta sendo

alcancado? Porque?
Mais ou menos. Porque é recente 0 servico e ndo conseguiu
totalmente mudar a mentalidade da familia. Ex: Piabas um dos
ndcleo na época do plantio mesmo as criancas ajudam os pais, vejo
jovens nas topiques como cobrador, também criancas na feira
trabalhando. (entrevistada 1)

“Ainda nao. Infelizmente precisamos avancar ainda muito, dando as
criancas e adolescentes outro direcionamento ja que eles ndao podem
trabalhar. Porque ndo basta s6 dizer que nado pode trabalhar. Vejo
muitas criancas sendo exploradas vitimas do trabalho infantil
principalmente em relagdo a obra barata, essas pessoas pagam
qualquer valor a elas para trabalhar”.(entrevistada 2)

“Nao. Porque além de néo ter a situacdo modificada, por ndo ter um
tratamento especial, ndo tem um enfoque na crianca de trabalho
infantil”.(entrevistada 3)

“Sim. Porque o tempo de esta na rua esta no projeto e depois no
colégio”.(entrevistada 4)

“Sim. Eu vejo que o servigo estdo ajudando os vinculos
familiares”.(entrevistada 5)

Esta. Porque um turno eles estudam e no turno oposto eles estéo
no servigo”.(entrevistada 6)

“Nao. Vejo muitas criangas trabalhando na feiras e em topiques
como cobradoras”.(entrevistada 7)

” Nao. Porque a rede nao esta integrada. E a crianga e o adolescente
continua trabalhando”. (entrevistada 8)

“‘Nao tem como dar essa informagdo. Porque o programa é
novo”(entrevistada 9)

” desconhego o servi¢o”. (entrevistada 10)

A grande maioria afirmaram que 0 servico ndo esta conseguindo retirar as
criangas do trabalho infantil. Deve ser pontuado que a politica social brasileira se
apresenta segmentada ndo apenas por fragmentos da populagéo (crianca, jovem,

idoso, deficiente etc., mas também segundo os problemas manifestados,
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institucionalizando as medidas para quem esta em situacdo de rua, trabalho
precoce, drogadi¢céo, abandono, entre outros exemplos(Padilha 2014).

Assim no servico de Cruz das Almas pode-se dizer que ndo se efetivou
concretamente a politica de protecéo universal a infancia e a adolescéncia, e muitos
projetos, apesar da sua importancia, encontra-se somente no papel do que
realmente um meio efetivo de atender a demanda que pretende responder.

Tal forma de desenvolver politicas sociais pubicas no Brasil tem mantido as
atividades de lazer, cultura e esporte ligadas a raros projetos sociais, apesar do
entendimento destas enquanto medidas essenciais na formagao da cidadania e
bem-estar de criancas e adolescentes, cujo potencial esta também em dissociar o
publico infanto-juvenil da marginalidade e em oferecer bases de apoio mais
rigorosas ao sistema de educacao.

No contexto da implantacdo de propostas, deve-se refletir sobre a negacéo da
pratica do clientelismo, do autoritarismo e da burocracia nas politicas discursivas,
expressdes tdo utilizadas na execucdo de politicas sociais atuais onde se
institucionaliza a pratica profissional do assistente social. No tocante a pratica
profissional, dentro de uma instituicdo, ao se tratar especificamente do atendimento
a crianca e ao adolescente ndo basta o conhecimento teérico do problema, mas
como ja mencionado, a observacao do contexto tanto individual como coletivo, deve
ser um dos instrumentais que ndo pode faltar ao profissional.

Concordamos com YASBEK, ao defender que pouco conhecemos sobre os
usuarios e ainda temos muito o que avancar no ponto de vista da qualidade dos
servicos. E importante considerar alguns pontos relevantes apontados pela autora:

Qualificar Recursos Humanos para o SUAS, CRAS, CREAS; democratizar
os Conselhos, os mecanismos de participacdo e o controle social, tendo
como perspectiva facilitar a representagdo dos usuarios; construir
mecanismos e estratégias de resisténcia a cultura politica conserva