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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem por finalidade analisar o processo de
cumprimento da alternativa penal Prestacdo de Servico a Comunidade-PSC, remetendo
a discussdo sobre o processo de implantacdo da Politica de Penas e Medidas
Alternativas no pais com foco na Central de Salvador e o Ndcleo de Feira de Santana.
Do mesmo modo, procura demostra as modalidades das Penas/Medidas alternativas
implantadas no Codigo Penal ap6s sua reforma no ano de 1984. Elucida-se ainda o
debate sobre a construcdo social e historica das formas de punigdo, a qual foi durante
muitos anos uma técnica de coercao dos individuos para que se tornassem daéceis e uteis
a sociedade, principalmente com a classe subalterna. Atrelado a esta discussdo aborda
também a ineficiéncia dos estabelecimentos prisionais, o qual tem sua ldgica
condicionada pelo sistema capitalista de producdo, com adocdo de métodos de
domesticacgéo e controle dos conflitos sociais. A sociedade brasileira tem culturalmente
enraizada o conceito de repressdo as classes subalternas e da pena de prisdo como algo
natural e necessario para manter a “ordem” e seguranca dos “cidaddos de bem” na
defesa de um sistema penal mais severo. No entanto, na busca-se descontruir tais
conceitos, se deu através das penas alternativas, a qual propde mudancas nesse cenario
ao dispor de um potencial humanizado ao possibilitar que o apenado permaneca no
convivio social e familiar, além de prestar servico a comunidade. Esta pesquisa oferece
ainda a discussdo sobre a compreensdo da pena Prestacdo de Servigo a Comunidade
com destaque para os determinantes que podem possibilitar ocorrer a reflexdo do ato
infracional e a ressignificacdo do cumpridor. Além de apresentar uma analise do perfil
dos cumpridores que executam a PSC do Ndcleo de Feira de Santana, de tal forma
retomar o debate sobre o processo de conscientizacdo e participagdo de todos
(Instituicdes sociais, Cumpridores e Profissionais do Nucleo) envolvidos no processo de
cumprimento da Prestacéo de Servigo a Comunidade elencado neste estudo.

Palavras Chave: Penas e Medidas Alternativas, Prestacdo de Servico a Comunidade,
InstituicOes Sociais, Reflexéo e Ressignificagcdo social, Cumpridores.



ABSTRACT

This Course completion assingnment is intended to analyze the process of enforcement
of penal alternative “Prestacdo de Servico a Comunidade-PSC” bringing back the
discussion about the Alternative Measures Policy in the country, focusing on Central de
Salvador and the Nucleo de Feira de Santana. Thereof, it seeks to demonstrate the
modalities of Sentence / Alternative measures implemented in the Penal Code after the
reform in 1984. Elucidating the debate about the social and historical construction of the
punishment forms, this was for many years a technique of coercion of individuals to
become docile and useful to society, especially with the lower class. Coupled to this
discussion also has included the inefficiency of the prison, which has her logic
conditioned by the capitalist production system, adopting methods of taming and social
conflict control. The Brazilian society is culturally embedded the concept of repression
to the subordinate classes and incarceration as something natural and necessary to
maintain "order" and security of the "good citizens™ in defense of a more severe penal
system. However, in a search of deconstruction such concepts thru the alternative
measures, that propose a scenario change. However, the search is to deconstruct these
concepts through alternative penalties, which proposes changes in this scenario to have
a potential humanized to enable the convict remain in the social and family
environment, and provide service the community. This study also provides a discussion
about the understanding of the sentence “Prestacdo de Servigo a Comunidade” with an
emphasis on the determinants that may reflection of the infraction and reinstatement of
the doer. Besides presenting a profile analysis of the doer that fulfill the “PSC do
Nucleo de Feira de Santana”, in a way that reopening the debate on the process of
awareness and participation of all (social institutions, doers and professionals of the
Nucleo) involved in the process of fulfillment the “Prestacdo de Servico a Comunidade”
part listed in this study.

Key Words: Penalties and Alternative Measures, the Community Service Delivery,
Social Institutions, reflection and social Reframing, Compliant.
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INTRODUCAO

Historicamente, por muitos anos as formas de punicdo apresentavam como
intuito de penalizar, castigar, punir e reprimir atitudes/comportamentos contrérios as
normas que regiam as relacdes sociais aos individuos infratores tinham caracteristicas
exclusivamente retributiva e da vinganca privada, ou seja, sempre por meio da execucao
do terror e de castigos cruéis e ilimitados. Dentro desta perspectiva, Foucault (1999),
traz que o processo social de construgdo da pena se deu a partir de um sistema de
punicdo baseado na destruicdo dos corpos como instrumento de aniquilagdo dos
miseraveis. Neste sentido, tinha o dever de produzir sofrimento o bastante e manter
justa a afinidade entre o delito praticado e o sofrimento.

Com o advento do sistema capitalista’, o qual rege as relacées sociais, culturais,
e econdmicas, as pena de privacdo da vida e de castigos corporais foram substituida pela
pena privacdo de liberdade, que passou a servir de instrumento puablico, tido como
garantidor da ordem social.

No entanto, de acordo com Geder Gomes (2008), com o passar dos anos, a pena
de priséo, esta longe de se revelar capaz de coibir o crime, expde o antagonismo entre
seus propositos e os resultados alcancados, através de altos indices de reincidéncia
criminal, maleficios efeitos socioldgicos, psicoldgicos e comportamentais causados nos
infratores, além de um alto custo financeiro para o Estado.

Diante disto da inicio a construcdo de novas formas de aplicacdo da pena com
perspectiva de funcdo pedagogica e que levasse em consideracdo o respeito a dignidade
humana dos apenados. Neste ambito, comecam a criar Penas Alternativas a prisdo que
nos Termos da Regra de Toquio ou Regras Minimas das Nagdes Unidas sobre Néao-
Privativas de Liberdade constituem “sancdes e medidas ndo privativas de liberdade”
mostra-se como um marco historico na busca de politicas mais propicias e humanas no
sistema punitivo. Entretanto, a busca por melhores formas de punicdo, que respeitasse
0s sujeitos aqui no Brasil se deu através da reforma do Codigo Penal em 1984, a partir

da Lei n°® 7. 209/84, no qual foram adotadas medidas alternativas para penas de prisdo

' Segundo Zaffaroni (2007), com o desenvolvimento do capitalismo os presos passaram a ter uma fungéo
econdmica, ou seja, serem “reeducados” a partir do trabalho forgado, para servir de mao de obra para
industrias que estavam em seu processo inicial. Assim pode-se denotar que o sistema penal a servigo da
l6gica capitalista em defesa dos interesses da nova classe que se constituia.
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de curta duragéo. Posteriormente, foi sancionada a Lei n° 9.714/98, a qual introduziu no
sistema juridico outras modalidades substitutivas, inclusive, algumas medidas que
visam prevenir a aplicacdo da propria pena como a transacdo penal e suspensdo
condicional do processo.

Como exemplo destas alternativas penais encontra-se a pena Prestacdo de
Servico a Comunidade- PSC que se designa na realizacdo de tarefas laborais, de forma
gratuita em hospitais, escolas, orfanatos, e outros estabelecimentos congéneres, em
programas comunitarios ou estatais. Este trabalho realizado pelos prestadores de
servicos serd atribuido de acordo com as aptiddes e habilidades, ainda, este trabalho
deve ser em espacos que oferecam a sua valorizacdo e de forma digna. Entretanto que
além destes determinantes, existem outros essenciais que devem ocorrer durante o
cumprimento da PSC, cujo diz respeito a reflexdo do ato infracional cometido e a
ressignificacdo do apenado, assim ensejando sua reinsercao social.

Para tanto, tem-se a necessidade de organizar a aplicacdo das penas e medidas
alternativas a nivel nacional, onde o Ministério da Justica criou uma estrutura a fim de
gerenciar e orientar os procedimentos ligados ampliacdo das alternativas penais. Nessa
direcdo houve o investimento a projetos de implantacdo de Centrais destinadas para
aplicacdo das penas nédo privativas de liberdade no pais, denominadas como Central de
Apoio e Acompanhamento das Penas e Medidas Alternativas (CEAPA).

A partir de entdo, a politica de alternativas penais passou a ter visibilidade,
serem mais implementadas e se consolidar enquanto politica publica de forma
assessorar as unidades da federagdo, assim como garantir 0S recursos para sua
efetivacdo. Propde incentivar a participacdo da comunidade na administracdo do
Sistema de Justica Criminal para fortalecer os vinculos entre apenados e sociedade.

Deste modo, na Bahia, esse processo iniciou em fevereiro 2002 na cidade de
Salvador no formato de projeto, através de uma parceria entre SJDH (Secretaria Justica
e Direitos Humanos) e o Ministério da Justica, que a partir de 2007 passou a ser Central
e em razdo dessa mudanca passou a administrar seus proprios recursos. Entretanto,
novas centrais s@o criadas através de Nucleos no interior do Estado da Bahia, sendo que
a coordenacdo esta instalada na Capital baiana e se responsabilizou pela a consolidagéo

dessa politica no Estado. Inclusive, na cidade de Feira de Santana® foi um dos Ntcleos

2 Esse Nucleo atende um territrio composto por 16 cidades, no entanto em virtude da distancia e da falta
de recursos ndo ocorreu o desenvolvimento de a¢des nesses Municipios se restringindo apenas na cidade
de Feira de Santana.
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que foram criados a partir da Lei n° 11.042\08 que ampliou a estrutura de
acompanhamento as alternativas penais no interior do Estado. Seguindo estes
pressupostos, o Nucleo de Feira conta com uma Rede Social e uma Rede de Atencéo
que se constitui o apoio fundamental no o acompanhamento dos cumpridores de penas e
medidas alternativas que se da por meio de uma relagéo de colaboragdo. O empenho da
equipe junto com a rede tem contribuido para alcancar resultados positivos,
principalmente na pena PSC, a qual necessita extremamente do trabalho articulado e
fortalecido entre prestador, CEAPA e Institui¢cdes conveniadas a Rede Social.

Assim, a pena alternativa de Prestacdo de Servi¢co a Comunidade, em seu carater
particular, pde em evidéncia a utilidade social da pena, o carater educativo do trabalho e
o envolvimento da comunidade na sua aplicacdo. Ambas as questfes sdo de extrema
relevancia, mas merecedoras ainda de grande aprofundamento quanto a suas reais
possibilidades e possiveis consequéncias individuais e coletivas.

Segundo estes pressupostos, esta pesquisa esta organizada em trés capitulos, o
primeiro aborda o processo histdrico social de construcdo da pena. O surgimento da
prisdo articulado com o nascimento do sistema capitalista de producdo, que é visto
como instrumento de punigdo e, utilizado como instrumento publico garantidor da
“ordem social”, porém observa sua faléncia.

Descrevem-se as mudancas ocorridas no sistema punitivo Brasileiro através das
Leis n°7.209/84 e n°9.714\98 que contribui para efetivacdo das penas e medidas
alternativas no pais, também explanamos as principais modalidades desse tipo de
sancdo. Elucida-se ainda a alternativa penal Prestacdo de Servico a Comunidade como
exemplo das penas alternativas, a qual tem o objetivo de punir o apenado sem
necessariamente privar de sua liberdade, além de outros pressupostos constituintes desta
pena.

O segundo capitulo aborda o historico da CEAPA|BAHIA e sua implantacao
para o interior do Estado, em evidencia o Nucleo de Feira de Santana, descrevendo as
etapas evolutivas desse processo e as agdes desenvolvidas nas centrais no processo de
execucdo penal. Elencando ainda neste capitulo, o perfil dos cumpridores da pena
alternativa Prestacdo de Servico a Comunidade do Nucleo de Feira de Santana a partir

da analise sécio econdmica.




16

O terceiro capitulo traz aprecia¢do do resultado da pesquisa de campo sobre o
processo de cumprimento da pena Prestacdo de Servicos a Comunidade sob a ética dos
apenados, dos profissionais da CEAPA e das instituicdes que compdem a rede social.
Nesta direcdo aborda como ocorre o funcionamento do processo de cumprimento da
PSC para os cumpridores, se realmente estes refletem sobre suas acgdes e se ressignifica.
Assim, elencando como os sujeitos evolvidos na execucdo da PSC as suas percepcdes
sobre o papel da sangéo.

Para tanto, justifica-se este trabalho perante a crescente importancia que as
alternativas penais a prisdo adquirem no sistema penal brasileiro, sobretudo, apés a
vigéncia das Leis n° 9.099/95, n° 9.714/98 e pela criacdo, no ano de 2000, a Central
Nacional de Apoio as Penas e Medidas Alternativas, que implementa uma politica
publica de expansdo da aplicacdo das penas e medidas alternativas . Desde entdo, as
centrais tem o papel de acompanhar, monitorar, fiscalizar, orientar e encaminhar os
cumpridores através de uma equipe multiprofissional para as Instituicbes das Redes
Sociais parceiras das Centrais, previamente cadastrada, sem precisar encarcerar e nem
retirar 0 sujeito do seu convivio social, especialmente ancorado no argumento de
humanizagdo da pena. E, analisar a perspectiva dos cumpridores, Institui¢cbes sociais e
profissionais acerca da atuacdo diante do cumprimento da pena Prestacdo de Servigo a
Comunidade, a qual é fundamental para possibilita-la a reflexdo do ato infracional
cometido, de tal forma ressignificar o sujeito.

O estudo em questdo propOe conhecer o processo de execucdo de penas e
medidas alternativas com foco na pena alternativa Prestacdo de Servico a Comunidade
de forma destacar os determinantes que possivelmente pode viabilizar o apenado a
reflexd@o e sua ressignificacéo.

Logo diante do exposto, temos como problema da pesquisa se através do
cumprimento da pena alternativa Prestacdo de Servico a Comunidade-PSC, é possivel
refletir sobre o ato infracional cometido (em uma visdo historica e social), e assim
possibilitar uma nova perspectiva social para os sujeitos envolvidos?

Para responder a tais questionamentos, foram delimitados os seguintes objetivos,
Objetivo Geral: Compreender a execucdo da pena Prestacdo de Servico a Comunidade
como instrumento alternativo penal para reflexdo e ressignificacdo do sujeito na
CEAPA de Feira de Santana/BA. E, como Objetivos especificos: Estudar as penas de
Prestacdo de Servicos a Comunidade contextualizando-as com as demais formas de

Penas; Identificar e analisar o perfil dos cumpridores; Identificar e analisar quais 0s
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determinantes principais que devem nortear a execucdo da pena; Levantar a percepcao
das Instituicbes sobre a pena Prestacdo de Servico a Comunidade-PSC, tal como
profissionais da CEAPA e cumpridores; Evidenciar como o modo de cumprimento da
pena PSC permite a ressignificacéo e reflexdo do sujeito.

O interesse de estudar esse tema provém das experiéncias de estagio
supervisionado na CEAPA Feira de Santana, onde observei e participei do
acompanhamento da alternativa Prestacdo de Servico a Comunidade, 0 que me levou a
me aproximar da tematica e do objeto® de estudo. Outro motivo que intensificou foram &
indignagdo acerca da perspectiva da futura dos apenados e como eles serdo “reinseridos
ou aceitos” no meio social apos o cumprimento da pena.

Entretanto, o tema apresenta relevancia académica por propor maior
familiaridade com o processo de cumprimento da pena Prestacdo de Servico a
Comunidade e seus determinantes principais, inclusive, compreender se esta
modalidade de alternativa penal através do trabalho realizado nas InstituicGes Sociais
possibilita a ressignificacdo e faz o sujeito refletir sobre suas condutas e atitudes. Além
disso, o fruto desse trabalho podera servir como referéncia para producgdo de trabalhos
cientificos futuros, possibilitando o desenvolvimento do tema e a consolidacdo das
acoes para implementacdo e implantagédo tanto da pena PSC como das Centrais.

Sobressaiu-se em nossa pesquisa para guiar este estudo, a preocupacdo em
realiza-lo através de pesquisa quantitativa no que tange na analise do perfil dos
prestadores e qualitativa, pela qual se busca analisar o que h& de mais profundo nas
relacBes sociais, que ndo é mensuravel e é formado pelas atitudes, crencas, valores,
enfim, pelos significados que os seres humanos atribuem a realidade, de acordo com
Richardson (2007), a relevancia da abordagem qualitativa possibilita ao pesquisador
uma compreensao detalhada dos significados e caracteristicas situacionais do problema
a ser estudado, segundo as percepgdes dos sujeitos entrevistados.

As técnicas empregadas durante a pesquisa foram analise bibliogréafica,

observagdo participante, entrevista semiestruturada® aos profissionais da CEAPA,

® Foi escolhido como objeto, ou seja, o foco da pesquisa compreender e analisar 0 processo de

cumprimento da pena alternativa Prestacdo de Servico a Comunidade-PSC na CEAPA de Feira de
Santana/BA.

* A entrevista semi-estruturada serdo aplicadas individualmente, com questdes abertas e fechadas
possibilitar ao pesquisador discorre sobre o tema proposto. A entrevista sera utilizado um roteiro com
questBes norteadoras que pretende responder aos objetivos propostos a ser aplicado com os profissionais
da CEAPA, cumpridores e InstituicBes sociais em um local seguro que garante a privacidade do sujeito e
a seguranca das informacées.
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prestadores de servico e Instituicdes conveniadas (diretamente aqueles que
acompanham a execucdo da PSC) e analise documental para definir aspectos referentes
as condicBes socio econdmicas dos cumpridores. A observagdo € uma técnica de coleta
de dados para conseguir informacdes e utilizam os sentidos na obtenc¢do alguns aspectos
referentes a realidade a qual o pesquisador vai pesquisar os fenémenos e situacdes que
ocorrem no campo de estudo de forma natural, 0 que permite acompanhar e registrar as
subjetividades dos sujeitos envolvidos, referentes as suas emocdes, expressoes, acoes e
falas.

Ressalta-se que a analise dos dados é uma etapa fundamental para o éxito da
pesquisa, pois somente apds a analise dos dados, serdo preenchidas as lacunas deixadas
pelo problema de pesquisa, através da compreensdo, interpretacdo dos dados coletados
corroborando ou nédo os objetivos do estudo, e assim construindo o0 conhecimento sobre
0 assunto estudado. Para tanto, a analise escolhido sera analise de discurso, pois permitir
0 contato entre a linguagem e as relacdes sociais construidas a partir das experiéncias

destes sujeitos.
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CAPITULO I - A EVOLUCAO DAS PENAS E ORIGEM DAS PENAS E MEDIDAS
ALTERNATIVAS

1.1. A pena como um Processo Social e Histdrico

Desde sua origem a puni¢do ¢ focada sobre o corpo do “delinquente”, e a
evolugdo da humanidade através de processos historicos ndo lineares, € permeado por
uma evolugdo também da criatividade da forma de punir em relacdo a um espaco e ha
um tempo, ndo s6 a morte na fogueira, mas outras formas de punir sdo permeadas na
histéria a ideologia de que mais punicdo se faz presente no corpo do infrator,
consequentemente, 0 mesmo ndo ira procurar outra conduta tida como desviante.
Entretanto, a origem das penas se da no contexto dos conflitos a partir do
desenvolvimento da relagdo do homem com a sociedade, nas relagOes sociais

estabelecidas nas primeiras comunidades.

Nos primdrdios, a punicdo por crime restringia-se a vinganca privada.
Vigia a lei do mais forte, do que detinha maior poder, que nao
encontrava limites para o alcance ou forma de execugdo da
reprimenda que pretendia aplicar, ai incluida a morte, a escravidado, o
banimento, quando ndo atingia toda familia do infrator (MARTINS,
1999, pg. 21).

Deste modo, a fase da pena da vinganca privada constituia-se na reacdo da
vitima ao acusado e sua familia ou tribo que se entrava em guerra religiosa e um dos
grupos era totalmente destruido, quando o agressor fosse membro da propria tribo era
punido com a expulsdo da paz. Entretanto, pode se falar propriamente em vinganca
privada, pois, até ai, a reagdo era puramente pessoal, sem nenhuma intervencdo ou

auxilio de estranho, prevalecendo sempre a lei do mais forte.

Na historia, veremos que as leis, que deveriam ser convencdes feitas
livremente entre homens livres, ndo foram, o mais das vezes, sendo o
instrumento das paix@es da minoria, ou o0 produto do acaso e do
momento, e nunca a obra de um prudente observador da natureza
humana, que tenha sabido dirigir todas as ac6es da sociedade com este
unico fim o bem possivel a maioria (BECCARIA 2002, pg. 21).
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Houve também a fase composicdo ou penas financeiras® por meio dessa punicéo
0 apenado pagava ao ofendido uma indenizacdo em forma de reparacdo ao dano
causado pela acdo do mesmo, nesse sentido a morte ndo era aconselhavel, pois o
pagamento seria um resultado melhor. Como afirma (BONESANA, 1996, p. 66): “Os
julgamentos ndo eram, entdo, nada menos do que um processo entre o fisco que recebia
0 preco do crime, e o culpado que devia paga-lo”.

Para Lombroso (2007), quando o homem néo possuia bens, apenas o seu proprio
corpo, a compensacao por todo delito era a morte ou ferida em duelo, mas quando se
munia de propriedade o dano causado encontrava-se nos valores da compensacéo.

Por sua vez, no periodo Classico, para Martins (2005), houve a transicdo da pena
de cunho particular para da pena de carater publico, sendo que, no Egito, a aplicacdo da
pena ficava a cargo do sacerdote e em outros lugares, como Roma e Grécia, de inicio,
sequia a tradicdo egipcia, mas que, com o aumento populacional, distanciou-se da
religido e o Estado.

Segundo Maria Fernanda de Lima Esteves, 2008:

Nessa época, o direito penal compreendia um conjunto assistematico
de regras esparsas, a maioria delas ndo escritas, por meio das quais se
exercia 0 controle sobre a classe dominada, com o fim de proteger as
elites e reafirmar a autoridade central, sempre por meio da difusdo do
terror e de castigos cruéis e ilimitados (ESTEVES, 2008, p. 20).

J& no periodo Medieval, o que mais se destaca a influéncia da Igreja na aplicacéo
das penas, como destaca Guilherme de Souza Nucci apud Maria Fernanda de Lima
Esteves, 2005:

O Direito Germénico, de natureza consuetudinaria, caracterizou-se
pela vinganca privada e pela composicédo, havendo, posteriormente, a
utilizacdo das ordalias ou juizos de Deus (provas que submetiam o0s
acusados) aos mais nefastos testes de culpa, exemplo: caminhar pelo
fogo, ser colocado em agua fervente, submergir num lago com uma
pedra amarrada aos pés, caso sobrevivessem seriam inocentes, do
contrario a culpa estaria demonstrada e também dos duelos judiciérios,
onde terminava prevalecendo a lei do mais forte (ESTEVES, 2008, p.
50).

Na vinganca divina o castigo ficava sobre a autoridade dos sacerdotes que

assumiam o poder de encarregados da justica, nesta fase a pena possuia um carater

> Tal modalidade de pena era extremamente lucrativa para os reis, pois estes cobravam uma taxa em favor
da coroa pela participacdo no processo de julgamento para garantir a ordem. Assim se constituia a pena
como sinénimo de lucro, cujo consistia em um negocio civil, ou seja, “prego pelo crime”.
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principalmente sacral, de base retribucionista, porém com seu “mérito”, onde tinha
preocupacdes de correcdo do infrator, além de consolidar a punicdo publica como a
Unica justa e correta.

A fase da vinganca divina deve-se influencia decisiva da religido na
vida dos povos antigos, em que os castigos eram aplicados pelos
sacerdotes que infligiam penas severas, cruéis, desumanas, visando
especialmente a intimidacdo regida pela legislacio de Manu
(MIRABETE, 2000, pg. 36).

De acordo com Foucault (2006), no regime absolutista, no direito penal
medieval, o poder judiciario estava centrado na figura do rei e todo delito praticado era
um ato ilicito e aquele que ousasse afrontar o poder real era punido por pena corporal
dolorosa.

Nessa perspectiva a Vinganca Publica proporcionava ao Estado o direito de
punir e manter a ordem na sociedade, ou seja, a pena perde indole sacra para
transforma-se em uma sangdo imposta pelo Estado que supostamente representava 0s
interesses da sociedade. Assim o Estado virava a seguranca transferindo a um grupo
organizado o poder de atribuir ao sujeito a pena que achava devida, mantendo-se o

carater desumano e rigoroso da pena.

Da mesma maneira que ocorria na vinganga privada, a vinganca
publica ndo se despiu do objetivo de impor sofrimento ao criminoso,
apenas buscando agregar justificativas de cunho religioso, com
elementos restaurativos da alma do infrator para uma vida eterna
(GOMES, 2000, p. 87).

O corpo do condenado era usado para execucdo do castigo, era com ele que o
sujeito pagaria sua divida perante a sociedade. Temos entdo aquilo que Foucault
denomina de “suplicio”, o qual ele afirma ser muito mais que uma pena dolorosa e
cruel, segundo Foucalt (2006), € uma técnica, que inclusive possui regras basicas para
aplicacdo, sendo uma delas o dever de produzir sofrimento o bastante para permitir
comparacdo. O suplicio deveria manter justa afinidade entre o delito praticado e o

sofrimento.

Os “delinquentes” ficavam espremidos entre si em calabougos timidos
e subterraneos, a espera da morte ou do suplicio, via de regra, em
espetaculos publicos em que eram submetidos aos mais diversos
sofrimentos, tais como amputacao de bracos, pernas, olhos, queima de
carne a fogo, e a morte, e em que a multidao, avida de distracdes
barbaras, se divertia (LUZ, 2000, pg. 3-4).
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Os condenados eram expostos as piores condicdes, antes da morte o suplicio era
uma mistura de celebracdo e tortura, ainda para Foucault (1999), o suplicio era um
verdadeiro espetaculo de horrores, onde os condenados eram arrastados sobre a grade,
seu ventre aberto, as entranhas arrancadas as pressas, para que tivesse tempo de ver com
seus proprios olhos ser lancadas ao fogo em que era decapitado, enfim seu corpo
dividido em postas.

Deste modo, as penas possuiam carater exclusivamente retributivo, da mera
vinganga privada, consubstanciavam-se em castigos corporais dirigidos ao autor do
delito, além dos suplicios. Para tanto, a populacdo ficava a mercé daqueles que
detinham o poder e definiam as leis segundo seus interesses, restava ao povo a
submisséo e o sofrimento. Que contava ainda com a falta de entendimento da populacéo
sobre as leis. Beccaria (2002), a humanidade gemia sob o julgo implacavel de um
pequeno numero de homens poderosos que inundavam de sangue humano os palacios
dos reis. Eram traicdes secretas e morticinios publicos, o0 povo s6 encontrava na nobreza
opressora.

Entretanto, com a Lei do Talido marca um periodo de evolugéo deste processo,
pois, apesar de continuar aplicando penas cruéis e corporais, introduziu o critério da
proporcionalidade nestas sangodes.

Como corrobora Michel Foucault:

[...] em algumas dezenas de anos, desapareceu o corpo supliciado,
esquartejado, amputado, marcado simbolicamente no rosto ou no
ombro, exposto vivo ou morto, dado como espetaculo. Desapareceu 0
corpo como alvo principal da represséo penal (FOUCAULT, 1987, p.
04).

Seguindo estes pressupostos, até entdo, durante todo esse periodo a pena ndo
possuia um carater utilitario, e ndo se concebia a puni¢do de um crime pela privacéo da
liberdade, assim, a custodia possuia a mera funcdo de guardar o corpo do condenado
para, posteriormente, sofrer a pena que, na maioria das vezes, era a de morte ou de
mutilacOes, assim o Estado exercia o poder da punicdo sobre a classe subalterna
ignorando as causas da criminalidade das classes pobres em nome da manutencéo da
ordem social e da defesa dos “cidaddos de bem” contra os “fora da lei” que perturbava a

seguranca da sociedade. Para Foucault (1987), as prisdes ndo tinha intencdo de lei,
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sendo destinadas ndo para punir, mas para garantir a presenca das pessoas no
julgamento ou execucéo penal.

Neste sentido, com o decorrer dos anos 0 povo estava cansado de tanta barbarie
sob o pretexto de aplicagdo da pena, onde passaram a ndo aceitar mais este método, pelo
carater publico e o espetidculo das apenacdes. Com isso evolui-se para o periodo
compreendido como humanitario, surge com uma reagdo contra as arbitrariedades e o

poder de punicdo exercido pelo rei.

Na segunda metade do século XVII, consolida a corrente de
pensamento contraria & crueldade e aos absurdos que se cometiam em
nome do direito penal absolutistas. As ideias politicas filoséficas e
judiciais emergentes ja ndo admitiam que o direito penal pudesse
utiliza-se, com tanta frequéncia e de forma tdo abusiva dos castigos
corporais, dos suplicios os mais diversos e a pena de morte
(MARTINS, 1999, pg. 23).

Para tanto, combatia o sistema penal vigente criticando os seguintes aspectos: A
forma de aplicacdo e a linguagem utilizada pela lei, pois grande parte dos acusados ndo
sabia ler, além de ndo ter nocdo dos dispositivos legais; a desproporcao entre os delitos
cometidos e as sancdes aplicadas; a utilizagdo indiscriminada da pena de morte; a
utilizacdo da tortura como meio legal de obtencéo de prova.

Este periodo decorreu do pensamento generalizado de uma insatisfacdo que
atingia principalmente os pensadores e 0s segmentos importantes da sociedade,
evidenciando-se na prépria populacdo oprimida, pois esta entendia que o tratamento
penal, da época, de forma alguma servia para reparar o0 erro praticado. Deste modo,
varios pensadores contestavam as ideias absolutistas e criticavam a intervencdo do
Estado na economia e o poder da igreja, que negava 0s principios da riqueza, destacou-
se entre os pensadores Montesquieu, Voltaire, Jean Jacques Rousseau que construiram
as bases dos ideais iluministas. Entretanto, ocorre o inicio um relevante movimento de
desenvolvimento das penas privativas de liberdade, de criagdo e construgdo de prisoes

organizadas.

As razdes que propiciaram o0 nascimento e o desenvolvimento da pena
privativa de liberdade repousam na motivacdo econémica: em
verdade, na estrutura socioecondmica reinante até meados do século
XVII, desde a transi¢do da Idade Média para a Idade Moderna, com a
aparicdo de grande quantidade de pessoas que sofriam de pobreza
extrema e dedicavam-se a mendicancia ou a pratica de atos delituosos
para sobreviverem. Tudo isso aliado ao fato de que a pena de morte
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ndo tinha contido aumento da delinquéncia nem havia garantido a
seguranca da classe dominadora (LUZ, 2000, pg. 08).

Neste sentido, as prisdes surgiram como forma de substituicdo das penas’®
corporais como instrumento de punicéo penal para acabar com os suplicios que tanto fez
0 povo padecer, diante do poder da classe dominante (reis e da Igreja), as prisoes
passaram representar os interesses da nova classe que se formava, a burguesia, assim
como do capitalismo com uma nova roupagem, significou na época um avango e uma
solugéo para os comportamentos tidos como desviantes e daqueles que ndo cumprissem

as regras sociais.

O surgimento e o desenvolvimento de uma nova e poderosa classe
social, como a dos industriais e comerciantes, em concordancia com a
classe estabelecida nobreza e clero, determinou que a primeira
procurasse por todos os meios, debilitar o poder da velha classe
hegemonica e, como capitulo fundamental dessa empresa, tratasse de
reduzir o poder punitivo, que era uma de suas principais armas de
dominagdo. Esse esfor¢o traduziu-se num discurso penal redutor e
subsidiariamente, em mudancas na realidade operativa do poder
punitivo, que ndo deixou de ser exercido de forma seletiva, mas
tornou-se funcional ao crescimento e a expansdo da nova classe social
(ZAFFARONI, 2007, pg. 43).

Nesta perspectiva, a prisdo atendeu as necessidades do sistema capitalista que
fomentaria o sistema de producdo atraves do trabalho forcado a que eram expostos 0s
prisioneiros, a fim de prepara-los para o convivio social. Dessa forma os condenados
eram submetidos a uma educacdo que se restringia a nocdes do trabalho’, além de
possuir elementos ditos como de sociabilidade do individuo, entretanto ndo se constituiu
um instrumento de emancipacao do sujeito.

Entretanto, ndo havia nenhuma acdo referente a defesa dos direitos destes
condenados, a garantia dos direitos sociais e as medidas de protecdo, ou seja, as
necessidades de moradia, alimentagcdo. Ora, os direitos das classes subalternas nesse
periodo eram totalmente desconsiderados pela sociedade capitalista que impunha acdes
de negacdo dos direitos e manutencdo das desigualdades, através do sistema severo de

punicdo que contribuia para o fortalecimento da ordem social vigente.

® A prisdo se estabelece com perspectiva de controle social, respeitando os minimos de direitos do sujeito,
em prol dos interesses do sistema capitalista, qual passa gerenciar as relagdes sociais e econémicas a
partir deste periodo tido como humanitério.

’ Deste modo, o trabalho penitenciario consegue fazer a juncdo entre os valores morais e interesses
socioecondmicos e politicos da época assim a atividade laboral objetiva a recuperagao da “dignidade do
homem” ao resgata-lo do mundo da criminalidade e inseri-lo na sociedade.
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Para Foucault (2002) as técnicas punitivas tém no poder de punir um
instrumento econdémico eficaz capaz de impor ao individuo cédigos regras de
comportamento para diminuir as irregularidades, no entanto reeducar o condenado para
o trabalho nas industrias e atender a necessidade do mercado de méao de obra barata.

Assim sendo, a instituicdo carceréria tem se tornado um instrumento de
reproducdo da desigualdade ao tratar o condenado como objeto a ser manipulado para
atender os interesses da classe dominante e exercer sobre esses homens um controle
social que pretendia diminuir os atos de “delinquéncia” cometidos por eles. Para
Zaffaroni (2007), era necessario domestica-los para producédo industrial e neutralizar os
resistentes.

Durkheim 1969 apud Vasconcelos (2011. p. 10), compartilha deste ponto de
vista ao afirmar “0 desenvolvimento social esta relacionado com a puni¢cdo como parte
integrante do controle social. A explicacdo desta relacdo é encontrada na mudanca
natural do crime e dos sentimentos morais. O autor argumenta que “uma vez que 0s
resultados da punicdo do crime se expressam na maneira pela qual ele afeta a
consciéncia coletiva, é na evolucdo da criminalidade que se deve buscar a causa
determinante da evolugdo da punigéo’”.

Para Torres (2009), as prisdes representam a manifestacdo da institucionalizagédo
dos processos de criminalizacdo gerados pelos conflitos sociais, exercidos pelo Estado e
seu poder punitivo e repressivo associado ao controle social das classes perigosas, as
prisdes desde suas origens, confinam pobres, excluidos e desempregados em sua imensa
maioria. Nesse sentido a legislacdo se destinava a controlar as classes subalternas,
objeto das acdes arbitraria da justi¢a criminal em favor das camadas sociais que tinham
a propriedade e os meios de acumulacéo do capital.

Ressaltam-se, que os direitos desses homens considerados delinquentes em
nenhum momento se colocavam em discursdo, a responsabilizacdo das mazelas do
sistema capitalista fazia com quer vivenciassem as injusti¢cas praticadas pelo Estado,
inclusive a situacdo de violéncia gerada pela exclusdo social. Esses elementos ndo
apareciam no discurso nem nos projetos daqueles que detinham o poder, que por sua
vez detinha o acimulo de riquezas, sendo os problemas sociais® encarados como uma

questdo de policia.

® Torres (2009) a questdo social tratada como questdo de “policia”, as inimeras expressdes da questdo
social sdo tratados por diversos aparatos de contengdo das classes pobres.
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O verdadeiro objetivo da reforma, desde suas formulagbes mais
gerais, ndo é tanto fundar um novo direito de punir a partir de
principios mais equitativos, mas estabelecer uma nova “economia do
poder” de castigar, assegurar uma distribui¢do dele, fazer com que néo
fique concentrado demais em alguns pontos privilegiados, nem
partilhados demais entre as instancias que o compdem que seja
repartido entre circuitos homogéneos que possam ser exercidos em
toda parte até o mais grdo do corpo social. A reforma deve ser lida
com uma estratégia para 0 remanejamento do poder de punir de
acordo com modalidades que o tornam mais regular, mais eficaz e
bem detalhado em seus efeitos, enfim que aumente os efeitos
diminuindo o custo econdmico (FOUCAULT 1999, pg.101).

Contudo, é perceptivel que o poder da punicdo representa e institui uma
significativa arma de protecdo e manutencdo da logica capitalista, 0 que permite a classe
dominante, uma pequena minoria, cometer varios crimes contra a sociedade e ser
amparado pela prépria legislacdo, ao contrario da classe subalterna, de trabalhadores.
Para tanto as maiores irregularidades advinha da burguesia que aproveitava do poder e
das leis para exercer seu dominio e cometer os crimes mais barbaros contra a sociedade

e serem legitimados pelas suas préprias leis.

A economia das irregularidades se reestrutura com o desenvolvimento
da sociedade capitalista, a ilegalidade dos bens acessivel as classes
populares através da transferéncia violenta das propriedades e de outro
lado a irregularidade reservada a burguesia que se utiliza dos
regulamentos e de suas préprias leis para fazer funcionar todo setor de
circulagdo econémico por um jogo que se desenrola a margem da
legislacdo (FOUCAULT 1999 pg. 107).

Nesse sentido, para Silva (2013), a l6gica se fez presente ao longo da histéria e
nos dias atuais observam-se condenados politicos corruptos que desviam verbas e ndo
sdo punidos e continuam no poder a cometer mais crimes contra a populacdo, que sofre
por falta de recurso na salde, educacdo, entre outros, € vergonhoso ver essas cenas na
politica brasileira. Por conseguinte, a criminalizacdo da pobreza e o crescimento do
Estado Penal instituido pela logica do aumento do encarceramento pelo sistema
econdmico vigente ocorrem em detrimento do Estado Social, isso reflete a construcéo
do modelo de punicédo adotado pelo sistema capitalista que resolve os problemas sociais
a base da forca e repressdo. Para Wacquant (2007), a redefinicdo das missdes do Estado

que afirma a necessidade de reduzir seu papel social endurecendo-0 a sua intervengédo
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penal, ou seja, a supressdo do Estado Econémico, enfraquecimento do Estado Social,

fortalecimento e glorificacéo do Estado penal®.

Em tais condi¢cdes, desenvolver o estado Penal para responde as
desordens suscitadas pela desregulamentagdo da economia pela
dessocializacdo do trabalho assalariado e pela pauperizacdo relativa e
absoluta de amplos contingentes do proletariado urbano, aumentando
0s meios, amplitude e a intensidade da intervencdo do aparelho
policial e judiciario, equivale a restabelecer uma verdadeira ditadura
sobre os pobres (WACQUANT, 2007, pg. 06).

Neste sentido, é perceptivel que no decorrer da histéria sempre houve o
encarceramento da classe menos favorecida, torna-se uma alternativa para limpar a
cidade dos “maus elementos” como forma de prote¢do de sociedade, além de uma
funcdo econdmica®. Deste modo, o aumento de encarcerados evidencia também uma
questdo importante para reflexdo a contencdo de recursos para as politicas sociais,
associados ao apelo social de reducdo da criminalidade como garantia da seguranca da
sociedade, punir aqueles que ndo obedecem as regras sociais. Com efeito, a populagdo
presente nos presidios em sua maioria € da classe subalterna e com um agravante de
jovens pobres e negros oriundos da periferia que também ocupam as estatisticas das
mortes ocorridas na sociedade. Para Torres (2009), a questdo social, produto das
relacbes de dominacdo e exploracdo entre as classes no sistema capitalista, €
naturalizada em suas inimeras manifestacbes como condigdo das classes subalternas
gue ndo se insere no processo de producéo.

Para Wacquant (1999), a violéncia nesse caso, ressurge subitamente, macica
metddica e com objetivo preciso, justamente sobre aqueles que podem ser descritos
como inuteis ou os insubmissos da nova ordem econbémica e etnorracial. Ainda segundo
o autor a justi¢a se destina a defender os interesses dos “cidaddos bem” contra os “fora
da lei”. Em termos claros, o Estado ndo se preocupa com as causas da criminalidade das
classes pobres, ao contrario dispde de um controle penal severo para punir os ditos

“marginais” em nome da seguranga social.

° De acordo com Geder Gomes (2008), o Estado é organizado através de penas, em que qualquer
democracia tenta corrigir comportamentos desviantes, mas ¢ um Estado de Direito penal ideologico, que
alcanca apenas 0s mais pobres.

10 Zaffaroni (2007), o exército de reserva compreende aqueles que ndo sdo consumidores, ndo
empregadores, ndo geravam impostos, sendo assim a presenca destes pobres marginalizados nas cadeias
contribui com aquecimento da economia na geragdo de empregos.
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Para Wacquant (1999), a penalizacéo da miséria, o encarceramento dos pobres™
desviantes, ameacadores da ordem social em decorréncia de suas patologias sociais, sao
requisitos dos governos neoliberais que vem respondendo a questdo social e suas
inimeras expressdes, com a atragao do estado policial, punitivo e encarceratorio.

Seguindo estes pressupostos, conclui-se que com o advento do sistema
capitalista, o qual rege as relagdes sociais e de producdo nesta sociedade, a prisdo surgiu
como necessidade deste sistema de exercer 0 controle e manutencgdo de si proprio, neste
sentido, a verdadeira funcdo e natureza da prisdo estd condicionada a sua origem
historica de instrumento assegurador de reproducdo da desigualdade social. Assim
penas de privacdo da vida e as penas com castigos corporais deram lugar a privacéo de
liberdade, que passou a servir de instrumento publico, especialmente da seguranca
publica, tido como garantidor da ordem social e consolidou-se como principal
modalidade interventiva.

Na visdo de Cezar Roberto Bittencourt:

Quando a prisdo converteu-se na resposta penoldgica principal,
especialmente a partir do século XIX, acreditou-se que poderia ser um
meio adequado para conseguir a “reforma do delinquente”. Durante
muitos anos imperou um ambiente otimista, predominando a firme
convicgdo de que a prisdo poderia ser um meio ideal para realizar
todas as finalidades da pena [...]. Esse otimismo inicial desapareceu e
atualmente predomina certa atitude pessimista, ja ndo tem esperancas
que possa conseguir bons resultados com esse sistema (1993, p. 143).

No entanto, ficou evidente que a pena privativa de liberdade ndo cumpre
inteiramente seus propdsitos, principalmente nos aspectos subjetivos, pois a pena
privativa de liberdade retira o acusado do seu convivio social, reduz suas habilidades
corporais, negando-lhe direitos inerentes a este, além de estampar o rotulo de
“criminoso”, que mesmo ap6s o cumprimento completo da pena é extremamente dificil
a reinsercdo deste no convivio social. Consequentemente, se observa o aumento dos

indices de reincidéncia causado pelos males acarretados pela pena de prisdo,

10 crescimento da populagdo carceréria faz suscitar um debate pertinente entre a relacéo da producdo de
desigualdade e as condi¢des precarias em que vivem a maioria da populacdo, na sociedade
contemporanea que culminam com situaces de vulnerabilidade social, que atinge a classe pobre, sendo
bastante expressivo o encarceramento em massa desta populagdo, consequentemente tem-se a
criminalizacdo da miséria onde reflete uma homogeneizacgéo: favelas, guetos e carcere. Na contra méo
estéo as politicas sociais e econbmicas que preconizam a minima participacdo do Estado.
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impulsionado pela sua notoria ineficacia em aspectos fundamentais na condigédo de ser

humano.

A pena privativa de liberdade com seu proposito de enjaulamento
desumaniza, desnatura o individuo, pois o submete a tratamento vil e
degradante. Assim concluimos que as unidades de reclusdo nao
respeitam o ser humano, engquanto sujeito dotado de direitos, pois as
condigdes em que estdo “depositadas” as pessoas que cometeram
delitos entendidos de grave ameaga ou de menor potencial ofensivo
ndo oferecem o minimo de condi¢Bes que possa a0 menos impedir a
degradacéo do sujeito (CEAPA, 2010, p. 18).

Para Souza (1999), a experiéncia prisional demostra que a concepcao de
reinsercdo por via excluséo &, por si so, contraditdria, pois a falta de contato com trocas
sociais e de acOes pedagdgicas, provoca a preponderdncia da exclusdo sobre a
reinsercao, sobressaindo a marginalizacdo, o estigma social e a discriminagdo com estes.

Portanto, o contexto histérico do sistema de puni¢édo foi e é marcado por
desigualdades de variadas naturezas, onde reflete a valorizagdo dos castigos e
severidade traduz em apoio irrestrito & exclusdo social, inerente a privacdo de liberdade
em detrimento das medidas alternativas de respostas ao crime. Além de se constituir a
partir de processos de exercicio de poder da classe dominante sobre o controle dos
miseraveis pela forca como instrumento de manutencdo da ordem vigente. Nos dias
atuais, é perceptivel a mudanca dos atores, no entanto a Idgica é a mesma a de defesa da
propriedade em detrimento dos direitos sociais.

Uma tendéncia de fundo a expansdo do tratamento penal da miséria,
que paradoxalmente, decorre precisamente do enfraguecimento da
capacidade de intervencdo social do Estado e do abandono de suas
prerrogativas diante da figura supostamente onipotente do mercado
isto é, a extensdo da lei econdmica do mais forte (WACQUANT,
1999, pg. 92).

Sendo assim, se elucida a valorizacdo da economia e o fortalecimento do poder
de punicdo através da ideologia capitalista da mercantilizacdo das relagbes humanas e
da cultura politica de protecdo e garantia de seguranca aos cidadaos de bem, e punicao
dos comportamentos anti-sociais. Aliados a exploracdo da midia que apresenta
subsidios para a aceitacdo da sociedade da repressdo a miseria como algo natural e
necessario. Assim, a sociedade como todo tem uma percepcdo dramatica,
preconceituosa das pessoas que se envolvem com a justica entendida como contribuicéo

expressiva para o panorama de inseguranca generalizada que afeta a mesma como um
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todo, ou seja, devido as representacdes sociais sobre pessoas que cometem delitos, que
algum modo sao estigmatizadas, o que € refor¢ado pela midia na sociedade, a qual tem
forte impacto na opini&o publica sem condicionar os determinantes do acontecimento do
delito, muitas vezes associados a vulnerabilidade social ou a acgdo discricionéria do

Estado em relagéo aos cidad&os.
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1.2. Penas e Medidas Alternativas e suas Espécies

Desde os primordios, a humanidade vem aplicando as mais diversas
modalidades de penalizagdo aqueles que “desrespeitassem as normas de convivéncia”,
com as finalidades mais diversas. Sendo que a pena deveria ser proporcional ao dano
causado, além de servir de defesa da sociedade, predominando a ideia da prisdo como
sangdo criminal capaz de punir aos criminosos. Entretanto, a adogdo de um sistema
extremamente punitivo, a exemplo o Estado brasileiro, tem demonstrado o fracasso do
sistema penitenciario que tem seus principios na Escola Classica? que definia o delito
como uma ofensa ao Estado e deveria ser punido com rigidez para servir de exemplo
para 0s outros evitando a ocorréncia de novos crimes.

Institui-se o Estado Penal repressivo e simbolico de tolerancia zero, utilizando o
aparato policial e judiciario, propondo uma repressdo intensa e intolerante com relacéo a
pequenos delitos sob o discurso de combate a violéncia e da garantia a qualidade de
vida da populacdo. O tratamento penal dos problemas decorrentes da marginalizacao e
exclusdo social tem como consequéncia direta a criminalizagcdo das classes populares
vulneraveis, que sdo o alvo prioritario da acdo do sistema de controle penal. - um
processo indicado por Wacquant em “Punir os pobres” (WACQUANT, 2003) como "a
gestdo penal da pobreza "(WACQUANT, 1999; 2003; 2010).

Todavia, o sistema carcerario foi percebido a ineficacia da prisdo, condicionada
a ineficiéncia como modalidade de pena, onde se tem agravado pelo alto indice de
reincidéncia, ambiente promiscuo e desumano, e principalmente, auséncia de minimas
formas de respeito a dignidade desses seres humanos, dentre outros varios problemas
intrinsecos ao sistema punitivo classico comprovou-se a total impoténcia da pena
privativa de liberdade como elemento integragéo social.

Para Foucault (2006), o cércere, em verdade, ndo diminui a taxa de
criminalidade, provoca a reincidéncia, favorecendo a criacdo de um meio de
“delinquentes”, com organiza¢ao hierarquizada e voltada para o cometimento de futuros
delitos, bem como fabrica indiretamente “delinquentes”, ao fazer cair na miséria a
familia dos detentos.

O colapso do sistema prisional em razdo de inGmeros fatores, tais
como: o ambiente carcerério € auténtica antitese da comunidade livre,
ndo permitindo qualquer trabalho atil de ressocializacdo, até porque a

'2 Escola Classica oriundas das ideias oriundas do periodo Iluminista, que se caracterizava pelo método
especulativo, racionalista, abstrato e dedutivo baseado na culpabilidade moral e a pena como meio de
tutela juridica.
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pena estigmatiza; e na maior parte das prises do mundo, as condi¢des
materiais e humanas ndo permitem a concretizacdo da meta de
reabilitacdo do sentenciado. (BITENCOURT, 1993, p. 87)

Diante disso, se d& inicio a construgdo de novas formas de aplicagdo da pena
com perspectiva de funcdo pedagogica e sancionadora. Ora, a luta por um modelo de
punicdo que proponha um tratamento mais humanizado aos apenados devidos dos
problemas causados pela pena de prisdo a vida do condenado, que prejudica o seu
retorno ao convivio social, além de possibilitar a aproximacgdo da marginalidade. Deu-
se a partir do debate desenvolvido pelas Nag¢des Unidas no sentido de chamar atencao
dos seus membros para 0s abusos em que eram submetidos os reclusos em presidios.
Como primeira estratégia se realizou o congresso me Genebra em 1955 lancando as
Regras Minimas para Tratamento do recluso.

No entanto, nesse periodo predominava o pensamento de que o individuo era o
Gnico responsavel pelo crime sem nenhuma relacdo com as questdes sociais e
econdmicas vigentes, ainda assim ndo se propunha uma alternativa a pena privativa de
liberdade, mas um melhor tratamento para os reclusos nas prisoes.

Na realidade, a busca por melhores formas de puni¢do, que respeitassem o0s
sujeitos se deu através do Direito penal brasileiro, iniciando-se com a lei n. 6.416\77,
que trouxe modificagbes na sua forma de execucdo, contudo as alternativas a pena
privativa de liberdade, propriamente ditas, vieram somente com o advento da Reforma
penal no ano de 1984.

Para tanto, a década 1980 foi marcada por um intenso debate referente a crise do
sistema penal a nivel internacional e juristas brasileiros participaram dos encontros em
busca de alternativas para solucionar os problemas. O Ministro da Justi¢a constitui uma
comissao para apresentar modificagBes no cddigo penal atravées da Lei n® 7.209\84 com
a qual foram criadas as penas restritivas de direito. Em razdo das superlotagdes e do
desrespeito com a relacdo ao ser humano, e da inexisténcia de condi¢bes de carater
ressignificador ampliou-se a Lei 7. 209/84, os tipos de penas aplicaveis no pais. O
cddigo 32 do Cdadigo Penal estatui que as penas sejam: as privativas de liberdade, as
restri¢cOes de direitos e as multas.

De acordo com essa reforma, salienta Martins (2005), “a principal inovacao, foi
a criacdo das penas restritivas de direito, as quais, consoante a definicdo do art. 43 e
incisos do Diploma Penal, consistem na prestacdo de servico a comunidade, interdicdo

temporaria de direitos e limitagdo do final de semana”, no entanto, a falta de vontade
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politica no que se refere ao orcamento e infraestrutura, entre outros fatores
determinaram a ma aplicacdo da pena ignorando os grandes avancos que a reforma
trazia ao sistema penitenciario.

Com vistas a formulacdo dos principios bésicos para a efetivacdo das penas
substitutivas a prisdo, surgiu as Regras de Toquio em 14 de dezembro de 1990 num
congresso das Nacgdes Unidas sobre Prevencdo do Delito e tratamento do Delinquente
instituiu as regras sobre Medidas N&o Punitivas de Liberdade, conhecidas
internacionalmente como Regras de Tdquio, que consistem em penas restritivas de
liberdade em ultimo caso e somente nas hipoteses de crimes de intensa periculosidade.
Deste modo, as alternativas penais que nos termos das Regras de Toquio ou Regras
Minimas das Nac¢des Unidas sobre as Medidas N&o- Privativas de Liberdade constituem
“sanc¢des ¢ medidas ndo privativas de liberdade” mostra-se como um marco histérico na
busca de politicas mais propiciais e humanas no sistema punitivo. Com o prop6sito de
garantir as condi¢cdes minimas das pessoas submetidas as medidas substitutivas a prisao,
as regas visam encorajar a coletividade a participar do processo da justica penal no
tratamento com os delinquentes, assim como desenvolver nestes o sentimento de
responsabilidade para com a sociedade. Assim, aborda Luis Flavio Gomes (2000), o
primeiro e indiscutivel objetivos das Regras de Tdéquio é promover o emprego de

medidas ndo-privativas de liberdade.

As Regras de Téquio sdo expressdo de medidas ndo privativas de
liberdade refere-se a determinada decisdo proferida por autoridade
competente em qualquer fase da justica penal, pela qual uma pessoa
suspeita ou acusada de um delito, ou condenada por um crime,
submete-se a certas condigBes ou obrigacdes que ndo incluem a priséo
(JESUS, 2009 pg. 28-29).

As Regras Minimas recomendam a aplicacdo de medidas ndo privativas de
liberdade, visando a reducdo da populacdo reclusa e a reinsercao social daquele que
cometeu delito. Com o proposito de garantir as condicbes minimas das pessoas
submetidas as medidas substitutivas a prisdo, as regas visam encorajar a coletividade a
participar do processo da justica penal no tratamento com os apenados, assim como
desenvolver nestes 0 sentimento de responsabilidade para com a sociedade.

Seguindo estes pressupostos, JESUS (2009), as alternativas penais trazem como
vantagens a diminui¢do do custo do sistema repressivo, evitar o encarceramento do

condenado nas infragGes penais de menor potencial ofensivo, afasta o condenado do
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convivio com outros “delinquentes”, reduzem a reincidéncia. O condenado nao precisa
deixar a sua familia ou comunidade nem abandonar suas responsabilidades ou perder o
emprego.

Diante destas vantagens, o surgimento das penas ndo privativas de liberdade
constituem conquistas histdricas significativas para o processo de execucdo de penas
ndo privativas de liberdade que se solidificou a partir dos principios das Regras de
Téquio™ que trouxe a tona esse debate para sociedade. Por isso, as penas e medidas
alternativas sustentam que suas maiores virtudes residiriam em evitar o encarceramento
e, em consequéncia, todo contato nefasto do presidio e estimular o senso de
responsabilidade no infrator, almejando a sua reabilitacdo por vias alternativas ao
encarceramento.

Tais regras definiram como garantias juridicas aplicacdes de medidas néo
privativas de liberdade devem ser prescritas por lei; a escolha da medida ndo privativa
de liberdade € fundada em critérios estabelecidos relativos tanto a natureza e gravidade
da inflacdo com a personalidade e antecedentes do “delinquente”, ao objetivo da
condenacdo e aos direitos das vitimas; o poder discricionario é exercido pela autoridade
judiciaria ou outra autoridade independente competente em todas as fases do processo; o
processo, com toda responsabilidade e de acordo unicamente com as regras de direito.

Gomes (1999) relata que as medidas ndo privativas de liberdade sdo
instrumentos eficazes de ressignificacdo na medida em que obrigam o infrator a suportar
as consequéncias do seu ato, assim como a perceber e considerar os interesses da vitima,
impossivel no sistema punitivo tradicional, com isso, fomentando o reconhecimento e
consequentemente o respeito a norma do direito e ainda produzindo uma reconciliacdo
entre autor e vitima facilitando sua reinsercao social.

Sob estas prerrogativas Damasio (2009), as medidas alternativas sao meios que
se vale o legislador para impedir que o autor de uma infracdo penal de menor potencial
ofensivo venha ser aplicada uma pena privativa de liberdade. Prever a suspenséo
condicional do processo, medidas que ndo tiram o individuo a sua liberdade podendo

ser aplicada antes do julgamento. As penas sdo san¢des de natureza criminal diversa da

3 Nas Regras de Téquio destacam a importancia do sistema legal, da ndo arbitrariedade, bem como, a
observancia dos principios da legalidade e da dignidade da pessoa humana na sua aplicacdo, superando, a
ideia classica que a pena de prisdo era o mecanismo ideal e justo para puni¢do daqueles que cometiam
e/ou cometem delitos.
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prisdo como multa, prestacdo de servicos a comunidade, interdicdo temporéaria de
direito, ou seja, forma de punicdo diferentes do encarceramento.

Desta forma as restritivas de direito, também chamadas de penas alternativas,
sdo medidas penalizadoras que substituem a pena de prisdo, respeitando certos
requisitos, com o objetivo de punir os infratores sem a segregacéo, estigmatizacao, afim
gue as penas sejam cominastes imposta de acordo a proporcionalidade do crime
cometido. Assim, Medidas ndo Privativas de Liberdade corroborou para facilitar o
entendimento a respeito dessas san¢@es, além incentivar a participacdo da comunidade e
garantir os direitos dos infratores como parte do processo de ressignificagédo e reinsercéo

construtiva do individuo na sociedade.

As alternativas penais, também chamadas de substitutivas penais e
medidas, sdo meios que se vale ao legislador visando impedir que o
autor de uma infracdo penal venha ser aplicada ou pena privativa de
liberdade. Portanto, penas alternativas sdo medidas penais
substitutivas das penas privativas de liberdade, aplicado a fatos que a
lei determinou de infragdes de menor potencial ofensivo (JESUS,
1998, p. 29).

Para 0 Ministério da Justica (2002, p.2) as penas restritivas de direito séo
conhecidas como: “penas € medidas alternativas, cuja sancao penal é de curta duracéo
(0 a 4 anos de condenagdo), para crimes praticados sem violéncia, nem grave ameaca”,
entretanto, a pena restritiva de direito acabou sendo apelidada, no Brasil, como “pena
alternativa”.

Todavia, por questdes metodoldgicas, faz-se necessaria a distingdo entre as
penas e as medidas alternativas, sendo que a pena alternativa seria uma intervencao
penal que constrange o individuo por intermédio de uma sentenga penal condenatoria
transitada em julgado, desde que ndo implique no aprisionamento. O juiz tem de
concretizar a pena privativa de liberdade na sentenca, encontrar a pena de prisao
efetivamente a ser aplicada e, depois, substitui-la por uma restritiva de direito
(BITENCOURT, 2001, p. 67). J& as medidas alternativas “sdo institutos destinados a
evitar a aplicacdo ou a execugdo de uma pena, previstos pela lei 9.099/95, que criou 0s
Juizados Especiais Criminais” (ILANUD, 2006, p.21). E uma forma de intervengio
penal caracterizada pela imposicdo de uma restricdo sem que implique em prisdo e nem
signifigue um comando de uma decisdo penal condenatéria transitada em julgado. E

importante frisar que, nos casos de medida alternativa, “mesmo ocorrendo o
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descumprimento de uma medida, por exemplo, ndo podera ocorrer a conversdo para
uma pena mais gravosa como a privativa de liberdade” (Ibid., p.21).

As penas alternativas surgem como um modelo de punicdo que visa a
humanizagdo no momento do cumprimento da sentenga, no sentido de contribuir com a
reflexdo do cumpridor sob o delito cometido, a fim de sensibilizar o transgressor de
novas perspectivas. Ainda cumprindo a pena alternativa de liberdade ndo resta ao
infrator o estigma e preconceitos de ex-condenado, ex-presidiarios, fato que comporta
menos traumas para o apenado.

Entretanto, com a Lei n° 9.099/95 possibilitou a criagdo dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais no ambito da Justica Estadual e Federal, implementou-se a
conciliacdo, o julgamento e a execucdo dos infratores de menor complexidade de forma
mais célere, 0 que permitiu aplicacdo das penas e medidas alternativas para crimes de
menor potencial ofensivo, ou seja, as infracBes que a lei comine pena maxima nao
superior a 01 (um) na esfera da Justica Estadual. Ja no ambito da Justica Federal, define
como infracdo de menor potencial ofensivo, aquela pena que ndo seja superior a 02
(dois) anos.

No entanto, a efetivacdo das penas alternativas se deu a partir da criacdo da lei
de 25 de novembro de 1998 n° 9.714\98 que surgiu em face da precariedade do sistema
punitivo, o qual tem como nucleo a pena privativa de liberdade, embora ja tivesse
anteriormente sido constatada a sua ineficacia quanto a ressignificacdo do apenado.

A Lei n°® 9.714\98 definiu de fato as Penas e Medidas Alternativas no Brasil
através do Ministério da Justica criando as Centrais de Acompanhamento e Apoio as
Penas e Medidas Alternativas- CEAPA que vem contribuindo com as lacunas do
Sistema Penitenciario e com permanéncia do cumpridor no seu convivio social evitando
0 estigma de ser ex-presidiario. Além de dispor em seus artigos penas restritivas de
direito como um instrumento legal de punicédo, que se constitui uma modalidade que
evita 0 encarceramento dos individuos e propbe a permanéncia do condenado na
comunidade. Seguindo estes pressupostos, no artigo 43 do Codigo Penal dispde das
formas de penas restritivas de direito da Lei n° 7. 209/84, a qual cria seis penas
restritivas de direito (multa, prestacdo de servico a comunidade, limitacdo de fim de
semana, proibicdo no exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, proibicdo do
exercicio da profissdo e suspensdo da habilitacdo para poder dirigir). Sendo que a
mesma lei introduziu no sistema juridico mais quatro modalidades de penas

substitutivas, cujo sdo perda de bens e valores, prestacdo pecuniaria, proibicdo de
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frequentar determinados lugares e prestacdo de outra natureza. Além, de algumas
medidas que visam prevenir a aplicacdo da propria pena como a transacdo penal do
processo. Porém, o tempo de condenacao (0 a 4 anos).

Entretanto, conforme prevé o art. 44 do Cddigo Penal as penas restritivas de
direitos sdo autbnomas e substituem as penas privativas de liberdade, quando é aplicada
a privativa de liberdade ndo superior a 04 anos e o crime ndo deve ser cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for
culposo™: réu ndo pode ser reincidente de crime doloso; a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta, social e a personalidade do condenado, bem como 0s motivos
circunstanciais que indicarem essa substituicdo sejam suficientes.

Ainda, segundo os preceitos deste artigo a condenacao igual ou inferior a um
ano a substituicdo pode ser feita por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se
superior a um ano, a pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena
restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas de direitos. Se o condenado for
reincidente, o juiz podera aplicar a substituicdo, desde que, em face de condenacéo
anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a reincidéncia ndo se tenha operado
em virtude da pratica do mesmo crime.

Nestes termos a pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade
quando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. Para a definicdo
da pena do célculo da pena privativa de liberdade o tempo deve ser deduzido cumprido
respeitado o saldo minimo de trinta dias de detencéo ou recluséo.

No entanto, na medida alternativa ndo ha afericdo da culpa, isto €, ndo ha
condenacéo, apenas sendo registrado seu nome para impedir novamente a concessao do
mesmo beneficio no prazo de até 05 anos. Deste modo, esta caracteristica representa a
principal diferenca entre pena e medida alternativa. Assim, se configurando em agéo
exitosa no gue se refere reduzir a pena privativa de liberdade.

A Prestacdo Pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, seus
dependentes ou entidade publica ou privada com destinacdo social, de importancia
fixada pelo juiz, ndo pode ser inferior a um salario minimo nem superior a 360 salarios.

Ainda o paragrafo segundo do art. 45, aduz sobre a possibilidade da conversdo da

“Os crimes culposos o agente ndo deseja o resultado do fato, mas por negligéncia, implicita ou
imprudéncia comete o delito. J& os crimes dolosos sdo aqueles que o sujeito deseja o resultado do crime.
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Prestacdo Pecuniaria em Prestacdo de Outra Natureza se houver aceitacdo do
beneficiario.

A Perda de Bens e Valores pertencentes aos condenados dar-se-a em favor do
fundo Penitenciario Nacional e seu valor terd teto, o que for maior no que se refere ao
prejuizo causado pelo agente em consequéncia da préatica. Esta € uma medida de grande
aceitacdo no ordenamento juridico, pois, além de punir o infrator atingindo seus bens, a
destinacdo dessa verba serd em favor do Fundo Penitenciario Nacional que podera,
assim, fazer investimento na melhoria de tal setor.

J4 a pena alternativa Prestacdo de Servicos & Comunidade™ ou Entidades
Publicas esta prevista tanto no art. 5° da Constituinte de 1988, no seu inciso XLVI,
quanto no art. 46 do Codigo Penal, em que consiste em fixar ao apenado o cumprimento
de tarefas gratuitas tanto em entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos quanto
em outros estabelecimentos, em programas comunitarios ou assistenciais. Tais tarefas
devem ser desenvolvidas de maneira que se adequem as aptiddes do apenado e suas
limitacdes, e cumpridas pelo periodo de uma hora de tarefa por dia de condenacéo,

posto que né@o prejudiquem a jornada normal de trabalho ou atividades laborativas.

Tem-se conceituando a prestagdo de servigo & comunidade como
dever de prestar determinada quantidade de horas de trabalho n&o
remunerado e Util para comunidade durante o tempo livre, em
beneficio de pessoas necessitadas ou para fins comunitarios
(MARTINS, 1998, p. 142).

A referida pena, somente tera aplicacdo, em face condenacdo a pena privativa de
liberdade superior a seis meses, podendo até quatro anos, se efetivando a substitui¢do da
pena privativa de liberdade em prestacdo servicos a comunidade de acordo a
determinacdo do juiz responsavel pela execucdo penal, o qual cabe encaminhar o

condenado a entidades credenciadas para acompanhar e fiscalizar a realizacdo das

> Segundo Bitencourt (1999) em 1926 na RUssia, uma das primeiras penas alternativas aplicada foi a
prestacdo de servico a comunidade. Foi criada a pena de trabalhos correcionais, sem privacdo de
liberdade, na qual eram cumpridos no distrito do domicilio do condenado sob vigilancia, sem ser
computado promogdes e férias. Na Alemanha foi adotada uma lei somente para infratores e na Bélgica o
arresto de fim de semana para penas detentiva inferiores ha um més, porém, o mais sucedido exemplo de
trabalho comunitério foi na Inglaterra, pela qual influenciou inimeros paises. A partir desse sucesso
alcancado em alguns paises da Europa, o Brasil adotou a prestacdo de servico a comunidade com a
reforma de 1984, o trabalho comunitério péde ser aplicado como sancdo autbnoma e como condicdo no
sistema de sursis, cuja caracteristica fundamental que o trabalho em proveito da comunidade é a
gratuidade, a aceitagdo pelo condenado e a auténtica utilidade social.
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tarefas. Cabe entdo as CEAPAS enviar um relatorio e as frequéncias ao juiz com as
informacdes sobre o cumprimento da sentenca.

Interdicdo temporaria de direito € uma sancdo que consiste em incapacitar
temporariamente o0 apenado que tange ao exercicio determinada atividade, ou seja,
refere-se a suspensdo de direitos de individuos que cometeram algum crime no exercicio
de sua atividade profissional, cargo, funcdo, violacdo de deveres aos mesmos inerentes.

Limitacdo de Fim de semana consiste na obrigacao de permanecer, aos sdbados e
domingos em casa albergado ou outro estabelecimento adequado. Durante a
permanéncia poderéo ser oferecidos cursos e palestras ou atividades educativas.

Considero importante pontuar o recolhimento domiciliar baseia-se na busca pela
autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado que permanece sem vigilancia,
trabalha frequenta curso ou exerce atividade autorizada, permanecendo recolhido nos
dias ou horarios de folga em residéncia ou qualquer local destinado & sua moradia
habitual, conforme estabelecido na sentenca.

A pena de multa é o pagamento destinado ao Fundo Penitencia de valor
estipulado na sentenca, onde o juiz verifica a situacdo socioeconémica do réu para
definir a sancéo que é calculada em dias multa, pode ser aplicada de forma autdbnoma
em condi¢Oes e gerais ou inferiores ha um ano.

Portanto, fatores sociais historicos e ndo lineares, corroboraram ao nascimento
das Penas Restritivas de Direitos, as quais tem um papel importante no sistema
judiciério, repercutindo positivamente em muitos aspectos que envolvem a manifestacao
da questdo social, a criminalidade por propor novas formas de puni¢do sem o prejuizo a
vida do condenado nem os custos dos presidios, 0 que tem contribuido para a agilidade
no processo de execucdo penal. Ainda, se diferenciam da pena privativa de liberdade, a
qual na realidade nacional ja demostrou-se pela via de encarceramento inviavel.
Entretanto, as penas e medidas alternativas quando empregadas tem demostrado maior
utilidade como meio de integracdo social, assim com indices de reincidéncia minimos.
Além de manter o sujeito no seu meio social e a0 mesmo tempo através da pena imposta
ha& punicdo de acordo ao delito cometido. Neste sentido, busca evitar 0s processos de
dissociacdo, deteriorizacdo e estigmatizacdo provocados pelos isolamentos e
afastamento do convivio familiar, social e comunitério.

Na visdo de Marcus Valério Guimar&es de Souza, 1999:

[...] a melhor solucdo consiste em impor restricbes aos direitos do
condenado, mas sem retird-lo do convivio social [...] a execugdo da
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pena ndo o estigmatizara de forma tdo brutal como a prisdo, antes
permitira, de forma bem mais répida e efetiva, sua integragdo social
(SOUZA, 1999, p. 23).

Nesse sentido as penas restritivas de direito suscita um debate sobre as
possibilidades de um sistema punigdo que visa a ressignificdo e uma nova configuracao
para o Estado Penal que valorize a interacdo da sociedade, no processo de punicao, além
de considerar como parte importante para a eficiéncia da execugdo penal o convivio
social do condenado. Assim, as alternativas penais corroboraram com o0
desenvolvimento de um sistema de punicdo mais humanizado para individuos que
cometeram delito de menor potencial ofensivo, porém nédo se constitui a solucdo para a
diversidade dos desafios e dilemas postos ao sistema penitenciario que exige mudangas
politicas, econdmicas e sociais.

Portanto, a importancia da aplicacdo das penas e medidas alternativas estd também na
relevante economia que permite aos cofres publicos, na medida em que, possibilita a
reducdo dos gastos inerentes ao encarceramento, geram recursos para as instituicoes e
auxiliam a rede publica na disponibilizagdo de servicos para as comunidades,
especialmente as periféricas, populares e vulneraveis. Ressaltando que para além destes
aspectos, 0 mais importante é que a sociedade reconheca a funcdo social desta

modalidade sancéo.
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1.3 Pena Alternativa Prestacdo de Servi¢co a Comunidade-PSC

As penas e sang¢es, aplicadas aos homens ao longo da historia, tiveram funcdes
sociais, econdmicas e politicas diversas que atendiam aos anseios de determinada época
e atuavam na manutencdo da ordem existente no momento. Assim também n&o difere o
sistema prisional, o qual surgiu como necessidade do sistema capitalista de exercer e
manter o controle e manutencdo de si prdprio, ou seja, a natureza da prisdo esta
condicionada a sua origem histérica de instrumento assegurador de reproducdo da
desigualdade social. Deste modo, constatou-se desde sua criacdo sua ineficiéncia, pois
ndo atingia os fins necessarios para a ressignificacdo do sujeito devido, além de que a
realidade dos presos € a realidade da dupla exclusdo devido a situacdo de
encarceramento que vivenciam ja é fruto de uma exclusdo, e dentro da prisdo, sdo
vitimas de todas as mazelas que a exclusdo social é capaz de produzir. Ao mesmo
modo de ficar relegada a um segundo plano, a politica penitenciaria manteve e mantém

um carater de “conten¢do dos excluidos sociais”.

A prisdo constitui realidade violenta, expressdo de um sistema de
justica desigual e opressivo, de que funciona como realimentador.
Serve apenas para reforcar valores negativos, proporcionando
protecdo iluséria. Quanto mais graves sdo as penas impostas aos
delinquentes, maior é a probabilidade de reincidéncia. O Sistema sera,
portanto, mais eficiente, se evitar, tanto quanto possivel, mandar as
pessoas para a prisdo, nos crimes pouco graves, € Se, NOS crimes
graves, evitar 0 encarceramento demasiadamente longo. A
consequéncia natural da faléncia da prisdo é o entendimento de que
ela deve ser usada o menos possivel, como ultimo recurso, no caso de
delinquentes perigosos, para 0s quais ndo haja outra solucdo (Fragoso
apud LUZ, 2000, p. 72).

Seguindo estes pressupostos tem-se a necessidade de construcdo de punicdes
mais humanas, resultando na implementacédo de Penas Alternativas, o que significou um
importante passo em direcdo a humanizacdo das penas. Assim as Penas e Medidas
Alternativas foram inseridas no ordenamento juridico com a pretensdo de se colocar
como instrumentos de transformacédo do beneficiario e da sociedade na forma de agir e
de pensar. Em que o processo de aplicacdo da pena alternativa pudesse oferece r
momentos de reflex@o sobre a realidade, sobre o dano causado pela infragdo cometida e
sobre as possiveis solucbes para os erros. Tem como objetivo desenvolver a consciéncia

social e busca oportunizar o contato com novos conceitos e valores. Ainda pressupondo
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que estas se tornem como um dos meios mais eficazes de prevenir a reincidéncia
criminal e respeito a dignidade dos apenados, pois o infrator pode cumprir a pena em
realidade, ¢ monitorada pelo Estado e pela comunidade, com isso, amplia a
possibilidade de reinsercdo social, além disso consiste na interacdo entre a sociedade e 0
sujeito.

Ora, a luta por um modelo de puni¢cdo que proponha um tratamento mais
humana na aplicacdo das penas, ndo estd mais no terror do suplicio corporal, mas na
licdo que poderé trazer transformagfes morais e sociais. Uma das modalidades que tem
se mostrado bastante eficiente, em relacdo as penas alternativas, € a Prestacdo de
Servicos a Comunidade-PSC, pois possibilita ao individuo prestar um trabalho que
exerce positiva influéncia educativa, visando sua ressignificacéo.

No entanto, é necessario sinalizar que Segundo Bitencourt (1999) em 1926 na
Russia, uma das primeiras penas alternativas aplicadas foi a prestacdo de servico a
comunidade. Foi criada a pena de trabalhos correcionais, sem privacéo de liberdade, na
qual eram cumpridos no distrito do domicilio do condenado sob vigilancia, sem ser
computado promocgOes e férias. Na Alemanha foi adotada uma lei somente para
infratores e na Bélgica o arresto de fim de semana para penas detentiva inferiores ha um
més, porém, o mais sucedido exemplo de trabalho comunitario foi na Inglaterra, pela
qual influenciou inumeros paises.

No que tange ao Brasil, a pena de Prestacdo de Servigcos a Comunidade-PSC foi
introduzida no ordenamento juridico com a Lei 6.416/77 (Art. 698, § 2°, II) como
condicdo para o sursis, o qual é uma expressdo francesa que significa suspenso, também
conhecido como suspensdo condicional da pena. Entretanto, o grande avango veio com
a Reforma do Codigo Penal de 1984 com a Lei 7. 210/84, que a concebeu como pena
restritiva de direito e alternativa a prisdo, ou seja, passou a ser uma pena autdbnoma,
substitutiva a pena privativa de liberdade, para os delitos de menor gravidade. Embora
fosse usada como condic¢do do sursis desde 1977, por ser facultativa foram poucas as
comarcas que adotaram a prestacdo de servi¢os a comunidade. Somente com a reforma
penal de 1984 tornou-se obrigatoria.

Como corrobora a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. XLVI prevé a

“Prestacdo Social Alternativa”. Esta igualmente prevista no art. 46 do Codigo Penal:

Art. 46- A Prestacdo de Servico a Comunidade ou entidades publicas
as condenac0es superiores a seis meses de privacdo de liberdade.
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8 1° — A prestacdo de servi¢os & comunidade ou a entidades publicas
consiste na atribuigdo de tarefas gratuitas ao condenado.

8 2° — A prestacdo de servico & comunidade dar-se-4 em entidades
assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos
congéneres, em programas comunitarios ou estatais.

§ 3° — As tarefas a que se refere o 8 1° serdo atribuidas conforme as
aptidées do condenado, devendo ser cumpridas a razdo de uma hora
de tarefa por dia de condenacdo, fixadas de modo a néo prejudicar a
jornada normal de trabalho (BRASIL, 2008).

Deste modo, pena Prestacdo de Servico a comunidade, € uma pena restritiva de
direito que consiste em prestar servi¢cos a comunidade ou a entidade publica como esta
prevista no Art. 46 do Cddigo Penal, e incide em atribui¢Ges de tarefas que o apenado
devera cumprir de forma gratuita em hospitais, escolas, orfanatos e outros
estabelecimentos semelhantes, em programas estatais ou comunitarios. Tais tarefas
serdo atribuidas aos moldes das aptidfes apresentada por cada sujeito, este que deve
optar pelo servico que ira realizar, a fim de ndo submeter-se a pena privativa de
liberdade. No entanto, estabeleceu o artigo 55 do Codigo Penal que a pena restritiva de
direito de Prestacdo de Servico a Comunidade tera a mesma duracdo da pena privativa
de liberdade substituida. Assim, deve durar o tempo relativo a condenacéo a prisao, ndo
podendo o seu cumprimento exceder a quantidade fixada na sentenca condenatoria.

Entretanto, as atividades sempre terdo que ser revertidas em beneficio para
comunidade ou de instituicdes que prestam servicos aos setores mais carentes da
populacdo. Assim afastaram do rol entidades particulares que visam o lucro, ou seja,
com relacdo a prestacdo de servicos as entidades particulares, a lei afastou em definitivo
aquele que possuem fins lucrativos, tendo em vista a mao de obra gratuita. Por isto, a
alegacdo de que esta punicédo cria vinculo empregaticio esta totalmente equivocada, uma
vez que ndo se trata de trabalho opcional e voluntario, mas obrigatério, gratuito e
instituido por sentenca condenatoria.

Seguindo estes pressupostos, € valido salientar que a Pena Prestacdo de Servico
a Comunidade somente terd aplicacdo em face de condenacdo superior a 6 (seis) meses
até 4(quatro) anos, levando em consideracdo também a natureza do delito cometido, o
qual deve ser de menor potencial ofensivo sem grave ameaca a pessoa. Porém, cabera a
Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas-CEAPA da
execucao a designacdo da entidade ou programa comunitario ou estatal, devidamente
credenciado ou convencionado, junto ao qual o apenado devera cumprir gratuitamente o

trabalho comunitéario, a mesma Instituicdo a partir de sua equipe cientificara a entidade,
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dias e horario em que devera cumprir a pena; alterar a forma, horario e local de
execucdo da pena, a fim de ajusta-la as condi¢cdes pessoais do condenado e concilia-las,
de modo a n&o prejudicar a jornada normal de trabalho. Portanto, a execucdo ao
cumprimento da pena em questdo tera inicio a partir da data do primeiro dia do
beneficiario a entidade onde ird prestar servico, bem como a entidade conveniada
encaminhara mensalmente através de relatério (atividades do apenado, ou auséncia ou
falta disciplinar) a CEAPA. A qual é responsavel por encaminhar estes documentos para
0 Juiz.

A referida pena exige da equipe técnica a realizacdo de procedimentos
aprofundados (entrevistas, monitoramento e acompanhamento), uma vez que O
beneficiario deverd ser encaminhado para determinada instituicdo conveniada ou
credenciada, onde permanecera prestando servicos por um periodo breve ou longo e se
relacionando pessoalmente no ambiente de trabalho. Esta espécie de pena alternativa, de
acordo com o Instituto Latino Americano das Na¢bes Unidas para Prevencao do Delito
e Tratamento do Delinquente (ILANUD/BRASIL, 2012), é vista como a mais adequada
as finalidades pretendidas pelas alternativas penais, principalmente, pelo aspecto da
aproximacéao e participacdo da comunidade no processo de reintegracao do apenado.

Para Luis Caetano (2010), a pena Prestacdo de Servico a Comunidade- PSC
proporciona um bem direto a comunidade, mas ndo limita a sociabilidade do apendo,
questéo essa de dificil tratamento em outras sangdes penais.

Desta forma, a pena alternativa Prestacdo de Servico a Comunidade, também
como uma modalidade de pena restritiva de direitos, € de grande relevancia com
penalidade diferenciada do recolhimento ao carcere, ja& que tem como caracteristica
fundamental, a observacdo dos aspectos subjetivos do sujeito e da acdo praticada e, a

possibilidade de ressignificagéo e integracdo do individuo na comunidade.

A Prestagdo de Servico a Comunidade representa, pois, uma das
grandes esperangas, a0 manter o sujeito fora da prisdo e permitir ao
mesmo tempo, a ressignificacdo do infrator, sem prejuizo de suas
atividades laborais normais. Contudo, o sucesso dessa iniciativa
dependera muito do apoio da propria comunidade, dar a autoridade
judiciaria, ensejando tarefas que corroborem com as aptidGes dos
infratores (BITENCOURT, 1999/2000, p. 137).

Seguindo estes pressupostos, diversos sdo 0s beneficios trazidos pela pena

Prestacdo de Servico a Comunidade ou entidade publica, posto que tal pena deve ser
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realizada com o trabalho do apenado nas horas vagas, ou seja tirando muitos deles das
ruas. Ademais por se tratar da concretizacdo de trabalhos que levem em consideracao
suas aptiddes e interesses em prol da comunidade, entretanto, espera-se o surgimento
diante do cumprimento da pena através desses trabalhos, a reflexdo do ato infracional
cometido e ressignificacdo de suas agdes perante a si e a sociedade.

Bittencourt (2002) reconhece as vantagens da pena de prestacdo de servicos a

comunidade quando afirma que:

[...] o condenado, ao realizar essa atividade comunitaria, sente-se (til
ao perceber que esta emprestando uma parcela de contribuicdo e
recebe, muitas vezes, o reconhecimento da comunidade pelo trabalho
realizado. Essa circunstancia leva naturalmente o sentenciado a
reflex&o sobre seu ato ilicito, a sancéo sofrida, o trabalho realizado, a
aceitagdo pela comunidade e a escala de valores comumente aceita
pela mesma comunidade. Essa reflexdo facilita o propdésito pessoal de
reintegragdo social, fator indispensavel na edificagdo do ser humano
(BITTENCOURT, 2002, p. 86).

Desde modo, no momento em que 0 sujeito exerce sua pena, ja esta em processo
de ressignificacdo e inser¢do na convivéncia na comunidade, desde que amparado em
espacos dignos e de respeito a estes, onde o desenvolvimento e valorizagdo de seu
trabalho possui um retorno e, é também psicolégico, no que se refere a recuperacéo da
autoestima e valorizacdo enquanto seres humanos, 0s quais deseja restaurar sua
dignidade perante o meio social.

Assim ao expor tais argumentos pretende-se pontuar que a Pena Prestacdo de
Servico a Comunidade € amplamente recomendavel, pois possibilita o alcance da
finalidade penal, ou seja, € compensativa, preventiva e educativa quando é realizada em
espacgos adequados, dignos e que propicie a valorizagdo do sujeito. O que pressupde a
necessidade durante o processo de cumprimento da PSC a participacdo de todos
envolvidos, ou seja, as Instituicdes sociais, estatais e/ou programas comunitarios, além
da contribuicdo de profissionais inteiramente comprometidos e capacitados das Centrais
de Acompanhamento- CEAPAs, assim como o comprometimento dos apenados,
representam um fator decisivo para que se atinja o fim desejado: que o sujeito possa
mediante cumprimento da pena alternativa Prestacdo de Servico a Comunidade refletir
sobre seus atos delitivos, de tal modo sua ressignificagéo social.

Ressalva Bitencourt (1997), que todos 0s segmentos sociais devem

conscientizar-se deque a criminalidade é um problema de todos, portanto é
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indispensavel uma transformacdo da opinido publica e dos cidaddos em relagdo aos
"delinquentes”. Se pretendermos oportunizar a possibilidade de socializacao, isso sera
possivel com a conjugacao de varios esforcos.

Ressalta-se, que a pena Prestacdo de Servico & Comunidade- PSC ndo se trata
apenas de garantir o convivio social e familiar, bem como incentivar o trabalho, trata-se
de algo mais complexo e positivo, deve proporcionar reflexdo de valores e
comportamentos, de percepc¢do de deveres, normas e condutas. E, sobretudo, o trabalho
realizado pelos prestadores de servigos deve ser Util e ser reconhecidos pelas pessoas a
sua volta, devendo gerar o processo de reflexdo sobre o ato cometido, a sancdo que foi
estabelecida, neste sentido, evidenciar o carater util e educativo da pena PSC capaz de
garantir principios basilares como dignidade da pessoa humana. Diante disto, para que
seja cumprida a PSC, faz necessario que a dignidade do sujeito seja preservada, ndo
pode submeter-se a qualquer atividade que Ihe cause repulsa, seja degradante, vexatoria
ou humilhante, assim como com uma realidade de preconceitos, estigmas e
desrespeitos.

Vale salientar que quando se fala na pena Prestacdo de Servigo a Comunidade, é
preciso falar do respeito da dignidade humana, esta por sua vez, esté ligado a ideia de
preservacao e respeito a vida, a liberdade, a honra, a intimidade e integracdo fisica e
mental, além do seu direito de consciéncia e opinido, ou seja, ndo perder a premissa de
humanizacgéo na realizacdo da pena. Portanto, a pena em questdo é uma alternativa penal
de grande valia, pois o0 apenado ndo é retirado do seu convivio social, cumprindo tarefas
gue adequem as suas aptiddes, e valorizem suas habilidades, que simultaneamente possa
propiciar o favorecimento da reinsercdo social prometida. Neste sentido Bernard Leroy
e Pierre Kramer (2000) ressaltam que a participacdo em um trabalho em beneficio a

comunidade é um fator de reintegracéo social.

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano. (WOLFGANG, 2007, p.62).

Deste modo, compreende-se que a pena alternativa Prestacdo de Servico a
Comunidade ou entidades publica ndo se resume apenas em prestar um servigo em

Instituicdes sociais, mas sim perceber que os prestadores de servico fazem parte de um
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conjunto articulado de relagdes sociais que o cercam, assim tanto os profissionais da
CEAPA como as Instituicbes, as quais passam maior tempo com 0s cumpridores,
devem instrui-los e respeitar seus direitos e deveres, em auxilio do mesmo no sentido de
fazé-lo refletir sobre suas ideias, atitudes e comportamentos. Vale salientar, que o
sujeito, mesmo que esteja cumprindo uma pena acordada em Juizo, possuem direitos e
deveres enquanto cidaddo e, devem ser tratados com dignidade e respeito em todos 0s
aspectos no processo de execucdo da pena, de tal modo nao sendo discriminado por sua
origem, raca, sexo, idade, estado civil, condi¢do socioeconémica, e, principalmente pelo
delito cometido. Além de ter direito inclusive, de solicitar encaminhamento para outra
Instituicdo da Rede Social em caso de ndo adaptacdo e se 0 servico que devera ser
prestado porventura ndo esteja de acordo com suas habilidades e aptidGes.

Seguindo estes pressupostos, tais aspectos sd@o de extrema importancia para
execucdo da referida pena de modo que respeitem a premissa de ser humano destes
cumpridores € ndo a pena em si. Ressalta-se ainda que a realizacdo deste trabalho nao
como reproducdo de méo de obra, ou pelo viés voluntariado, mas sim a oportunizar a
realizacdo de um trabalho de cunho social com perspectiva a humanizacdo deste
processo de cumprimento da pena PSC. E que leve o cumpridor a reflexdo do ato

infracional cometido.
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CAPITULO Il - A CEAPA — FEIRA DE SANTANA

2.1 Histéricos da CEAPA/BAHIA

O Brasil, por meio dos Cddigos e Leis penais concentrou como forma
institucional de repressdo ao crime e a puni¢do através da privacdo de liberdade.
Entretanto, o sistema penitenciario brasileiro tem enfrentando dificuldades a comecar
pela lotacdo dos presidios com presos além da capacidade insuportavel para o convivio,
trancados em celas sem as minimas condi¢gdes de higiene, um ambiente promiscuo,
ocioso, perverso, corrompido e de tratamento desumanizado, sem privacidade e
sociabilidade. Essas condi¢cfes aliados a lentiddo dos processos tém dificultado a
eficiéncia dos servigos e a construgdo de um espaco de resignificacdo a vida do
individuo, j& que seu espacgo na maioria das vezes consiste em um ambiente, incapaz de
propiciar atividades voltadas a recuperacdo ou sensibilizacdo do sujeito que cometeu um
ato infracional.

Cerveni (1991), diz que é praticamente impossivel educar alguém a ser livre
prendendo-o, salienta-se que, aliado ao grave quadro elevado, o tratamento carcerario é

extremamente prejudicial ao ideal de ressignificacao social.

Antes de tudo esta relacdo é uma relagdo entre que exclui (sociedade)
e quem é excluido (preso). Toda técnica pedagogica de reinser¢do do
detido choca com a mesma natureza desta relagdo de exclusdo. Néo
pode ao mesmo tempo excluir e incluir (BARATTA, 1997, p. 186).

Portanto, a funcdo da pena de privacdo de liberdade tem sido retributiva, como
era desde os primordios da historia da humanidade. Ou seja, 0 sentimento da vinganca,
na sua esséncia, ndo mudou, pois qualquer avanco somente sera possivel se houver
rompimento com a perversa realidade da prisdo, como aborta Baratta (1997), se inovar
no tratamento da questdo criminal e penitenciaria. Paralelamente o sistema penal ao
longo do tempo tem mostrado sua fragilidade, especialmente pela insuficiéncia de acGes
na direcdo de reafirmacéo dos direitos, marcados pelo tratamento desumanizado em que
sdo submetidos os presos. Além disso, 0 estigma de ser ex-presidiario o persegue no
retorno ao convivio social, o que dificulta sua insercdo no campo de trabalho, aliados a
falta de qualificacdo e educagdo. Esses fatores somados ao seu contexto de vida

tornando-o vulneravel as situagdes que o levam a criminalidade.
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A partir desse contexto as criticas ao sistema prisional persistem ao afirmar,
faléncia explicita do sistema carcerario, nestes termos o debate sobre a necessidade de
repensar esse sistema e ampliar as discussdes sobre as estratégias/alternativas de
ressignificacdo sdo colocadas em demanda na sociedade. Visto que grande parte das
criticas e questionamentos refere-se a impossibilidade do resultado positivo da pena
privativa de liberdade a vida do apenado. Assim, o surgimento das Penas Alternativas
estd fundamentado no principio de que os sujeitos podem ter seus direitos restritos o
meio social em que convivem, podendo ser responsabilizados pelo ato cometido, e ao
mesmo tempo ressignifica suas praticas em liberdade, no contexto de sua trajetoria.

Entretanto, na realidade a busca por melhores formas de punicao de carater mais
humanizado, que respeitassem 0s sujeitos se deu através do Direito Penal brasileiro,
iniciando-se com a lei n. 6.416\77, que trouxe modifica¢des na sua forma de execucao,
contudo as alternativas & pena privativa de liberdade, propriamente ditas, vieram

somente com o advento da Reforma penal no ano de 1984.

Entre as penalidades e no modo de aplica-las proporcionalmente aos
crimes, € necessario, portanto, escolher os meios que devem provocar
no espirito pablico a impressdo mais eficiente e mais perduravel e,
igualmente, menos cruel no individuo (BECCARIA, 1983, p. 28).

Estas alternativas sdo respaldadas na Lei n° 7. 209/84, a qual cria seis penas
restritivas de direito (multa, prestacdo de servigco a comunidade, limitacdo de fim de
semana, proibicdo no exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, proibicdo do
exercicio da profissdo e suspensdo da habilitacdo para poder dirigir), assim como a Lei
n° 9.714/98, onde esta por sua vez, introduziu no sistema juridico mais quatro
modalidades de penas substitutivas, cujo sdo perdas de bens e valores, prestacdo
pecuniaria, proibicao de frequentar determinados lugares e prestacdo de outra natureza.
Além, de algumas medidas que visam prevenir a aplicacdo da prépria pena como a
transacédo penal e suspensao condicional do processo.

Neste cenario, as Penas e Medidas alternativas constitui-se uma possibilidade
que ndo privilegia a prisdio como Unica forma de punicdo nem como exclusivo
instrumento de solucdo da violéncia e da seguranca publica brasileira. Vale salientar que
a solucdo dos problemas de seguranca publica, vdo além da construcdo de mais
presidios é preciso compreender a conjuntura social e econémica que colabora com as

situacOes de violéncias.
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Deste modo, se configurando em agdo exitosa no que se refere reduzir a pena
privativa de liberdade, como contempla a Cartilha CEAPA: Constru¢do de uma Politica
Publica.

As penas e medidas alternativas possibilitam a manutencdo do
convivio social dos cumpridores dessas sangfes, diminuem a
estigmatizacdo que persegue os “ex-presidiarios” e determina sua
exclusdo da sociedade, permite a ressignificacdo do ato cometido,
preservam os cumpridores dos maleficios do carcere. Por estas raz8es
e pelo acompanhamento individualizado da equipe multidisciplinar
(psicblogo, assistente social e advogado) os indices de reincidéncia
s80 muito menores gue 0s das penas privativas de liberdade e, assim,
contribuem para uma politica mais racional, humana e eficaz
(CARTILHA, 2010, p. 18).

Contudo, as Penas e Medidas alternativas evitam que o individuo tenha contato
com os desafios de ser presidiario e viver em situa¢Ges subumanas, além de enfrentar os
preconceitos e estigmas ao retornar para o convivio social. O que possibilita uma
diminuicdo da superlotacdo dos presidios, assim como a reducdo dos gastos de
manutencdo dos presos no sistema prisional. Colaborando com a diminuicdo da
reincidéncia dos delitos e cooperando com agilidade dos processos que poderiam
demorar anos para serem julgados, a partir de acordos estabelecidos perante a Justica.

Entretanto, Gomes (2008) ressalta que é fato, toda a implementacdo dos
institutos voltados para o crescimento e a efetividade na aplicagédo das alternativas
penais, no sistema punitivo brasileiro, durante a década de 1990 que se constatou, até o
seu final, foi a existéncia de timidas iniciativas na criacdo de estruturas adequadas e
suficientes para o acompanhamento, a fiscalizagdo e 0 monitoramento da execucdo das
alternativas penais, 0 que comprometeu, significativamente, a criacdo de uma cultura
acerca desta forma de intervencgéo punitiva, tanto entre os operadores do direito, quanto
no corpo social.

Decerto, para que pudesse mudar tal realidade, teria que constatar o efetivo
funcionamento deste novo sistema, mediante a comprovacdo de que as alternativas
penais cumprem melhor as finalidades da pena que a privacao da liberdade, para estas
espécies de delitos de menor potencial ofensivo. Para tanto, com vistas a orientar e
monitorar as Instituicdes nesse processo, quanto ao seu papel na execucdo das penas e
medidas alternativas, surgir a ideia das Centrais como espago responsavel para

sistematizar as acdes voltadas para a execucdo das Penas e Medidas alternativas, de
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forma mais eficiente com um cunho educativo de carater reflexivo, além de ser um
instrumento de fiscalizacdo do poder judiciario.

Neste sentido, devido as necessidade de operacionalizar e criar mecanismos
eficazes de fiscalizacdo, apenas no ano 2000 o Ministério da Justica instituiu 6rgdo

préprio para execucdo do Programa Nacional*®

de Apoio as Penas Alternativas, a
CENAPA (Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas
Alternativas), subordinada a Secretaria Nacional de Justica. Esta por sua vez,
incialmente, ficou encarregada de gerenciar o Programa Nacional, deliberar suas
diretrizes, indicar as formas de funcionamento e orientagdo dos procedimentos em todo
0 pais.

Posteriormente, ocorreu o convénio com os Estados (Tribunais de Justica,
Secretarias de Estado, Ministério Publico, Defensoria Puablica) para viabilizar a
materializacdo de Centrais de Apoio, as quais tornaria possivel o funcionamento do
programa em cada ente federado. Também foi incentivada a criacdo de Varas de
Execucao Especializadas, que contou com os recursos fornecidos pelo Ministério da
Justica, por meio de convénios. O que permitiu a construcdo em varios Estados de uma
estrutura fisica, bem como contratacdo de pessoal técnico especializado para o
monitoramento de penas e medidas alternativas, a exemplo implementacdo da CEAPA
na Bahia em 05/02/2002.

Neste sentido, em 06 de setembro de 2006 foi criada a Coordenacdo Geral do
Programa de Fomento as Penas e Medidas Alternativas como conselho consultivo da
CGPMAY", através do Decreto n° 5.834, com implantacéo decisiva no més de outubro
do mesmo ano, trazendo consigo como missao “fomentar solugdes para a melhoria das
atividades desenvolvidas nos estados da Federacdo, no ambito das alternativas penais,
por meio da normatizacdo, suporte, orientagdo, acompanhamento, e disseminacao de
experiéncias de sucesso, resultantes da implementacédo de politicas publicas sustentaveis

de prevencao criminal e inclusdo social, através de uma acéo integrada de Estado.

'® No que tange a Comissdo Nacional de Apoio ao Programa Nacional de Penas e Medidas Alternativas-
CONAOPA foi instituida por meio das Portarias n°® 153 de 27/02/2002 e n°® 27 de 17/06/2005, como
intuito de “assessorar a CGPMA no apoio a execucdo do Programa de Fomento as Penas e Medidas
Alternativas como conselho consultivo da CGPMA”.

' Relatorio (de Gestdo da CGPMA, disponivel
(http://www.mi.gov.br/Depen/reitengracao/penas/relatorioPenas2006.pdf)).
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Assim articulou como competéncias da Coordenacdo Geral de Fomento ao
Programa de Penas e Medidas Alternativas (CGPMA)®, desenvolver a politica de
fomento as penas e medidas alternativas nas unidades da federacao; produzir e divulgar
informacgdes sobre a aplicagdo, execugdo e monitoramento das penas e medidas
alternativas no Brasil; assessorar as unidades da federacdo no desenvolvimento da
politica estadual de monitoramento da execucdo das penas e medidas alternativa;
analisar as propostas de contratos e convénios para execu¢do de servi¢os dentro de sua
area de atuacdo; capacitar equipes de monitoramento da execucao das penas e medidas
alternativas que atuam nas unidades da federacdo; monitorar os convénios formados
com recursos do Fundo de Penitenciario Nacional que versem sobre sua area de
atuacdo; consolidar materiais métodos que orientam o desenvolvimento do
monitoramento da execucdo das penas e medidas alternativas, através da definicdo de
diretrizes e manuais de gestdo; emitir pareceres, notas técnicas e informagoes
administrativas sobre assuntos relacionados a sua area de competéncia.

Entretanto, € necessario ressaltar que a politica de alternativas penais é uma
politica de Seguranca Publica e de Justica, que busca promover a qualidade de vida de
todos os cidaddos, além de ser dever do Estado, é também responsabilidade de todos e
deve ser pensada e consolidada em conjunto com a sociedade civil.

Deste modo, esta politica tem como caracteristicas principais a atuacao a partir
do momento da existéncia da infragdo penal, mesmo que esta ainda ndo tenha
ingressado no sistema de justica criminal, quando deve funcionar para a reconstrucao
das relagBes sociais, aléem de prevenir a pratica de novos crimes; dever de buscar a
reparacdo dos danos das vitimas ou comunidade envolvida, bem como a existéncia de
mecanismos para garantir sua protecdo; promover a responsabilizacdo do autor da
infracdo penal com liberdade e manutengdo do vinculo com a comunidade, com respeito
a dignidade humana e as garantias individuais; incentivar maior participacdo da
comunidade na administracdo do sistema de justica criminal, para fortalecer os vinculos
entre os cumpridores das medidas ndo privativas de liberdade e suas familias e a
sociedade. Essa participacdo complementa a acdo da administracdo do sistema de
justica; fomenta mecanismos horizontalizados e auto compositivos, incentivando
solucBes participativas e ajustadas as realidades das partes envolvidas e utiliza acordo

com o principio da interven¢do minima.

*® http://portal.mj.gov.br/
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De acordo com Gomes (2008), a estrutura correspondente as Centrais de
Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas (CEAPAS), deve ser composta de
equipe multidisciplinar integrada por psicologos, assistentes sociais, advogados. De tal
forma, tém como principais atribui¢cGes prestar assessoria ao Juizo de Execugdo quanto
ao processo de adequacdo das alternativas penais aplicadas ao perfil do beneficiario, no
intuito de conferir efetividade ao cumprimento da reprimenda imposta, colaborando
para evitar o seu insucesso; Cabe a CEAPA acompanhar, durante todo o periodo do
cumprimento da alternativa penal imposta, 0 comportamento do beneficiario, auxiliando
e intervindo nas possiveis situagdes que potencializem o descumprimento; A promocao
da orientacdo e do estreitamento nas relacdes entre o beneficiario e o seu corpo familiar,
bem assim com a prépria sociedade, também é missdo da CEAPA que, através de
atitude proativa, recrutar, entre as instituicdes publicas e privadas, aquelas que, com
perfil proprio, servem de células para a montagem da denominada "rede social", base de
sustentabilidade do sistema CEAPA. Esta rede social origina um cadastro geral de
instituicbes que recebem os beneficiarios para o cumprimento efetivo das alternativas
penais, principalmente as penas restritivas de direito de prestacdo de servigcos a
comunidade e de prestacdo pecunidria convertida em prestacdo de outra natureza; A
orientacdo realizada junto as instituicbes conveniadas (rede social) é feita pela equipe da
CEAPA, capacitando-as para compreender a funcdo de interacdo entre a sociedade e o
individuo que cumpre sua sanc¢ao penal, com o objetivo de tornar esta etapa do sistema
punitivo (execucdo da pena) materializada dentro dos principios constitucionais
vigentes, mormente os relativos a observancia da dignidade da pessoa humana.

A CEAPA em Salvador- Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e
Medidas Alternativas foi inaugurada em 05/02/2002 e iniciou suas acdes mediante
parceria firmada entre o Ministério da Justica, representado pelo DEPEN -
Departamento Penitenciario Nacional e o Governo do Estado da Bahia, por meio da
Secretaria da Justica e Direitos Humanos do Estado da Bahia, quando realizaram
convénio intermediado pelo Conselho Arbitral da Bahia que garantiu a implantacéo e
funcionamento do projeto até 05/09/2007.

Em 06 de setembro de 2007 foi publicada a lei 10.693, que incorporou a Central
de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas da Bahia a estrutura do
Governo do Estado da Bahia, legitimando-a como uma Politica Publica do Estado da
Bahia, aportada na Superintendéncia de Assuntos Penais da SJCDH com garantia de

recursos e orcamento proprio. Atraves da Lei n° 11.042 de 09 de maio de 2008,
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pressupde o inicio do processo de implantagdo do Programa de Interiorizagcdo da
CEAPA esta acdo foi ampliada e criou-se 10 (dez) Nucleos® de Apoio e
Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas que vinculados a CEAPA, com
abrangéncia dos 173 municipios dos Territorios de Identidade que integram.

E importante ressaltar que com a modificagio da estrutura organizacional da
administracdo publica do Poder Executivo Estadual, criou-se a Secretaria da
Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo — SEAP, pela lei n.° 12.212, em 04 de
maio de 2011, com a finalidade de formular politicas de agdes penais e de
ressocializacdo e neste processo a CEAPA e o0s Nucleos foram incorporados nesta nova
estrutura.

A SEAP visa promover a melhoria continua com énfase na
racionalizacdo da gestdo, no aprimoramento das condigbes de
seguranc¢a e na garantia da humanizacdo no sistema. Dotar 0 sistema
de infraestrutura capaz de atender as demandas de humanizagéo
(educacdo, salde, assisténcia social, trabalho, seguranca e renda) além
de fortalecer as a¢Bes no processo de execucdo de penas e medidas
alternativas (www.seap.ba.gov.br).

Seguindo a tendéncia de ampliacdo desta politica publica, o Estado da Bahia
sanciona em 04/07/2013 a lei 12.827 que cria mais 5(cinco) Nucleos a serem
implantados no interior do estado, atendendo aos Territorios de Identidade ainda
descobertos. Para regulamentar quais 0os municipios serdo contemplados pela nova lei, a
Secretaria da Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo, em 10/07/2013, publica
Portaria de n® 592 que define como novas cidades-polo: Serrinha, Cruz das Almas,
Paulo Afonso, Irecé e Brumado.

A CEAPA busca firmar parcerias com diversos 6rgdos judiciais, estreitando as
relacdes com os juizes e Representantes do Ministério Publico e Defensoria Publica,
incentivando a aplicacdo das penas e medidas alternativas e o encaminhamento dos
respectivos cumpridores para a CEAPA e Nucleos, que, por sua vez, através do modelo
de acompanhamento multidisciplinar, permite um atendimento de qualidade e a maior
efetividade do cumprimento de tais penas e medidas. Deste modo, as atividades
desenvolvidas pela equipe multidisciplinar da CEAPA-Salvador foram fundamentais

para a efetivacao dessa politica no Estado e consolidacao das penas restritivas de direito

¥ Os nuicleos foram inaugurados de processual o primeiro foi Ipira em (17\07\ 2008), Jequié
(30\07\2008), Vitoria da Conquista (17\09\2008), IIhéus (21\11\2008), Valenca (29\04\2009), Juazeiro
(22\03\2010), Teixeira de Freitas (26\03\2010), Barreiras (24\02\2011), Feira de Santana (10\10\2011),
Bom Jesus da Lapa (23\03\2012).
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como uma alternativa a prisdo privativa de liberdade. De forma apresentar ao poder
judiciario a materializacdo do processo de execucdo das alternativas penais, como algo
possivel de acontecer com eficiéncia e resolutividade.

O numero de novos cumpridores atendidos, em Salvador e Nucleos do interior
do estado, desde a implantacdo em 05/02/2002 até 30/04/2014 contabiliza 20.170
pessoas que passaram pelo acompanhamento técnico especializado. Os dados atuais
informam que se encontra em efetivo acompanhamento pela CEAPA e Nucleos um total
de 3.854 cumpridores de PSC - Prestacdo de Servicos a Comunidade, PP- Prestacdo
Pecuniaria (convertida em prestacdo de outra natureza) e Comparecimento Periddico
decorrente de Sursis (processo/pena).

Da mesma forma, ao longo destes anos, ja foram encaminhados o valor global de
R$ 4.589.062,34 que distribuidos de maneira equanime promovem melhorias nas
estruturas das instituicdes e no servigo que estas oferecem a comunidade. E importante
compreender que 0 avanco na condi¢ao social das comunidades reverbera positivamente
na vida de seus moradores, de maneira que estdo viabilizando indiretamente acdes
Preventivas de Seguranca Publica.

J& no que tange a Rede Social da CEAPA e Nucleos, atualmente composta por
724 instituicOes, recebe os cumpridores e realiza um acompanhamento individualizado.
Historicamente, esta rede é organizada a partir de estudos e diagnosticos que levam em
consideracdo os bairros/regifes e a diversidade do publico atendido por estas, o que
respalda o credenciamento de entidades publicas e privadas sem fins lucrativos e com
destinacdo social diversificada, como creches, associa¢des, escolas comunitarias, asilos,
abrigos, hospitais publicos, entidades culturais e desportivas.

Vale observar que sdo promovidas reunides periodicas com as instituicoes,
objetivando fortalecer a acdo da Central/Ntcleos®® junto aos seus parceiros e o
cumpridor e nestes encontros sdo esclarecidas duvidas sobre os procedimentos e 0s

instrumentos utilizados no acompanhamento. Consideramos que este espaco é de grande

2% Atualmente, o panorama do Estado da Bahia no que tange o niimero de unidades é o seguinte: Salvador
- SEDE (05/02/2002), Ipira (17/07/2008), Jequié (30/07/2008), Vit6ria da Conquista (17/09/2008), 11héus
(21/11/2008), Valenca (29/04/2009), Juazeiro (22/03/2010), Teixeira de Freitas (26/03/2010), Barreiras
(24/02/2011), Feira de Santana (10/10/2011), Bom Jesus da Lapa (23/03/2012), Serrinha (26/11/2013),
Senhor do Bonfim (28/05/2014) e Brumado (10/06/2014) que contabilizam 14 estruturas, equipadas para
atender com qualidade os usudarios do servico através das equipes multidisciplinares de atendimento
compostas por Assistentes Sociais, Advogados e Psicélogas.
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relevancia para o éxito das atividades, pois, também possibilita a troca de experiéncias
entre as entidades, dando mais capilaridade as a¢des exitosas.

Neste sentido, as alternativas penais correspondem de forma mais eficiente as
fungbes almejadas na aplicacdo de uma pena, especialmente pelo caréter
socioeducativo, desde que amparado por estruturas de monitoramento de penas
alternativas, com equipes técnicas especializadas e multidisciplinares, com objetivo de
conduzir o cumpridor no percurso do cumprimento interno e externo da pena, de modo

que sua aplicacéo resgate, amplie, desperte a reponsabilidade social dos cumpridores.
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2.2 O Nucleo da CEAPA de Feira de Santana

O Ndcleo da Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas
Alternativas-CEAPA da cidade de Feira de Santana foi instituido no dia 10 de outubro
de 2011, através da Lei 11.042\08 que visava ampliacdo dos servicos de execucdo de
Penas e Medidas Alternativas em todo o Estado da Bahia. O Nucleo faz parte do
Territério da Identidade Portal do Sertdo que tem o intuito de atender os 17 municipios
circunvizinhos, além da propria Feira de Santana, quais sdo: Sdo Gongalo dos Campos,
Conceicdo da Feira, Santo Estevao, Ipecaeta, Anténio Cardoso, Anguera, Tanquinho,
Santa Barbara, Santandpolis, Coracdo de Maria, Amélia Rodrigues, Teodoro Sampaio,
Terra Nova, Conceicdo do Jacuipe, Irara e Agua Fria.

Contudo, em virtude da distancia entre as cidades do territério de abrangéncia do
respectivo Ndcleo, pela falta de profissionais e insuficiéncia de infraestrutura para
atender de forma efetiva as demandas dessas cidades, o trabalho do Nucleo concentra
apenas na cidade de Feira de Santana, tendo a perspectiva de ampliar gradativamente a
todo Territdrio do Portal.

O Nucleo da CEAPA de Feira de Santana € constituido com uma equipe
multidisciplinar formada por Assistente Social, Psicologa, Advogado, Técnico
Administrativo, Estagiarios de Servico Social e Coordenador que se a responsabiliza
pela gestdo da Instituicdo, sendo subordinados a Central (CEAPA) de Salvador.
Entretanto ambas as Instituicdes e demais Nucleos do interior do estado estdo ligados a
Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo, a qual disponibiliza
recursos necessarios para manutencdo da Central e de seus respectivos Nucleos pelo
interior do estado. Assim sendo, o Nucleo é compreendido como um Orgéo publico
estatal, articulados para o desenvolvimento do processo de execucao de penas e medidas
alternativas com o apoio da Rede social.

Para lamamoto (2002), tal perspectiva de trabalho multiprofissional ndo leva a
diluicdo das entidades e competéncias da cada profissdo, ao contrario, exige maior
explicitacdo das areas disciplinares no sentido de convergirem para solugdo de projetos
a serem assumidos coletivamente. Assim, a equipe atua no acompanhamento individual,
monitora e fiscaliza o cumpridor, levando-0 em conta 0s seus aspectos psicoldgico,
social e juridico, que envolve o cumprimento da pena/medida de cada cumpridor, ao
mesmo tempo em que se designa a promover seu papel de servigco publico com

exceléncia, de forma ética, profissional, organizada, com respeito a dignidade dos
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individuos, além de manter-se como suporte e meio para que pena venha ser cumprida
através de um processo de reflexdo das acGes de cada cumpridor.

Estes profissionais sdo treinados na Central em Salvador antes de iniciarem as
atividades, onde recebem orientacOes referentes aos procedimentos e responsabilidades
institucionais sob o processo de cumprimento das penas e medidas alternativas. Em
relacdo ao atendimento dispensado aos cumpridores e na parceria com as instituicdes
através do (cadastramento, visitas, capacitacdo, monitoramento e acompanhamento,
entrevistas sociais, entrevistas psicolégicas, emissdo de pareceres, relatérios e oficios
juridicos).

Estas acBes exigem conhecimento especifico sobre as leis que definem a
execucdo das alternativas penais e o papel do Nucleo nesse processo, focando o carater
educativo e pedagogico, que devem valorizar a informacédo, a reflexdo e o convivio
social dos cumpridores, envolvendo-0s nos servi¢cos comunitarios. A fim de promover a
efetividade no monitoramento das penas e medidas alternativas no estado da Babhia,
através da sensibilizacdo do judicidrio e demais operadores do direito, realizando o
acompanhamento especializado e multidisciplinar dos cumpridores, a identificacdo de
demandas de ordem psicoldgica e social e encaminhamentos técnicos, com base na
assertiva de que uma acgdo delituosa é perpassada por implicacGes que extrapolam a
questdo juridico-penal.

Deste modo, o Nucleo consiste em uma politica publica que visa fomentar no
meio juridico no interior do Estado da Bahia uma estrutura interdisciplinar de
acompanhamento e fiscalizagdo dos cumpridores das Penas e Medidas Alternativas.
Estabelecendo o trabalho sobre uma estrutura minima que possa ser base de um modus
operandi na aplicacédo da restritivas de direitos, resgatando a participacdo mais ampla da
sociedade no cumprimento da pena.

Alessandro Baratta (1997) sustenta que deve ser implementada uma maior
integracdo da sociedade no cumprimento das penas, assim como a despenalizacdo de
algumas condutas, a criacdo e preposicao de novas formas de punir, sem, contudo, ferir
a dignidade humana. Neste sentido, também aborda Nunes (2002, p. 46) [..] a
dignidade da pessoa humana ¢ um valor preenchido ‘a priori’, isto é, todo ser humano
tem dignidade so6 pelo fato ja de ser pessoa.

E importante ressaltar que com a implantacdo dos Nucleos no interior do estado,
a exemplo, da cidade de Feira de Santana, os Juizes e membros da Justica voltaram-se

em aplicar as Penas Alternativas, pois agora ha um Orgdo ligado a Secretaria do Estado
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SEAP capaz de fiscalizar e controlar seu cumprimento, bem como a realizacdo de
acompanhamentos de forma especializada e criteriosa tendo como paramentos as
condigdes pessoais e socioecondmicas de cada apenado, além da relacdo de cumpridor
X Institui¢do e cumpridor X processo de cumprimento da pena/medida.

Devido que antes da criacdo do Nucleo da CEAPA em Feira de Santana,
algumas Instituicdes ja realizavam um trabalho de parceria com a justica desde 1994
através da Lei de Execucdo Penal que trata no Art.149 cabera ao juiz da execucao penal
designar a entidade ou programa comunitario ou estatal devidamente credenciado ou
convencionado, junto ao qual o condenado devia trabalhar gratuitamente de acordo com
suas aptiddes. De acordo Art.150 da LEP a entidade beneficiada com a prestacdo de
servico, deveria encaminhar mensalmente ao juiz da execucdo um relatdrio
circunstanciado, bem como a qualquer tempo comunicar sobre auséncia ou falta
disciplinar, assim ocorria sem nenhum suporte e auxilio da justica com as Instituicfes
que dificultava a fiscalizagao neste processo.

Entretanto, com a implementacdo do respectivo Nucleo, ap6s a audiéncia, o
apenado comparece ao Nucleo da CEAPA de Feira de Santana com o termo da
audiéncia e oficio da Vara® correspondentes, cujo, geralmente se explica a modalidade
da pena ou medida alternativa e o tempo que a mesma deve perdurar. Sendo que, 0
primeiro procedimento dos profissionais do Nucleo é uma entrevista psicossocial com
este, instrumento que possibilita a delimitacdo do perfil para que possa encaminha-lo a
um das Instituicdes que seja compativel com sua qualificacdo e/ou com suas
aptiddes/habilidades, e que esteja nas imediacGes de sua comunidade se assim preferir,
buscando assim uma melhor reinserc¢ao do sujeito.

Ainda, tem que no final de cada més compete ao cumpridor entregar a CEAPA
relatérios de frequéncia sobre suas atividades na Instituicdo, os quais serdo
encaminhados para Vara correspondentes por meio de oficios informando o quantum da
pena de desempenhado. Para tanto, faz-se necessario o trabalho da equipe
multidisciplinar com auxilio dos estagiarios, onde fiscalizam e monitoram o
cumprimento da pena, acompanham o desenvolvimento das atividades realizadas pelos
cumpridores nas Instituicbes cadastradas na rede da CEAPA e capacitadas pelos

profissionais da mesma. E, por fim estabelecer uma relagdo harmoniosa de respeito

2! Atualmente o Nucleo de Feira de Santana mantem vincula com os Juizados Especiais (JECRIM), Vara
Crime, Vara de Toxico, Vara da Mulher (Violencia Domestica), Vara da Justica Federal e Vara de
Execucdo Penal.
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entre o poder judiciario, a sociedade civil organizada, as Institui¢cbes de cunho social e 0
cumpridor.

Com vista a organizacdo e efetivacédo das atividades é necessaria a construcao da
Rede Social do Nucleo realizada através de analise cautelosa para o credenciamento das
entidades, que obrigatoriamente devem serem sem fins lucrativos, bem como atender as
necessidades do cumpridor, ter destinacdo social, respeito da comunidade, e exercer
regularmente as atividades propostas. Nessa perspectiva busca-se observar nas acoes
desenvolvidas o respeito aos direitos humanos nas relagfes estabelecidas, a fim de
garanti um tratamento humanizado aos cumpridores e ndo de subserviéncia.

Vale ressaltar que sdo realizadas reunifes periodicas com as Institui¢fes visando
fortalecer os vinculos entre os parceiros e o trabalho desenvolvido com os cumpridores.
Nestes encontros sdo esclarecidas dividas sobre os procedimentos e 0s instrumentos
utilizados na execucdo das penas e medidas alternativas, que sdo importantes para
avaliar as acoes, identificar as fragilidades e propor avancos.

O Nucleo, busca por um atendimento integral aos cumpridores no processo de
execucdo das penas e medidas alternativas, por isso tem efetivado parcerias com
organismos de atendimento para publicos diferenciados. Vale notar que algumas
Instituicdes da rede social também funcionam como rede de atencdo? aparato de
instituicdes de natureza publica e ONGs que oferecam servicos diversos a sociedades.
Dentro desta perspectiva, apos o atendimento ao cumpridor ao identificar demandas
sociais, psicologicas, juridicas, de saude e assisténcia sdo realizados encaminhamentos
para a rede de atengéo.

No que tange as Penas e Medidas Alternativas acompanhadas pelo de Nucleo,
ressalta-se Prestacdo Pecunidria que consiste no pagamento de um valor determinado
pelo juiz ao cumpridor que ndo deve ser feito em espécies, mas através de doagdo e
prestacdo de outra natureza em géneros a uma Instituicdo cadastrada criteriosamente a
Rede Social, a qual o cumpridor foi encaminhado. Depois de realizada a doagédo o
cumpridor retorna a CEAPA com o recibo e oficio devidamente carimbados pelo
responsavel da Instituicdo. Esta Instituicdo a ser beneficiada é determinada de acordo

com critérios de distribuicdo equilibrada dos recursos fortalecendo-se assim os vinculos

22 A Rede de Atencdo disponivel em Feira de Santana é composta por Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), Estratégia Salde da Familia (ESF) com e unidades terapéuticas que
prestam servicos a sociedade e que tem realizado um trabalho parceria com a instituicdo.
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comunitarios, a responsabilizacdo e os procedimentos para sua efetivacdo e
comprovacao. Ao longo destes anos de implantacdo do Nucleo, ja foram encaminhados
cerca de R$ 187. 832,40 que distribuidos de forma equanime promovem melhorias nas
estruturas das InstituicGes e no servigo que estas oferecem a comunidade.

Existe também a Pena Alternativa de Prestacdo de Servi¢co a Comunidade, a qual
pressupde prestar servico a comunidade durante um periodo determinado judicialmente,
neste caso, o cumpridor é encaminhado a Instituicdo para exercer funcdo compativel
com suas habilidades e afinidades, em dias e horarios que ndo prejudiquem sua jornada
de trabalho sob o monitoramento da CEAPA e das Institui¢des cadastradas. E no final
de cada més o cumpridor entrega a CEAPA o relatorio de frequéncia carimbado pela
instituicdo como instrumento de fiscalizacdo do cumprimento da sancdo penal. Tem-se
ainda, o Comparecimento Periddico, que é outra modalidade de pena em que o
cumpridor deve comparecer todo o més no Nucleo para informar a respeito de suas
atividades elaborais, sobre sua vida socioeconémica e endereco que reside, e se por
ventura se ausentar da cidade deve também avisar neste comparecimento.

Vale salientar que é de extrema importancia considerar nesse processo de
cumprimento da pena a localizacdo da residéncia do cumpridor para sempre que
possivel encaminha-lo a uma instituicdo proxima a sua residéncia, tendo em vista as
dificuldades de transporte e muitas vezes de falta de condi¢bes para se locomover,
aspectos que sdo observados pelo assistente social, a fim de corroborar com o

cumprimento da pena sem prejuizos a vida do cumpridor.

Cabe a CEAPA acompanhar, durante todo o periodo do cumprimento
da alternativa penal imposta, 0 comportamento do cumpridor,
auxiliando e intervindo nas possiveis situagfes que potencializem o
descumprimento (GOMES, 2008, p. 178).

Neste sentido, as a¢fes do respectivo Nucleo se destinam ao acompanhamento
das sentencas destinadas aos cumpridores sem poder interferir na determinacéo judicial,
mas no sentido de possibilitar a fiscalizagdo e 0 acompanhamento do cumprimento da
pena de forma evidenciar o caréater ressignificador vinculado ao pressuposto de respeitar
a dignidade humana dos cumpridores. A fim de garantir a resolucdo em todas as etapas
da execucgéo do processo.

Para Geder Gomes (2008), o papel da Central e seus respectivos Nucleos,

representam experiéncias de sucesso, sendo a Unica premiada pela ONU e copiado seu
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modelo pra cinco paises, onde sua metodologia de trabalho faz toda diferenca na
aplicacdo e efetivacdo das Penas e Medidas Alternativas.

Entretanto, desde a criacdo do Nucleo Feira de Santana em outubro de 2011 até
agosto de 2014 contabiliza um numero 706 atendimentos realizados pelos técnicos e em
efetivo acompanhamento 303 cumpridores de Prestacdo de Servigos a Comunidade,
Prestacdo Pecuniaria, Comparecimento Periddico.

As acdes do Nucleo tém demonstrado resultados bem significativos em relacéo a
quantidade de cumpridores que cumprem a sangéo penal e aqueles em descumprimento,
ou seja, que ndo cumprem a determinagdo do juiz, 0 nimero é bem pequeno e nao chega
a 5% do total de 706 cumpridores de outubro de 2001 a agosto de 2014, este dado
revela o cunho pedagogico e educativo do trabalho realizado.

Para tanto a Rede Social de Feira de Santana conta com 36 Institui¢cGes publicas
e sem fins lucrativos cadastradas que trabalham com criangas, adolescentes, idosos,
portadores de necessidades especiais, pessoas com cancer, esporte, arte, centro
dependentes quimicos, deficiente visual, sindrome de down, protecdo aos animais, e
entidades religiosas. Estdo localizadas em diferentes areas da cidade para facilitar o
encaminhamento dos cumpridores em instituicdes proximas a sua casa sempre que
possivel. De acordo com GOMES (2008), a Rede Social € a base de sustentabilidade do
sistema da CEAPA.

No entanto, é valido salientar que se destacam aspectos importantes dos
cumpridores atendidos no Nucleo de Feira de Santana, que reflete a dindmica da
sociedade em que vivemos em relacdo as questdes sociais, politica e econdmicas
expressas nas informagdes dos seguintes dados®. No que se refere ao género se observa
que 28, 88% sdo do sexo feminino e em maioria 71,12% do sexo masculino, ou seja,
expressa uma diferenga significativa entre a quantidade de cumpridores do sexo
masculino em relagcéo as do sexo feminino o que nos faz refletir sobre os motivos que
levam os homens a estarem mais suscetiveis a situacoes que predispde os delitos.

No que tange ao quanto ao grau de escolaridade observa-se que 10% ndo sdo
alfabetizados, 12% sao alfabetizados, 37% possuem o ensino fundamental incompleto,
19% tem ensino fundamental completo, 13% ensino médio incompleto e apenas 7%
possuem ensino médio completo. Entretanto, apenas 2% tem curso superior e/ou

formacdo técnicas. Neste sentido, os dados despertam para questdes que levam esses

2 Pesquisa realizada através de documentos existentes no préprio Ncleo durante o periodo de junho a
setembro de 2014.
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individuos a ndo dar continuidade aos estudos, a inser¢cdo prematura no mercado de
trabalho na maioria das vezes via informal, a evasao escolar e a falta de perspectiva. Em
que conclui que as diferencas demonstram, que mesmo depois de tantos programas de
ingresso e permanéncia na escola, além da expansdo do ensino superior através de
Universidades Federais, ainda assim existem muitos brasileiros sem acesso ao nivel
basico e superior.

No entanto, ressalta-se que de maneira significativa as condi¢des da escolaridade
dos cumpridores refletem diretamente na renda mensal destes, em muitas vezes pela sua
inferioridade em relacédo a escolaridade sdo submetidos a formas de trabalho que mal da
para manter a familia. Assim demostra que 25% nao possuem renda, 7% tem menos de
um salario minimo, ja 80% em grande maioria possuem cerca de um a dois salarios
minimos e 7% tem entre quatro a seis salarios minimos. Ou seja, uma realidade
importante que permite entender as condigdes socioecondmicas em que vivem esses
cumpridores. Vale destacar que os cumpridores com renda menor que um salario é
beneficiario do Programa Bolsa Familia que sobrevivem dessa renda, ou seja, as
despesas de alimentacdo, transporte, salide, educacao sdo paga com esta. A partir desses
dados observa-se que 0s ganhos ndo suprem as necessidades basicas do grupo familiar,
0 que de certo modo contribui para as situagOes de vulnerabilidade social.

Para tanto, de acordo com a mesma pesquisa de levantamento de dados, em
relacdo ao quesito cor/etnia, cumpridores que compreendem negros 10% e pardos 20%.
Vale salientar que no atendimento aos cumpridores um ao serem questionado sob a cor
muitos ficam constrangidos e se declaram como morenos cerca de 60% poucos
declaram ser negros, esse fato remete a uma reflexdo sobre os motivos que estéo
embutidos nesse comportamento, destacam-se 0s esteredtipos construidos culturalmente
e socialmente em relagdo ao povo negro.

Sobre aspectos do estado civil denota que 49% sao casados, dado que revela a
importancia das Penas Alternativas, ja que para esta representa como uma forma de
punicdo que permite o vinculo familiar e social destes apenados, ou seja, ndo o exclui,
pelo contrario, permite que estes sejam ressignificados na prépria sociedade. Ainda tem
que 30% sdo solteiros, por outro lado representa o nimero de 20% separados e apenas
1% vilvo.

Ja em relacdo aos delitos que os apenados cometeram estdo relacionados a
crimes ambiental cerca de 30% sdo referentes a som de carro e a criacdo de animais

silvestres, o trafico de drogas também ocupam 30% dos delitos cometidos pelos
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cumpridores da Instituicdo, que revela um dado importante, pois existe um numero
grande de individuos que sdo “rotulados” como traficantes, os quais na maioria das
situacdes estdo com pequenas quantidades para uso e/ou venda.

Para tanto os delitos referentes ao furto e roubo s&o em menor nimero possuem
10%, o primeiro ocorrem em situagOes pontuais de objetos de pequeno valor e o
segundo sdo oriundos de acbes mais graves a pessoa. Ja no que se refere a ameaca e
agressdo compreendem-se 10% que sdo oriundos de conflitos familiares e agressao
contra criangas e contra a mulher. Estdo condicionados também 13% por porte ilegal de
arma, ou seja, armas sem registros. E por fim em um nimero menor, em 2% por manter
radio pirata, devido apés a lei 9.427/97%*, hoje quem possuir ou operar uma emissora

deste tipo é considerado crimes, prevé pena de dois a quatro anos de reclusao.

A promoc¢do da orientacdo e do estreitamento nas relacGes entre
beneficiario e seu corpo familiar, bem assim com a prépria sociedade,
também é missdo da CEAPA que, através de atitude proativa, recruta,
entre as instituicGes publicas e sem fins lucrativos, aquelas, que, com
perfil proprio, servem de células para a montagem da denominada
“rede social”, base de sustentabilidade do sistema CEAPA (GOMES,
2008, p. 178).

Deste modo, a atuagdo da CEAPA do Nucleo de Feira de Santana tem
corroborado com a efetivacdo da Politica de Penas e Medidas Alternativas no Estado da
Bahia através do compromisso com a promog&o e garantia de um atendimento voltado
para a emancipacdo do sujeito e garantia dos direitos humanos com perspectiva de uma

forma de punicédo que respeite a dignidade humana de cada cumpridor.

24 http://mp-pr.jusbrasil.com.br/noticias/773173/radiodifusao-projeto-de-lei-libera-emissoras-piratas-

radiodifusao-blitz-fecha-estacoes-em-favelas-radiodifusao-comunitarias-criticam-proposta-do-governo).



http://mp-pr.jusbrasil.com.br/noticias/773173/radiodifusao-projeto-de-lei-libera-emissoras-piratas-radiodifusao-blitz-fecha-estacoes-em-favelas-radiodifusao-comunitarias-criticam-proposta-do-governo
http://mp-pr.jusbrasil.com.br/noticias/773173/radiodifusao-projeto-de-lei-libera-emissoras-piratas-radiodifusao-blitz-fecha-estacoes-em-favelas-radiodifusao-comunitarias-criticam-proposta-do-governo
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2.3 A Pena Prestacéo de Servi¢o a Comunidade na CEAPA de Feira de Santana

De acordo ao Art. 46 do Cddigo Penal a Pena Alternativa Prestacdo de Servigo a
Comunidade incide na atribuicdo da pessoa que cometeu delito de menor potencial
ofensivo ou sem gravidade a pessoa, que a sentenca penal ndo ultrapasse 04 (quatro)
anos, deve realizar tarefas gratuitas e obrigatdrias em entidades publicas e/ou sem fins
lucrativos, entre: entidades assistenciais, hospitais, escolas, abrigos, orfanatos, em
programas comunitérios e estatais. Entretanto, as instituigdes filantropicas de utilidade
publica ou comunitaria também poderao ser conveniadas e credenciadas a Rede Social
da CEAPA.

No que tange a duragdo da pena PSC é determinada pelo Juiz e tera a duracdo de
até 08 (oito) horas semanais ndo remunerados, de acordo com a aptiddo do mesmo ou
do local de moradia, ou caso ndo estiver especificado na sentenca, sera de 07(sete) horas
semanais e cada dia de prisdo sera substituido por uma hora de trabalho. Seréa realizado
em dias Gteis ou aos sabados, domingos e feriados. Neste sentido busca através do
cumprimento da pena PSC fortalecimento dos valores sociais do apenado, com vistas

sua ressignificagéo.

[...] Porque, a0 mesmo tempo em que pune a transgressao praticada,
valoriza o condenado, dando-lhe a oportunidade de, por meio do
trabalho demonstrar suas aptidfes profissionais e artisticas, as quais
serdo, certamente aproveitadas apdés o cumprimento da sansao,
retirando da senda do crime o infrator, levando-o ao exercicio
consciente da cidadania (MARTINS, 2003, p.23).

No entanto, para executar a pena Prestacdo de Servico & Comunidade, necessita-
se de uma estrutura apropriada para o monitoramento e fiscalizacdo da respectiva pena,
0 qual se encontra o Nucleo da CEAPA de Feira de Santana. Alem de uma equipe
técnica especializada multiprofissional para realizagcdo de procedimentos intrinseca ao
cumprimento (entrevista psicossocial, monitoramento, acompanhamento, etc), uma vez
que o apenado devera ser encaminhado para determinada Instituicdo previamente
conveniada.

Seguindo estes pressupostos, 0 apenado passa pela audiéncia condenatéria ou
pela transacdo penal, as quais estabelece a substituicdo da pena privativa de liberdade
para a pena alternativa Prestacdo de Servico a Comunidade, e cabera ao Juiz da
Execucdo determinar o tempo que a pena ira perdurar ( anos, meses, dias e horas).

Ainda neste mesmo momento o Juiz explica que o apenado foi beneficiado por uma
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alternativa penal, em que ele devera encaminha-se o Nlcleo da CEAPA para iniciar a
execucdo da pena, ressaltando que porventura ocorra o descumprimento a pena de

privativa de liberdade serd imediatamente posta.

A hipotese do descumprimento da prestagdo de servico a comunidade,
imposta como condicdo substitutiva da pena privativa de liberdade,
implica falta grave (art. 50, V, da Lei da Execucdo Penal) o que, por
sua vez, acarreta a regressdo da pena (GOMES, 2013, p. 332).

Neste sentido, o0 apenado comparece na CEAPA com o termo da audiéncia e um
oficio, documentos que veem especificando a modalidade da pena e o tempo pelo qual o
cumpridor devera cumprir, assim o primeiro contato do apenado ap6s a audiéncia é com
a equipe técnica do Nucleo, este momento esta voltado para a pessoa, para que ela se
sinta a vontade, pois muitas vezes 0 apenado ndo sabe sequer o que cabe a ele dali para
frente, a que ele foi condenado, e estd desorientado. Entretanto, atraves da equipe
(assistente social, psicélogo e advogada) se apresentam e explica o papel do Nucleo no
cumprimento da pena PSC, assim como os fundamentos da respectiva pena.

Vale salientar que, sempre focando no individuo, para que ele possa fazer
perguntas e tirar suas davidas, mas deixando esclarecido que os profissionais ndo tem
autonomia para mudar a sentenca, € a Unica forma de auxiliar esta no sentido de ndo ter
outras perdas e 0 mesmo tem que cumprir a pena, mesmo que se ache inocente, bem
como 0 ndo comprometimento da pena, acarretara consequéncias negativas. Ao término
da apresentacdo € agendado o primeiro atendimento individual, que € marcada mais ou
menos 08 (oito) dias pendendo dos agendamentos.

A metodologia do monitoramento é através de entrevista psicossocial inicial
(avaliacdo, que corresponde ao procedimento técnico que faz a analise do perfil do
apenado) nesta etapa o apenado é atendido pelo servico de psicologia e, depois pelo
assistente social, cada técnico responsavel preenchera o formulario roteiro de entrevistas
técnicas. Ressalta-se que a entrevista com o psicdlogo se pretende realizar uma
avaliacdo psicoldgica, ao mesmo tempo, estabelecer contato com a pessoa, permitindo a
equipe elaborar suas impressdes sobre o caso, bem como uma avaliacdo interdisciplinar
com observac0es as atividades a serem desenvolvidas como pena alternativa, que indica
aptidGes, afinidades e/ou restricdes. Ja na entrevista social com o assistente social,
busca-se levantar o perfil socio familiar, a fim de perceber as varidveis contidas nas

relacGes estabelecidas entre o individuo, a familia e a sociedade. Neste caso, abre-se um
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espaco de reflexdo para que o0 mesmo perceba sua condicdo de cidaddo em relagdo aos
seus direitos e deveres.

Apos serd discutido entre esses profissionais o caso de cada cumpridor,
formando um consenso em relagdo a situacao, perfil do apenado. Ainda preencherdo o
sumario psicossocial, onde constara um resumo dos pareceres técnicos e informagoes
sobre 0 encaminhamento. Este documento sera juntado ao processo. Ou seja, 0S
Pareceres e encaminhamento procedimento técnico que assegura a relacdo formal entre
0 juizo da execucgdo, o0 beneficiario e a entidade parceira, ainda tem a confec¢do da
pasta, acompanhamento técnico que garante a fiscalizacdo do fiel cumprimento da pena
pelo corpo técnico do Nucleo.

No entanto, passado pela etapa das entrevistas, € marcado o Grupo de
Encaminhamento, o qual sera abordado os direitos e deveres do cumpridor durante a
execucao da pena na Instituicdo ja determinada, neste caso ainda, j& decide os dias que o
apenado ira prestar o servico, além da atividade que o mesmo ira prestar na Instituicao.
Deste modo, é levantado neste Grupo o resultado da entrevista psicossocial, através de
um roteiro de relatério de entrevista, 0 encaminhamento dele para uma instituicdo, que
seja de acordo com seu interesse, que seja perto de sua moradia ou do trabalho. O
horario tem que ser compativel como ele dispde e, também a necessidade da profissao
ou ocupacao na qual ele sabe fazer e capacitado para isso.

O cumprimento da pena tera inicio a partir da data do primeiro dia do apenado
comparecer a entidade onde ird prestar servico, apresentando documentos que diz
respeito sobre a pena ao profissional que ira Ihe acompanhar durante todo processo de
cumprimento o Encaminhamento (especifica o tempo da pena, os dias que devera
cumprir e a atividade), porem documento devera ser devidamente assinado, ainda tem a
ficha de frequéncia (horario de entrada e saida, atividade realizada e assinatura do
cumpridor). Entretanto, ambos documentos sempre devem ter assinatura e o carimbo da
Instituicdo, pois o cumpridor no final de cada més entregara no Nucleo da CEAPA, para
que através de relatorio (atividades do apenado, ou auséncia ou falta disciplinar) a fim
de informar ao juiz da execucédo penal as ocorréncias do cumprimento da pena PSC.

Observa-se que durante o cumprimento, pode ocorrer, por exemplo, 0 apenado
tenha 360 horas para cumprir em um ano, podem surgir situa¢cdes que 0 mesmo ter
dificuldades de cumprir a PSC. Pode ser advinda do trabalho, conflitos familiares, falta
de recursos econdmicos, resisténcia ao cumprimento da pena, ou outra circunstancia que

Ihe impeca de estd cumprindo pena. A equipe do Nucleo da CEAPA (servico social e
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servi¢o de psicologia) faz um estudo de caso, que é encaminhado ao juiz, que contém
sugestdes quanto as alternativas para viabilizar uma maior adequacdo da execucao penal
com real situacdo do sujeito. Outro caso também que pode acontecer, € que Seja
acometido por uma doenca, que lhe impede que cumpra a PSC, e naquela semana néo
pode prestar as horas que estdo na sentenca, ele justifica, mas ndo abona a pena, e sim
posterga- a. Ao inves de terminar em um ano, a pena pode demorar mais do que este
periodo.

No entanto, se caso ocorrer a necessidade da troca de Instituicdo ou da atividade
estabelecida inicialmente, o cumpridor devera procurar o profissional da CEAPA para
solicitar encaminhamento para outra Instituicdo da Rede Social em caso de nao
adaptacdo e se o servico que devera ser prestado porventura nao esteja de acordo com
suas habilidades e aptid@es, o qual devera providenciar a troca em tempo habil para que
nédo prejudique o cumprimento da pena.

Ao término do periodo de cumprimento da pena, apds o cumpridor entregar na
CEAPA o ultimo relatorio que comprova sua frequéncia na Instituicdo € realizado o
procedimento da Entrevista Final pelo assistente social e o psicologo, que visa tracar
aspectos positivos e negativos que envolveram a execuc¢do da pena na concepcao do
cumpridor. De igual modo, busca perceber na pessoa a ressignificacdo da situacdo
vivenciada. Por isso sdo questdes que abordam as implicacdes psicossociais e sobre as
atividades que desenvolveram. Ou seja, os profissionais conduzem a entrevista
utilizando exercicios de dindmicas individuais direcionadas a identificar os
sentimentos/reacdes evidenciados a respeito do processo de cumprimento da PSC, assim
como as provaveis mudancas no comportamento apés esta vivencia, além de obter
informacdes sobre a relacdo da Instituicdo com o cumpridor e vice-versa durante todo
esse longo periodo de prestacdo de servico a comunidade em uma Instituicdo de cunho
social.

Entretanto, elaborardo relatérios informativos do apenado, onde toda a
documentacdo dele serd encaminhada para o juiz da Execucdo para saber que o
cumpridor executou a pena determinada pelo mesmo. Deste modo, o trabalho da equipe
do Nucleo é de extrema importancia, pois conduziu o cumpridor no percurso do
cumprimento interno e externo da pena, de modo que sua aplicagéo resgate, amplie,
desperte a reponsabilidade social de cada um.

E necessario, mediante informacdes elencadas acima, sinalizar o perfil dos

cumpridores da pena alternativa Prestagdo de Servigo a Comunidade do Nucleo de Feira
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de Santana, sendo que atualmente o Ndcleo faz acompanhamento efeito o universo de
n° 183 de cumpridores da referida pena, no entanto, foi estabelecida uma amostra de 20
cumpridores (as). Vale salientar que foram escolhidos os cumpridores com maior
duracdo de pena por estes ja estarem em fase de finalizagdo, assim acredita-se que este
tenha maior percepg¢do do processo de cumprimento da PSC nas Instituicbes da Rede
Social do respectivo Nucleo.

Neste sentido, observa-se caracteristicas essenciais dos cumpridores da pena
Prestacdo de Servigo a Comunidade, apresenta dindmicas historicas da sociedade em
que vivemos, no que diz respeito, as condi¢cBes socioeconémicas, socioculturais e
sociopoliticas em que estdo imerso a sociabilidade destes cumpridores. No que tange o
sexo destes cumpridores em sua maioria sdo masculinos cerca de 73,68% enquanto
apenas 26,32 sdo mulheres, o que nos faz refletir sobre os motivos que levam os homens

a se envolver no cometimento de atos ilicitos e praticas de violéncia.

Sexo

S0

Percent

Feminino Masculino

Sexo

FONTE: Pesquisa realizada pela autora durante o més de junho a setembro de 2014.

De acordo ao Grau de Escolaridade, 31% néo concluiram o ensino fundamental,
ou seja, demostra que esses individuos ndo deram continuidade aos estudos, devido a
insercdo no mercado de trabalho na maioria das vezes mercado informal, a evasdo
escolar e a falta de perspectiva enquanto pessoa. Entretanto, apenas 5, 263% possuem
ensino superior. Uma disparidade enorme sobre o a cesso a educacdo durante a vida

destes, como demostra baixo:
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FONTE: Pesquisa realizada pela autora durante 0 més de junho a setembro de 2014

Ja sobre o aspecto idade, 31,58% encontram-se entre 30 a 35 anos, individuos
socialmente ativos, que possivelmente ndo conseguem lhe dar com a condicdo de

vulnerabilidade que se encontram. Entretanto, a pena foi aplicada a variedades de
idades, ou seja, atinge desde os jovens ate idosos a pena PSC.
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Idade
FONTE: Pesquisa realizada pela autora durante o més de junho a setembro de 2014.

Outro aspecto importante desenhado nos

graficos, diz respeito ao
trabalho/ocupacdo desses cumpridores, que geralmente conciliam a falta de estudos,
como foi visto anteriormente, neste caso, o trabalho informal geralmente séo realizado

por pessoas que nao tiveram acesso a educacao de forma basica.
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FONTE: Pesquisa realizada pela autora durante o més de junho a setembro de 2014.

Para tanto, de acordo com o seguinte grafico, 36,84% se declaram como pardos,
além de 26,32% se enquadrem no grupo de Outros, que Se encontram o “moreno”. A
partir desta analise, apresenta ao serem questionados sob a cor muitos ficam
constrangidos e/ou ndo sabem nem o que responder, assim, se declara como morenos ou
pardos e poucos declaram ser negro, esse fato nos remete a uma reflexdo sobre os
motivos que estdo embutidos nesse comportamento, destacam-se 0s esteredtipos
construidos culturalmente e socialmente em relacdo negro. O que elucida outra questdo
importante porque tantos negros presos nos presidios e cumprindo as penas restritivas
de direito, esse dado reflete o resultado do processo de criminalizagdo da pobreza e do
negro, que além de negro é pobre.

Para Wacquant (1999), o recorde da hierarquia de classes e da estratificacdo
etnoracial e a discriminacdo baseada na cor, endémica nas burocracias policial e
judicial. Penalizar a miséria significa aqui tornar invisivel, o problema do negro e

assentar a dominacdo racial dando-lhe um aval de Estado.
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FONTE: Pesquisa realizada pela autora durante o més de junho a setembro de 2014.

No que tange o quesito religido, todos estes possuem orientacao religiosa, mas
36,84% sé&o do catolicismo e 31,58% sdo do protestantes, que demostra a realidade da
sociedade em que vivemos, onde o catolicismo é ainda a religido mais frequente seguida
dos Protestantes. Por outro lado, também ha um numero expressivo daqueles sujeitos
que ndo possuem religido, como observa no grafico abaixo.
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T
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T
Protestante Sem religifo

Religido

FONTE: Pesquisa realizada pela autora durante 0 més de junho a setembro de 2014.

Em relacdo aos delitos cometidos com pelos prestadores de servigo, percebe-se
os delitos relacionados ao trafico de drogas com contingente mais expressivo no grafico

de 26,32% deste grupo, em que nos permite refletir sobre o aumento do consumo de
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drogas na atualidade conjuntamente com aspectos de vulnerabilidade, inclusive,
abandono escolar e dificuldades para entra no mercado de trabalho. De igual modo, as
pessoas sdo também atraidas pelos “beneficios” associados a venda de drogas, como
dinheiro, poder e reconhecimento.

Entretanto, compreende outros delitos cometidos pelos cumpridores, onde se
encontra Lei Maria da Penha 15,79% que engloba os problemas familiares, vale
salientar, que esta lei apenas permite a aplicacdo da pena alternativa PSC para
penalizacdo do autor do delito. Ainda tem crimes ligados ao transito, geralmente
oriundo da Lei Seca cerca de 10,53%. Outro delito é oriundo do Desacato & autoridade
5,263%, geralmente sao oriundos de abordagens “pacificas” de policiais. H4 também os
crimes ao meio ambiente 15,79%, por Receptacdo 5,263% e por Radio pirata 15,79%.

Deste modo é crimes entendidos de menor potencial ofensivo a pessoa.
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FONTE: Pesquisa realizada pela autora durante o més de junho a setembro de 2014.

Portanto, 0 Ndcleo da CEAPA de Feira de Santana veem desempenhando um
trabalho através de sua equipe multidisciplinar de grande relevancia para execucdo da
pena alternativa Prestacdo de Servico & Comunidade, que através de seu
acompanhamento, fiscalizacdo e suporte permite que os cumpridores tenham um

processo de cumprimento baseados no principio da respectiva pena.
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CAPITULO Ill - A PRESTAGAO DE SERVICOS A COMUNIDADE SOB A OTICA
DOS APENADOS, DAS INSTITUICOES QUE COMPOEM A REDE SOCIAL DA
CEAPA E DOS PROFISSIONAIS DA CEAPA.,

3.1 Funcionamentos do cumprimento da Pena Alternativa de Prestacao de Servico
a Comunidade na CEAPA Feira de Santana.

A partir do presente momento, este trabalho entra em uma etapa muito
importante. Trata-se de uma andlise sistematica da realidade do processo de
cumprimento da pena alternativa Prestacdo de Servico a Comunidade, através da
pesquisa de campo, a qual tem a pretensdo de descrever aqui as vivencias dos
cumpridores de PSC nas Institui¢cGes sociais por meio das entrevistas junto aqueles que
estavam em cumprimento da Pena Alternativa de Prestacdo de Servico a Comunidade,
por isso durante o desenvolvimento desse trabalho de concluséo de curso, se considerou
importante proceder a uma pesquisa de campo, que fosse capaz de demonstrar na préatica
0 processo de cumprimento da pena Prestacdo de Servicos a Comunidade nas
Instituicdes credenciadas a rede social do Nucleo da CEAPA de Feira de Santana.

Contudo, durante o desenvolvimento do trabalho, houve a aplicacdo de
entrevista semiestruturadas aos prestadores de PSC, elencado com estudo de doutrinas
acerca da Prestacdo de Servicos a Comunidade foi baseado na crenca de que elas
exercem um papel ressignifificador, além de propiciar a reflexdo do ato infracional
cometido, entretanto, havia a possibilidade de ficar demonstrado o contrario. Assim,
com a finalidade de comprovar tudo o que ja foi dito e afirmado até aqui, deu-se o
desenvolvimento da pesquisa de campo.

A pesquisa de cunho qualitativo foi realizada nos meses de agosto a setembro de
2014, através de entrevistas semiestruturadas (vide anexo), devidamente autorizada
pelos apenados, através de termo de consentimento livre e esclarecido (vide anexo).
Cumpre informar que a identidade dos sujeitos que se dispuseram a responder as
perguntas fica mantida em sigilo, a fim de preservar a intimidade destes. A entrevista
aplicada consiste em 18 perguntas, mais um espaco para relato pessoal, as quais foram
divididas em relativas ao sujeito, a fim de se analisar as condi¢des sociais e pessoais de
cada um; Dados sobre o cumprimento da pena e a visdo pessoal sobre a situagédo
particular de cada um bem como da pena aplicada. Neste sentido, foram realizadas 20
(vinte) entrevistas, sendo 16 (dezesseis) do sexo masculino e 04 (quatro) do sexo
feminino. Assim para ndo serem identificados, os entrevistados sdo citados como

sujeitos (S1, S2, S3, S4 e S5,...). Também foram realizadas 10 (dez) entrevista com 0s
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representantes (aqueles que acompanham os prestadores de servicos), serdo citados
como Instituicao (11, 12, 13, 14,...) das Instituicdes credenciadas no Nucleo da CEAPA
de Feira de Santana que serdo apresentadas nos topicos subsequentes. Ja em relacao aos
profissionais serdo citados de acordo com a profisséo de cada um.

Durante o decorrer deste trabalho, nos propomos a fazer um estudo acerca do
carater ressignificador e reflexivo que pode ocorrer durante o processo de cumprimento
da pena Alternativa Prestacdo de Servicos & Comunidade, ou seja, apontando inimeros
beneficios que estas trazem tanto ao Estado, quanto ao sujeito e a propria comunidade.

Para que a pena Prestacdo de Servico a Comunidade obtenha éxito em seu

processo de cumprimento Mirabete citado por Jorge H. Martins (1999) descreve que:

O sucesso da inovagdo dependerd, e muito, do apoio que a
comunidade der a Central de Apoio e Acompanhamento
possibilitando a oportunidade para o trabalho do sentenciado, o que ja
demostra as dificuldades do sistema adotado diante da reserva gque o
condenado €é encarado no meio social. Trata-se porem, uma pena de
grande alcance e, aplicada com critério, poderd produzir efeitos
saletares, despertando a sensibilidade popular (MARTINS, 1999, p.
48).

Cabe dizer que a realizacdo da pesquisa de campo foi realmente enriquecedora,
pois adquirimos informacfes de variados caracteristicas de sujeitos, bem como
variedades de delitos, como ja foi exposto no capitulo anterior. Contribuindo
enormemente para as conclus@es positivas acerca do carater ressignificador da pena de
Prestacdo de Servigos & Comunidade.

Primeiramente a fim de se averiguar se as determinaces do pardgrafo 3° do
artigo 46 do Codigo Penal, que definem que as tarefas a que se refere o § 1° serdo
atribuidas conforme as aptidées do condenado sdo observadas quando da aplicacdo da
PSC, foi perguntado aos entrevistados se o trabalho realizado condiz com suas aptiddes
pessoais, onde eles pontuaram S1: Logo que cheguei comecaram a conversar, falar da
Instituicdo me mostrou o espaco de la, ai depois perguntaram o que eu sabia fazer
como trabalho para ver se tinha como me enquadrar no perfil da Instituicdo, respondi
que sabia fazer de tudo um pouco, ai eles perguntaram se eu poderia fazer alguns
reparados nas instalacdes elétricas da Instituicdo, ja que sou técnico em elétrica, dai
fiquei prestando servico como eletricista, mas também fico na portaria quando néo tem
nada para fazer. Continuando apontam que S2: Quando cheguei la (Instituicdo) tava

muito nervoso, acho que a diretora da Creche percebeu, pois que ela ja conversou



76

comigo falando sobre a Instituicdo, que atende criangas carentes e que passa
necessidades econdmicas e, que muitas 0 pais estdo preso, ai comecei a pensar nos
meus filhos, pois poderia ser eu. Ai ela perguntou o que eu sabia fazer e/ou poderia
trabalhar 1a, respondi que poderia fazer de tudo um pouco, ai ficou decidido que eu
ficaria na parte administrativa, arrumando as pastas e no portdo, como porteiro.

Desde modo, conclui-se que na fala dos cumpridores compreende que estes
desempenham servico com o qual ja tem alguma experiéncia ou familiaridade, ou
mesmo realizam uma tarefa da qual gostam. Alguns poucos declararam que suas
habilidades ndo foram empregadas no desempenham de seus servicos, mas respeitaram
suas aptidBes pessoais, S3: Na Instituicdo me perguntaram o que eu sabia fazer, ai falei
que era moto boy, mas como é proibido prestar servico fora da Instituicdo, eles me
disseram que tinha servi¢o de capinar, servi¢os gerais e pintar a Institui¢ao, pois eles
ganharam a tinta, mas ndo tiveram dinheiro para pagar um pintor, ai como eu mesmo
que sempre pinto minha casa e de minha mae, preferi pintar. Ainda pontuam que S4:
No meu caso, eu fui para uma escola, ai como eu ndo sabia escrever direito, por que a
moca da Instituicdo falou que seu eu tivesse 0 2° grau poderia ser acompanhante nas
salas de aula, mas como eu néo tinha fiquei trabalhando de servigos gerais, logo achei
ruim, mas depois que fiz amizade e comecei a aprender cozinhar gostei muito. Isso foi
uma grande oportunidade, pois minha filha, eu fui contratada por um restaurante que
vende quentinha. Meu primeiro emprego de carteira assinada.

Parece-nos importante atentar sobre este tipo de informacdo, vez que se trata de
respeito aos principios da dignidade da pessoa humana. Assim, ao se considerar as
aptiddes pessoais da pessoa que cumpre a pena, além do direito de consciéncia e
opinido, se garante a integridade moral do sentenciado ao mesmo tempo em que se
conserva a obrigagdo social que esta pena traz em si mesma. Do contrério, a austeridade
punitiva, trataria de anular o carater ressignificador da pena alternativa a priséo,
expondo o apenado & situacdo degradante e humilhante.

Posterior, a pergunta foi a respeito das dificuldades encontradas para realizacéo
da pena PSC, S4: Néo tive dificuldade, por que acertei antes com a psicologa, e la € um
lugar bom e, me sinto bem. La é como “uma escola do infrator, pois faz a pessoa mudar
pra melhor”. J& S1: Tive dificuldade sim, em que cheguei até me atrasar no
cumprimento devido ao meu trabalho, mas o pessoal daqui da CEAPA mudou para
outra Instituicao que recebia finais de semana. Ai ficou tudo ok. Ainda sinalizam o S17:

No inicio tive dificuldade devido a estrutura da Instituicdo. Sem comodidade, pois era
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um espacgo provisério, mas agora esta tudo bem. Mas o S5: Relata que sua dificuldade
foi apenas em ter dinheiro do transporte para se deslocar. Mas tive aqui na CEAPA e
assistente social mudou de Instituicdo, agora da para eu ir de bicicleta ou andando.

Deste modo, observa-se como é importante o trabalho realizado pelo Nucleo da
CEAPA, na perspectiva de estabelecer a execucdo da PSC relativo a realidade do
apenado através de uma adequada entidade parceira que melhor se coadune com as
caracteristicas e anseios de cada cumpridor. Gomes (2008) aborda que quando da
indicagéo da entidade e/ou Instituicdo social para o cumprimento da alternativa penal, o
setor social da CEAPA deve buscar apontar o parceiro que oferece as melhores
condicdes disponiveis na rede social, para que o apenado possa cumprir tarefas que se
adequem as suas aptiddes, valorizando suas habilidades e caracteristicas positivas
individuais, para a formacdo de um ambiente que seja capaz de propiciar respeito a
dignidade humana destes, assim como promover a ideia de cidadania e favorecer a
ressignificacao social prometida.

Seguindo estes pressupostos, no que diz respeito ao trabalho da CEAPA, 0s
cumpridores falam que as pessoas daqui sdo bem flexiveis, levou em consideracéo
minhas necessidades e, hoje temos uma relacé@o de amigos. A tarefa hoje da CEAPA é a
“nota mestre de transformar um delinquente em um cidaddo” onde vocés conseguem
fazer isso. Este cumpridor me indagou neste momento: vocé menina consegue obedecer
mais rapido quem te obriga ou quem pede? (Momento éxtase para me neste momento),
pois bem, vocés da CEAPA pedem e, além de tudo nos respeitam.

Outro contribui S20: que a Instituicdo (CEAPA), sempre disponibilizou
entendimento da melhor forma que a gente pode entender, dando sempre apoio e
prestando um o6timo servi¢co. Lembro que no inicio, quando cheguei aqui tava muito
receoso, mas as pessoas daqui explicaram tudo direitinho, entendendo sempre minha
dificuldade em esté realizando a pena devido ao meu trabalho. Pois preciso trabalhar
para manter minha familia e segui como um homem de ‘bem’, mas também preciso
cumprir a pena para nao ser preso.

Isso demostra que a CEAPA tem efetivado seu papel S20: os atendimentos da
CEAPA é muito bom, principalmente pela assistente social e psicéloga, pois foram
legais comigo e com minha mae que sempre ta me acompanhando, sempre educadas,
respondem todas minhas perguntas, sempre me atenderdo muito bem, “nunca passei
sufoco”. E o melhor de tudo, ninguem nunca me olhou com olhar diferenciado e

desconfiado.
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Demostra-se que 0 apos a criagdo e implantacdo das CEAPAS, ter-se-4, ao invés
de impunidade, o efetivo cumprimento de uma pena, desmitificando o falacioso
discurso em prol da prisdo para as situacOes de infracbes de menor e médio potencial
ofensivo. Assim, de acordo com Gomes (2008) a equipe que compde o Nucleo da
CEAPA cria um espaco dotado de limites tragados por critérios técnicos, reservado para
que o apenado possa externar suas opinides quanto a sancdo que esta submetido,
criando criticas e sugestbes que, inclusive, contribuem para o aperfeicoamento do
cumprimento da pena imposta judicialmente.

Gomes (2008) relata que embora dotada de cunho retributivo, tendo em vista a
imposicdo do trabalho ao sujeito que cometeu um delito de pequeno ou médio potencial
ofensivo, predomina, nesta modalidade de pena, o carater ressignificador, pois permite a
manutencdo do vinculo com o corpo social, ao tempo que revela a utilidade da penal,
traduzidas nas tarefas desempenhadas em prol da sociedade, como diz S13 menina eu
levei celular dento da minha vagina para meu companheiro que ta presidio, fui pega
trés vezes, minha familia sofreu muito e, todos “viraram a costa” para me, até o
pessoal da Igreja que fica falando de Deus o tempo inteiro. Olhe! Eu ndo sei escrever e
nem falar bonito, mas sei ver quem me olha de “olho torno” como aconteceu na Igreja
devido ao meu erro que cometi por amor. J& na Instituicdo todos me trataram bem, sem
saber de onde eu era. Mas hoje néo faria mais isso.

O cumprimento da pena imposta em meio aberto, 0 que propicia ao infrator a
continuidade do convivio social, ndo introduzindo em um universo paralelo,
sabidamente representado pelo sistema carcerario, ou seja, a pena prestacdo de Servigo a
Comunidade é cumprida junto ao corpo social e para o corpo social, onde ocorre o
didlogo e entrosamento entre o infrator e Instituicdo, fomentando uma reflexdo
conjunta, pois 0 mesmo tempo em que a pena realiza seu contetdo retributivo e fomenta
a atitude pessoal do infrator em ressignifica-se, alem de chamar a colaboracdo da
sociedade para interagir no momento da execucdo da PSC.

Ainda S13, essa pena mudou minha vida, fez eu pensar no meu erro, onde hoje
nao faco mais coisas tidas como erradas para a justica, pois escola que vocés me
encaminharam para prestar servigo, todo mundo me recebeu muito bem, todos os dias
todas as meninas vinham me abragar quando eu chegava, se eu ndo fosse abragar, elas
diziam: mulher cadé nosso abraco de bom dia? Ta metida hoje né e, me abracavam...

Muito bom tudo isso, pois 0 apoio que ndo encontrei na Igreja que frequento ha sete
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anos, eu teve na Instituicdo. Aprendi tanta coisa boa Ia, era um trabalho que me
distraia.

Deste modo, podemos dizer que, a sensacao de ser Util e ser reconhecido pelas
pessoas a sua volta, gera um processo de reflexdo sobre o ato ilicito cometido, a pena
que foi estabelecida, o tempo dispensado ao trabalho, bem como o reconhecimento que
passa a receber. Tal processo de reflexdo coopera com o objetivo pessoal de alcancar a
ressignificacdo. Outrossim, todo processo ressignificador deve partir da vontade do
apenado, vez que esta é indispensavel no processo de cumprimento da Prestacdo de
Servico a Comunidade. BERNARD LEROY e PIERRE KRAMER (1985) ressaltam
que a participacdo em um trabalho em beneficio da comunidade é um fator de
integracao social.

S13: La na Instituicdo, contando assim parece que é mentira, mas é a pura
verdade, ninguém me olhou diferente, ndo sofri discriminacé@o e nem preconceito, pelo
contrario, fui muito respeitada e valorizada como pessoa, pois as pessoas sabiam do
que eu pratiquei, apesar de ninguém ter me perguntado, falei por conta propria, mas
nem se lembram disso. Hoje sou eternamente grata aquelas pessoas, foi Deus que me
fez passar por essa aprovacao para eu perceber que posso ser Util, pois através do meu
trabalho contribuir para a sociedade, mas de forma boa, por isso hoje nédo faco mais
iSSO e sou uma pessoa responsavel.

Ainda Bittencourt (2006) reforca as vantagens da pena de prestacdo de servicos a

comunidade:
[...] o condenado, ao realizar essa atividade comunitaria, sente-se Util
ao perceber que esta emprestando uma parcela de contribuicdo e
recebe, muitas vezes, o reconhecimento da comunidade pelo trabalho
realizado. Essa circunstancia leva naturalmente o sentenciado a
reflexdo sobre seu ato ilicito, a aceitacdo pela comunidade e a escala
de valores comumente aceita pela mesma comunidade
(BITENCOURT, 2006, p. 554).

Condicionado na mesma perspectiva S2 achei essa pena de grande valia para me, pois
ndo precisei ser preso, pense, eu um pai de familia, sou lider da minha Igreja, s6 por
que a justica € demorada coloquei a radio pra funcionar, depois s6 vir os homens
(policia federal) chegarem &, fechou tudo e, nem procuraram saber pra que eu abrir
uma radio comunitaria. Mas a vida continua e ao invés de ficar depositado no presidio
por dois anos, fui para uma Instituicdo que tenho mais utilidade 14, e ainda me trouxe

uma consciéncia imediata, uma forma de reeducacéo para o ser humano esta pena.
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Martins (1999) traz que, ao trabalhar para comunidade, o individuo descobre que pode
ser uma pessoa socialmente util, e que Ihe é muito mais vantajoso ajuda-la como labor
sério que agredi-la com o crime.

S2: Achei mais eficiente que o presidio, pois educa e disciplina. Além de aflorar o lado
ser humano da pessoa, ao colocar no lugar do outro. Moca se eu tivesse no presidio as
pessoas ndo iam me respeitar mais, apenas me olhar como se fosse um criminoso bem
ruim, e prestando servi¢co pago meu erro, sou respeitado e fago o bem a outras pessoas.
Portanto, Shecarira citado por Gomes (2008) merece destaque a reflexdo traduzida por
este, quando a utilidade desta forma de intervencdo punitiva para o objetivo da
conscientizacdo daquele que violou a fronteira penal , acerca da necessidade de uma
adequacao minima do seu comportamento para a convivéncia com o corpo social a que
pertence:

O caréter educativo insito & prestagdo de servico a comunidade
chamada de prevencdo especial, ndo tem o sentido de induzir alguém a
“melhorar” sua personalidade, mas somente o de incidir a ideia de ndo
repetir o crime. A sentencga criminal ndo pode ser motivo para impor-
se ao condenado a obrigacdo de alterar seu modus vivendi.
Inconcebivel forga ao adepto de esquerda a aderir & direita, ou vice-
versa. Nem mesmo que o mau se transforme em homem bom e
piedoso. A constituicdo ndo transige coma lavagem cerebral, método
preferido e largamente empregado nos regimes ditatoriais. Esta pena
ndo quer exigir que o condenado pense e aja com toda sociedade, nem
ao menos como a média das pessoas, mas pretende fazer com que o
agente entenda que, mesmo com diferengas entre as pessoas, ele deve
submeter-se a um padrdo ético minimo, que permita a consciéncia
entre 0s homens (SHECAIRA, 1993, p. 59).

Entretanto, corroborou S6: eu sou respeitada, valorizada com dignidade, fui
vista com gente, e ndo como uma pessoa ruim que vai fazer uma maldade a qualquer
momento, coisa que no presidio nunca existiu, através dessa pena (PSC) vou pagar
minha divida com a sociedade, tou repensando minhas agdes, ao ponto de ndo querer
me envolver com outro problema (trafico de drogas) desse nunca mais.

E interessante perceber nas falas acima, a articulacdo entre determinantes
principais que devem existi durante o processo de cumprimento da pena Alternativa
Prestacdo de Servigo a Comunidade, neste caso, a reflex&o do ato infracional cometido,
e consequentemente, a ressignificacdo social, como tal pressupde a pena. E exatamente
ai gque reside a diferenca entre a pena privativa de liberdade e a pena alternativa,
principalmente a PSC, diferenca essa que beneficia tanto a sociedade como o apenado.

Assim, fica evidente que a Prestacdo de Servico a Comunidade se transforma em
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punicdo capaz de trazer os primeiros resultados na busca de ressignificagdo dos
apenados, vez que representa primeiramente, uma pena habil de manter o sujeito em seu
meio social sem prejuizos de suas relagdes particulares.

Dentro desta perspectiva, outro fato importante, esta associado a vantagem da
conversdao da pena, no que diz respeito ao possivel encarceramento do apenado. Ora,
como ja fora visto, ndo sdo poucas as mazelas encontradas no carcere, conforme ja
estudado, a prisdo se tornou um depdsito de seres, enclausurados em ambientes
degradantes que passam longe de proporcionar a quem quer que Seja uma nova
perspectiva de vida.

S15: A prestacdo de servico na minha vida foi outra realidade, estou pagando
pelo meu erro, mas ta valendo, pior seria no presidio, eu fiquei preso dois anos
esperando a audiéncia com o juiz, e te digo, & ndo ensina nada de bom a ninguém,
aquilo la é um “inferno”. E hoje penso duas vezes de fazer qualquer coisa fora da lei
“antes eu era mais doiddo”. Ficou claro pra me moga, que vender drogas ndo
compensa, o dinheiro ndo vale a pena e, hoje me sinto cumpridor dos meus deveres e
com direito de reivindicar por qualquer coisa, por gque tou pagando minha divida com a

nacao.

O fato desta sangéo ocorrer em meio livre impede a incidéncia de
todos os fatores negativos identificados no carcere, que contribuem
para o desfiguramento da personalidade do homem. Ao contréario,
reflete a interacdo entre infrator e corpo social, gerando no primeiro a
expectativa de se redimir do ilicito praticado e, na sociedade, a
minimizagdo do estigma que normalmente a prisdo incrusta nos
infratores (GOMES, 2008, p. 133).

Assim, um dos cumpridores afirma que S15: bom, estou cumprindo uma pena
devido a um erro meu, estou pagando pelos meus erros cometidos. Por outro lado eu
trabalho e ndo preciso ficar preso, permitindo refletir para nédo voltar fazer coisas
erradas e ndo prejudicar minha vida e, da mesma forma ajudo no trabalho da
Instituicdo. Isso demostra, os prestadores de Servigcos & Comunidade em sua maioria
consideram ter sido beneficiados com a conversdo de suas penas, e Sse mostram
informados quanto ao problema encontrado dentro do carcere. Assim como “a
contribuicdo da PSC é muito grande, pois se ndo fosse esta pena seria mais um no

presidio, mais um gasto para o governo, essa pena é uma experiéncia gratificante, onde
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pagamos 0S nossosS erros ao mesmo tempo em que contribuimos para o trabalho da
Instituicdo”.

E importante ressaltar, que os entrevistados dizem que observarem mudanca no
que diz respeito a seus comportamentos ou familia. S15: sim, sentimento de
companheirismo, de quere ajudar ao outro. Lidar com as dificuldades da vida, e ja que
tou terminando, mesmo assim vou continuar contribuindo com a Instituicéo.

Da mesma forma S16: Sim, olhar a vida com outro aspecto, pois antes de
cumprir era muito intempestivo, e fez repensar algumas atitudes.

Entretanto, houve também raras respostas que diz que ndo houve mudanca S20:
ndo, vai mudar quando comecar a trabalhar de carteira assinada. Mas 0 mesmo,
quando perguntado sobre a contribuicdo para sua vida, diz que tem, vai limpar o nome,
além de ta fazendo pensar em suas acdes.

Isso se deve ao fato de 0 mesmo se considerar injusticado. Ele entende que sua
participacao no delito tenha sido de forma indireta, S20: eu assumir a droga que era de
meu parceiro, pois eu tava com ele no dia, ele me deu o saco e voltou, mas eu nao sabia
que naquele saco tinha drogas. Ai os policiais me abordaram e comegaram a perguntar
de quem era (a droga), me levaram pra um matagal, tirou minha roupa e comegou a me
bater de chutes, tapas, parecia que eles estavam batendo em um homem, eu mulher com
apenas 18 anos, sem nada na cabeca, assumir a responsabilidade. Nega eu tenho um
filho, minha mée, ai fiqguei com medo dele (namorado), fazer algum mal com eles, ai me
sinto cumprindo algo que ndo fiz, mas foi melhor do que ta presa. Pois aqui posso
ajudar minha mae cuidar do meu filho, coisa que no presidio é impossivel.

Os relatos demonstram a satisfacdo por parte dos prestadores. Embora em meio
ao cumprimento de uma pena, a grande maioria afirma estar experimentando um
sentimento de utilidade para com outros, e 0 desejo de continuar servindo aos que
necessitam apds o término de suas penas.

S2: Me sinto téo parte da Instituicdo que cumpro minha pena, faco meu servico
em um turno e, posterior ao outro volto como voluntario para ajudar nos servicos, a
exemplo motorista, que ndo e permitido pela CEAPA. Estou tao feliz, pois eles falaram
que vao me contratar quando ha minhas horas terminarem, que é na proxima semana.

Seguindo estes pressupostos, entendemos que através desta pesquisa possibilitou
perceber que os sujeitos entendem sobre os problemas da prisdo, conseguiu descrever
exatamente o que representa aquele universo, incapaz de alcancar o carater preventivo

da aplicacdo das penas, no que diz respeito a prevenir a reincidéncia.
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Portanto, um dado importante que fora levantado durante o estudo, diz respeito
aos beneficios proporcionados ao prestador de servigos, vez que estes sdo 0 que
consideramos o diferencial a fim de alcancar a ressignificacdo durante o processo de
cumprimento da PSC. Ora, se a Prestagdo de Servigos & Comunidade apresenta uma
caracteristica bem mais respeitavel do que simplesmente a restringir a liberdade do
apenado que cometeu crime/delito de menor ou médio potencial ofensivo, dando
chances de que o sentenciado ao saldar sua divida perante a sociedade possa continuar
inserido nesta, contando com o apoio de sua familia, bem como tendo a oportunidade de
continuar suprindo as necessidades dos seus, e ainda consegue desenvolver um servigo
que acrescente algo a sua vida e lhe dé a chance de ser til e aprender alguma coisa, nos
resta concluir que tal modalidade de pena é sem ddvidas capaz de proporcionar a
reflexdfo do ato infracional cometido e atingir a ressignificagdo considerando a
articulacdo entre cumpridor, Instituicdo e CEAPA.
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3.2 Sentidos da punicdo, na sociedade contemporanea, especificamente, PSC na
Otica dos apenados, da Rede Social da CEAPA e Profissionais do Nucleo.

Tenta realizar neste topico uma abordagem sobre um breve histérico do sentido
da punicdo na sociedade contemporanea, em conjunto com as falas dos cumpridores.
Para tanto, historicamente falando a punicdo sempre foi atribuida ao divino ou
sobrenatural, assim como ao direito privativo da vitima ou dos seus familiares. Porém,
com as mudancas das civilizagdes o conjunto punitivo passou a ser compreendido e
articulado como meio de controle da sociedade, transladando o fundamento do direito
de punir (divino ou sobrenatural) e a legitimidade do Estado.

Neste sentido, Segundo Durkheim (1969) apud Vasconcelos (2011, p. 9) tem a
concepcdo da punicdo como um mecanismo de reparacdo da ofensa aos sentimentos
coletivos, a qual assumiu uma punicdo severa que foi resposta aos sentimentos de
indignacéo, horror e desejo de vinganca, 0s quais seriam despertados sob condi¢cfes
especificas de organizacdo social. Esta interpretacdo levou Durkheim (1969) a
classificar a intensidade punitiva em termos do nivel de atividade fisica de violéncia
direta contra o agressor. Considerou a mutilacdo e a pena de morte envolvendo tortura
como o tipo mais graves de puni¢do, enquanto que a pena de privacdo de liberdade,
como a mais tolerante.

Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2004), no livro Punicdo e Estrutura Social,
publicado originalmente em 1939, analisam as causas das mudancas nos sistemas de
punicdo e seus desdobramentos, procurando explicar “a introdugdo de certos métodos de
punicdo no interior da totalidade do processo social” (RUSCHE & KIRCHHEIMER,
2004, p.18), ou seja, os autores buscam entender a pena em suas manifestagdes, “as
causas de sua mudanca e de seu desenvolvimento, as bases para escolha de métodos
penais especificos em periodos histéricos também especificos” (Ibid., p.20).

Entretanto, David Garland 2008 apud Vasconcelos (2011. p. 18), aborda que
através das relacBes e as mudancas no controle do crime e do criminoso nos modos de
sociabilidade da vida contemporanea, ocorrem mudancas de valores e préticas

institucionais do perfodo denominado Previdenciarismo® penal para novas praticas

2> O Previdenciarismo penal se desenvolveu no periodo que sucedeu & 2¢ Guerra Mundial, quando a
politica do Estado de Bem Estar Social predominou em boa parte da Europa ocidental através de modelo
da social democracia, baseado na regulacdo econdmica e na extensdo da rede de protecdo social
(TEIXEIRA, 2006). Entretanto, o Previdenciarismo penal vigorou até meados dos anos 70 do século XX,
quando a crise do Estado de Bem Estar Social promoveu um abalo em todas as instituices que o
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relacionadas ao controle de comportamentos e a maneira de se fazer justica. Tal
processo € denominado Cultura do Controle. Pois através de processos historicos nao
lineares, a sociedade passa por constante transformagcdo no que tange seu
comportamento frente ao modo de punir e, consequentemente, a forma de controlar os
sujeitos, 0 que observa certo aprimoramento e refinamento de suas sensibilidades.
Entretanto, esta transformacéo ocorre por meio da internalizacdo de habitos e costumes
que buscam retirar da cena publica, por exemplo, a aplicacdo de punigdo, ao corpo,
causando dor fisica, a qual deixa de ser instrumento da punicdo e da lugar a outras
formas de punicéo e sofrimento, como a privacao de liberdade.

Devid Garland 2008 apud Vasconcelos (2011. p. 23), corrobora que gquestdo da
punicdo perpassa por refinamentos de suas técnicas punitivas, onde retira da esfera
plblica a percepcéo do sofrimento dos apenados, que no entanto, é mantido®®, sendo
consumado de uma maneira muito mais lenta e sutil, por um periodo maior de tempo e
consequéncias psicologicas e sociais (como a total marginalizacdo e estigmatizacao
destes individuos do conjunto da sociedade), das quais a sociedade contemporanea ndo
tomara conhecimento, sobretudo por que o sofrimento que a pena provoca no apenado
pode-se dizer que se encontra disfargado em uma “simples” privagao de liberdade e ndo
sendo reconhecido as perdas sociais que o encarceramento provoca nos familiares e

apenados.

Porque o publico ndo escuta a angustia dos prisioneiros e suas
familias, porque o discurso da midia e da criminologia popular
apresenta os criminosos como “diferentes”, e menos que totalmente
humanos, e porque a violéncia das penas € geralmente sanitéria,
situacional e de pouca visibilidade, o conflito entre as sensibilidades
civilizadas e a frequentemente brutal rotina da punic¢do é minimizada e
feita tolerdvel. A punicdo moderna, portanto, é ordenada
institucionalmente e representada em um discurso que nega a
violéncia inerente das suas praticas (GARLAND, 2008, apud.
VASCONCELOQS, 2011, p. 243).

Neste sentido, a partir dos meados da década de 1970 vem ocorrendo um

deslocamento importante na forma como a sociedade aborda o crime e os apenados, e

caracterizavam, sendo inevitaveis seus reflexos na reconfiguracdo do campo do controle do crime e da
justica criminal, reorientando suas politicas e praticas que haviam se desenvolvido a partir desse mundo
social regulado.

26 Aqui ha uma convergéncia com o argumento desenvolvido por Foucault, que afirma que, da passagem
da pena suplicio para a prisdo disciplinar, permanece um fundo seviciador nas praticas punitivas
modernas, que apenas ndo se mostra mais como um espetaculo publico (cf.Foucault,1977).
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que de certo tem relagdo com o0s acontecimentos politicos, econdmicos e sociais mais
gerais que caracterizam o contexto historico recente. Assim a percep¢do em relagdo as
causas do crime, aos mecanismos mais adequados para combaté-los, inclusive as
medidas de tratamento penal a serem impostas aos apenados modificaram de modo
significativo, principalmente, em sentido contrario das tendéncias até entdo em vigor.

De acordo com Garland 2008 apud Vasconcelos (2011. p. 20), as medidas
penais deviam, sempre que possivel, se materializar em intervencdes reabilitadoras, no
amparo ao processo de reintegracdo social e tendiam a trabalhar contra o uso do
encarceramento. Ou seja, a prisdo torna-se uma instituicdo problematica, necessaria
como Ultimo recurso e ndo mais orientada aos objetivos correcionais de outrora, pois a
partir de 1970 o sistema carcerario deixa de ser o foco em programas correcionais pelo
tempo de cumprimento da pena e passa a ser concebido como um mecanismo de
exclusdo e controle dos criminosos, além disso, considerando a priséo ineficaz, do ponto
de vista da reforma do individuo, o que originou empenho das Nacdes Unidas em
incentivar a aplicacdo de alternativas penais a prisdo como ja foi relatado no primeiro
capitulo deste trabalho.

O processo de reintegracdo social surge de acordo com Garland 2008 apud
Vasconcelos (2011. p. 23), na emergéncia do Estado de Bem Estar Social, com suas
mudancas de valores e praticas institucionais, no periodo denominado Previdenciarismo
penal. O ideal da reintegracdo social adquire todas as consequéncias da natureza social
do problema criminal, e, investe na interferéncia positiva sobre o apenado para habilita-
lo a restaurar seu estatuto social e se tornar uma pessoa de valor para si proprio e para a
sociedade. A exemplo a pena alternativa Prestacdo de Servigo a comunidade.

Segundo Gomes (1999), nesta época, a ideia do crime, em particular no
continente europeu, tinha sua origem mais na busca de causas individuais que sociais,
ou seja, a causa principal do crime seria um problema patolégico do individuo e ndo um
problema socialmente produzido, o que redimia a sociedade de responsabilidade. Nesse
sentido, a solucdo seria o “tratamento” através da reclusdo, forma de afastar o
“individuo patologico” do convivio social. Mostrou-se, no decorrer dos anos, que 0
“tratamento” na prisdo dificultava sobremaneira os processos de (ré) insercdo social do
condenado.

Uma vez abandonada tal ideia, passa-se a novas etapas: primeiro
acredita-se que a ressocializacdo do infrator é vidvel por meio de
penas alternativas, incluindo-se o tratamento, executadas fora dos
presidios e depois a conclusdo de que tais penas como penas distintas
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devem ocupar o lugar da pena de prisdo, ao menos no que se relaciona
com a pequena e média criminalidade (GOMES, 1999, p.21).

O molde atual do sistema penitenciario somente reforca a ja conhecida a historia
de fracasso da prisdo. A superlotacdo das unidades, 0 progressivo crescimento
populacional carcerario, o alto indice de reincidéncia, a falta de perspectiva futura para
imensa maioria dos apenados séo elementos constitutivos deste preocupante quadro.

Seguindo estes pressupostos, o Estado penal tem fomentado a diversificacdo das
puni¢des, inclusive, através de alternativas como forma de contornar o problema do
excesso populacional do carcere, bem como a decorrente estigmatizacdo, o que resulta
em maior degradacdo do apenado.

Entretanto, as penas alternativas distinta da pena privativa de liberdade traz
como embrido a utilizacdo a restricdo de direitos dos apenados, em que a pena
alternativa Prestacdo de Servigo a Comunidade determina judicialmente que o apenado
cumpra tarefas em prol do corpo social, o que pode favorecer no fortalecimento da
valores sociais do infrator, porem nédo deixa de ser uma forma de punir o sujeito que
cometeu delitos. Ou seja, propiciar uma forma de puni¢cdo que possibilite o apenado a
refletir sobre seu ato delituoso, de igual modo ressignifica-se.

Assim expressa 0 S2: A PSC é uma forma de punir necessaria e véalida, pois
todo erro tem sua consequéncia, € o crime ndo compensa. Menina se eu fosse para o
presidio ndo ia aprender nada de bom Ia.

Ja 12: acho valida a PSC por que é uma forma da pessoa refletir sobre sua
falha. Mas néo deixa de ser uma punicdo para que eles (cumpridores) entenda que
vivemos em uma sociedade, onde existi normas para cumprir.

S14: O objetivo mais do que punir é reeducar para a vida e sociedade, se a
pessoa nao se sente punida por algo grave que fez, ela ndo vai se importar em gerar
imposicdes e voltar a fazer a mesma coisa. Eu acho que a pena cumpre uma funcéo
importante.

Entende-se, desta forma, que a PSC tem um sentido para além da punicdo do
castigo, a pena permite a pessoa condenada a possibilidade de refletir, ressignicar-se e
se reeducar para a vida em sociedade.

Neste sentido, a Advogada: A pena/medida de PSC, como pena alternativa a pena
privativa de liberdade, preserva a dignidade do cumpridor, na medida em que

possibilita o seu convivio com a familia e a sociedade, permitindo também a
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permanéncia do vinculo empregaticio. Nesse sentido, a pena/medida de PSC tem como
escopo possibilitar a ressignificacdo do cumpridor, fazendo-o repensar as suas
atitudes, reduzindo consequentemente os casos de reincidéncia.

Etimologicamente falando, a palavra pena significa suplicio, contudo, ndo ha
que se pretender punir alguém desumanamente, o propdsito moderno da pena é
recuperar a pessoa e ndo fazer dela pior do que quando foi sentenciado, o que é
justamente o que vem ocorrendo, mas sim a aplicacdo da pena que leve em
consideracdo diverso fatores, que vdo desde a adequacao desta a gravidade do ato e os
danos causados com o crime, as condig¢Oes pessoais do sujeito desviante e nédo reclusao
de condenados por infracGes de menor potencial ofensivo. Pois nenhuma pessoa deveria
ser exposta a uma situacdo onde seria mantido longe do apoio e afeto da familia e
convivio com aqueles que cometeram crimes mais graves.

I15: acho étimo esta pena alternativa, pois uma pessoa que cometeu um delito
nao tdo grave, é punido, mas por outro lado é uma forma de educacéo, faz refletir.

S18: vocé pagar seu erro atraves do seu trabalho acho mais eficiente do que nos
jogar no presidio, por que essa pena educa e disciplina.

16: Pelo que eu acompanho desde implantagdo da CEAPA aqui em Feira, as
pessoas que vem pra cé prestar servigo é por que ele cometeu algo que foi errado pra
justica, mas que ndo me diz respeito, as pessoas ele jamais vai sair daqui como
entraram, por isso que sempre falo € uma forma de punir muito boa, por que integra a
pessoa na comunidade e faz repensar as agdes que cometeu, o delito. Um ensinamento
gue jamais, eu acredito, que ele ndo iria ter na cadeia, preso.

N&o sdo novidade para ninguém as mazelas que envolvem o sistema carcerario
atualmente. O sistema prisional além de ser precario e decadente, apresentando
inimeros problemas estruturais, que se agravam dia a dia, em funcédo da dificuldade por
parte do Estado em frear o avanco da criminalidade e impedir 0 aumento da populagéo
carceraria. Além da escassez de programas e politicas publicas, deste modo, individuos
sdo absorvidos por esta enxurrada de crimes e delitos, ficando sujeitos a punicdes, que
na maioria das vezes termina em pena privativa de liberdade. De acordo com Baunman

(1999. p. 144), a priséo é a forma Gltima e mais radical de confinamento espacial.

O fracasso da pena de prisdo como resposta penal ao ilicito nas
sociedades contemporaneas, pelas condi¢Ges degradantes, aflitivas e
contraproducentes em gue é executada na grande parte dos paises e
em especial nos paises periféricos, e sobretudo pelos altos custos
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econdmicos e politicos e ineficicia para a execucdo do exercicio do
controle social difuso (AZEVEDO, 2005, p. 134).

Neste sentido, podemos perceber que além do alto custo, existe o fracasso no
objetivo mais importante da pena de prisdo, que é a supressdo da resposta penal,
fazendo com que apesar do 6nus excessivo aos cofres publicos a manter um sujeito
encarcerado, ndo haja retorno satisfatério no que diz respeito a impedir o cometimento
de novos delitos, tampouco a ressignificacdo, ante a ineficacia do carater pedagogico
gerada pelo tipo de ambiente a que sdo expostos os sentenciados, fora o estigma de ex-
presidiario que o acompanhara por toda vida.

Assim aborda o Agente Penitenciario, eu vivi a duas realidades, pois trabalhei
no conjunto penal de Feira por quatro anos e, a dois estou aqui na CEAPA, por isso
mesmo acho a PSC Uma maneira melhor do judiciario punir, por que anteriormente
guem recebesse uma pena pequena iria pra o presidio. Eu mesmo acredito que 99% de
chance do cara se “ressocializar”. Por que a pessoa continua com sua familia,
trabalha ajudando outras pessoas carentes e nao lota os presidios. .

Por estes aspectos, demostra-se que a pena alternativa PSC € mais educativa do
que as penas relatadas no decorrer deste trabalho. Pois os apenados executam um
trabalho voltado para comunidade, sendo sem duvida uma forma de punir, mas por
outro lado contribui para ressignificacdo do apenado. Ou seja, a pena Prestacdo de
Servico a Comunidade apresentam como uma alternativa capaz de suprir mais
integralmente os objetivos da pena, acarretar menos onus ao Estado, que certamente ndo
tem encontrado retorno no que diz respeito ao investimento no sistema carcerario.

Seguindo estes pressupostos, ha também consciéncia dos cumpridores e
representantes das Intuicdes da Rede social da CEAPA em entenderem que é necessario
que a sociedade aplique penas para aqueles que “interferiram a ordem” S6: Acho
necessario a sociedade aplicar penas para que nds pagamos nossos atos errados, mas
nem todo deve ir para cadeia. E também uma forma para mostrar para 0s outros que o
crime ndo compensa. Da mesma forma 15: a sociedade deve punir a pessoa que
cometeu algo ilicito para ela sentir em que vive em sociedade, onde existe normas para
cumprir e, serve também para combater a violéncia e prevenir crimes sendo vira um
caos no mundo. Agora ndo precisa todo mundo ir para o presidio, por que se realmente
fosse bom a violéncia ja tinha acabado né minha filha?!

Eis que pode perceber nas respostas objetivas em que tanto Instituicdo como

cumpridor retrata a mesma cultura da sociedade em que se deve sempre punir aqueles
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que cometeram atos infracionais. Contudo, a légica de punir de certo é a mesma logica
disseminada no meio social, mesmo que seja através de alternativas penais, pois buscam
ressignificar o individuo. O seja, a punicdo para estes refletem como uma maneira de
castigar alguém para que este ndo reincida.

S8: No meu entendimento, a sociedade aplica penas para educar e disciplinar
agente que fez algo de errado desrespeitou a lei. Ai vocé é (justica) punido, e também
ensina e mostra para outras pessoas que nao venha fazer a mesma coisa.

14: acho necessério a sociedade punir aqueles que cometeu algo errado para
manter a ordem para seguir uma regra, sendo vira caos. E também com intencéo de
“restaurar” a pessoa diante da sociedade, mas que muitas vezes se for pra o presidio
ndo resolve nada.

O interessante é que o problema da prisdo e seus determinantes é bastante
conhecido, em que observamos que 0s sujeitos envolvidos nesta pesquisa entendem o
presidio como um ambiente que ndo condiciona nenhuma atribuicéo significativa para o
apenado. Sendo mais util a depender do delito ndo interfira na sua liberdade, mas que ao
mesmo tempo seja punido, a exemplo, através da pena alternativa Prestacdo de Servico
a Comunidade.

Neste sentido, a PSC consiste na mais educativa forma de se punir o infrator que
cometeu delito (0s) de menor e médio potencial ofensivo, pois mantem 0 mesmo no seio
da comunidade, S20: acho que a prestacéo de servi¢co pune a pessoa no sentido de esta
levando pra sociedade novamente, sendo no convivio social, que ndo ocorre
preconceitos como ocorre no presidio, além de diminuir o publico do presidio. E ainda
tem a oportunidade de refletir sobre seus erros através do seu trabalho prestado na
Instituicao.

I7: A PSC é um tipo de pena que visa socializar o cumpridor, onde ele deve
corrigir seus erros. E também dando uma oportunidade de corrigir uma coisa arcaica
da prisdo, onde a pessoa nao tem utilidade nenhuma e acaba aprendendo mais coisas
erradas. Compreende-se desta forma, através do processo de cumprimento da pena em
questdo incentiva a sociabilidade e prevencdo do retorno traumatico daqueles que
cumprem penas privativas de liberdade.

18: acho que foi uma ac¢do muito bem pensada e planejada esta forma de punir
pela justica. Onde pessoas que cometeram delitos ndo tdo graves tem oportunidade de
refletir e repensar suas acdes até ao ponto da pessoa ndo querer cometer novamente,

como muitos me falam aqui. A reparacdo dos danos causados pelo delito, sobretudo
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quando se trata da pequena ou média criminalidade percebe que a tendéncia marcante
na atualidade, é a de conferir grande importancia para san¢fes substitutivas a prisdo.
Logo, a pena alternativa em sua esséncia € para punir comportamento tidos como
desviante socialmente, mas isso ndo significa que pune menos, e sim que a propria
formatacdo do processo de cumprimento da pena PSC propde d& serventia ao apenado, a
utilidade do seu trabalho, sendo atil em forma de compensacdo, onde ele ressignifica
quando percebe sua utilidade e absorve valores, seno uma troca reciproca de interagdo
que estabelece valores.

S13: Olhe estagiaria eu fique preso um ano e sete meses aqui no presidio de
Feira, nunca me passou na cabeca o que vivo na Instituicdo que presto servico, eu fui
punido das duas formas: ficar preso e ficar na sociedade. Sentir na pele o que é fica
naquela jaula, mas ndo tenho que pagar pelos meus erros. Por isso a todo momento la
(Instituicio) eu penso e repenso no que fiz, avalio a oportunidade de que me deram.
N&o deixei de ser visto no meu bairro como presidiario, mas eu hoje também tenho
minha parcela de contribuicdo em algo bom pra outras pessoas, e também pago meu
erro.

De acordo com Gomes (2008) aborda que a pena, a forma de punir deve
funcionar na sociedade moderna como instrumento de censura do comportamento
desviante, logo, como corpo social a sociedade e Estado organiza estes instrumentos de
censura através de regras definidas como crime e pena atribuida a quem viola as regras
sociais, esta censura pode ser através da pena privativa de liberdade como também por
alternativas penas, inclusive a Prestacdo de Servi¢co a Comunidade, ou seja, estas formas
penais sevem como instrumento de censura e desaprovacdo para aquele e nem outros
pratiquem novos delitos.

Desde modo, o desafio da atualidade é simplesmente o Estado e a sociedade
entender que a pena, as formas de punicdo devem ser aplicadas divorciadas da ideia de
sofrimento, ideia esta, vinculada a principios religiosos da Idade Media. Entretanto, esta
ideia que pena precisa provocar sofrimento no apenado, deve ser literalmente dissociada
da ideia de punir aquele que cometeu delitos, pois a puni¢cdo ndo pode ser encarada
como uma simples consequéncia do crime, mas como um fenémeno social
correspondente a uma logica estrutural, econdmica, social e cultural de determinada
sociedade.

Segundo Gomes (2008) as penas e medidas alternativas embora néao signifiquem

a solucéo para o problema carcerario no pais, elas sdo melhores e mais dignas que a
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prisdo e que podem contribuir para a atenuacdo do grave problema carcerario brasileiro.
Bem com, elas ndo se negam a meta de ressignificacdo social do apenado. Prestacdo de
Servico & Comunidade é mais que uma pena, € uma medida educativa e util
socialmente, capaz de garantir principios basilares como a dignidade da pessoa humana
e, ainda assim reprovar todo mal causado pelo apenado e prevenir o cometimento de

novos delitos, dado seu carater ressignificador.
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3.3 O Papel da pena alternativa Prestacdo de Servicos a Comunidade para os
apenados, Profissionais do Nucleo e Instituicdes conveniadas a Rede Social do
Nucleo da CEAPA De Feira de Santana-BA.

Neste topico pretendemos discorrer sobre o papel que a pena Prestacdo de
Servico a Comunidade tem para os cumpridos, assim como para Instituicdes sociais que
geralmente séo beneficiadas com as tarefas realizadas pelos apenados.

Vale ressaltar que no Brasil, a pena de Prestacdo de Servico a Comunidade foi
inserida no Cddigo Penal através da Lei 7.209/84. (Cordeiro, 2003, p.33). Tal pena
passa a ser uma imposi¢cdo do Estado assim como uma obrigatoriedade a ser cumprida
para a pessoa. A partir dai, a pena alternativa Prestacdo de Servicos a Comunidade é
considerada uma das modalidades mais modernas de forma de punicdo, pois permite a
adequacdo das leis no ordenamento juridico aos direitos fundamentais do cidadao, a
exemplo, o respeito a dignidade humana. Ainda esta mesma pena prevé uma submissdo
voluntaria ao trabalho por parte do condenado que com a sua aceitacdo evita a sua
custodia ou permanéncia na prisao. Ou seja, a Prestacdo de Servico a Comunidade se
caracteriza por possuir uma natureza essencialmente de carater socializador.

Entretanto, de acordo com Bitencourt (2002), é imprescindivel elucidar que a
Prestacdo de Servigco, como sangdo penal, juntamente com 0s aspectos que a mesma
possui, os quais ja foram referidos, ndo pode ser encarado como um “emprego”’, nem
pelo apenado e nem pela Instituicdo. Deste modo, 0 apenado realiza um trabalho social
que auxilia a de manter-se no meio social, S16: Enquanto cumpridor da pena Prestacao
de Servico acho que o papel que ela tem é muito grande, pois se ndo fosse a PSC eu
seria mais um no presidio, ai faco com que aquele horario em que tou cumprindo a
PSC seja mais util possivel tanto pra me e para Instituicdo, que as vezes precisa de
muita coisa, mas ndo tem como pagar. Assim, o maior papel que a PSC traz ao
apenado é através do processo de cumprimento de tal pena € a possibilidade de
ressignificacao, tal qual jamais seria possivel através da pena privativa de liberdade, em
virtude de seus mecanismos de exclusédo e separacdo do individuo do meio social. S17:
Acho que a pena tem o papel importante, por que contribui para sociedade, mostra que
a pena € mais humana, previne outros crimes na sociedade. E também colabora no
trabalho que a Instituicdo faz na comunidade, ai eu ajudo no manuseio das atividades
acertadas, la na Instituicdo com que agente faz nos restaura, trouxe pra me a ideia de

pertencer aquele lugar(Instituicdo) que trabalha com criancas tdo necessitadas.
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Essas sdo as entidades mais apropriadas a contribuir com a concessao
de tais beneficios, pois, serdo as beneficiadas diretas dos resultados
dessas prestacbes, sem ter que suportar nenhum gasto
(BITENCOURT, 2002, p. 133).

13: é ate dificil mensurar sobre o papel que a Prestacdo de Servico tem aqui
para Instituicdo, por que contribui de forma significativa com a possibilidade de um
trabalho voluntario que nos ajuda muito, por isso através desta pena agente ajuda o
cumpridor com tudo que podemos para que ele faca que a justica determinou da melhor
forma possivel e em troca que eles nos ajudam com o trabalho que fazemos aqui na
comunidade. O papel da pena em questéo, tanto para Instituicdo conveniada e prestador
de servigo, € visto de modo interativo, onde ambos trocam saberes, como corrobora

Stumpf (2006) um papel articulador e medidor coparticipante.

Adequando-se as habilidades do infrator as necessidades da
comunidade, é possivel obter-se 0os mais variados servigcos a custo
zero, tanto na area publica, quanto naquela de entidade assistenciais
(LEMGRUPER,2001, p.26).

A execucdo das penas e medidas alternativas, em especial a Prestacdo de
Servicos a Comunidade, necessita da participacdo e colaboracdo das Instituicdes
cadastradas na Rede Social da CEAPA para viabilizagdo do cumprimento da pena.
Busca-se, conjuntamente com a Instituicdo, a materializacdo de determinantes que
comporte a reflexdo do ato infracional cometido, assim como sua ressignificacdo. Desta
forma, S15: eu vou falar o que eu sentir, pra me o papel da PSC foi ndo esta preso,
evitou eu ser punido de um jeito mais sofrido ne?! Por que eu ia ficar separada de
minhas irmas, permitindo repensar, reavaliar minhas acgfes erradas. Ainda a
Instituicdo ganha com os servicos que eu faco.

Neste sentido colabora a Psicéloga, Acredito primeiramente que a pena/medida de PSC
tem um cunho psicoeducativo pelo fato desta san¢@o acontecer conjuntamente numa
interac&o entre o cumpridor e o corpo social possibilitando a minimizagdo do estigma
que € incrustado pelo sistema carcerario aos infratores, com um adendo do processo de
ressignificacdo promovido pela utilidade destes nos trabalhos desenvolvidos nas

instituicoes.

A doutrina exorta a condi¢do da “extraordinario carater pedagdgico-
preventivo” de que esta é dotada. Pois a0 mesmo tempo realiza seu
conteldo retributivo e fomenta a atitude pessoal o infrator em
ressignifica-se, além de chamar a colagdo a sociedade para interagir
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no momento das reprimendas Bitencourt (2006, p. 143 apud GOMES,
2013, p. 333).

Deste modo, pena possua um carater socioeducativo, j& que séo as entidades que
propiciam a oportunidade para o beneficiario de cumprir a pena em liberdade e em meio
a sociedade, constituindo-se em um espaco de reflexdo e incentivando envolvimento da
comunidade na prevencdo dos delitos, ou seja, uma importante participacdo nessa dada
realidade.

I8: E extremamente importante o papel que a PSC traz tanto pra gente
(Instituicdo) e para o cumpridor também, por isso temos a obrigacdo de abrir 0 nosso
espaco para que através da execucdo da pena ele (cumpridor) tenha a oportunidade de
reeducacdo promovendo o encontro entre o necessitado e aquele que desrespeitou a lei
nesse caso, 0S necessitados somos nos, onde o cumprimento da pena é sempre uma
mao-de-obra a mais que nos ajuda. Mas também para os prestadores € muito bom para
que eles conhegcam a realidade de um lugar carente e que tem diversas necessidades.

Para Albergaria (1990), esse tipo de pena possui uma funcéo social, pedagdgica,
repressora e preventiva. Repressora, porque impde uma pena, a prestacdo de servico, o
que configura a reprovacao do comportamento do apenado, preventiva, porque impede a
"contaminacéo carceraria” e a superlotag&o prisional.

S19: Acho que a pena PSC tem um papel interessante, traz beneficio pra a
pessoa que errou, que é meu caso, tomar a consciéncia de ndo querer praticar novo

erro. Além de esta ajudando uma Instituicdo que ta precisando.

Nunca é demais salientar o alto feito pedagdgico do trabalho para o
condenado, acrescido do fato de ser ele gratuito, ou seja, representa
um Onus para o0 acusado e uma reparacdo para a sociedade. O trabalho
prestado a sociedade, além de ser contraprestacdo, visa bem e servico
de interesse da comunidade, pois € realizado a entidades publicas.
(SZNICK, 1999, p. 164, 165).

Assim também, 13: muito importante o papel dessa pena devido a caréncia da
Instituicdo com pessoal para executar algumas atividades, nesse caso somo muito
beneficiados, pois sempre tentamos adequar as nossas necessidades com a habilidades
do apenado, a exemplo, ja fazia um bom tempo que estavamos precisando de um pintor,
agente ganhou a tinta, mas nao tivemos dinheiro pra pagar alguém, ndo foi que veio um
rapaz que sabia pintar! Juntamos o Gtil ao agradavel. Por que é bem melhor a pessoa

esta aqui do que no presidio, onde ndo aprende nada de bom, pelo contrario. Por isso
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acho algo bom criado pelo governo, em que a justica da chance para pessoa pagar sua
infracd@o através de um trabalho que beneficia diretamente outros, ao mesmo tempo que
ele tem oportunidade de refletir sobre sua vida. Por pregamos que, que a pena é uma
punicéo que serve para disciplinar, mas ndo deixa de ser um cidadao que ta aqui e deve
participar, cumprir e colaborar.

A pessoa que cumpre corretamente a pena de Prestacdo de Servico a
Comunidade, passa a participar da sociedade, convivendo junto de sua familia e ficando

longe da priséo.

A prestacdo de servigo a comunidade cumpre uma importante funcdo
social. Abre a possibilidade de uma mudancga de paradigma, sendo
vejamos: o condenado a uma pena, ao invés de submete-se a exclusdo
social vivida dentro dos muros dos presidios, através da pena
alternativa, passa a inclusdo social, convivendo de forma solidaria nas
instituicbes conveniadas, permitindo que todos os envolvidos se
reconhecam como cidaddo de direitos e deveres, comprometidos com
a transformagcdo da sociedade. (STUMPF, 2000, p. 442).

Neste sentido, € preciso despertar na sociedade a consciéncia do que sejam as
penas alternativas, suas finalidades, seus propdsitos, pois 0 que chega aos ouvidos da
sociedade através da midia € a equivocada e deturpada ideia de que a justica nao foi
realizada, de que o criminoso cometeu um crime e continua solto pelas ruas, de que o

aumento da criminalidade se deve ao fato de a prisdo ndo mais ser aplicada.

Apesar dos percalgos encontrados, as penas e medidas alternativas a
prisdo tém conquistado aos poucos 0 seu espaco e vém ganhando a
credibilidade da sociedade. A prestacdo de servico a comunidade, ao
deixar o apenado distante do carcere, impede a sua “dessocializagdo”,
ao mesmo tempo em que 0 mantém junto de sua familia, de seus
pares, de seu meio social e laboral (CORDEIRO, 2003, p. 36).

I11: No meu ver, a PSC tem um extraordinario papel, pois é um trabalho viavel
que ajuda no trabalho social que nos prestamos a comunidade, ou seja, sempre é uma
Otima ajuda. Ainda essa mesma pena evita uma pena de outra forma mais dura, ir pra o
presidio e ficar la sem utilidade pra si e para 0s outros. Assim eu penso que O
cumpridor tem a possibilidade a partir do cumprimento da PSC esta dento da
sociedade, com sua familia, no seu trabalho. Por isso acolhemos como uma boa

contribuicao.
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[...] ha que se levar em conta o aspecto ressocializador e de tratamento
da pena alternativa, no caso, da pena de prestacdo de servico a
comunidade. E uma medida reeducativa realizada através da terapia
laboral, executando em meio livre (ou seja, em liberdade). O trabalho
¢ um grande e eficaz meio de reeducacdo, sob fiscalizacdo de
autoridade judiciaria e administrativa (ai incluidos os chefes e
superiores do local de trabalho) (SZNICK, p. 212, 1999).

As Instituicbes conveniadas ao Nucleo da CEAPA usufruem das tarefas
realizadas pelas pessoas encaminhadas atraves da pena Prestacdo de Servico a
Comunidade, sendo que este trabalho oferecido para a entidade ndo tem custo. A
Instituicdo precisa pensar que esta pessoa estd vindo para contribuir com a sociedade,
além disso, devem ter a preocupacao maior em direcionar, criar espacos adequados que
de forma direta e eficaz proporcione a valorizagcdo do sujeito, bem como, o tratamento
com dignidade e respeito, ou seja, ndo perder a premissa de humanizacdo na realizacao
da PSC, o que € dificil encontrar em outras formas de sancdo penal. Deste modo,

prescreve Ingo Wolfgang Scarlet ao conceituar a dignidade da pessoa humana:

[...] Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e

distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano. (SCARLET, 2007, p.62).

Corrobora a Advogada, as instituicdes desenvolvem um papel importante no
cumprimento da pena/medida de PSC, pois participam diretamente do processo de
ressignificacdo do cumpridor, atuando, disso modo, de forma ativa na incluséo social
da prépria comunidade. Ademais, as instituicdes parceiras sdo beneficiadas com os
servigos desenvolvidos pelos cumpridores.

Assim, se a aplicacdo da pena de Prestacdo de servicos a comunidade esta em
busca de humanizar a puni¢do do individuo infrator, nada melhor que atentar para o
principio da dignidade humana, ou seja, afirmar a existéncia de direitos especificos de
cada individuo. No entanto, ndo € apenas prestar um servico em Instituicdes sociais,
mas sim perceber que os prestadores de servi¢co fazem parte de um conjunto articulado
de relagBes sociais que 0 cercam, assim tanto os profissionais da CEAPA como as

Instituicdes, as quais passam maior tempo com os cumpridores, devem instrui-los e
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respeitar seus direitos e deveres, em auxilio do mesmo no sentido de fazé-lo refletir
sobre suas ideias, atitudes e comportamentos.

S14: O papel que a PSC representa é muito relevante, pois agente pagando a
nosso erro la (Instituicdo), o trabalho junto com o pessoal significa um completo do
trabalho que a Instituicéo faz, ainda estou sendo respeitada, valorizada com dignidade,

tudo isso perto de casa e ndo dentro das grades.

[...] A sociedade ao oferecer o campo de trabalho beneficia-se,
também, da atividade realizada pelo prestador de servi¢o. Esse
trabalho realizado tem um conteudo ético-social apreciado ndo sé por
ser gratuito, mas pela efetiva colaboracdo a entidade, sabidamente
precisando de colaboradores, propiciando a quem é favorecido um
auxilio em suas atividades e ao prestador um enriquecimento que sO
atividade util, direcionada a um fim nobre (SZNICK, p. 165, 1999).

O trabalho reflexivo exercido tanto pelo prestador de servico a comunidade
como da Instituicdo conveniada, atende ao interesse da sociedade, de acordo com
Sznick (1999), que é punir e, ainda, educa o individuo, promovendo o entrosamento
com a comunidade e, possibilitando a sua reintegracao social.

14: Acho que o papal que a PSC traz, € no sentido esta levando o individuo
novamente para sociedade, entretanto, no convivio social, que ndo ocorre preconceitos
como ocorre no presidio. Além de diminuir o publico do presidio. Ainda tem a
oportunidade de refletir sobre seus erros na comunidade. J& para Instituicdo existe a
troca de conhecimentos, e que contribuem com seu trabalho aquilo que sabem fazer no

seu cotidiano.

[...] um dialogo construtivo e operativo entre o acusado violador de
normas da sociedade e a prépria sociedade, favorecendo a sua mais
rapida volta ao seio comunitario, isto pelo efeito pedagdgico do
trabalho (a fiscalizacdo préxima da comunidade e seus membros).
(SZNICK, p. 158, 1999).

Para Cezar Roberto Bitencourt (2011), a pena alternativa Prestacdo de Servigo a
Comunidade fundamenta-se em promover a reflexdo sobre o ato ilicito e sobre a san¢do
sofrida, em razdo do trabalho do realizado e de sua aceitacdo pela comunidade, a sua
ressignificacdo ocorre juntamente com o se sentir util e valorizado, ou seja, é
evidenciado o aspecto reflexivo que pode ser despertado no apenado a partir do
momento em que se depara com o cumprimento da pena determinada judicialmente

dentro do seu proprio meio social.



99

Portanto, o papel da pena alternativa Prestacdo de Servigo a Comunidade, como
foi percebido acima, esta interligado aos beneficios que a mesma pode proporcionar
durante o processo de sua execucdo, isso ocorre tanto para InstituicGes que viabilizam
seu espaco para o cumprimento da PSC, assim como para 0s proprios prestadores de
servico. Além de que, este papel percebido pelos sujeitos envolvidos no cumprimento
da PSC, é fundamental no sentido de contribuir para que o apenado seja visto como
sujeito na sua integralidade, como cidaddo de direitos e deveres, e, serem respeitado
através do principio de dignidade humana.

Conforme Gomes (2000), o maior desejo que as penas e medidas alternativas
almeja alcancar, bem como evita o encarceramento e o contato desumano dos presidios,
que é dessocializador, é fazer com que o infrator se sinta responsavel pelo mal que
cometeu a sociedade e resinifica-se 0 apenado por vias alternativas a prisdo traz
vantagem para o apenado, pois ndo se separa da familia e do trabalho. A ressignificacao

do apenado contribui para evitar a reincidéncia e ajuda-lo em sua reintegracdo social.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realizagéo deste trabalho nos possibilitou observar e refletir acerca das formas
de penalidades, que desde os primordios da civilizacdo sempre tiveram finalidade de
punir de modo severo, somente restabelecer a ordem juridica na sociedade, porém a
aplicacdo da condenacdo na maioria das vezes ndo era justa em sua propor¢do. Desde
modo, 0s métodos coercitivos e punitivos foram (des)construido a partir das
transformac0es societarias, onde cada forma de punicdo corresponde por uma forma de
dominagdo de um determinado grupo ao outro, que vai desde o castigo corporal, pena de
morte, fianca, trabalho forcado e encarceramento até alternativas penais a pena de
prisdo.

Observamos a pena privativa de liberdade, instituida como evolugdo das penas
cruéis e horrendas, surge e se mantém com a finalidade de controlar a ordem vigente, e
principalmente, tem servido para produzir e reproduzir a desigualdade e marginalidade,
distanciando do seu objetivo “ressocializador”. Assim, esta forma de puni¢cdo nos
tempos primdrdios e até hoje significou um depdsito dos indesejaveis, dos miseraveis e
despossuidos, daqueles que ndo tiveram como participar do livre mercado, incapacitado
de vender a sua forca de trabalho e ndo tendo lugar na sociedade de consumo.

Seguindo a perspectiva de Bauman (2005), a criminalizacdo da sociedade
contemporanea deve ser compreendida a partir das expectativas da sociedade do
mercado, do consumo. Isto é, o uso da pena privativa de liberdade se relaciona a
incapacidade dos excluidos de participarem do jogo do mercado, estes devem ser
neutralizados e removidos da sociedade atual.

O proprio sistema carcerario brasileiro revela o quadro social reinante neste pais,
pois nele estdo “guardados” os excluidos de toda ordem, basicamente aqueles
individuos banidos pelo injusto e selvagem sistema econémico no qual vivemos, 0
sistema carcerario estd repleto de pobres e isto ndo é, evidentemente, uma “mera
coincidéncia”. Ao contrario, 0 sistema penal, repressivo por sua propria natureza, atinge
tdo somente a classe pobre da sociedade. Sua eficacia se restringe, infelizmente, a ela.

Deste modo, através do sistema carcerério € uma forma do Estado brasileiro
enfrentar as desigualdades, sob a forma de dominagdo de classe, estimatizagéo,
marginalizacdo e criminalizacdo da pobreza, isto representa a existéncia de mais

politicas penais que politicas sociais.
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A partir desta realidade, as criticas ao sistema penitenciario persistiam no que se
pode afirmar como sancao principal e de aplicacdo genérica demostrou-se fracassada,
visto que a maioria destas criticas estdo impulsionados e relacionados a sua notoria
ineficacia em aspectos fundamentais de ser humano. Ou seja, ficou evidente que a pena
privativa de liberdade ndo cumpre inteiramente seus propoésitos, principalmente nos
aspectos subjetivos, pois retira 0 acusado do seu convivio social, negando-lhe direitos
inerentes a este, além de estampar o rotulo de “criminoso”, que mesmo apds o
cumprimento completo da pena é extremamente dificil a reintrodugdo deste no convivio
social.

Entretanto, veem ocorrendo no sistema punitivo um processo de humanizagéao
das penas através do incentivo a aplicacdo de penas/medidas alternativas, esta realidade
se configurou no Brasil conforme a reforma do Cddigo Penal em 1984, as quais
surgiram como superacdo do antigo sistema de punicdo ao sujeito infrator, e uma de
suas modalidades aqui como alvo da pesquisa € a pena alternativa Prestacdo de Servico
a Comunidade.

Seguindo estes pressupostos, conforme o processo de construcdo social das
formas de penalizacdo, a Prestagdo de Servico a Comunidade € antiga, podemos
evidenciar isso, nas galés, que levavam os criminosos como méo-de-obra gratuita, e 0
servico forcado nas prisdes pela qual foi muito utilizado na época. Contudo, atualmente
a Prestacdo de Servico a Comunidade se concretizou sem nenhuma
finalidade/correlagéo provocar peso e dor, e ndo deixando ou alimentando o sentimento
de impunidade. Pois é percebido que esta forma sangdo para o sistema penal pode ser
mais efetiva que as penas de prisdo, com um maior potencial ressignificacéo e insercao
social do apenado.

Cabe salientar que, verifica-se no contexto de penas e medidas alternativas que
houve avancos no sentido de melhorias no sistema de aplicacéo e fiscalizagdo através da
ampliacdo das centrais e da articulacdo entre a sociedade e os 6rgdos competentes. Onde
o0 empenho da primeira equipe da CEAPAIBA foi imprescindivel para consolidacdo
dessa politica no Estado e ampliacdo da mesma no territorio baiano, a exemplo, o
Nucleo da cidade de Feira de Santana.

O trabalho multidisciplinar realizado pelos profissionais do Nucleo é de extrema
importancia para articulacdo e efetivacdo das penas/medidas alternativas nesta regiao.
Além disso, é imprescindivel para articulacdo entre a rede social e o processo de

execucdo das alternativas penais, inclusive, a PSC. Objetivando-se em compreender a
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articulacdo das areas direito, servigo social e psicologia, possibilitando perpassar por um
atendimento eficiente aos cumpridores de forma a valorizar o individuo enquanto
sujeito de direito.

Entretanto, a efetivacdo do trabalho se dar pela finalidade da atuagcdo conjunta
entre CEAPA, Institui¢cbes conveniadas e cumpridores, mas esta articulacdo deve partir
dos profissionais da CEAPA, os quais desenvolvem atendimentos que levam em
consideracao 0s aspectos socioeconémicos, psicossociais e juridicos dos cumpridores e
da pena estabelecida pelo juiz, pois entende que a CEAPA é a “ponte entre cumpridor e
justica”.

Assim, observa-se que o trabalho exercido pelo Nucleo vai além de apenas
fiscalizar o cumprimento da pena, mas sim assegurar a realizacdo de acgles e
intervengdes profissionais diferenciadas em busca de um denominador comum, que diz
respeito a capacidade de complementar o processo de ressignificacdo dos cumpridores
fundamentados no respeito a dignidades dos apenados. Do mesmo modo, torna-se
imprescindivel a articulacdo entre Instituicdo conveniada e CEAPA na perspectiva de
humanizacdo do sistema punitivo e, favorecendo o convivio social dos apenados. Ou
seja, contribui para preservar os sujeitos dos maleficios do aprisionamento, minorando
significantemente a estigmatizacao que persegue aqueles que vivem/viveram a realidade
da priséo.

Reconhecemos que ao longo da historia da punicdo as penas/medidas
alternativas significam um avanco extraordinario, posto que, a formacdo do Estado e
todo o aparato de Seguranga Publica e de Justi¢a ainda concentram resquicios de um
sistema retributivo, meramente penalizador e que judicializa questdes de natureza
social. Assim, temos a lucidez de reconhecer que o trabalho efetuado pelos profissionais
do Nucleo de Feira atuam num sistema que contraditoriamente avanca e retroage, e é
neste contexto que o Ndcleo vem tentando caminhar em direcdo a uma politica criminal
racional que tenha preocupacdes claras com a funcdo social da pena, com a necessidade
de uma visdo multifacetada sobre os individuos e o0 constante processo de
ressignificacao.

Segundo estes pressupostos, a Prestacdo Servico é um exemplo desta realidade,
onde o cumpridor tem todo aparato que possa favorecer a reflexdo do ato infracional
cometido e sua ressignificacdo social, ou seja, esta se torna uma forma de punir justa
para crimes de menor e médio potencial ofensivo permitindo o apenado continuar em

seu meio social, vinculos familiares e sociais. Neste sentido, com o trabalho
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especializado proporcionado pelos profissionais da CEAPA, o apenado é encaminhado
para InstituicOes para prestar servico, levando em consideracao permitir um processo de
cumprimento condicionado a dignidade humana dos cumpridores, pois sempre pde
evidencia a necessidade das Instituicbes conveniadas entenderem e respeitarem as
habilidades aptiddo de cada prestador.

Entretanto, ao analisar o perfil dos cumpridores do Nucleo de Feira de Santana
foi possivel conhecer a realidade social econdmica e familiar em que esta inserida o
sujeito, a partir dessas informacg6es é possivel realizar uma reflexdo critica e identificar
0s categoricos que interfere na vida destes individuos, na conjuntura da sociedade
contemporanea, assim como refletir sobre o discurso construido socialmente na
sociedade, de culpabilizacdo e criminalizacdo do individuo pela sua condi¢cdo, o0 que
exige dos profissionais um compromisso com a garantia dos direitos humanos.

Ressalta-se que nesta sociedade, a qual é capitalista possui uma conjuntura
econdmica e social que priva pela concentracdo de riqueza e poder nas maos de poucos
que compdem a classe dominante em detrimento da classe trabalhadora que sofre os
impactos de um estado capitalista, que pauta as suas regras sociais na ldgica do mercado
“coisificando” os seres humanos. Para Faleiros (2009), a manuten¢do da economia
capitalista, em seu conjunto implica cada vez mais uma posi¢édo do Estado, seja para
manter a acumulacdo de capital, seja para manter a ordem social, ou impor o
aniquilamento das forcas populares.

No entanto, as penas e medida alternativas, principalmente a Prestagdo de
Servigo a Comunidade mesmo que imersa nesta sociedade, constitui-se um modelo de
punicdo com um potencial humanizado e com uma proposta de ressignificacdo do
individuo e de reflexdo do ato infracional cometido, incentiva a participacdo da
comunidade no processo, além de contribuir com acgdes preventivas, reduz as chances de
0 cumpridor cometer novos delitos ao possibilitar o individuo permanecer no seio
familiar e em contato com a sociedade. Contudo requer certa atengdo, a fim de ndo
reproduzir a l6gica da culpabilizacdo do individuo enraizadas nas institui¢@es juridicas.

Seguindo estes pressupostos, foi percebido que a Prestacdo de Servigos a
Comunidade é uma pena alternativa com funcdo social, de carater educativo, preventivo
e, notadamente, reintegrador. Simplesmente ¢ uma alternativa ao encarceramento e a
impunidade, ndo tendo como objetivo o castigo, mas, sim, a educacdo através de um

trabalho Gtil, sem custo e social, atribuindo uma pena repressiva ao apenado, sem,
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necessariamente, retird-lo de suas atribui¢des didrias concernentes a sua vida, trabalho,
habitos, estudos, e principalmente, seu convivio familiar e comunitario.

Neste sentido, sdo estes determinantes que devem nortear a execucao da pena
PSC para que haja a reflexao e ressignificacdo do apendo. O que ficou evidente a partir
da analise da pesquisa deste trabalho. Pois ao chegarmos ao término desta pesquisa,
entendemos que todo entendimento inicial que levou ao presente estudo era verdadeiro.
Ora, tal pesquisa como ja foi mencionado anteriormente teve inicio na crenca de que as
Penas de Prestacdo de Servigos & Comunidade poderia representar um grande artificio,
capaz de atingir durante o processo de cumprimento a reflexdo do delito cometido e a
ressignificacdo do apenado. Ainda tem que devido ao fato de reduzir o nimero de
encarcerados, bem como cooperar para a humanizacdo da forma de punir e a
ressignificacdo dos apenados, significa um ganho incalculavel, tanto para o Estado,
quanto para a sociedade em geral, inclusive as InstituicGes conveniadas a rede social do
Nucleo da CEAPA de Feira de Santana.

Cabe salientar, no que tange ao processo de ressignicante da pena PSC, esta em
busca de atribuir a sua execu¢do uma mesma funcéo primordial, a de responsabilizacdo
e reflexdo do apenado que cometeu o delito. Assim, o/os determinantes positivos da
preposicdo e aplicacdo da pena Prestacdo de Servico nesta perspectiva, ndo estdo
unicamente na sensibilizacdo e no reconhecimento por partes dos prestadores acerca do
objetivo da pena supracitada, mas, sobretudo, na mentalidade dos que se colocam
prontos a contribuir para possiveis processos de mudancas dos apenados. Por isso
mesmo, que ressalta a extrema necessidade do processo de execucdo da PSC ser através
de um trabalho conjunto e articulado entre cumpridor, Instituicio e CEAPA, de tal
modo atingir a ressignificacdo e a reinsercdo social prometida condicionada o respeito a
dignidade humanas dos apenados.

Deste modo, a Prestacdo de Servico & Comunidade € mais que uma pena, € uma
punicdo educativa e util socialmente, capaz de garantir principios basilares como a
dignidade da pessoa humana e, ainda assim reprovar todo mal causado pelo apenado e
prevenir 0 cometimento de novos delitos, dado seu carater ressignificador. Além disso,
é destacada a importancia da reflexdo durante a execuc¢do do trabalho nas Instituicoes da
rede, ou seja, € entendido a importancia de oferecer um trabalho que possa possibilitar
a reflexdo de sua acdo infracional.

Entretanto, foi visto que a PSC néo de trata apenas de garantir o convivio social

e familiar, trata-se de algo mais complexo e positivo, pois proporciona a reflexdo de
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valores e comportamentos, de percepgdo de deveres e direitos, normas e condutas. E,
sobretudo, durante o processo de cumprimento o trabalho realizados pelos prestadores
foram reconhecidos se sentiram Uteis pelas pessoas em sua volta, 0 que gerou em boa
parte dos prestadores o processo de reflexdo sobre o ato cometido, a sancdo que foi
estabelecida, a ressignificacdo destes e sua reinser¢éo social.

Contudo, a politica de alternativas penais, ndo se constitui a solucdo dos
problemas do sistema prisional brasileiro, entretanto significa um importante passo para
tornar explicitas as falhas desse sistema, assim como apresentar novas possibilidades
para este cenario, onde a PSC apresenta-se mais eficaz para evitar ou interromper do
contato do apenado que cometeu crimes de menor e médio potencial ofensivo ao
sistema carcerario, evitando assim um retorno traumatico, estiguimatizante do carcere.
De tal maneira, se percebe uma pena satisfatoria na prevencdo da reincidéncia,
apresentando vantagem ao Estado, a sociedade e o proprio apenado que ndo precisar
privar de sua liberdade.

Diante deste contexto, acreditamos que a pena de Prestacdo de Servico a
Comunidade como alternativa penal pode constituir poderoso coadjuvante na justica
social, vez que com certeza apresenta muito mais utilidade & sociedade do que a
privacdo de liberdade. Devido ao momento tdo delicado no que diz respeito & crise do
sistema penitenciario, se faz necessario expandir o emprego da conversdo das penas em
PSC, ainda mais se considerarmos que 0s gastos sdo demasiadamente altos para o
resultado t&o insignificante que traz o presidio.

Portanto, perante o exposto, concluimos que a alternativa Prestacdo de Servigos
a4 Comunidade possuem carater ressignificador, sendo capazes de promover uma nova
etapa no direito penal e aplicacdo de penas, se bem acompanhadas e aplicadas mais
comumente quando possivel, podem de fato levar ao alcance do objetivo da aplicagdo
das penas, qual seja, promover a reflexdo do ato infracional cometido e sua plena
ressignificacdo em meio social, alcangando desta forma, a reinsercdo social baseada da
dignidade dos cumpridores da PSC.

Por fim, esse estudo ndo se esgota nesta analise , ao contrario abrir precedente
para outras questdes pontuais ,tendo em vista que o sistema penal é bastante intrigante e
rico de saber, principalmente no que diz respeito a pena Prestacdo de Servico a
Comunidade, o que provoca novos olhares para tornar visivel, a vida destes sujeitos que
vivem em extrema exclusdo social, mas que podem ter outra perspectiva mais humana

através da propria PSC.
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APENDICE

APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Senhor (a) Esta sendo convidado a participar da pesquisa acerca da Pena Alternativa
Prestacdo de Servico a Comunidade, em particular o processo de cumprimento da Pena
Prestacdo de Servigo a Comunidade do Nucleo da CEAPA da cidade de Feira de
Santana-BA, sob a Oética dos prestadores de servico, das Instituicdes sociais que
compdem a rede social do referido Ndcleo e, os profissionais da CEAPA de Feira. Sob a
responsabilidade da Professora Heleni Avila e aluna colaboradora Crislane Fiuza de
Barros. Assim, identificamos o (a) senhor (a) como informante essencial para este
estudo.

Assumo o compromisso de que sua identidade permanecera confidencial, ou seja, suas
respostas serdo tratadas de forma andnima e sigilosa, isto €, em nenhum momento sera
divulgado seu nome em qualquer fase de estudo, salvo expressa manifestacdo em
sentido contrario.

Sua participagdo nessa pesquisa € de extrema importancia para o esclarecimento dos
aspectos importantes acerca do processo de cumprimento da Pena Alternativa Prestacéo
de Servico a Comunidade nas Institui¢cGes cadastradas na CEAPA. A qualquer momento
o0 senhor (a) podera desistir de continuar a entrevista e s6 respondera as perguntas que
desejar.

Tema da pesquisa: Pena Prestacdo de Servico a Comunidade: evidenciando seus
determinantes principais para viabilizacéo de reflexao e ressignificacdo do sujeito.

Eu

concordo em participar voluntariamente desta pesquisa. Declaro que li e entendi

das informacbes referentes a este estudo e que todas minhas perguntas foram
adequadamente respondidas.

1 Autorizo a identificacio de meu nome nas publicacdes resultantes do referido

projeto L1 Nao autorizo a identificacdo do meu nome
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Assinatura do entrevistador Assinatura do entrevistado

Feira de Santana, __ / /2014,

APENDICE B - Roteiro da entrevista ao Cumpridores da pena Prestacio de Servico &

Comunidade.

ROTEIRO DA ENTREVISTA AOS CUMPRIDORES DA PENA PRESTACAO DE
SERVICO A COMUNIDADE.

Roteiro da entrevista para os Cumpridores da pena Prestacdo de Servico a
Comunidade nucleo da CEAPA de Feira de Santana- BA

Sexo

Idade

Profisséo

Escolaridade

Estado civil

Cor declarada

Religido

Artigo Penal que cometeu o delito

Relacéo de prestacdo de servigo na Instituicéo

1° Qual a Instituicdo que realizou a pena?

2° Quanto tempo prestou servi¢co a comunidade?

3° Quais as atividades desempenhadas na Instituicdo? E estas atividades foram

individuais ou em conjunto?

4° Quem o acompanha (ou) na Institui¢do na realizacdo do cumprimento da PSC?
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5° Houve alguma dificuldade para realizar a Prestacdo? Por qué?

6° Como vocé avalia a experiéncia e o cumprimento da pena PSC? Por qué?

7° A Prestacdo Servico a Comunidade gerou alguma mudanca na sua vida pessoal?

Quais?

8° Qual a contribuicao deste trabalho tem para sua vida?

9° Que aspectos POSITIVOS e NEGATIVOS retiram do cumprimento da pena

Prestacdo de servico a Comunidade?

10° Avaliacéo da Instituigdo que prestou servigo:

11.1° Relacionamento com o publico atendido na Instituicdo:

11.2° Como vocé percebeu o tratamento dado a vocé?:

12.3° Organizagdo/acesso aos relatorios de frequéncia:

13° Como vocé avalia os atendimentos e os acompanhamentos da CEAPA? Por qué?
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Sobre as Pena Alternativa Prestacéo de Servico a Comunidade

14° Qual sua compreensdo sobre a pena alternativa Prestacéo de Servico a
Comunidade?

15° Qual o sentido da sociedade em aplicar penas em sua opiniao?

16° O que significa para vocé cumprir esta pena e como se sente tendo que cumpri-
la?

17° Qual a contribuic¢do da PSC em sua opinido para a sociedade, para as Institui¢cGes
sociais e para 0s que estdo cumprindo-as?

18° Qual o papel da PSC para os prestadores de servico e para as Instituigdes sociais?
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APENDICE C- Roteiro da entrevista para os profissionais das Instituicdes conveniadas

que acompanham o cumprimento da PSC.

ROTEIRO DA ENTREVISTA PARA OS PROFISSIONAIS DAS INSTITUIQ@ES
CONVENIADAS QUE ACOMPANHAM O CUMPRIMENTO DA PSC.

Roteiro da entrevista para Institui¢cbes Sociais da rede social da CEAPA do Nucleo
da cidade de Feira de Santana-BA

Idade

Profissao

Escolaridade

Instituigéo e ano de fundagéo
Raz&o social

Tempo na Instituicdo

Sexo

Cor declarada

Religido

1° Qual o sentido da sociedade em aplicar penas alternativas em sua opiniao?

2° Qual seu entendimento sobre Medidas e penas alternativas? E de que forma é sua

compreensdo acerca da pena Prestacao de Servi¢co a Comunidade?

3° Vocés acreditam que a mesma é eficaz? Explique

4° Quais sdo as limitacGes da Instituicdo frente ao Prestador? Quais séo as preocupagdes

que a Instituicdo tem quando viabiliza o seu espaco para Prestacdo de Servigo?

5° Os profissionais da Instituicdo sabem que os prestadores estdo cumprimento uma

pena?
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6° O que significa para vocé e como se sente na sua rotina de trabalho, ainda ter que

atender acompanhar aqueles que estdo cumprindo a pena PSC?

7° De acordo com sua compreensdo 0 que é necessario para execucdo da pena de

maneira eficaz e significativa para o cumpridor?

8° Como ¢é escolhido as atividades feitas pelos Prestadores? Geralmente que atividades
sdo estas e, para vocé essas atividades realizadas pelos cumpridores de fato faz estes

repensares suas acdes? Por qué?

9° Qual a contribuicdo que a pena Prestacdo de Servigco a Comunidade em sua opinido,

para as Instituicdes, sociedade e para os que estdo cumprindo-as?

10° Qual o papel da pena PSC para as Instituigdes sociais tanto e para os prestadores de

servico a comunidade?

11° Ja aconteceu algum tipo de preconceito e/ou discriminacao no decorrer da execucdo

da Prestacdo de Servi¢co a Comunidade?

12° Como a Instituicdo se posiciona em relagdo a crenca religiosa e a orientagdo sexual

dos prestadores de servigo?

13° Como se déa a relacdo entre Instituicdo e cumpridor?

14° Ja houve algum tipo de conflito desde que a Instituicdo viabilizou espaco para o

cumprimento da pena? Por qué?

15° Sabe-se que o cumpridor mesmo que esteja executando uma pena, estes possuem
direitos enquanto cidaddos, como vocé compreende esta afirmacdo? E que direitos sdo

esses perante sua compreensao?
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APENDICE D - Roteiro da entrevista para os Profissionais do Ntcleo da CEAPA.

ROTEIRO DA ENTREVISTA PARA OS PROFISSIONAIS DO NUCLEO DA
CEAPA.

Sexo

Estado civil

Formacéo
Tempo de Experiéncia profissional
Tempo de atuacdo na Instituicao
Vinculo Empregaticio

1° Qual o seu pensamento acerca das Medidas/Penas Alternativas?

2°Dificuldades, Facilidades e desafios no trabalho na CEAPA?

3°Na relacdo com as instituicdes quais sdo 0s maiores desafios?

4° Qual a sua concepgdo sobre o papel da pena alternativa Prestacdo de Servigo a

Comunidade  para Instituicbes e  cumpridores da  propria  PSC?

5° Qual a importancia, em sua opinido, sobre o trabalho da Ceapa no processo de

cumprimento da Psc?

6° Vocé poderia dizer que determinares deve nortear a execucao da Psc, na perspectiva

de provocar a reflexao e ressignificacdo do apenado

7° Qual o papel da CEAPA e das Instituicdes da rede social tem em sua opinido no

processo de execucdo da PSC?
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