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RESUMO

A histéria da crianca e da adolescéncia sempre foi marcada pela invisibilidade e
contextos de violéncia. Nao se tinha a preocupacdo em percebé-los enquanto individuos
vivendo em fase diferente, a qual requeria cuidado e atencao especial por se tratar de um
periodo de desenvolvimento fisico e psicologico. Lamentavelmente, préaticas de
violéncia sdo recorrentes na vida desses sujeitos, especialmente, a violéncia sexual. A
qual ocorre, em maior nimero, no interior de suas familias, local que supostamente,
seria uma de suas fontes de protecdo. Além do fato de ter como agressor um ou, em
alguns casos, varios membros deste grupo. Diante desta conjuntura, acredita-se que ha
ainda uma necessidade fomentar discussdes e formular estudos que possibilitem a
compreensdo das relagdes que tencionam este fenémeno. Isto, visando contribuir com
uma vida mais saudavel e digna para criancas e adolescentes, que convivem com esse
tipo de agressdo, a qual provoca efeitos devastadores, alguns irreparaveis. Desta forma,
o trabalho que ora se apresenta busca refletir acerca da violéncia sexual doméstica
contra criancas e adolescentes, bem como identificar as causas deste tipo de violéncia
domeéstica que afetam as familias, neste caso em especial, as do municipio de
Cachoeira-BA assistidas pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia —
CREAS.

PALAVRAS - CHAVE: Criangas e adolescentes; violéncia doméstica; familia.



ABSTRACT

The history of child and adolescent was always marked by invisibility and contexts of
violence. We had no concern for perceiving them as individuals living in different
phase, which required special care and attention because it is a period of physical and
psychological development. Unfortunately, violence practices are recurrent in the lives
of these individuals, especially sexual violence. Which occurs in greater numbers,
within their families, a place that supposedly would be one of his sources of protection.
Aside from having one as aggressor or, in some cases, several members of this group.
Given this situation, it is believed that there is still a need to foster discussions and
formulate studies that provide an understanding of the relationships that intend this
phenomenon. This, to contribute to a healthier and more dignified for children and
adolescents who live with this kind of aggression life, which causes some irreparable
devastating effects. Thus, the work presented here aims to reflect on the domestic sexual
violence against children and adolescents, as well as identify the causes of this type of
domestic violence affecting families, in this case in particular, the city of Cachoeira - Ba
assisted by Reference center for Specialized Care - CREAS.

KEYWORDS: Children and adolescents; domestic violence; family.
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INTRODUCAO

E interessante destacar que a preocupante questdo com os indices alarmantes da
violéncia e suas diversas manifestagdes, desponta como uma questdo importante para a
sociedade brasileira. Os fatores como as desigualdades sociais, econdmicas e culturais,
0s crescentes desemprego, dentre outros, sdo tomados como as causas que contribuem
significativamente para este aumento. Entretanto, embora esses, de fato contribuam, ndo
explicam de forma total este fendbmeno. Outros fatores estruturais e conjunturais devem
ser considerados nesta analise.

Diante disto, ha grande motivacdo por parte de diversas areas do saber em
estudar a(s) violéncia(s), sua origem, formas e consequéncias, realcando a
complexidade que compreende este fendmeno. Estudos no campo da violéncia como 0s
de AZEVEDO e GUERRA (1992; 1994; 2011), FALEIROS (1997), ESBER (2008),
SAFFIOTI (1997) SILVA (2002), dentre outros, presente em relagdes que envolvem
aspectos emocionais e afetivos, tem se destacado sobremaneira e alcancado
consideravel desenvolvimento tedrico sob a designacédo de violéncia doméstica.

Diante do exposto, o trabalho que ora se apresenta busca refletir acerca da
violéncia sexual doméstica contra criancas e adolescentes, bem como identificar as
causas deste tipo de violéncia doméstica que afetam as familias, neste caso em especial,
as do municipio de Cachoeira — Ba assistidas pelo Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia - CREAS com o recorte nos periodos do més de margo de 2013 ao més
de marco de 2014.

Para tanto, buscamos nos aproximar do CREAS do referido municipio, a fim de
perceber como esses casos chegam a referida instituicdo, além de conhecermos as acoes
realizadas com as criancas e adolescentes vitimas deste fendmeno, do mesmo modo
com seus agressores. Partindo disto, através da andlise dos casos, buscamos
compreender as causas que impulsionam tal problematica, seus determinantes e seus
encaminhamentos no que diz respeito a esta. Uma vez que o debate sobre tal questdo
faz-se de extrema importancia para o entendimento dos fatores que o impulsionam.

E interessante colocar que a violéncia doméstica é um fendmeno que tem
adquirido enormes propor¢des por todo mundo e que s6 comegou a ser denunciado apds
acdes dos movimentos feministas a partir dos anos de 1960 e 1970. Ja no que diz
respeito a violéncia dirigida a crianca e ao adolescente, esta passou a ser mais discutida

no meio cientifico na década de 1980. (BRITO, et al. 2005). E esta é uma das diversas
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formas de expressbes de violéncia que a humanidade pratica contra as criangas e
adolescentes.

De acordo com Azevedo e Guerra (1994) as origens de tal fenbmeno se
associam também ao contexto historico, social, cultural e politico em que esta inserido.
Bem como ndo pode ser compreendido apenas como consequéncia de conflitos
interpessoais entre pais e filhos. E valido destacar que até este conflito interpessoal,
configurado como um padrdo abusivo de interacdo entre pai, mae e filho, foi
historicamente construido, o que deixa transparecer as marcas da histéria pessoal de
cada individuo no contexto da historia socioeconémica, politica e cultural da sociedade.

Segundo pesquisa realizada pela Organizacdo das Nacgdes Unidas a violéncia
contra crianca e adolescente ainda é frequentemente silenciada, ha escassez de dados
estatisticos a respeito desta problematica e ainda, que as iniciativas de combate a este
tipo de violéncia costumam priorizar 0s sintomas e suas consequéncias em detrimento
de suas causas.

Partindo deste pressuposto, no que tange ao Municipio de Cachoeira este fato
tem sido mais evidenciado e divulgado devido a implantacdo do CREAS. Visto que, 0s
usuérios vém conhecendo as finalidades deste centro, bem como suas intervencgdes.
Além disto, as familias e pessoas pertencentes a comunidade tem se manifestado a
respeito dos casos que ocorrem, no sentido de denunciar.

E relevante destacar que ha grande motivacdo por parte de diversas areas do
saber em estudar a(s) violéncia(s), sua origem, formas e consequéncias, realcando a
complexidade que compreende este fendbmeno. Estudos no campo da violéncia presente
em relacdes que envolvem aspectos emocionais e afetivos tem se destacado
sobremaneira e recebido consideravel desenvolvimento tedrico sob a designacdo de
violéncia doméstica.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes também pode ser percebida a
luz deste conceito. E conforme a literatura especializada uma caracteristica inerente a
este fato € que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes ocorre
fundamentalmente no espagco domeéstico, sob a forma de incesto.

Nesse sentido, cabe colocar que este tipo de violéncia se constitui num problema
antigo e que so recentemente passou a ser considerado um problema social. 1sso devido,
a sociedade, atualmente, ter passado a demonstrar uma maior sensibilidade e
intolerancia perante tal fato, além de outros veiculos e organizacbes passarem a

interferir e conferir visibilidade ao tema da violéncia.
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Diante do exposto, o interesse pelo tema se deu em primeira instancia pelo
desejo de adensar com minha cidade de origem — Cachoeira- Ba. Isso a partir do estudo
a ser realizado nessa localidade e no intuito que este possibilite dar ainda mais
visibilidade a essa questéo.

Segundo, depois de cumprir a disciplina optativa “Servigo Social e Familia”
surgiu o interesse e a afinidade com a area da familia e, por essa razdo, o desejo de
estudar sobre esta. Sabe-se que o tema supracitado é bastante amplo e que pode ser
estudado por diversos vieses. Nao obstante, irei me deter ao estudo da violéncia
doméstica, a qual afeta milhares de familias, inclusive as familias cachoeiranas. Posto
que, me intriga conhecer os fatores que condicionam 0s sujeitos agressores a cometerem
tal ato contra os seus, comprometendo, assim, seus lacos no interior da familia.

Por fim, um terceiro “motivo impulsionador”, e preponderante na escolha deste
tema, foi em virtude de uma visita a0 CREAS e, o0 ouvir os relatos sobre a realidade do
municipio, isto no que tange aos altos numeros de casos de violéncia doméstica
cometida contra criangas e adolescentes. Em conversa com as profissionais que atuam
nesta instituicdo, acerca das demandas atendidas referente ao fato anteriormente citado
por elas e as agdes realizadas, me foi provocado vérias indagacdes. Estas no sentido de
desejar compreender as causas para que este indice seja tdo alarmante.

Situando o municipio em questdo, este possui, em média, 34. 394 habitantes
sendo que a populacdo de criangas e adolescentes esta estimada em 12.147. A cidade se
localiza na regido do reconcavo da Bahia, a uma média de 110 km da capital Salvador.

Nesse sentido, acompanhando o ainda novo caminho das agdes do CREAS do
municipio de Cachoeira, Bahia, (as a¢des, de fato, se iniciaram no inicio do ano 2013)
optei por investigar as causas que influenciam nos casos de violéncia sexual doméstica
no municipio.

Acredita-se que este estudo possibilitara conhecer mais sobre esse tema e, a
partir disto possam ser provocados a relatar os casos que ocorram oOu possam Vir a
ocorrer e 0s que sdo silenciados. Bem como, o papel de repensar o sistema de protecdo
social na defesa da garantia do sistema protetivo para as vitimas de violéncia.

Partindo disto, para materializacdo do que foi proposto optamos pela pesquisa
qualitativa norteada pelo método dialético, visto que se acredita que a realidade é
dindmica e se transforma permanentemente. Assim, esse método nos permitira analisar
a dindmica do fendmeno estudado, ponderando o seu contexto historico e as condicOes

socioecondmicas, e culturais. Para tanto, elegemos como procedimento operacional o
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método de pesquisa documental, dado que “a analise documental busca identificar
informagoes factuais nos documentos a partir de questdes e hipoteses de interesse.”
(CAULLEY apud LUDKE e ANDRE, 1986, p. 38).

A fim de alcancar resultados satisfatorios a principio foi realizado um
levantamento bibliografico das literaturas referente ao tema estudado, (livros, arquivos
em midia eletrbnica, leis, etc.) seguido de visitas ao Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social do municipio de Cachoeira-Ba. Partindo dessas visitas, foi
realizado o levantamento geral dos casos denunciados no mesmo a fim de verificar a
incidéncia daqueles referentes ao tema estudado.

Esta pesquisa € composta por trés capitulos. O primeiro, intitulado Afeto X
violéncia: em debate a desconstrucdo da opressdo das relagdes familiares no cenario
contemporéneo, o qual discute a respeito da trajetdria da infancia a nivel geral e as
especificidades deste tema na arena brasileira. O segundo capitulo, Violéncia doméstica
X violéncia sexual: os entrelacos e deslacos no sistema de protecdo social para
criancas e adolescentes, que discuti acerca da questdo da violéncia como um fenémeno
historicamente construido e, da violéncia sexual doméstica seu conceito, promogéo,
consequéncias e tentativas de minoracdo. E por fim, o terceiro, Desenho dos casos de
violéncia e seus enfrentamentos em Cachoeira-Ba no qual foi realizada, inicialmente,
uma discussdo a respeito do funcionamento da rede de protecdo, seguido da

materializacdo da pesquisa e a analise dos dados.
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2 AFETO X VIOLENCIA: EM DEBATE A DESCONSTRUCAO DA OPRESSAO
DAS RELACOES FAMILIARES NO CENARIO CONTEMPORANEO

2.1 Violéncia de pais contra filhos: trajetoria das relagdes entre pais e filhos

Em se tratando de uma pesquisa que discorrerd acerca da violéncia sexual
doméstica contra criancas e adolescentes, cabe trazer para o debate uma discussao a
respeito da relacdo entre pais e filhos e o desenrolar dessa interacdo numa esfera
particular como a familia, é interessante problematizar como se deu, ao longo dos anos
as concepcdes a despeito de tal questdo e apontar a visdo de estudiosos sobre o tema
com o intuito de ampliar a discussao a respeito da pesquisa que se pretende realizar.

Sem embargo, o enfoque inicial sera na histéria da infancia a qual tem ganhado
destaque, ainda que recente, constituindo-se, assim, num campo emergente que tem sido
estudado por areas diversas do conhecimento. Destarte, esses olhares divergem entre si,
bem como as abordagens e os métodos utilizados, o que pressupBe o surgimento de
imagens sociais peculiares a despeito das criancas.

De acordo com Viviane Nogueira de Azevedo Guerra (2011),

nos dias de hoje observamos uma preocupacdo muito grande com o
estudo da infancia por parte de antrop6logos, historiadores,
socidlogos, psicologos. A infancia atual, com o seu lugar reservado no
seio da familia e os direitos garantidos pelas legislagfes de diferentes
paises, traz a tona uma interrogacdo no sentido de se saber se ela foi
ou ndo sempre vista dessa forma. Salienta-se, entretanto, que néo
queremos dizer aqui que a infancia do século XX € dnica e
exclusivamente risonha e franca por ter os seus direitos garantidos e 0
seu lugar reservado na familia [...] (p.49).

Guerra advoga que mesmo com as dificuldades de se encontrar documentacao
especifica sobre a trajetdria da infancia, a fim de recupera-la, desde a Antiguidade até os
presentes dias alguns autores dispuseram-se a este trabalho, ainda que existam
obstaculos concretos para tal. A autora destaca em sua obra o estudo de dois autores que
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trata da historia da infancia desde a Idade Média, Philippe Aries (1978) e Lloyd
deMause (1975).

Em contrapartida, € interessante destacar que os estudos realizados pelos
referidos autores, traz & tona a questdo de como eram percebidos as criangas e 0s
adolescentes ao longo dos séculos. Os mesmos percorrem a trajetoria da historia
humana para discutir a relacdo existente entre pais e filhos nos periodos da infancia e
adolescéncia, abordando essa relacdo estreita e conflituosa no que tange a questfes de
cuidado e protecdo voltados para esses individuos. Cabe ressaltar, que levantar essas
discussdes neste trabalho é relevante no sentido de que € importante buscar perceber,
historicamente, como sdo forjadas essas relacGes e 0s impactos que elas exercem na
vida dos individuos.

No que tange as ideias de Philippe Ariés, este explicita no prefacio de seu livro
que se propds a estudar a velha sociedade tradicional e ao fazé-lo percebeu que esta

enxergava mal a crianca e de pior forma o adolescente.

A duracdo da infancia era reduzida a seu periodo mais fragil, enquanto
o filhote do homem ainda ndo conseguia bastar-se; a crianga entéo,
mal adquiria algum desembaraco fisico, era logo misturada aos
adultos, e partilhava de seus trabalhos e jogos. De criancinha pequena,
ela se transformava imediatamente em homem jovem, sem passar
pelas etapas da juventude, que talvez fossem praticadas antes da Idade
Meédia e que se tornaram aspectos essenciais das sociedades evoluidas
e hoje. (ARIES, 2012, p. ix)

Diante do exposto pode-se inferir, a partir da discussdo do autor, que existia
certo descaso com relagao as criangas ¢ aos adolescentes desde tempos remotos. “A
passagem da crianca pela familia e pela sociedade era muito breve e muito
insignificante para que tivesse tempo ou razdo de forcar a memoria e tocar a
sensibilidade.” (ARIES, 2012, p.x) A crianga nessa sociedade era invisibilizada, ndo
havia dispensacédo de cuidados especiais para 0 momento natural que esta fase requeria
e requer. Nao se reconhecia as diferenciacGes de estruturas fisicas, psicoldgicas e
mentais a respeito da crian¢a e menos ainda do adolescente. O que nos permite concluir
que este fato reflete em algumas das relagdes de atengéo e cuidados entre pais e filhos
de hoje. Partindo da tese deste autor, podemos perceber que o adulto ¢ “moldado” desde
crianca a vivenciar 0os mais terriveis abusos e descasos, tanto os que partem da esfera

social, quanto econdmica.
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Depreende-se dos estudos deste autor que sua ideia central é chamar atengédo
para 0 descaso com a questdo da infancia, a qual necessita de um olhar especial. No
entanto, embora atualmente as circunstancias sejam outras, no caso, volta-se uma
atencdo maior as criangas e adolescentes, porém ha ainda 0 menosprezo recorrente no
que tange ao cumprimento dos direitos destinados a eles conforme posto na Declaragdo

dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no preambulo:

que as Nacgdes Unidas, na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, proclamaram que todo homem tem capacidade para gozar
os direitos e as liberdades nela estabelecidos, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento ou qualquer outra condicdo, visto que a crianca, em
decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, precisa de prote¢do e
cuidados especiais, inclusive protecdo legal apropriada, antes e depois
do nascimento, visto que a necessidade de tal protecdo foi enunciada
na Declaragdo dos Direitos da Crianga em Genebra, de 1924, e
reconhecida na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e nos
estatutos das agéncias especializadas e organizagdes internacionais
interessadas no bem-estar da crianga, VISTO gue a humanidade deve
a crianga o melhor de seus esforcos [...] (ONU, 1959)

E interessante destacar que ha muitos que vivem em condicbes delicadas que
pdem em risco constante sua integridade fisica, psicologica e social. Estes sdo expostos
as mais terriveis situacdes dentro e fora do lar. O que pressupde atentar-se cada vez
mais a atencdo para esse grupo no sentido de validar seus direitos formulando politicas
para o enfrentamento das violéncias contra ele.

Consoante a ideia de Campos (2012) as teses de Ariés ‘modificariam
drasticamente o entendimento sobre as criancas e a familia ocidentais. Para comprovar
suas ideias ele se utilizou de uma infinidade de documentos elaborados na Idade Média
(séculos V-XV) e na ldade Moderna (séculos XV-XVIII), especialmente gravuras e
quadros deste ultimo periodo. Este tambem estudou as tapecarias, diarios, cartas,
tratados de moral e civilidade, biografias de reis e de santos, contos e testamentos além
de diversas outras fontes.

Em suas teses, 0 autor diagnostica que se as relacdes entre adultos e
criangas sdo construcdes humanas, e ndo dados da natureza, elas nem
sempre foram como hoje sdo. Tais rela¢bes variaram conforme o

' Conforme aponta Lucimary de Andrade (2010) hé criticas aos escritos de Ariés e estas procedem em
razdo do questionamento de alguns autores quanto a seus limites metodoldgicos e por considerarem sua
obra linear.
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periodo histérico e 0 espago geogréfico em que se desenvolveram.
(CAMPOS, 2012, p. 275)

Retomando as ideias de Viviane Guerra (2011), Ariés sustenta a tese de gque na
sociedade medieval ndo houve a percepcao por parte dos individuos sobre a infancia.
Visto que, de acordo o referido autor:

na Idade Média, no inicio dos tempos modernos e por muito tempo
ainda nas classes populares, as criangas misturavam-se com os adultos
assim que eram capazes de dispensar a ajuda das maes ou das amas
poucos anos — depois de um desmame tardio — ou seja,
aproximadamente aos 7 anos de idade. A partir desse momento
ingressavam imediatamente na grande comunidade dos homens,
participando com seus amigos jovens ou velhos dos trabalhos e dos
jogos de todos os dias. O movimento da vida coletiva arrastava em
uma mesma torrente as idades e as condi¢Bes sociais, sem deixar a
ninguém o tempo da soliddo e da intimidade. Nessas existéncias
densas e coletivas, ndo havia lugar para um setor privado. (ARIES
apud GUERRA, 2011, p. 50)

Conforme salienta Aries ndo existia, como ha atualmente o cuidado especial
com as criancas posterior a idade de sete anos. Estas eram inseridas de imediato no
contexto dos jovens e adultos de sua comunidade, tanto no que se refere ao divertimento
ou aos trabalhos diarios. Assim sendo, todas as idades viviam em constante interacao e
nas mesmas condigGes de vida. A vida numa esfera privada ndo era algo comum.

Neste sentido, o autor aponta que no periodo citado ndo era assegurado a
crianca, por parte da familia, a questdo da socializacdo. Apds o desmame, esta era
imediatamente afastada do convivio dos pais e quanto ao seu aprendizado, este caberia
aos adultos com os quais conviviam.

Pode-se depreender com isto que a auséncia de atengdo para com esses
individuos é reflexo de uma sociedade com outros interesses que ndo o do bem - estar
dos seus pertencentes. Interesses esses de cunho politico e econdémico pactuados ao
desenvolvimento e perpetuagdo do sistema.

Ariés evidencia que havia,

um sentimento superficial pela crianca a que chama de “paparicagdo’-
reservado a criancinha em seus primeiros anos de vida enquanto ela
ainda era uma coisinha engracadinha. As pessoas se divertiam com a
crianga pequena como um animalzinho, um macaquinho impudico.
(2012, p.x)
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No presente estdgio a crianga, de acordo com Aries, ndo chegava a se
desvencilhar de uma espécie de anonimato. Passado o perigo da fase de colo ela era
encaminhada para outra casa longe de seus familiares. Neste local residia um casal e as
demais criancas que ficavam com eles. A familia extensa (constituida de vérias
geragdes) ndo existia nesse periodo, isto para o referido autor. Segundo o mesmo, esta
nunca teria existido, a ndo ser em tempos de inseguranca, (visdo dos socidlogos
franceses do século XI1X) quando havia a preocupacdo de uma determinada linhagem
em substituir o enfraquecido poder publico ou para favorecer um dos filhos da unido

(nas regiGes mediterranicas).

Esta familia antiga tinha como missdo - sentida por todos — a
conservacdo dos bens, a pratica comum de um oficio, a ajuda mutua
quotidiana num mundo em que homem, e mais ainda uma mulher
isolados ndo podiam sobreviver, e ainda, nos casos de crise a protecao
da honra e das vidas. Ela ndo tinha fungéo afetiva. I1sso ndo quer dizer
gue 0 amor nao estivesse sempre ausente [...]. (2012, p.x)

Nesta época em questdo, como assegura este autor, a mortalidade infantil era

bastante comum entre estes individuos. E a medida que este fato ocorria a crianca era

substituida por outra. Lucimary de Andrade (2010) advoga que:

A tese da auséncia do sentimento de infancia na Antiguidade é
relatada pelo autor considerando os altos indices de mortalidade das
criangas e a forma de viver indistinta dos adultos manifestada nos
trajes, nos brinquedos, na linguagem e em outras situacbes do
cotidiano revelando uma crianga que ndo possuia nenhuma
singularidade e ndo se separava do mundo adulto, sendo, pois,
considerada um adulto em miniatura. (p.48)

Aliada a questdo da mortalidade infantil, Aries cita a questdo do infanticidio
tolerado. O autor aponta que tal acdo persistiu até o final do século XVII. Em
contraposicdo, o autor esclarece que tal pratica ndo era aceita, era um crime
severamente punido. Entretanto, era praticado recorrentemente e de forma velada,
camuflada, sob forma de um acidente. Dessa maneira, as criancas simplesmente
apareciam mortas por asfixia na cama dos pais, naturalmente onde dormiam. E
interessante pontuar que nenhuma acao era tomada para conserva-las com vida ou salva-
las.

Consoante advoga o autor supracitado:

J. L. Flandrin analisou essa pratica oculta numa conferéncia da Société
du XVII siécle (ciclo de 1972 — 1973, a sair na Revue du XVIII
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siécle). Ele mostra como a diminuicdo da mortalidade infantil
observada no século XVIII ndo pode ser explicada por questdes
médicas higiénicas; simplesmente, as pessoas pararam de deixar
morrer ou de ajudar a morrer as criangas que ndo queriam conservar.
[...] O fato de ajudar a natureza a fazer desparecer criaturas tdo pouco
dotadas de um ser suficiente ndo era confessado, mas tampouco era
considerado com vergonha. Fazia parte das coisas moralmente
neutras, condenadas pela ética da Igreja e do Estado, mas praticadas
em segredo, numa semiconsciéncia, no limite da vontade, do
esquecimento e da falta de jeito. (p. xv)

Refletindo sobre a questdo citada anteriormente, cabe trazer para o debate a
questdo da violéncia domeéstica cometida, nos dias de hoje, contra criangas e
adolescentes, no caso especifico deste trabalho. Faz-se importante ressaltar que a
questdo acima citada faz alusdo ao fato de a violéncia também suceder de forma velada,
silenciada. Além do fato de no Brasil ndo se ter um padrdo de registro devidamente
organizado destas denuncias, ja que este é fragmentado. Cabe citar também que ndo ha
Delegacias Especializadas para o atendimento dos casos e estes acabam sendo
denunciados no Conselho Tutelar.

Como afirma Brito, A. M. et al. (2005):

0 que provoca prejuizo para uma rotina clara e eficaz, ocasionando
deficiéncias nos procedimentos a serem seguidos pelos profissionais e
instituicdes. Além disso, ha caréncia de politicas publicas eficazes que
viabilizem a criacdo e, principalmente, a manutencdo de programas
preventivos e de tratamento, necessarios para promover 0
aprimoramento e evolucdo de técnicas eficazes no enfrentamento
dessa problematica. (p. 144)

E interessante colocar ainda que, como salienta Raquel Campos (2012),
consoante a discussdo da auséncia do sentimento de infancia apontado por Aries, 0s
estudos suscitados a partir de sua tese, entre 0s anos de 1970 e 1980, como 0s propostos
por Jean-Louis Flandrin (1976; 1983) e Natalie Zemon Davis (1975) revisitaram essa
afirmacdo. Constatou-se que tanto os sentimentos de cuidado quanto de indiferenca as
criangas coexistem e sdo suscetiveis de serem estudados em todos os periodos da
historia da humanidade. Tanto antes como no transcurso da ldade Média.

Jacques Gelis (1992, p. 328) arroga que,

O interesse ou a indiferenca com relagdo a crianga nao séo realmente a
caracteristica desse ou daguele periodo da histéria. As duas atitudes
coexistem no seio de uma mesma sociedade, uma prevalecendo sobre
a outra em determinado momento por motivos culturais e sociais que
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nem sempre é facil distinguir [...] (GELIS apud CAMPOS, 2012, p.
276).

Referente ao sentimento entre pais e filhos e entre os cdnjuges, este ndo era
considerado preponderante para a existéncia da familia e nem para o equilibrio desta.
Em contrapartida, os afetos e as intera¢des sociais eram praticados alheios a familia, nos
momentos de encontros calorosos e densos em que havia a reunido de todos; amigos,
vizinhos, amos e criados, crian¢as e velhos, mulheres € homens, etc. “As familias

conjugais se diluiam nesse meio”.

A vida em familia, até o século XVII, era vivida em puablico, ou seja,
ndo havia privacidade de seus membros, até mesmo no tocante a
educagdo das criancas. Tudo ocorria no movimento de uma vida
coletiva e as familias conjugais se diluiam nesse meio. O grupo
familiar era eminentemente societario. As funcBes educativas nesses
grupos ficavam a cargo do grupo como um todo e se estendiam desde
0 processo de socializacdo das criancas até o ensino formal.
(ANDRADE, 2010, p. 49)

E interessante pontuar que, segundo Ariés - citado por Guerra (2011) - tal
situacdo sofre drastica mudanca. Este fato comeca a ocorrer a partir do final do século
XVII quando é decretada a separacdo do estagio da infancia diferente dos demais
estagios da vida humana. Nao por acaso, esta mudanca partiu da transicdo do sistema
feudal para o sistema capitalista. Posto que, surge um desejo na nascente classe
burguesa de oferecer aos seus filhos uma educagdo especial, a qual fosse capaz de
prepara-los para as possiveis atividades da vida adulta, além de capacita-los para
enfrentar a aristocracia. Dessa aspira¢do nasce o conceito moderno de infancia e o
sistema escolar.

Partindo disto, a crian¢a que antes adquiria o aprendizado no convivio com 0s
adultos e a eles eram agregadas, ingressa ao processo de escolarizagdo e em razdo deste
sao distanciadas dos pais numa espécie de “quarentena”. Sdo confinadas nos colégios.
Como aponta Guerra (2011), a entrada da crianca nos colégios parte de uma das a¢oes
do movimento de moralizacdo articulado pelos reformadores catolicos e protestantes.
Entrementes, isto acontecia com a permissdo da familia, a qual neste contexto passa por
uma transicéo.

No que tange a questdo da “quarentena”, Phillipe Ariés expde que as criangas
eram enclausuradas, trancafiadas nos colégios como os loucos e as prostitutas. Pode-se

apreender disto que esta forma de educar assemelha-se a visdo de “enquadrar” as
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criancas e adolescentes aos padrdes moralistas e adequa-los aos interesses das esferas de
dominio do poder. Coloca-se em evidéncia tentar corrigir as “mas” agdes desses
individuos, ou antes, prevenir que estas ocorram no interior da sociedade. Segundo este
autor, eles eram “chamados a razao” com a interven¢ao do movimento de moralizacao
fomentado pelos reformadores catdlicos ou protestantes ligados a Igreja, as leis ou ao
Estado. (p.xi)

Consoante afirma Aries a familia agora passa a ser um espacgo no qual o afeto é
fundamental entre pais e filhos e conjuges como antes ndo era percebido. Tal sentimento
era atribuido precipuamente a importancia que se passou a dedicar a educagdo. Em
contrapartida, esse novo processo de educagdo suscitou outro problema, de acordo com

0 autor anteriormente citado:

Tanto a familia quanto a escola arrancaram a crian¢a da sociedade
adulta. As atencbes da familia, da igreja e dos moralistas e
administradores arrebataram a liberdade que a crianga desfrutara até
entdo entre os adultos. Fizeram-na conhecer a vara [...] em uma
palavra os castigos reservados geralmente a convivios provenientes
dos mais baixos estratos da sociedade (ARIES apud GUERRA, 2011,
p. 51).

A partir da visdo anterior o0 mesmo aponta, seguindo as ideia de Pollock (1990),
que o fato da percepcdo da infancia enquanto um estagio de natureza especial estar,
nesse periodo, em significativa ascensdo, ndo implicou na transformacao de uma melhor
condigéo para as criangas. Pelo contrario, o desenvolvimento deste conceito (infancia)
surge imbricado aos métodos de educacao mais Severos.

No que se refere a tese de Ariés acerca da ideia do conceito de infancia esta
vinculado a concepcdo da subordinacdo e da dependéncia, outros autores, como
assegura Guerra (2011), comungam da mesma opinido. JA no que tange ao termo
“educar” os autores afiancam que os castigos contra as criancas foram ainda mais
graves no decorrer do século XVII. Esta intensidade se deve, segundo Pollock, as
primeiras a¢Oes voltadas a uma maior atengdo as criangas.

Por fim, ¢ importante salientar que “o desenvolvimento e a aceitagao
institucionais da educacdo formal nas escolas com o consequente isolamento das
criancas frente a sociedade adulta foi um pré-requisito para o surgimento dos conceitos

sociologicos e psicologicos de infancia”. (POLOCK, 1990)
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Concernente a questdo da familia e a sua evolugdo para uma forma mais
reservada - nuclear atual — tal fato refletiu significativamente na formacdo do conceito
de infancia, o qual segundo Aries, ndo se separa do conceito de familia. O interesse pela
infancia, tomando a ideia de Pollock, é a expressdo particular desse sentimento mais
global, o sentimento de familia.

Concluindo o pensamento sobre a tese de Aries, Guerra aponta que 0 mesmo
avanca em afirmar que as criangas eram inseridas muito cedo no convivio dos adultos,
na maioria das sociedades. Bem como que 0 processo de segregacdo € uma
particularidade da classe burguesa. A qual visava interesses particulares como a
preparacdo das mesmas para que no futuro fossem perpetuados os bens no interior da
familia.

Quanto ao segundo autor citado por Guerra, Lloyd deMause (1975), sobre a sua
visdo a respeito da historia da infancia, este advoga:

A histéria da infancia € um pesadelo do qual recentemente
comecamos a despertar. Quanto mais atras regressamos na historia,
mais reduzido o nivel de cuidado com as criangas, maior a
probabilidade de que houvessem sido assassinadas, abandonadas,
espancadas, aterrorizadas e abusadas sexualmente. (deMAUSE apud
GUERRA, 2011, p.53)

De acordo com Guerra, reconhecido como psicohistoriador®, Lloyd deMause
estudou a histdria da puericultura no Ocidente, desde a antiguidade. Em seu trabalho ele
registra um melhoramento, no transcorrer dos anos, nas relagdes pais-filhos. Desde o
tempo em que a falta de cuidado com as criancgas era recorrente, até 0s presentes tempos
em que os pais se sacrificam por seus filhos. Em seu estudo, baseado na “teoria
psicogénica da historia® este autor revisita a trajetoria do relacionamento adulto-crianca

e afirma que:

*“Para o psicohistoriador o porqué da histéria se refere forcosamente a um porque psicolégico. Deste
ponto de vista, a historia é feita pelos homens; para saber por que os homens fizeram ha que se
aprofundar nos motivos nem mais, nem menos [..] H&a que se interrogar as pessoas, escuta-las
atentamente, porém tomar ao pé da letra o que dizem [...] O porque histérico comeca onde terminam as
explicacGes dos interessados [...] O terreno onde se coloca o psico-historiador é o terreno da determinagdo
psiquica inconsciente de todas as agdes e omissdes humanas que constituem a historia” (BINION apud
GUERRA, 2011).

® De acordo com Lloyd de Mause, a ‘teoria psicogénica da historia’ esbogada em sua proposta de projeto
comecou com uma teoria geral da mudanca histérica. Sua premissa era de que a forca central da mudanca
histérica ndo ¢ a tecnologia ou a economia, mas as mudancas "psicogénicas" de personalidade resultantes
da interacdo de pais e filhos em sucessivas geragdes. Esta teoria envolveu vérias hip6teses, cada uma
delas sujeitas a confirmacdo ou refutagdo com dados historicos empiricos.
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[...] no fundo os pais revivem sua prépria infancia através dos filhos e
em consequéncia se vém impulsionados tanto a reproduzi-la fielmente
guanto a diminuir os seus rigores. As mudancas observadas
resultariam desta dialética de reprodugdo-melhoramento, de uma
geracdo a outra independentemente de toda influéncia exterior.
(deMAUSE apud GUERRA, 2011, p. 54)

A partir dos estudos sobre a infancia e as relagdes sociais, deMause conclui que
a historia da humanidade se pautou numa pratica de violéncia contra as criangas. O que
se tem na atualidade é que, por um lado os profissionais que trabalham com as familias
(terapeutas familiares) constataram que a violéncia doméstica € uma forma de
solucionar os problemas emocionais das familias com o intuito de manté-las unidas. O
que remete a logica de reproducdo de padrdes de ordem, subordinacéo e a imagem do
adulto disciplinado. Do mesmo modo, os casos recorrentes de violéncia contra criangas
e adolescentes tem sido a forma mais pratica que a sociedade encontrou para manter o

equilibrio da familia contra os “ataques exteriores” contra o emocional coletivo.

Muitas familias no transcurso da historia praticaram o infanticidio, os
espancamentos, o incesto. Muitos Estados sacrificaram e mutilaram
suas criancas para aliviar a culpa dos adultos. Mesmo atualmente
continuamos matando, mutilando, submetendo a fome as criangas
através de nossas atividades sociais, militares e econdmicas.
(deMAUSE apud GUERRA, 2011, p.54)

Em contrapartida, Guerra destaca alguns pontos polémicos do trabalho deste
autor. A primeira critica é construida a respeito das conclusdes de deMause, com base
na psicohistoria, acerca das transformacdes ocorridas na relacdo entre pais e filhos ao
longo da historia. Este, ao analisar tais modificacdes ndo leva em consideracdo 0s
fatores socioecondmicos e politicos. Pelo contrario, acredita que as mudancas
aconteceram naturalmente.

Outra questdo posta por Guerra sobre as teses de deMause é a que o autor

supracitado:

foi construindo sua teoria a partir de informagdes esparsas que podem
ou ndo ser tdo fidedignas ou ndo permitirem conclusdes a que ele
proprio chegou. Acreditamos, entretanto, que este autor ja em 1995,
com as criticas recebidas, venha tentando incorporar algumas
discussdes de cunho socioecondmico que corrijam alguns problemas
em sua construcdo teérica (GUERRA, 2011, p. 55).
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Segundo Guerra, em suas analises, deMause, apresenta mais algumas
fragilidades, como € o caso de tratar de forma igualitaria, sem ponderar as
caracteristicas dos fendmenos como a violéncia sexual e fisica doméstica®. Bem como
englobar num mesmo estudo temas diversos alusivos a infancia sem fazer uma
separacdo coerente entre eles. “Como se toda violéncia dirigida a infancia pudesse ser
misturada num unico conjunto.” (p. 55)

A guisa de realizar uma analogia entre as ideias de Ariés e deMause a respeito
da histdria da infancia, Viviane Guerra expde que enquanto o primeiro autor afirma que
a crianga tradicional era feliz no convivio com os adultos e, a partir da tomada de
consciéncia sobre o sentimento de infancia e toda carga de tirania que este termo
pressupds, sua sociabilidade foi anulada, Ihe foi tirada a liberdade em lugar do
confinamento. Partindo de uma concepcdo oposta a de Aries, deMouse coloca que ao
tempo em que os anos foram passando a situacdo das criancas foi melhorando
gradativamente.

Considerando o estudo de deMause referente ao que foi colocado anteriormente,
quanto aos castigos fisicos, nota-se que ha uma reducdo significativa a partir do século
XVIII. No século XIX tal préatica se tornou obsoleta nos paises europeus e americanos,
entrementes, se estendeu nos paises da Alemanha, o pais ainda admitia os castigos
corporais nesta época como punicdo. Ndo obstante, em substituicdo a tal pratica
incorporam-se novas medidas punitivas, como a exemplo da pratica de encerrar as
criangas em quartos escuros por horas, dias com direito a pdo e agua. Esse feito
objetivava corrigir os comportamentos considerados inadequados pelos pais.

Cabe, por fim, ressaltar que esses autores levantam questées importantes no que
tange a relacdo pais e filhos, as quais compete aqui apropriar-se delas a fim de respaldar
tal discussdo. Posto que, os mesmos elucidam a ideia que foi construida a respeito da
crianga como um ser subordinado, condescendente a tudo, o qual pode ser moldado por
qualquer pessoa ou instancia. Esta pode ser submetida aos mais diversos tipos de

situacOes constrangedoras, sem que haja, na grande maioria dos casos, puni¢do para tais

* A violéncia sexual constitui-se em todo ato ou jogo sexual, relacéo hetero ou homossexual entre um ou
mais adultos e uma crianca ou adolescente, tendo por finalidade estimular sexualmente esta crianga ou
adolescente ou utiliza-los para obter uma estimulacdo sexual sobre sua pessoa ou de outra pessoa.
(Azevedo e Guerra 1989); Violéncia fisica doméstica é considerada como um ato executado com
intencdo, ou intencdo percebida, de causar dano fisico a outra pessoa. O dano fisico pode ir desde a
imposicdo de uma leve dor, passando por um tapa até assassinato. (Gelles, 1979).

E interessante apontar que a discussdo acima descrita serd objeto de estudo trabalhado nos capitulos
seguintes.
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atos impudicos cometidos contra elas. Ja que, como muitas ndo tem a nocdo, de fato, de
seus direitos, ou por temor as possiveis consequéncias, se calam e obedecem
subservientes aos desejos de seu “opressor”.

De acordo com Kétia M. Maia Ferreira (2002), a concepcdo que se tem,
atualmente, sobre infancia e adolescéncia na cultura ocidental resulta de um processo
construido por longos anos, ideologicamente marcado pelas contradi¢fes que respaldam

as praticas sociais.

Por muito tempo, ndo se reconheceu a existéncia da infancia e
adolescéncia como momentos delicados do desenvolvimento humano,
pois logo que adquiriam alguma autonomia fisica, as criancas
passavam a ser vistas e tratadas como pequenos adultos, aprendendo
com eles - ndo necessariamente os familiares - o que deveriam saber
para garantir a sua sobrevivéncia. Foi s6 no final do século XVII,
segundo Ariés (1981), com a mudanga trazida pela escolarizacdo, que
teve inicio o reconhecimento e a preocupagdo com essas etapas da
vida, passando a ser a familia o grupo referéncia, a quem competia
cuidar e acompanhar as criancas e adolescentes, zelando pelo seu bem
estar. Assim, a familia e a escola passaram a ser, culturalmente, o
lugar da socializaco e da disciplina (p. 24).

Em contrapartida, contraditoriamente nestes espacos a presenga dos maus tratos
era, e ainda é frequente. Prezando por disciplinar a crianca e o adolescente recorria-se e
recorre-se aos castigos fisicos e a intimidacdo. Ha ainda aqueles que sdo fadados ao
convivio com familiares que Ihes submetem aos abusos de cunho sexual. O que nega a
familia como um espaco consagrado apenas para protecédo, cuidado e bem estar.

Retomando a ideia de Ferreira (2002) a Medicina e as Ciéncias Humanas
corroboraram significativamente para a construcdo desse processo de reconhecimento.
Por intermédio dos saberes propagados por ambas a infancia passou a ser legitimada
como a etapa fundamental para o desenvolvimento saudavel do individuo, e a
adolescéncia como um momento delicado, pelo qual o individuo que a vivencia é
confrontado aos valores, normas, aprendizagens, escolhas afetivas as quais antes eram
mais facies de conviver ou aceitar, e ndo uma simples passagem para a vida adulta.

Consoante arroga a autora:

as transformacOes fisicas e intelectuais por que passa levam-no a
buscar novas formas de lidar com esse antigo repertério, o0 que vai
repercutir na sua identidade, nas suas escolhas e em novas
responsabilidades. Estd comprovado que para essas etapas se
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cumprirem de modo a produzirem adultos saudaveis, o elemento vital
é a qualidade das relagGes afetivas estabelecidas (p.25).

Comungando da ideia de Ferreira (2002), Andrade (2010) advoga que as teorias
formuladas pela Sociologia, Psicologia, Antropologia e da Histéria disseminadas por
volta do século XX, apresentam uma ideia de infancia como uma categoria social e
historicamente construida que determina estudos e préaticas a serem elaboradas com as
criancas, tanto no interior das familias como nas instituicdes de educacdo infantil. Além
de influenciar nas representagdes sociais que sao estabelecidas acerca das criancas e que
sdo cristalizadas no imaginario coletivo.

Segundo Andrade (2010), no momento presente as criangas e adolescentes séo
atribuidos o estatuto pleno de sujeitos de direitos, e a infancia passa a receber destaque
internacional. Na contemporaneidade a infancia adquire uma visibilidade difundida por
dispositivos legais de nivel internacional que, paradoxalmente apresentam um discurso
social e politico a respeito dessa visibilidade da infancia. Este faz referencias a direitos,
entretanto desconsideram a significativa complexidade social da infancia e as maltiplas
condigdes de vida desse grupo de individuos. Citando Pinto e Sarmento (1997) a autora

expde que:

um dos maiores paradoxos consiste nas inconsisténcias da agenda
politica da infancia, pois no momento em que ha um discurso oficial e
legal afirmando serem elas o futuro da sociedade, temos um quadro de
opressdo a que € submetida grande parte da populacdo infantil do
mundo (p.22).

Para ambos o paradoxo reside no fato de os adultos, ao longo dos anos
desejarem cada vez mais a crianca e contraditoriamente optarem cada vez menos por
produzi-las. No fato de possuirem casa vez menos tempo e espaco para elas. Esta
também no feito de conceberem o quanto bem faz a crianca estar sempre junto aos pais
e as relagOes cotidianas da vida, nesta sociedade, os separarem. Em valorizarem a
espontaneidade peculiar das criancas, porém estas viverem sempre submetidas as regras
das instituicGes. Bem como na questdo de afirmarem priorizar as criangas, mas tomarem
decis@es politicas e econdmicas cujos efeitos rebatem na vida delas sem serem tomadas
como parte significativa.

A realidade brasileira é devastada por esse paradoxo, marcada pelo histérico de

um cenario de miséria, exploracdo, abandono, violacdo dos direitos da maioria das
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criancas e adolescentes promulgados na Constituicdo Federal (1998) e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (1990), como aponta Andrade (2010). Todavia, 0s
direitos imprimidos nesses documentos sdo sempre discutidos em conjunturas

contraditorias.

Historicamente, as concep¢des de infancia, direitos das criancas e
educagdo infantil foram modificando-se em decorréncia das
transformacGes econbmicas, politicas, sociais e culturais ocorridas na
sociedade, ocasionando a implantacdo de determinadas politicas
publicas para a infancia vinculadas as diferentes esferas de atuacdo
governamental, como a assisténcia social, a salde e a educacéo. (p.23)

No que tange ainda aos dois mecanismos de lei em favor das criancas e
adolescentes citados acima, a Constituicdo Federal de 1988, conforme salienta
Lucimary de Andrade, instaurou uma nova fase na trajetoria da legislagao infantil e
conferiu a crianca o status de cidada, isso no que se refere as politicas de atencéo a
infancia. Ja o ECA com a Lei n°® 8.069/1990 ratifica a condi¢do da crianga como sujeito
de direitos.

E ainda, de acordo com essa autora, apesar de se ter um panorama legal em favor
desses grupos, a maior parte desses direitos ndo sdo plenamente efetivados. O que
pressupde uma potencializacdo da luta, em nossa sociedade, pelos direitos das criangas e
adolescentes. Posto que, o que ha ainda sdo acdes pautadas em politicas publicas
focalizadas, seletivas e compensatdrias.

Acreditamos que a ruptura com as praticas assistencialistas somente
poderéa efetivar-se com uma politica institucional comprometida com a
infancia, com base na consolidacdo de novas relagdes sociais entre 0s
sujeitos envolvidos: criangas, familias e profissionais. E importante,
ainda, destacarmos a necessidade do rompimento de préticas
profissionais rotineiras, burocraticas e individuais [...] (p.24-25)

2.2 A trajetoria da questao da infancia no Brasil

Quanto a realidade brasileira, Irene Rizzini >(2008) expde em seu texto que o

lugar da crianca na sociedade brasileira, no periodo do século XIX para o0 século XX € o

> A pesquisa realizada pela referida autora, no livio “O século Perdido”, é de caréter histérico e foi
implementada a partir do periodo colonial, no século XIX (1830), tomando como marco a aboli¢do da
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espaco destinado/ocupado por aquele que necessitava de correcdo, reeducacdo. Nesse
periodo, a ideia de infancia e juventude remetia a questdo do perigo, ou a ambiguidade

de oferecer ou estar. A mesma coloca que:

A sistematicidade com que este tipo de referéncia despontava nas
diferentes fontes consultadas, indicava que a crianca percebida como
objeto de interesse e preocupacao pertencia aos estratos empobrecidos
da populacdo. Esta constatacdo encaminhou a pesquisa para a
literatura nacional e internacional a procura de motivos que
explicassem o realce dado a associacdo entre infancia e pobreza na
producéo de ideias da época. (p.45)

Partindo desse pressuposto, a autora inclui a necessidade de se analisar tais
representacdes. Visto que, a imagem forjada a respeito dessas criancas partia de sua
condicdo de vida e, consequentemente, de seus pais também. E interessante pontuar que
esses esteredtipos (o de oferecer perigo e o de sofrer o perigo — em relacdo a crianga — e
o de um individuo carregado de vicios — sobre os pais — partem da camada pertencente a
elite intelectual e politica da sociedade, aos quais cabia a funcdo de formular as leis e
diretrizes para o processo de “desinfec¢do” de tal sociedade. Partiam deles, assumindo
uma posic¢do de poder, o discurso moralizador bastante presente no século XIX. Foram
eles os responsaveis pela “reforma moral” do pais, e nesta, a infincia ocupa um lugar de
destaque.

Irene Rizzini aponta que era:

Uma elite que a época estava convencida de sua missao patriotica de
construir a nacdo, cuja proposta baseava-se em ideias de circulacdo
internacional, a respeito das causas da “degradacdo das sociedades
modernas” ® e dos corretivos a serem aplicados no “organismo social”
para o seu “saneamento moral”. Ndo por acaso, pobreza e degradagao
moral estavam sempre associadas. Aos olhos da elite, os pobres, com
sua aura de viciosidade, ndo se encaixavam no ideal de nacédo. (2008,
p.46)

As declaracbes proferidas pelos intelectuais e formadores das leis partiam da
ideia de que a resolucdo dos problemas ocorreria mediante a tomada dos métodos

europeus como parametros. Entretanto, contraditoriamente, estes expunham que havia

escravatura. E no que tange ao século XX esta apreende a ocasido em que foi instaurada a republica, mais
especificamente, o0 momento em que foi promulgado o Cddigo de Menores, em 1927, periodo mais
relevante.

® Termos utilizados por Antdnio Luiz Gomes (1892), o qual trata da questdo do progresso e da
significativa degradagdo moral de alguns individuos.
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diferencas entre ambos os povos, os quais eram taxados enquanto ‘“‘cultos versus
ignorantes; civilizados versus embrutecidos, barbaros”. J& que o sentimento de
nacionalidade encontrava-se ainda em vias de se fundamentar.

A autora aponta que a introducdo do Positivismo’ e a apropriagdo das ideias
dessa teoria, bem como a influéncia das teorias evolucionistas® atuaram
significativamente nas concepcdes dos brasileiros acerca dos pobres nos ultimos anos
do século XIX. Isto no que tange as aspiragdes brasileiras quanto ao progresso da nagéo
e a civilizagdo do povo. O que marca o rompimento com a estrutura monarquica e
agrario-escravocratas, as quais eram tidas como referéncia de atraso.

Segundo a autora citada anteriormente o século XIX é tido como um periodo de
importancia historica significativa para instauracdo das sociedades modernas. Neste
ocorreu consecutivos conflitos entre dogmas e ideologias, 0 que acabou por suscitar
transformagbes profundas na forma de pensar dos individuos. Cria-se toda uma
ideologia a favor dos interesses das esferas do poder. O que acaba por maximixar a ideia
da dissenséo entre os homens, a reforcar a ideia do melhor e do pior, do bem dotado, do
mal dotado, do forte e do fraco, do melhor e do pior, etc.

Diante do exposto, cabia ao individuo conceber sua origem de uma forma
cientifica, bem como explicar de forma positiva 0 seu comportamento. Este Ultimo visto
como um fato social, que procedia do intercambio de “fatores bio-psico-sociais”. Cabe
lembrar que o individuo que possuia menos poder aquisitivo era estigmatizado como
um ser de mé conduta, pela auséncia de educacdo, de recursos financeiros, etc. A ideia
era de se formar um pais livre de pessoas com condutas reprovaveis, que se deveria
manter a ordem para se alcangar o progresso da Nagéo.

Conforme advoga Rizzini:

A grande repercussdo dessas ideias no pais reflete a sua sintonia com
0s anseios de um Brasil que almejava tornar-se civilizado. Outros
saberes mostraram-se importantes na arquitetura de seu projeto de
nacdo. No nosso caso especifico, € da maior importancia focalizar o

7 “Q objetivo maior do positivismo pretendido inicialmente por Augusto Comte e posteriormente por seus
seguidores era promover uma reforma intelectual da sociedade, a reforma positiva do modo de pensar
uma vez que a filosofia positiva era a Unica capaz de responder as exigéncias que o saber cientifico
impunha & sociedade como um todo.” (OLIVEIRA, 2010)

® A chamada sintese evolutiva, ou teoria sintética da evolucéo, cujas raizes encontram-se na década de
1920, mas cuja sedimentagdo ocorreu nas duas décadas posteriores, tem sofrido vérias criticas, tanto de
bidlogos como de filésofos, quanto a sua abrangéncia conceitual e epistemoldgica. Por outro lado,
historiadores da biologia consideram que ocorreu, de fato, uma constricdo de teorias e, também, que a
sintese ndo foi na verdade entre o darwinismo e o mendelismo, mas entre a biometria e 0 mendelismo.
(ARAUJO, 2006)
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interesse crescente pelos fendmenos sociais, diante dos desafios
impostos pela sociedade moderna, cujas relagdes mostravam-se cada
vez mais complexas (2008, p. 47).

A justificativa para a escolha de tais fundamentos tedricos reside no fato de
acreditarem - 0s que pensavam um novo projeto de civilizacdo para o Brasil — que estes
estudos possibilitariam a compreensdo e explicacdo dos fendmenos que abrangiam a
coletividade. J& que, o crescimento populacional e a concentracdo desordenada nos
espacgos urbanos apresentavam-se como uma ameagca aos interesses do desenvolvimento
civilizatorio.

Irene Rizzini (2008) arroga que no caso brasileiro,

a meta ndo era o alivio da pobreza tendo em vista maior igualdade
social; visava, ao contrario, o controle através da moralizagdo do
pobre, impedindo que a massa populacional galgasse maior espaco
para o0 exercicio da cidadania plena. O caso da infancia é ilustrativo
deste tipo de controle (p.50).

Partindo desta ideia se pode perceber que a crianca era tomada, neste periodo
como pega principal para o projeto de moralizagdo da sociedade, em destaque a
populacdo pobre. Ja que, a concepgdo sobre essa camada era a das mais negativas.
Partia dos pobres a questdo dos vicios e comportamentos degradantes. Nesse sentido, “o
mal deveria ser cortado pela raiz’, e isto poderia acontecer se as agdes de
disciplinarizacdo fossem feitas logo em crianca.

Referente a questdo da cidadania, tomando a ideia de José Murilo de Carvalho
%(1991), a autora pontua que as acoes do movimento republicano ndo conseguiram fazer
com houvesse a ampliacdo dos direitos civis e politicos, 0 que acabou por suscitar um
retrocesso na questdo dos direitos civis, em relacdo ao Império. Um dos exemplos disto
é a exclusdo dos analfabetos na Constituicao republicana de 1891.

Retomando a questdo sobre a percepc¢édo dos pobres, estes, segundo Rizzini eram
classificados conforme uma escala cuja extremidade pendia para a parte inferior, na

qual o nivel de imoralidade apenas aumentava: pobres dignos e os viciosos. Vale

° Este autor “discute a divisdo existente entre ‘cidaddos ativos’(cidaddos com direitos civis e politicos) e
‘cidaddos inativos’ (possuidores s6 de direitos civis de cidadania) no final do século XIX. Somente os
primeiros eram considerados ‘cidaddos plenos’, sendo que os referidos direitos politicos ndo constituiam
um direito natural; eram concedidos de forma arbitraria e excludente da maior parte da populacgdo; por
exemplo, excluiam-se os analfabetos, as mulheres, os situados abaixo de determinada renda, etc.
(Carvalho, 1991)”.
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destacar que, refletindo a forma de pensar do século XIX*, no nivel intermediario
(entre a virtude e o vicio) existia um limite que demarcava a divisdo entre o que era
moral e imoral, digno e indigno.

No que tange ao que foi colocado anteriormente, Rizzini afirma que:

a certeza com que nossos autores classificavam o que era ou deixava
de ser moral, nos leva a imaginar uma espécie de escala ficticia de
valores, a partir da qual era possivel “medir” o grau de moralidade dos
individuos. Este “instrumento”, que poderiamos imaginar como uma
espécie de “escala de moralidade”, registrava as virtudes na sua
extremidade superior e, no extremo inferior, os vicios. A sociedade
brasileira era representada por um elevadissimo grau de imoralidade,
ja que grande parte da populacdo pendia para o lado da viciosidade.
(2008, p. 53)

Nesta classificacdo estabelecida entre os pobres, aqueles que possuiam um
trabalho e recursos para manter a familia, mesmo sendo com uma renda muito baixa,
conseguiam manté-la unida, com os filhos na escola e/ou trabalho, os quais também
observavam o0s costumes religiosos, estavam situados mais acima na escala da
moralidade. Visto que, de certa forma atendia ao esperado, faziam parte do “mundo do
trabalho, da moral, da ordem e da fabrica”.

Estes, nas palavras de Foucault (apud RIZZINI, 2008) “seriam os ‘docilizados’,
‘os disciplinados’, pobres, porém dignos”. A légica seria a de que o fato de possuir um
emprego distanciava esse individuo dos problemas, todavia, caso houvesse um
imprevisto, como a perda desta atividade, ou a morte de um dos responsaveis pela
familia, seria comum entre eles recorrer aos vicios (alcoolismo, preguica, contragdo de
doencas). Concebia-se que esta classe tendia biolégica e socialmente as
vulnerabilidades dos vicios e doencas; portanto fazia-se imprescindivel a vigilancia
constante a fim de evitar que as epidemias e a imoralidade se proliferassem, posto que,
estes viviam num ambiente predisposto a esses males. “A esse tipo de pobre a medida
saneadora indicada era de natureza preventiva, visando manter ‘a ordem publica e a paz
das familias’.” (ibid, p. 60)

As medidas utilizadas para alcancar as familias trabalhadoras baseavam-se na
impressdo de valores morais tidos como preponderantes, pressionando-as a cuidar da

educacdo dos filhos. Era importante manté-los distantes das ruas, pois esta era uma

"% Quanto a questdo dessa preocupagdo com a moral no século XIX, apesar de estar se tratando do caso
brasileiro este tema era bastante recorrente neste século, ndo s6 no Brasil, mas no mundo.
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escola perigosa para eles. Entretanto, pode-se depreender disto que, esse interesse em
“educar” as familias pobres era no sentindo de “adestra-las”, molda-las a fim de que néo
atrapalhassem seus projetos. Esta era a visdo dos juristas da época e dos médicos
higienistas. Os primeiros cuidavam da questdo moralizadora de afastar as familias da
degradacdo das ruas, ja os segundos possuiam por objetivo atenta-las para os cuidados
com a saude. Enquanto aqueles tomava a educacdo moral das criancas como fator
primordial, para estes a crianca s6 possuia valor por ser uma possivel via de progresso
para o pais, isto €, através do trabalho.

E relevante apontar também que a visdo saneadora da medicina, em conjunto
com as a¢Oes do Estatuto do Departamento da Creanca visava 0s cuidados da crianga no
sentido de criar/procriar uma raca forte para contribuir com o progresso do pais.
Individuos moldaveis e adestraveis. Nao apreendiam a crianca enquanto um ser em
condicdo especial, que necessita de cuidados especificos para sua idade, diferentes dos
adultos e como um sujeito de direitos iguais aos outros.

No que se refere as leis de protecdo a infancia formuladas no Brasil nos
primeiros anos do século XX, estas também compunham o esquema de educar 0 povo e

sanear a sociedade:

As leis visavam prevenir a desordem, a medida em que ofereciam
suporte as familias nos casos em que ndo conseguissem conter 0s
filhos insubordinados, os quais poderiam ser entregues a tutela do
Estado; e, pela suspensdo do Patrio Poder, previam a possibilidade de
intervir sobre a autoridade paterna, transferindo a paternidade ao
Estado, caso se julgasse necessario (sobretudo quando a pobreza

deixava de ser “digna” e a familia era definida como sendo
contaminada pela imoralidade) (RIZZINI, 2008, p. 64).

Nessa perspectiva, médicos e juristas envolvidos na questdo da protecdo aos
menores moralmente abandonados concebiam a ideia de que o Brasil deveria seguir o
exemplo dos paises mais civilizados, isso no que concerne a retirada do “menor” do
convivio da familia e condiciona-lo sobre vigilancia do poder publico. Dessa maneira,
as criangas eram obrigatoriamente vigiadas pelos pais (‘como um dever patridtico’),
quando estas “fugiam” do controle destes a medida era a de punir ausentando-lhe da
familia e, consequentemente, retirando desta a autoridade. Tal intervencéo nesta esfera
se justificava pela necessidade do pais adentrar aos tempos modernos. Essa visao era

defendida por todos os envolvidos com a causa de salvar a crianga.
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Com relagdo aos pobres viciosos, segundo Rizzini, estes eram taxados como 0s
que haviam se dedicado ao 6cio. Posto que, a questdo do trabalho era bastante exaltada
pelos propagadores da moral e do progresso da nacgéo, ja que este dignifica 0 homem.
Aqueles além de ndo possuir um trabalho teriam se entregado aos vicios e, portanto, néo
comungavam com os termos da “vida em harmonia” na sociedade. Bem como néo
prestava os cuidados aos filhos, abandonando-lhes a propria sorte, aléem de desprezarem
0s principios religiosos como propagado.

De acordo com a autora estes eram:

percebidos na sociedade da época como “contaminados” por uma
pobreza indigna, porque na maior parte das vezes assim o0
desejavam,eram os viciosos o principal alvo de intervencdo social, no
inicio do século XX no Brasil, por dois motivos especificos: primeiro
porque representavam um perigo que tinha que ser erradicado e,
segundo, porque seus filhos precisavam ser salvos da influéncia
perniciosa que os envolvia, a fim de que pudessem seguir 0 caminho
do trabalho e da virtude, tornando-se Gteis ao pais, em oposi¢do ao
caminho inexoravel da degradacdo e da criminalidade que os
esperava. (ibid. p. 69)

Partindo desta ideia, a pobreza era concebida como indigna, pois ndo era
acompanhada por uma atividade trabalhista, j& que era uma opgdo desses pobres
continuarem ociosos. Por essa razdo eram continuamente vigiados e considerados como
um mal a ser eliminado da sociedade, ofereciam perigo ndo s6 a esta como a seus filhos.
Posto que o exemplo poderia ser seguido e ndo era essa a ideia que os moralistas queria
propagar. Assim, 0 que se preconizava era a questdo do envolvimento da crianga com o
mundo do trabalho desde essa fase, para que os interesses econémicos e politicos
fossem atendidos.

Este grupo era percebido pelos pensadores da época como uma populacdo
crescente vista com desconfianga. Para eles era inconcebivel a possibilidade de inseri-
los na esfera social, uma vez que 0s mesmos ndo possuiam um vinculo com ela (eram
considerados “desenraizados”) e a conduta destes era reprovavel devendo ser contida e
eliminada. Este fato era bastante evidenciado na conjuntura da sociedade industrial.

As medidas ponderadas para essa populacdo viciosa, no caso brasileiro em
especifico, eram baseadas em intervengfes coercitivas e inibitorias, isso com relacdo a

area juridico-assistencial. E em virtude das incidentes campanhas internacionais contra
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0 crime incentivadas por “criminélogos”, “'por conta da expansdo irrefreada da
criminalidade associada aos viciosos, houve a criagdo de “mecanismos regulatorios”
formulados pelos juristas. Entretanto, tais medidas para serem utilizadas no Brasil antes
necessitariam de uma reformulagdo precisa. Dado que, os alaridos disseminados a
respeito da conjuntura de degradacdo e deturpacdo das populac¢des pobres legitimava a
preméncia de uma missdo moralizadora.

Nesse sentido a tarefa moralizadora tinha por objetivo converter o vicio em
virtude por intermédio da regeneracdo, termo bastante usado pelos criminodlogos.
Através dessa medida todos os casos teriam a possibilidade de resolu¢do, mesmo os
mais graves. Para estes todos teriam como ser “corrigido, reabilitado ou reeducado”. Tal

acao era considerada, ainda assim, como civilizadora.

Os perigos associados & populacdo viciosa ndo eram diferentes em
natureza daqueles apontados para os pobres das classes trabalhadoras.
Porém, enfatizava-se o seu potencial destruidor e contaminador mais
acentuado, pois mostravam-se insubmissos e, como tal, maior era a
probabilidade de que provocassem a desordem e cometessem crimes.
Neste sentido, uma acdo de intenso investimento na infancia fazia
sentido dentro do arcabouco ideoldgico subjacente ao projeto
civilizatério, pois acreditava-se que a crianga tanto poderia ser
moldada para tornar-se virtuosa quanto viciosa. A solugdo era retirar a
crianca do seu meio deletério e educad-la para a nagdo que se
idealizava. [...] E por isso que oponto central do discurso moralizador
serd a questdo do abandono moral. (ibid. p.71)

Nestes termos, conforme advoga Irene Rizzini, concernente a questdo da
infancia, desde o inicio do periodo republicano, a comissdo saneadora no Brasil foi
pensada como componente do projeto de construgdo nacional. E importante lembrar que
as ideias propagadas pelos agentes desta missao rebatiam na sociedade como um tom
implicitamente ameacador. Visto que, caso ndo se efetivasse com sucesso, 0 pais
poderia ser afetado pela falta de moralidade e pela desordem, se a populagdo
continuasse a viver sobre suas proprias vontades, principalmente a crianca.

Cabe também ressaltar que o projeto principal era interligado a logica
econdmica, ja que zelando pelos cuidados com a crianca se estaria resguardando o pais

dos danos futuros, pois elas seriam os proximos “colaboradores” para o progresso do

11«0 termo ‘criminologo’ era muito usado na época em virtude do grande interesse despertado pelo
fendmeno do crime. A criminologia tinha tratamento de ciéncia; atrelados a ela estavam grandes nomes.”
(RIZZINI, 2008)
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pais. A proposta era desvia-la dos transgressores da ordem e do trabalho, e a sociedade
dos que perturbavam a harmonia social.
Ainda discutindo a respeito da imagem da crianga no Brasil, no século XIX,

segundo Luiza Helena Nunes Ermel, *?

Num primeiro momento, no periodo colonial, a crianca era objeto de
interesse apenas das suas familias e da igreja. A igreja Ihe prestava
assisténcia motivada pela noc¢do de caridade; Num segundo momento,
a partir do final do século XIX e inicio do século XX, nos periodos
pré-republicano e republicano, a crianga deixa de ocupar uma posicao
secundaria e submissa, passando a ser percebida como “patrimdnio”.
Ela é vista como “chave para o futuro”; portanto, tinha por obrigagdo
se transformar em um “homem ou mulher de bem”, num individuo Gtil
para o progresso. (2008, pp.12, 13)

Concernente ao termo ‘“chave para o futuro” relacionado a crianga pode-se
apreender deste, que esta é colocada numa posicéo salvifica da sociedade da época. A
mesma sai de uma colocacdo secundaria e passa a ser o cerne das acles de
modernizacao do pais, assumindo um papel valioso; o0 bem mais precioso de uma nagéo,
a qual, estando em formacdo, poder-se-ia moldar para o bem ou para o mal.

Nesse contesto, a crianca € esvaziada de sua condicdo diversa da dos adultos,
possuidora de especificidades que ndo eram percebidas, em detrimento de uma viséo
empreendedora e carregadas de um discurso de culpabiliza¢do do individuo, no qual seu
papel era apenas o do ser dominado, propriedade dos pais e da nagéo. E, dessa forma,
era forcada a conviver com um padréo de sociabilidade imposto e moralizador.

“A crianga deixa de ser objeto de interesse, preocupagdo e acdo no ambito
privado da familia e da igreja para tornar-se uma questdo de cunho social, de
competéncia administrativa do Estado” (p.23). Como uma forma de moldar o individuo
desde ‘o bergo’ para figurar os interesses do capital. 1SS0 como a parte executora,
forjada para ser subjulgada sem contestamento, enfim, para ser a parte explorada.

Partindo disto, pode-se inferir que a trajetéria do segmento infanto-juvenil foi
marcada pelo histérico de dominacdo e subserviéncia. Posto que, criangas e
adolescentes serviam como “objeto” de manipulacdo com o qual se poderia fazer o que
se desejasse. Dessa maneira, pode-se perceber que esta esteve e ainda permanece em
condicdo de subalternidade e obediéncia, exposta aos mais terriveis tipos de violéncia ,

especialmente no interior do seu lar, sobretudo, a violéncia sexual.

' Diretora do Departamento de Servico Social da PUC- Rio.
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3 VIOLENCIA DOMESTICA X VIOLENCIA SEXUAL: OS ENTRELACOS E
DESLACOS NA FAMILIA

3.1 Situando a questéo da violéncia sexual doméstica: que fenbmeno é esse?

E interessante pontuar que, coexistimos numa sociedade na qual a violéncia, em
seu sentido amplo, figura a vida diaria de todo e qualquer individuo, e esse evento
permeia todos 0s segmentos sociais, todas as institui¢cdes - escola, trabalho, a familia, os
poderes politicos, instancias da justica, entre outros - cada vez mais e de forma
recorrente. A violéncia penetra todas as relagcbes interpessoais e sdo por elas
legitimadas.

De acordo com Costa (2005) a violéncia pode ser apreendida de forma diversa,
visto que, por se tratar de uma questdo complexa, cada grupo social a percebe sobre
perspectiva diferente. Assim, o que um determinado grupo concebe como sendo uma
atitude violenta e repulsiva, outro julga como sendo uma agdo valida e necessaria. “As
explicacdes sobre o real, ou as fantasias geradas a partir dele, agregam-se as explicagdes
cientificas e constituem o proprio fendmeno da violéncia” (p. 69).

Segundo as ideias da autora supracitada,
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a sociedade brasileira, a despeito de seu crescimento econdmico das
ultimas décadas, continua caracterizada por uma grande disparidade
social e pela pobreza da maior parte de sua populacdo. Esse fator,
aliado a histérica auséncia de Estado social comprometido com as
necessidades da populacdo e, por outro lado, a tradicdo de Estado
autoritario, tem gerado crescimento da violéncia criminal. Assim, as
mortes por causas violentas sdo as de maior incidéncia no pais
(COSTA, 2005, p. 69).

Nestes termos, é importante pontuar que a violéncia é uma das expressdes da

questdo social®™®

, € (ue esta suscita graves consequéncias na sociedade, em especial aos
individuos de baixa renda o que provoca uma gama de implicagdes nas relacdes
interpessoais, inclusive entre pais e filhos.

Partindo desse pressuposto, como € sabido, 0 mundo tem passado por uma serie
de transformac6es™ na esfera social, as quais afetam sobremaneira a vida cotidiana dos
sujeitos que a compde. Nesse sentido, é inevitavel ndo tocar na questdo da forte
influéncia que o sistema capitalista exerce sobre tais mudancas. Para tanto, compete
antes, assinalar de forma breve sobre este sistema.

O sistema capitalista se caracteriza pela exploracdo do homem pelo homem
numa relagdo de desigualdade entre aquele que “tudo possui” e, o que detém apenas a
forca de trabalho para vender, a qual ¢ “extraida”, explorada pelo capitalista. O que
acaba por transformar todas as relacBes em relacdes entre mercadorias, tornando o
homem em “algo sem valor”, ou melhor, um ser desvalorizado.

E interessante destacar que na dinamica do processo de acumulagdo do capital 0
universo do trabalho tem suas relagcbes obscurecidas. Desta forma, as necessidades
sociais e as lutas da classe trabalhadora em busca de melhores condicdes e
reconhecimento de seus direitos regridem na prevaléncia do capitalismo. Nestes termos,
como consequéncias dessa regressdo tem-se o empobrecimento dessa populagcdo em

virtude do crescente desemprego, bem como dos trabalhos precarizados e flexibilixados.

B “A ‘questdo social’ relaciona-se & generalizacido do trabalho livre, numa sociedade com marcas da

escravidao. Destaca-se o longo processo de transicdo, através do qual se forma um mercado de trabalho
em moldes capitalistas, em especial a0 momento em que a constituicdo desse mercado estad em
amadurecimento nos principais centros urbanos. Momento em que o capital ja “se liberou” do custo de
reproducdo da forca de trabalho, limitando-se a procurar, no mercado, a forga de trabalho tornada
mercadoria.” IAMAMOTO, Marilda Vilela e CARVALHO, Raul de. Relagdes Sociais e Servigo Social
no Brasil: esbogo de uma interpretacdo histérico-metodoldgica. 2a. Ed. Séo Paulo: Cortez, 1983.

“ Vale lembrar também que esse fendmeno também atinge aos individuos de classes mais favorecidas.

> Dentre tantas modificacBes, cabe citar a evolucdo da tecnologia, a rapidez na comunicagdo, o

estreitamento das rela¢des econdmicas, a progressiva liberdade de mercado, etc.
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O que acaba por ocasionar sérios agravantes na vida desses individuos e um deles é a
questdo da violéncia.

Partindo desse pressuposto, vé-se que as relacdes existentes na sociedade sdo
permeadas e imbricadas ao sistema capitalista. Destarte, todas as manifestacdes de tal
sistema afetam diretamente a vida dos menos favorecidos, ou seja, da “classe que vive
do trabalho™*®. Bem como todas as solugdes para suas crises sio retiradas dessa mesma
classe.

Desta maneira, todos esses rebatimentos refletem na forma como esses
individuos vivem, sem as reais condi¢cdes ideais para sobrevivéncia. O que 0s
impulsionam a buscar diversos outros mecanismos para tentar continuar “levando a
vida” ou desviar sua aten¢ao dela.

De acordo com José Paulo Netto (1996), as transformacdes societarias,
provenientes do sistema capitalista afetam diretamente a esfera do trabalho, pois por
conta da “rigidez” e da “flexibiliza¢do” o mundo do trabalho passa a ser cada vez mais
precarizado. Netto (1996) arroga que a “flexibilizagao” proposta pelo grande capital faz
promover o desenvolvimento tecnoldgico, o que ocasiona na perda do espaco humano
para a maquina alterando profundamente o processo da producdo e, afetando,
consequentemente, a dinamica do mundo do trabalho. Transformando a relacdo entre
excluidos e incluidos, e a forma de contratacdo - inclusdo de novas demandas de
contratados (cortes de sexo, idade, cor, etnia).

Conforme aponta Erly Euzebio dos Anjos (1999),

uma das especificidades desses impactos &€ que sdo desiguais,
contraditorios, incertos, ameacadores e tendem a uma individualizacdo
exacerbada e a fragmentacdo social. Como resultado, produzem e
reproduzem novos contornos da violéncia caracterizados como
subprodutos da exclusdo social, de uma “desfiliagdo” e precarizagdo
nas relacfes de trabalho, por altas taxas de desemprego, subemprego,
aumento da pobreza e pela intolerancia de uns pelas diferencas raciais
e culturais. E uma nova forma de violéncia que surge devido a
crescente apatia, cinismo, falta de projeto politico, auséncia de
perspectivas, de crengas e das perdas de valores que fazem parte da
crise de significagBes do imaginario social. E nesse contexto que se
instaura uma espécie de culto a violéncia, adquirindo novas formas e
novos conteldos que vém se caracterizando como uma violéncia
difusa e gratuita. (p.53)

' Termo utilizado por Ricardo Antunes no livro “Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a
centralidade do mundo do trabalho” (1995).
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Nos fins do século XX seguem as transformacdes, dessa feita, no campo
politico. Tais mudancas suscitam novas problematicas e interferem diretamente no
perfil do Estado, modificando suas esferas e relagdes. 1sso ocorre devido a disseminagéo
dos ideais do neoliberalismo®’. Essas modificacdes afetam radicalmente a vida dos
individuos, ja que o Estado vai se eximindo de garantir os direitos sociais e se
desresponsabiliza das acGes sociais publicas. Este se torna maximo para o capital e
minimo para o social por estratégia do capitalismo. Pastorini (2007) coloca que esse
processo traz implicagOes significativas tanto nos diversos setores da sociedade civil,
quanto no Estado, no que se refere & producéo e na reestruturacéo.

Nesse sentido, apos a crise econdmica de 1970, ha uma mudanca importante — o
capitalismo mundial ¢ reestruturado € com isso ha uma ruptura com o “compromisso

> 18 entre as classes dos capitalistas e dos trabalhadores. Ha, ento, reajustes e

social’
transformacGes econbmicas, politicas, sociais devido a forte articulagdo do grande
capital internacional.

Alejandra Pastorini argumenta que a referéncia a essas mudancas no mundo da
producdo e, mais precisamente, no mundo do trabalho sdo imprescindiveis para se
compreender a “questdo social” contemporanea e as respostas que se tem para atender
suas manifestacdes, ja que ¢ impossivel analisar e explicar as manifestagdes da “questdo

social” sem observar tais questoes.
Segundo Glacy Roure (1996),

a deterioracdo do quadro social brasileiro através das desigualdades
distributivas, do desemprego, da queda do poder aquisitivo, da
inflagdo cronica e da inexisténcia de politicas sociais publicas voltadas
para 0s setores marginalizados constituiram-se e constituem-se comoo
pano de fundo que alimenta o exercicio e a manipulacdo da violéncia
em suas diferenciadas performances. (p. 50)

O neoliberalismo consiste na sustentacdo da tese segundo a qual o mercado é o principal e
insubstituivel mecanismo de regulacdo social, onde a sua enfética defesa do Estado minimo. O propésito
do neoliberalismo é combater as politicas macroecondmicas de matriz keynesiana e 0 combate a garantia
dos direitos sociais, defendendo como meta a estabilidade monetéaria (PEREIRA, SILVA e PATRIOTA,
2006).

'8 Esse compromisso implicava como tendéncia o pleno emprego, politicas sociais, protecéo dos direitos,
etc.
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Partindo desse pressuposto, as manifestacbes da questdo social se configuram
em processos de exclusdo social’®, desemprego, pobreza e nos agravantes casos de
violéncia. Inclui-se também a falta de acesso dos individuos as condicBes basicas de
sobrevivéncia e desenvolvimento. Nessa perspectiva, entender o fendmeno da questdo
social e suas especificidades é tentar buscar possiveis tentativas de respostas para suas
expressdes. No texto em apresso, a questdo da violéncia.

O termo “Violéncia” evoca um fendomeno construido historica e socialmente.
Desse modo, 0 homem ¢ tido historicamente nas sociedades patriarcais como aquele que
exerce o dominio sobre as mulheres e sobre criancas e adolescentes. Essa construgdo
histérica é naturalizada entre os individuos e internalizada pelo “macho”, o que suscita a
concepcao dos atos de dominagdo como algo natural, admitido.

Nesse sentido, acredita-se que esta visdo abre precedentes para o0s diversos tipos
de violéncia. No que se refere a crianca e adolescentes, objetos centrais deste estudo, 0s
pais, padrastos, tios, etc. sentem-se no direito de subjugar e dominar esses individuos,
pois 0s percebem enquanto propriedades particulares, e tendo o siléncio como aliado
protela essa relacdo de dominio e agressdo por longos periodos. Provocando sequelas
irreparaveis nessas criangas e adolescentes.

Sobre essa perspectiva Roque e Ferrari (2002) apontam que:

A violéncia doméstica € uma das varias modalidades de expressdo de
violéncia que a humanidade pratica contra suas criangas e
adolescentes, sendo que as raizes desse fenbmeno também estdo
associadas ao contexto historico, social, cultural e politico em que se
insere e ndo pode ser compreendido somente como uma questdo
decorrente de conflitos interpessoais entre pais e filhos. Mesmo este
relacionamento interpessoal, a qual configura um padrdo abusivo de
interacdo pai-mde-filho, foi construido historicamente por pessoas
que, ao fazé-lo, revelam as marcas de sua historia pessoal no contexto
da historia socioeconémica, politica e cultural da sociedade.

Partindo disto, pode-se inferir que a violéncia sexual doméstica é uma das
diversas manifestacdes de expressdo da violéncia que a humanidade perpetra contra
seus pertencentes, inclusive contra suas criancas e adolescentes. Cabe ressaltar que as
raizes desse fendmeno estdo vinculadas ndo s6 ao contexto histérico e social, mas ao

cultural e politico também, no qual esses sujeitos estdo inseridos. Nao podendo ser

' Para Aldaiza Sposati (1999), “Exclusdo ¢ um processo complexo, multifacetado, que ultrapassa o
econdmico do ponto de vista da renda e supde a discriminacgdo, o preconceito, a intolerancia e a apartacéo
social” (p.103).
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compreendido apenas sob a Otica decorrente dos conflitos interpessoais entre pais e
filhos.

Conforme advogam Maria Amélia Azevedo de Viviane Guerra (1994), até
mesmo essa relacdo interpessoal com configuragdes de padréo abusivo de interacéo pai-
mae-filho foi historicamente erguida por individuos que, ao fazé-lo, deixam transparecer
0s resquicios de sua histéria pessoal arquitetada no contexto da historia

socioecondmica, politica e cultural da sociedade.

O movimento de producéo da historia das criancas e dos adolescentes,
filhos da classe trabalhadora, se deu tendo em vista ndo os fatos que
cronologicamente teriam importancia fundamental em sua vida, mas
sim através da elaboracdo dos diferentes sentidos-conceitos-
concepgdes que lhes foram sendo imputados durante a construcéo
deste. Na presenca de cada sentido, praticas diferenciadas de violéncia
foram sendo exercidas tornando publicas as varias concepg¢des de
infancia e adolescéncia ali implicitas. (ROURE, 1996, p. 15)

E interessante pontuar que para as criancas e adolescentes de nossa sociedade (e
de tantas outras) a préatica da violéncia ndo é algo estranho, ou indiferente aos mesmos.
Pelo contréario, tal fendbmeno tem ocorrido ao longo da histéria e se diversificado
conforme a posicdo social em que se encontram. Consoante afirma Roure (1996),
diferentes tipos de violéncia como punicdo, espancamentos, castigos tém sido utilizados
historicamente como uma maneira de educar esses individuos, como uma via de nédo
transgressao das normas. Nestes termos, a violéncia além de ser concebida pelos grupos

é convencionada enquanto um instrumento educativo.

Adquirindo contornos especificos, a violéncia vai encontrando formas
diferenciadas de apresentacdo. Seja de forma indireta, através do
fracasso das politicas publicas de atendimento a serem viabilizadas
pelo Estado, seja de forma direta, através da vitimizacdo destas
(consequéncia de maus-tratos advindos de suas relacGes familiares e
interpessoais) [...] O exterminio de criancas e adolescentes apresenta-
se para nds como a face mais cruel de uma sociedade que tem optado
pelo abandono, pela exploracdo e pelo exterminio de suas criangas e
seus adolescentes (ROURE, 1996, p. 47).

Conforme apontado por Adorno (1988), apesar de a sociedade tomar a violéncia
como algo exterior a ela, como uma forma de anomalia ou patologia, sob a 6tica do
senso critico ou cientifico, ela ndo lhe é um fenbmeno estranho. Posto que, essa mesma

sociedade que instaura uma determinada ordem presume, que para esta ser estabelecida
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a violéncia seja 0 componente articulador e organizador das relacdes e superacdo dos
conflitos sociais. Assim, 0 aspecto preponderante apreendido sobre a violéncia € o
aspecto normativo, o de considerar violacdo o que vai de encontro ao que foi
estabelecido e aceito coletivamente, as leis, regras e normas. O que oferece risco a vida
em comunidade.

Em contrapartida, segundo Glacy Roure (1996) “na busca de uma sociedade sem
conflitos e contradi¢Bes, em que as normas e regras sejam aceitas sem questionamentos,
a sociedade brasileira tem estabelecido a violéncia como um dos elementos
estruturadores de suas relagdes sociais”. (p.61) E interessante destacar que na intengéo
de preservar a ordem e o equilibrio social, a pratica da violéncia ndo é direcionada
apenas aos adultos, tem afligido historicamente milhares de criancas e adolescentes.
Posto que, a despeito da sociedade brasileira, a histdria da crianca e da adolescéncia
sempre foi assinalada por diferentes praticas de violéncia, cuja maior parte das vezes

culminaram na repressao e no silenciamento.

3.2 A familia e o drama da violéncia sexual doméstica: as contradigdes que

permeiam a vida de criancas e adolescentes no lugar.

A discussdo sobre o tema da violéncia domestica tem se tornado bastante
recorrente ao longo dos anos. E este € um dos varios tipos de violéncia que a
humanidade tem praticado contra criangas e adolescentes. Tais discussdes ganharam
mais corpo a partir da década de 1980, com estudos realizados por Santos, 1987;
Azevedo & Guerra, 1988; 1989; 1995; Marques, 1986; Minayo, 1993; Saffioti, 1997,
dentre outros.

E também no transcurso desta década que os programas especializados no
atendimento desta problematica comegam a surgir, conforme previsto no artigo 87,
inciso 11, Lei 8. 069/90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como, por exemplo, 0
Centro Regional de Atenc&o aos Maus — Tratos na Infancia®, além de alguns outros.
Dessa maneira, a partir das discussdes realizadas, 0 conhecimento sobre essa forma de

violéncia vem ganhando grandes proporcdes e se tem reconhecido sua gravidade, ainda

*°_|mplantado em outubro de 1988 em S&o José do Rio Preto, nos mesmos formatos do CRAMI-
Campinas, criado em 1985 (BRITO, et. al. 2005).
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que os dados globais sobre a dimensdo ndo apontem devidamente esta extensdo. Um
dos fatores que contribuem para tal situacdo esta relacionado aos agressores, como
aponta Karen Esber (2008)

nesses estudos, (AZEVEDO e GUERRA, 1988; FALEIROS, 2003;
HABIGZANG et al, 2005) os autores de violéncia sexual
normalmente tém sido negligenciados. Aparecendo secundariamente,
retratados por meio de perfis sociodemograficos, sdo caracterizados
apenas por meio de dados quantitativos (p.12).

Nesse sentido, estes dados ndo apontam as motivacdes ou a personalidade dos
autores da violéncia, todavia, apenas quantifica aspectos como o grau de parentesco,
idade, estado civil, etc. Outro fator preponderante no que tange a dificuldade do
apontamento da real extensdo da gravidade desse fenbmeno é a questdo da
complexidade de se romper o pacto de siléncio que envolve as familias vitimizadas por
esse tipo de violéncia.

E valido ressaltar que, consoante advoga Amaral (2011), as pesquisas
(MORAES, 1999; ALMEIDA, 2002, BRITO et. al, 2005) assinalam que é no interior
do lar, ou na familia que ocorre com mais frequéncia e gravidade a violéncia contra
criancas e adolescentes. Ndo obstante, esse fendbmeno pode suceder em diferentes
lugares publicos ou privados. “Embora a familia tenha como fun¢do proporcionar o
desenvolvimento fisico e emocional da crianca, as estatisticas mostram que é nesse

espaco privado que a crianga mais sofre violéncias e tem seus direitos subtraidos.”

De acordo com a Associacao Brasileira Multiprofissional de Protecdo

a Infancia e a Adolescéncia (ABRAPIA), por ndo haver pesquisas
nacionais, os dados sdo obtidos por analogia com paises como 0s
Estados Unidos. Por ano, 600 mil criangas e adolescentes sdo vitimas
de violéncia intrafamiliar. Ou seja: 68 por hora ou 1 por minuto. O
Fundo das NacBes Unidas para a Infancia (UNICEF) estima que,
diariamente, 18 mil criangas e adolescentes sdo espancados no pais. A
Sociedade Internacional de Prevengdo ao Abuso e Negligéncia na
Infancia (Sipani) afirma que, anualmente, 12% das 55,6 milhGes de
criangas brasileiras menores de 14 anos sdo vitimas de alguma forma
de violéncia dentro do lar (Fundo das NacGes Unidas para a Infancia;
Organizacdo Mundial da Salde; World Health Organization;
Laboratério de Estudos da Crianca; Associagdo Brasileira
Multiprofissional de Protecdo a Infancia e a Adolescéncia; Sociedade
Internacional de Prevencdo ao Abuso e Negligéncia na Infancia)
(AMARAL, 2011, pp.1-2).

Referente a terminologia utilizada para definir essa modalidade de violéncia que

aflige o cotidiano das familias, pelo carater privado que o termo domestica pressupde ha
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autores que optam por designa-la como violéncia intrafamiliar. Diante do exposto, cabe
colocar as visdes de alguns autores acerca das divergéncias dos mesmos em adotar uma
das duas terminologias.

Segundo Amaral (2011), a terminologia ‘violéncia doméstica’ tem sido utilizada
para elucidar os atos violentos no interior da familia. E no que tange ao termo
doméstica, 0 mesmo estd associado a esfera familiar, ou o que é habitual, cotidiano.
“Sugere, ainda, que este tipo de violéncia manifesta-se num lugar restrito e que 0s
acontecimentos e segredos estdo guardados sob o pacto do siléncio”.

Para a autora supracitada, a expressdo Vvioléncia doméstica sugere
implicitamente a compreensédo de algo privado. E por essa razao, a mesma se utiliza do
termo ‘violéncia intrafamiliar’ afirmando que este conceito possibilita a proje¢ao da
violéncia para além do restrito, do intimo, dado que dessa maneira se pode alcancar o
publico além de proporcionar mais visibilidade para promoc¢éo de politicas e a¢des de
enfrentamento.

Ja de acordo com Luiz Rocha e José Guimarées (2009),

a violéncia doméstica ndo se limita a familia, mas ao &mbito do
espaco doméstico, uma vez que engloba todas as pessoas que
convivem no mesmo universo doméstico, com ou sem vinculo de
parentesco. J& a violéncia intrafamiliar pode ser considerada aquela
que ocorre na familia, sendo que seus atores (parentes) podem ou néao
viver sob 0 mesmo teto (p. 80).

Destarte, conforme estabelecido na Lei Maria da Penha (n° 11.340/2006), em seu
artigo 5°, pode-se compreender por violéncia doméstica o fendmeno que ocorre no
ambito da unidade doméstica, esta percebida como o espacgo de continua convivéncia de
pessoas, com ou sem ligacBes familiares estabelecidas, abrangendo também os
agregados, isto consoante o art. 5°, inciso I. No que concerne a violéncia intrafamiliar,
esta € apreendida como aquela que ocorre no seio familiar (espaco apreendido como a
comunidade formada por pessoas que sd@o unidas por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade declarada - art. 5°, inciso Il.

Apos realizar uma analise das contradi¢des que permeiam as construces dos
sujeitos histéricos, incluindo género, raca/etnia e classe social, Heleieth Saffioti (1997)
propds a nomeclatura violéncia intrafamiliar. A autora arroga que ha particularidades,
embora estas sejam imperceptiveis, entre a violéncia doméstica e a violéncia

intrafamiliar. Segundo Saffioti, a primeira ocorre entre pessoas que ndo mantém
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vinculos afetivos ou consanguineos, ja a segunda, entre as pessoas que mantém estes
vinculos e, possuem em comum entre elas 0 ambiente doméstico. Nao obstante a mesma
afirma que ambas sdo parcialmente sobrepostas, posto que, “a violéncia familiar pode
estar contida na doméstica. Quando o agressor é parente da vitima, trata-se via de regra,
de violéncia familiar e doméstica”. (p.3)

E interessante pontuar que no estudo em questdo a terminologia utilizada sera a
adotada por Viviane Guerra (1998), a qual emprega, em seus estudos, o termo violéncia
doméstica (e ndo intrafamiliar). Consoante a autora, tal modalidade de violéncia
apresenta uma relagdo com a violéncia estrutural — entre classes sociais, inerentes ao
modo de producdo das sociedades desiguais, e é desta mesma ideia que compartilhamos
conforme apontado neste texto.

Diante do que ja foi exposto, cabe inserir na discussdao o0 que se entende por
violéncia doméstica. De acordo com Marcelo Neumam (2000), a violéncia doméstica é
um fenémeno complexo que apresenta causas multiplas e ha uma dificuldade em defini-
la. Em contrapartida, suas consequéncias sdo devastadoras para as criangas e
adolescentes, vitimas diretas de seus agressores. O mesmo arroga que “a0 contrario do
que se pensa, as desigualdades sociais ndo sdo fatores determinantes da violéncia
doméstica, pois esta se encontra democraticamente dividida em todas as classes
sociais.”

Em pesquisa sobre conceitos de violéncia, abuso sexual e exploragdo sexual
Faleiros e Campos, (Apud ESBER, 2008) explicam essas dificuldades, tendo em vista
que este é ainda um novo campo de estudos, embora o fenbmeno seja antigo,
demandando investigagdes aprofundadas e sistematicas, para que, compreendendo-o
melhor, haja a possibilidade de conceitua-lo com maior precisdo. Relatam ainda que
tanto a variedade de termos conceituais, empregados para designar o mesmo fenémeno,
guanto um mesmo termo usado para designar aspectos diferentes deste estudado,
confundem ainda mais, tornando a tarefa de padronizagdo muito mais complicada.

Para Guerra, Santoro e Azevedo (1992):

a violéncia doméstica é uma violéncia intra-classes sociais, que
permeia todas as classes sociais enquanto violéncia de natureza
interpessoal. Enquanto violéncia intersubjetiva, a violéncia doméstica
consiste também: numa transgressdo do poder disciplinador do adulto,
convertendo a diferenca de idade adulto-crianga/adolescente, numa
desigualdade de poder intergeracional; numa negacdo do valor
liberdade: ela exige que a crianga ou adolescente sejam cumplices do
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adulto num pacto de siléncio; num processo de vitimiza¢do enquanto
forma de aprisionar a vontade e o desejo da crianca ou do adolescente,
de submeté-la ao poder do adulto a fim de coagular a satisfazer os
interesses, as expectativas e as paixdes deste (pp. 44-45).

Concernente ao poder disciplinador do adulto este é bastante presente na cultura
intima do lar e trata-se de um determinante na construcdo da violéncia doméstica
cometida contra criancas e adolescentes. Historicamente, a mulher, as criancas e
adolescentes devem respeito a autoridade do marido/pai — chefe da familia (embora nos
modelos atuais de familia muitas mulheres tenham assumido este posto) numa relacao
hierarquica e transgeracional construida e validada socialmente. Neste espaco privado é
imposta uma cultura, que conforme advoga Katia Maria Ferreira (2002), “ao estabelecer
normas, valores costumes, determina também como os individuos se relacionaréo de

acordo com a distribui¢ao de poder” (p. 23).

Considerando a familia como um grupo social complexo, este
estabelece seus proprios padrdes de comportamento, comunicagao,
regras e crencas em funcdo de sua convivéncia, onde cada membro
desempenha um papel especifico, com o objetivo de preservar a
unidade familiar. [...] A hierarquia é outro padrdo que deve ser
evidenciado. Nos ambientes familiares onde esta apresenta-se rigida,
sendo as decisdes tomadas de forma unilateral, sem ouvir a opinido de
cada um, ndo havendo flexibilidade nem respeito a individualidade de
cada de seus componentes, essa estrutura pode vir a tornar-se
mantenedora de uma situacdo de abuso sexual (OLIVEIRA e PRADO,
2003, p.182-183).

Vale colocar também a definicdo de Maria Amélia Azevedo sobre o tema

tratado. No que tange a violéncia doméstica Azevedo coloca que esta se trata:

de todo ato ou omissao praticado por parentes ou responsaveis contra
criancas e/ou adolescentes que sendo capaz de causar dor e/ou dano
fisico, sexual e/ou psicoldgico a vitima — implica de um lado, numa
transgressdo do poder/dever de protecdo do adulto e, de outro, numa
coisificacdo da infancia, isto €, numa negacdo do direito que as
criangas e adolescentes tém de ser tratados como sujeitos e pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento (AZEVEDO, 2008, p. 8).

E interessante destacar que a violéncia doméstica cometida contra criancas e
adolescentes € comumente reconhecida em quatro modalidades, sdo elas: fisica,

psicoldgica, sexual e negligéncia. Conforme aponta Roure (1996), tais a¢fes de cunho
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violento, embora ocorram no ambiente familiar, o qual aparentemente é tomado como
privativo e individual, sdo reflexos de algo construido no imaginario da sociedade
construido historica e coletivamente, “que concebe a violéncia enquanto organizador
das relagdes sociais e Unico meio de resolucdo de conflitos”. Como ja apontado no
topico anterior.

Segundo orientacbes do Ministério da Saude (BRASIL, 2001), a violéncia fisica
pode ser caracterizada quando uma pessoa por uso da forca fisica ou utilizando de
algum objeto possa provocar ou ndo lesdes externas ou internas ou ambas. A violéncia
psicoldgica, muitas vezes, é dificil de ser identificada, e corresponde a toda acdo ou
Omissdo que cause ou que possa causar dano a autoestima, a identidade ou ao
desenvolvimento pessoal, inclui: os insultos, humilhacbes, ameacas, chantagens, entre
outras coisas.

A violéncia sexual é toda acdo que em uma relacdo de poder e por meio da forca
fisica ou da coercdo ou da intimidacdo obriga a outra ao ato sexual sem a sua vontade.
Esse tipo de violéncia pode ocorrer em variadas situaces como, por exemplo: estupro,
abuso sexual infantil, caricias indesejaveis, assédio sexual entre outras. A negligéncia
representa uma omissdo em termos de prover as necessidades fisicas e emocionais de
uma crianga ou adolescente. Configura-se quando os pais (ou responsaveis) falham em
termos de alimentar, de vestir adequadamente seus filhos etc., e quando tal falha ndo é o
resultado de condi¢Ges de vida além do seu controle.

Retomando a discussdo acerca da conceituacdo da violéncia sexual doméstica,
Guerra e Azevedo (1992) arrogam gue seu conceito esta longe de ser preciso, entretanto

elas consideram que essa modalidade de violéncia é:

todo jogo ou ato sexual, relagdo heterossexual ou homossexual, entre
um ou mais adultos e uma crianca menor de 18 anos, tendo por
finalidade estimular sexualmente a crianga e utiliza-la para obter uma
estimulacdo sexual sobre sua pessoa ou de outra pessoa. GUERRA,;
AZEVEDO, 1992, p.45)

Ainda trazendo a colaboracdo das autoras supracitadas, as mesmas, para
caracterizar as diferentes formas de violéncia das quais as criancas e os adolescentes
estdo expostos referem-se a dois processos de construcdo que ndo séo excludentes: a
VITIMACAO, consequente das situacdes de desigualdades sociais e econdmicas; e a
VITIMIZACAO, consequente das relacdes interpessoais abusivas adulto-criancas.

Conforme aponta Lygia Maria Silva:
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Enquanto o primeiro acontece com criancas e adolescentes que vivem
mais agudamente os efeitos das desigualdades sdcioeconémicas; 0
segundo, atinge aquelas vitimas da violéncia doméstica/intrafamiliar
que estdo em todas as camadas sociais. Referimos que tais processos
ndo sdo excludentes, significando com isso que criancas e
adolescentes vitimados podem estar sendo também vitimizados e vice-
versa (SILVA, 2002, p. 33).

E valido ressaltar que a existéncia da violéncia doméstica é comumente
conferida as classes menos favorecidas, 0 que acaba por suscitar uma leitura superficial
e distorcida desta problematica. A questdo é que diante desta situacdo, as pessoas das
classes populares por encontrarem-se inseridas nos programas sociais - Servigos
publicos — denunciam com mais “facilidade” e frequéncia. Em contrapartida, aquelas
socialmente favorecidas costumam, na maior parte das vezes, camuflar o problema por
dispor de meios materiais e intelectuais para tentar enfrentd-lo, recorrendo a

profissionais em carater privado e sigiloso.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes € um
fendmeno transversal, ndo acomete somente as populagdes mais
vulneraveis, estando presente, em todas as classes sociais, ainda
que com maior incidéncia na primeira devido a suscetibilidade
as situacBes de violacdo de direitos. Nesse sentido, as politicas
sociais devem estar voltadas para o fortalecimento da familia na
sua funcdo protetiva. A Politica de Assisténcia Social (2004,
p.16) tem como primazia, em suas agdes, a “atengdo as familias,
e seus membros, a partir do seu territério de vivéncia, com
prioridade agueles com registros de fragilidade e presenca de
vitimizagdes entre seus membros (VIEIRA, GROSSI,
GASPAROTO, 2013, p. 142).

Em se tratando deste tema, cabe incluir também a discussdo acerca da familia,
ambiente no qual esse problema acontece. Esta possui papel fundamental no que tange a
socializacdo primaria e aos cuidados prestados as criancas e aos adolescentes, pois estes
terdo impacto direto na qualidade de vida desses sujeitos em desenvolvimento.

Cabe lembrar também que diante de tantas transformacdes na esfera social®, a

familia, por estar inserida neste contexto, é atingida de forma significativa por tais

2! Transformacdes de cunho histérico e cultural ocorridas mediante a introducéo do sistema capitalista,
dentre as quais se destaca a revolucdo industrial, a inser¢do da mulher no mercado de trabalho, o
movimento feminista, as inovagOes tecnoldgicas e as mudancgas sobre o plano juridico. Diante disto, ha
uma alteragdo no estatuto legal da familia, esta passa a organizar-se em novos arranjos familiares, e ainda
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mudancas proprias da dindmica da sociedade. No entanto, as mudancas ocorridas ao
longo dos anos dificultaram a constru¢do de um modelo adequado, ja que, a familia da
contemporaneidade apresenta uma enorme ‘“‘elasticidade”. Atualmente existem varios
tipos de familia, isto porque o modelo tradicional de familia nuclear - formada por um
casal legalmente unido, com dois ou trés filhos, na qual o homem assume as despesas da
casa e a mulher a responsabilidade pela manutencdo do lar - esta em extincao.

No modelo familiar construido socialmente (e que ainda é utilizado como
referéncia), o homem é considerado o chefe da familia e a mulher a chefe da casa, essa
divisdo permite estabelecer as diferentes funcdes de autoridade na familia, onde o
homem é o representante da autoridade moral, respeitabilidade e responsavel pela
mediacdo da relacdo da familia com o mundo externo. Ja a mulher apresenta outras
funcdes de autoridade, entre elas, manter a unidade da familia, cuidar de todos e zelar
pela ordem do lar. Como apontado por Saffioti

no exercicio da funcdo patriarcal, os homens detém o poder de
determinar a conduta das categorias sociais nomeadas, recebendo
autorizacdo ou, pelo menos, tolerancia da sociedade para punir o que
se Ihes apresenta como desvio (SAFFIOTI, 2001, p. 115).

A partir da insercdo da classe feminina no mercado de trabalho esse cenério
muda, visto que, muitas familias passam a ter a mulher como principal provedora do lar,
embora 0 modelo patriarcal néo tenha deixado de existir. Destarte, mesmo diante destes
noVos arranjos, as praticas autoritarias ndo deixaram de existir suscitando situacdes de
violéncias domeéstica como o abuso sexual, maus-tratos, negligéncia, etc.

Como apontado por Oliveira e Prado (2003):

0 estresse a que estd submetida uma consideravel parte dessas
familias, seja por questbes de dificuldades econémicas, condicdes
inadequadas de moradia e exclusdo social, tornam dificeis, muitas
vezes, a superacdo de seus conflitos e o seu funcionamento de maneira
a permitir aos membros desenvolverem-se de forma saudavel e
progredirem (p.186).

Diante do exposto, a familia que se tem atualmente, ndo corresponde somente ao
grupo unido pelos vinculos de parentesco, mas também por lacos de afetividade
(protecdo, cuidado e satisfagdo das necessidades de subsisténcia). Isto, devido as

dificuldades que estas enfrentam para garantir, no dia-a-dia o sustento basico de seus

no bojo dessas transformagdes, com a adogdo do regime neoliberal por diversos paises, a familia €
descoberta como “fonte privada de protecédo social”.
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membros. Nesse sentido, ligam-se a uma rede de protecdo construida com o apoio de

(amigos, vizinhos, grupos religiosos, etc.)

A estrutura social perversa em que vivem tais familias coloca as
criangas e o0s adolescentes, muitas vezes, numa situacdo de
vulnerabilidade a diversos tipos de exploracdo, principalmente a
sexual. Vale evidenciar que a familia em si ndo tem nocao desse risco,
porque acredita firmemente nessa rede de apoio, que nos momentos
mais dificeis, sempre faz-se presente (OLIVEIRA e PRADO, 2003, p.
187).

Cumpre lembrar que a partir do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o qual
postula a Doutrina da Protecdo Integral e, por meio desta este grupo tornou-se
compreendido como sujeito de direito. Assim, a familia, o Estado e a sociedade tém o
dever de assegurar tal condicdo. Proporcionando a este segmento, conforme exposto no
Art. 4° “saude, alimentagcdo, educagdo, esporte, lazer, profissionalizacdo, cultura,

dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria”.

Assim, o desenvolvimento das criancas e dos adolescentes encontram-
se diretamente relacionado a possibilidade de manterem um vinculo
estavel, num ambiente onde se sintam seguros e sejam-lhes
dispensados carinho, atencdo e compreensdo. Dessa forma, na
impossibilidade desse direito fundamental, que € a convivéncia
familiar, inexistir ou ser negado por algum motivo, deve-se buscar
meios que possam garantir essas demandas inerentes ao bem-estar de
qualguer sujeito (OLIVEIRA e PRADO, 2003, p. 187).

E nesse espaco que as modificacdes societarias refletem de maneira cruel na
vida dos individuos que a compde. Como é sabido, tal esfera ndo pode ser
compreendida de forma isolada, bem como cada sujeito que faz parte dela. Nessa
perspectiva, com os trabalhos precarizados, flexibilizados, sem vinculos legalmente
firmados, baixos saléarios, desemprego, etc. a familia ndo pode subexistir dignamente,
apenas sobreviver sem condicGes devidas.

Assim, a provisdo, o bem-estar que vem recaindo sobre sua responsabilidade
esta, processualmente, sendo minguado acarretando uma série de problemas a serem
enfrentados pelos provedores — tanto homens como também as mulheres. Problemas
agudos reflexos imediatos da questdo social. Segundo Mioto “a familia é uma
instituicdo Social historicamente condicionada e dialeticamente articulada com a
sociedade na qual esta inserida” (MIOTO, 1997, p.128).

Diante do exposto, de acordo com Silva:
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a violéncia doméstica/intrafamiliar contra criancas e adolescentes é
um fendbmeno disseminado, mantido com a complacéncia da
sociedade, que estabelece com as familias um acordo técito, o que
dificulta o acesso ao que realmente acontece com relacdo ao problema
(SILVA, 2002, p. 34)

Conforme Faleiros (1997) o problema da violéncia familiar pressupde a vivéncia
de relaces complexas da familia, visto que os abusadores sao parentes ou proximos das
vitimas. Suas acdes vinculam ao mesmo tempo seducdo e ameaca. A violéncia se
manifesta pelo envolvimento dos atores na relagdo consanguinea, para protecdo “da
honra” do abusador, para preservacdo do provedor e por vezes conta com a
complacéncia de outros membros da familia.

Segundo Marcelo Moreira Neumam:

A ocorréncia de abuso vitimizagdo fisica, sexual, psicoldgica e as
negligéncias, praticadas contra criancas e adolescentes, depende de
fatores psicologicos, sdcio-econdmicos, culturais e caracteristicas
patolégicas do pai-mae e filho. Além disso, deve-se levar em
consideracdo o histérico familiar dos pais, articulado com o contexto
situacional de sua realidade. A historia desta familia é composta pelas
vivéncias acumuladas dos pais, que antes de gerarem os filhos,
estiveram envolvidos nas relagbes de sua propria familia, onde
adquiriram suas experiéncias de socializa¢do, que poderdo transmitir
aos seus filhos, existindo assim a possibilidade da reproducdo de
valores (NEUMAM, 2000, p.2).

Diante do exposto, conforme ja percebido, por se tratar de uma problematica que
ocorre no interior da familia, a violéncia sexual doméstica deve ter como objeto
primordial de intervengdo a familia. E esta percebida enquanto um “conjunto” e nao
cada uma das partes envolvidas de forma fragmentada. J& que, é de fundamental
importancia que se trabalhe com o todo, a fim de se superar os efeitos deste problema.

E relevante colocar que além da crianca e do/a adolescente que sofreu/sofre a
violéncia sexual a familia, nestas circunstancias, também encontra-se fragilizada e sofre
com eles os rebatimentos desta. Visto que, consoante aponta Maria Luiza Oliveira e
Rosangela Prado (2003) uma familia muitas vezes se desestrutura mediante o ocorrido,
em especial a mae, pois a questdo deste tipo de violéncia envolve traicdo, desrespeito e,

consequentemente, a imposi¢do de uma escolha, a de denunciar ou ndo o agressor.
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Nestes termos, fica explicita as varias implicacbes que compreende esta
problematica. Dado que, além de sofrer com a questao de sua filha, partilha com ela “as
dores” da agressdo, da humilhacao e da vergonha, o que remete a opgao pelo siléncio. E
no que tange a este fator, este acaba por, de certa forma, dificultar o trabalho com esta
familia. O siléncio impede a exposicdo do problema promovendo mais sofrimentos e

graves sequelas para a mesma.

O siléncio que reveste o fendmeno da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes na familia € um dos diferenciais dessa espécie de
violéncia, em relacdo a outras, praticadas contra as mesmas pessoas.
Como a sindrome do segredo para o vitimizado, a violéncia sexual é
determinada tanto por fatores externos — por aspectos especificos de
segredo na prépria interacdo abusiva- como por fatores psicoldgicos
internos (ROCHA e GUIMARAES, 2009, P. 86).

E interessante pontuar, de acordo com Gabel (1997), que este tipo de violéncia
contra esse grupo de individuos é o que mais € ocultado, posto que a crianca e 0
adolescente vitimizado enfrenta 0 medo de revelar sua situagcdo e, quando tal fato,
quando ocorre, o0 adulto, na maior parte das vezes, tem receio/medo de ouvi-lo.

Nestes termos, tal fator contribui para o agravamento e a complexificacdo da
questdo. Ja que se cria mais uma barreira no que tange ao enfrentamento desta
problemadtica, diante do receio da crianga e do/a adolescente e da familia em denunciar o
ocorrido.

Nesse sentido, segundo a ideia de Arlete Scodelario,

o siléncio existente no interior da familia, muitas vezes ndo sé da
vitima, mas de todos ou de alguns dos envolvidos, conduz a
perpetuacdo do fendmeno por vérias geracdes, podendo 0 mesmo tipo
de violéncia ser praticado inicialmente contra filha/filho e,em seguida,
contra a neta; em acréscimo, esses vitimizados podem se transformar
em agressores de seus proprios filhos/filhas,sobrinhos etc.,
provocando a rotinizacdo e a banalizacdo da violéncia (2002).

E interessante pontuar que, para os agressores de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, 0 ambiente doméstico é o local ideal para a sua pratica. E neste
espaco cultivado e protegido pela familia, que limites sdo impostos pela privacidade
estabelecida pelo grupo, provocando e possibilitando o afastamento de seus membros
das acGes do ambito publico. Dessa forma, este espaco torna-se propicio para oS
agressores, ja que podem atuar acobertados pelo siléncio ou sem testemunhas.
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Consoante as ideias de Tilman Furniss (1993), ha ainda outros aspectos internos,
destacando a negagdo, esta diz respeito ao “conceito psicologico de crenga e assuncao
da autoria”, o que se refere a negacdo do abuso na propria agdo abusiva. Nestes termos,
h& fatores que contribuem enfaticamente para isto como: o contexto no qual o abuso

ocorre,

pela transformacdo da pessoa que pratica a violéncia na ‘outra
pessoa’, por uma camada internacional adicional de negagdo através
dos rituais de entrada; a acomodacdo ao abuso e a criagdo da
pseudonormalidade — resultado da impossivel tarefa psicol6gica de
integrar a experiéncia (pp.31-32).

Scodelario (2002) pontua algumas possibilidades que corroboram para
perpetuacdo do segredo, no que diz respeito a crianca ou a adolescente vitima do abuso.
A autora afirma que esta pode se sentir desprotegida, por acreditar que ndo ha maneira
de receber ajuda da mae, no que se refere a interrupcdo da agressdo, que esta tem
conhecimento do que acontece com ela, mas nada pode fazer por receio de perder o
afeto do agressor — “quanto mais proximo, mais se cala; tem receio de que as pessoas
ndo acreditem na revelacdo ou, ainda, que a julguem culpada — principalmente se ainda
estiver sofrendo violéncia; além de ter medo de represalias — de ser retirada do lar ou de
sofrer pressdes”.

Diante disto, ha alguns aspectos referentes ao siléncio que envolve tal situacédo
como o temor da crianga e do adolescente em se negar a relatar algo por receio de ser
punido e por medo de ndo receber protecdo contra o agressor. Ja em relagdo aos demais
envolvidos nesta esfera de abuso, estes também podem temer o agente da agressao, pelo

desejo de manter o equilibrio e a unidade da familia, etc.

Nesse sentido, 0 segredo, a culpa e a omissdo continuam sendo
comportamentos usuais no &mbito da vitima, da familia e da sociedade
em geral, traduzindo, na pratica, uma dificuldade de materializar a
revelacdo e dar prosseguimento a desmobiliza¢do da acdo do agressor
da violéncia, bem como de ingressar na familia e na prote¢do da
vitima (ROCHA e GUIMARAES, 2009, p.89).

Infelizmente, a violéncia sexual doméstica contra criangas sempre foi e continua
a ser um assunto proibido, um tabu para a sociedade e pelas familias que a vivencia. Isto

por conta do medo, da relagdo de dependéncia entre os envolvidos, pelo “pacto de
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siléncio”, etc. O que se configura numa leva de impedimentos para os profissionais que
atuam na area.

Leila Amaral ressalta ainda que:

Ao pensarmos na violéncia intrafamiliar, chama-nos a atencéo para o
fato conhecido na literatura por “pacto do siléncio”, o vinculo entre
agressor e agredido, presente nesta modalidade de violéncia; tornando,
desse modo, seu estudo mais intrigante e complexo, complexidade tal
capaz de mobilizar diferentes emocdes aquele que se depara com este
tipo de violéncia. A natureza dos vinculos entre agressor e agredido e
0 pacto do siléncio que se estabelece entre ambos independem de
classe social, tornando-se uma caracteristica mais forte da propagacéo
da violéncia do que os indicios de sua classe socioecondmica. Assim
sendo, o caréater privado da violéncia intrafamiliar consiste em um dos
entraves para a protecdo da crianga em casos de violéncia acontecidos
no seio familiar. Constitui-se como um tipo de dificil identificacéo,
haja vista sua caracteristica de ser produzida na vida privada.
(AMARAL, 2011, p.2).

De acordo com Tardivo et. al. (2005) ha uma dificuldade inerente a esta
modalidade de violéncia, tendo em vista, a mesma possuir como atributo suceder no
ambito da vida privada. Para os autores, revelar o constrangimento vivenciado
“representa romper o compld do siléncio e deparar-se com a vitima, 0 agressor e a
familia em um mesmo e Unico nicleo com uma dinamica perigosa e destrutiva”. Visto
que, nessas circunstancias o agressor ou é conhecido da vitima ou faz parte do convivio
dela. Diante disto, a mesma, na maior parte das vezes, pode nutrir por aqueles
sentimentos de amor e 6dio, o que pressupde o receio em ‘desvelar o segredo’.

Partindo desse pressuposto, € interessante que as acles voltadas para o
enfrentamento desta problematica sejam trabalhadas de forma que familia esteja sendo
percebida como um espago de conflitos e que enfrenta diversos problemas. Nesse
sentido ela deve ser tomada de maneira integral e ndo ser tratada de forma
individualizada, membro por membro.

Essas acdes deve ser em parcerias, governo, Estado, municipios as quais devem
servir como instrumentos fundamentais para o processo de visibilidade desse problema
nos municipios, Estados e pais. O que colaborara na melhoria na qualidade dos
programas de intervencao.

Diante do exposto, tal discussdo faz-se de extrema importancia no que tange ao
olhar sobre os casos de violéncia sexual domestica, atendidos pelo Creas no municipio
de Cachoeira.
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4 DESENHO DOS CASOS DE VIOLENCIA E SEUS ENFRENTAMENTOS EM
CACHOEIRA BA

4.1 Violéncia sexual doméstica: como funciona o sistema de protecao

A temética sobre direitos da crianca e do adolescente perpassa por diversos
aspectos da vida social. Nesse sentido, esferas relacionadas com a salde, seguranca
publica e assisténcia social, dentre outras, tem atualmente trabalhado no combate a

violagdo de direitos, fato tdo recorrente na sociedade brasileira. Para tanto, muitas
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questdes sdo abordadas para a compreensdo e combate a violéncia (moral, fisica,
psicoldgica, sexual e negligéncia), ja apontados no capitulo anterior, contra a crianca e o
adolescente, e a luta na defesa desse segmento esta pautada e possui base juridica no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei 8.069), fruto de processos construidos e
consolidados ao longo do tempo.

Dispde nesta legislacdo que “nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.” (BRASIL, 1990). Contudo, percebe-se que apesar de ter direitos
assegurados em lei, diversas criancas e adolescentes tém seus direitos ameacados e
violados, fazendo-se necessario a atuacao de diversos atores no sentido de protegé-los e
atuarem no sentido de garantir que seus direitos sejam efetivados ou, quando isto nao
ocorrer, que se trabalhem na perspectiva da reparacéo da violacao sofrida.

Nessa perspectiva, a guisa de uma melhor compreensdo da “formacdo” do
sistema de protecdo direcionado ao publico infanto-juvenil, faz-se necessario, antes,
atentar para a perspectiva historica da trajetoria desse instrumento ao longo dos tempos.

Para tanto, a segunda metade da década de 1980 foi um marco para preparacdo
de um feito bastante significativo para o pablico infanto-juvenil: a revogacéo do Codigo
de Menores de 1979 e sua alteracdo para o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei
8.069 de 13 julho de 1990, a qual decretou a garantia de protecdo integral como
prioridade para esse publico. Este periodo foi marcado pela participacao expressiva dos
movimentos sociais, com evidéncia para 0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua®.

Foi em razdo da luta destes movimentos, no periodo da implementacédo da Carta
Constitucional de 1988, que no Brasil, a cidadania da crianca e do adolescente foi
incluida na agenda dos atores politicos e nos discursos oficiais.

De acordo com Carneiro,

as décadas de 1980 e 1990 foram bastante emblematicas para as
conquistas na &rea da infancia e da adolescéncia. Com a aprovacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, estes segmentos sociais
passaram a ser juridicamente considerados sujeitos de direitos, e ndo
mais “menores” incapazes objetos de tutela, de obediéncia e de

2> Este movimento propds um atendimento diferenciado para criancas e adolescentes, com agdes
direcionadas para jovens moradores de rua no sentido que estes percebessem que a condigdo em que
estavam inseridos ndo era consequéncia de um sistema que a produz.
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submissdo. Com a Doutrina da Protecdo Integral preconizada pelo
Estatuto, a politica para a infancia e a adolescéncia passou a se
caracterizar pela modificacdo da tutela juridica, substituida pelo
compromisso do Estado de oferecer assisténcia integral, publica,
gratuita e universal ao jovem, segundo as necessidades de cada fase de
seu ciclo de desenvolvimento (2007, p. 47).

Dessa maneira, com a publicacdo da Constituicdo de 1988 no Brasil, foi lancado
um novo olhar sobre as criancas e os adolescentes®®. Este segmento passou a receber
atencgdo especial e reconhecimento por parte do governo. Assim, as a¢des voltadas para
este grupo sdo tratadas como prioritarias, neste novo cenario®, no qual adquirem status
de sujeito, de pessoas em desenvolvimento e de prioridade incondicional. Nessa
perspectiva, direitos antes ndo existentes tornam-se fundamentais a vida, a educagéo, a
salde, entre outros diversos, postos no Art. 227.

Diante do exposto, nesse momento histérico, no qual a nova Constituinte
promove a garantia do principio da dignidade humana e a Doutrina da Protecao Integral
a crianca e ao adolescente que se comeca a refletir a respeito das praticas que Ihes eram
dirigidas, dentre as quais estdo as diversas formas de violéncia tdo comuns e tornadas
naturais e inerentes a sociedade.

Criangas e adolescentes constituem um dos segmentos sociais
que mais exprime o0 estado perverso da cidadania e do
tratamento concedido aos direitos humanos no Brasil. S&o alvos
de violéncia social, expressa no desemprego de seus familiares,
na dificuldade de acesso aos servi¢os publicos de educacéo,
saude, cultura, moradia, seguranca, esporte e lazer, que evidencia
o distanciamento entre a vida cotidiana e os marcos legais, pondo em
questdo o0 que esta previsto na Constituicdo (Art. 227) sobre a prote¢do

% Diferente do que era lancado & este segmento pela legislag&o anterior, na qual até o termo utilizado para
se referir a estes sugere o entendimento de um sentido pejorativo menosprezando a condi¢do humana de
direito.

24 “A partir de 1980, a crescente organizacdo da sociedade contra a ditadura e em favor da liberdade e da
democracia, levou a redemocratizacdo da sociedade e do Estado brasileiro: reconquistaram-se os direitos
de expressao individual e coletiva, de organizagdo popular e partidaria, de greve, de voto,culminando nas
mobilizagGes sociais de 1984/1985 que reivindicavam as elei¢des diretas para presidente da republica. A
partir da regulamentacdo da Constituigdo Federal de 1988 foram instituidas as seguintes ordenac6es legais
com base nos direitos sociais: o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n. 8.069/90), a Lei
Orgénica da Saude — LOS (Lei Federal n. 8.080/90); a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — Conanda (Lei Federal n. 8.242/91); a Lei Orgéanica da Assisténcia Social —
Loas (Lei Federal n. 8.742/93), [...]; além da recente integracdo dos servigos sociais, por meio do Sistema
Unico de Assisténcia Social — Suas. Esse aparato legal criou condicdes de assegurar as diretrizes de
politicas sociais basicas com capacidade de atender as necessidades primordiais da populacdo, como
saude, alimentagdo esporte, lazer e profissionalizacdo, considerado o acesso aos direitos sociais uma
dimenséo da cidadania”. PEREZ & PASSONE. Cadernos de Pesquisa, v.40, n.140, p. 649-673, maio/ago.
2010.
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integral e prioridade absoluta, como responsabilidade do Estado, da
familia e da sociedade (CFESS, 2008, p.3).

Segundo aponta Carneiro (2007), essa lei se diferencia em alguns pontos em
relacdo a anterior (Codigo de Menores). Posto que, a medida que os direitos foram
estabelecidos em defesa da crianca e do adolescente, 0 Juiz de Menores teve seus
poderes limitados. Outro ponto diferencial € a extingdo da suspensdo do Patrio Poder
2>(atualmente, Poder Familiar), ou sua destituicdo em virtude da situacdo de pobreza. O
que impede uma intervencdo menos arbitraria da autoridade judiciaria na esfera

familiar.

Assim, a nova lei “mexeu” com praticas antigas nas politicas publicas
de atencdo as criancas e adolescentes, principalmente no que tange a
participacdo da sociedade na formulacdo das novas estruturas dessas
politicas. A legislagcdo propunha superar uma préatica assistencialista
por uma acdo soécio-educativa e uma gestdo descentralizada, com
efetiva participacdo popular. Com a descentralizacdo politico-
administrativa, inaugurada pela Constituicdo de 1988, as politicas de
atendimento a criangas e adolescentes foram estruturadas seguindo 0s
principios de hierarquia entre Unido, Estado e Municipio,
estabelecendo a articulagdo entre acfes governamentais e néo
governamentais (CARNEIRO, 2007, p. 48).

Nessa perspectiva, com a introducdo da descentralizacdo o poder local €
destacado, e o Municipio surge como a melhor esfera para o atendimento desses
direitos. Deste modo, para que as a¢des dessa politica pudessem ser consolidadas alguns
instrumentos foram definidos para conduzi-la, sdo eles, os Conselhos de Direitos e 0s
Conselhos Tutelares. Somados aos dois, o Fundo Municipal para a infancia e
adolescéncia formam o tripé que alicerca a implantacdo pratica do Estatuto. Vale
salientar que para as autoridades que descumprirem o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, por acdo ou omissdo, estd prevista também acdo publica para
responsabilizacdo destas.

No que tange aos Conselhos de Direitos, estes foram criados mediante o Art. 88
do ECA, no qual esta declarado a criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional
e com garantia de participacdo paritaria para os representantes da sociedade, e isto a
partir do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).
Estes, como se depreende da lei, possuem trés caracteristicas basicas: sao deliberativos,

paritarios e controladores. Deliberativos, pois tem o poder de decidir sobre as propostas

?> poder absoluto dos pais sobre os filhos.
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colocadas em discussdo nas reunides do conselho; Paritarios, porque sdo compostos em
numero igual por representantes do executivo e da sociedade civil; e quanto ao controle
das acbes em todos os niveis, isto implica numa fiscalizagcdo por parte do Conselho a
respeito da execucdo do que foi deliberado pelo mesmo, ou ainda se estd ocorrendo
algum desvio entre a execucdo de agOes e as normas do Estatuto.

Referente ao papel do Conselho Municipal, este tem funcdo essencial para a
aplicacdo de uma politica apropriada de atencdo a infancia. Dado que, € por intermédio
dele que se formula e controla a execugdo de politicas no municipio. Este também
promove a articulagdo entre as diversas acoes locais de atendimento.

Ja concernente ao Conselho Tutelar, sua criacdo esta prevista no Art.131 da Lei
8. 069, a qual coloca que este Conselho ¢ um “6rgdo permanente e autdnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade por zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca ¢ do adolescente, definidos nesta lei”. Isto &, ele tem por finalidade cuidar para
que criancas e adolescentes tenham acesso efetivo aos seus direitos. Nesse sentido, este
Orgédo tem a proposicao de aplicar medidas protetivas nos casos de violacdo dos direitos
da infancia e da juventude, bem como deve trabalhar de forma conjunta com outras
instituicdes que atuam no sentido de garantir os direitos deste publico. Nos casos que
envolvem qualquer tipo de violacdo de direito, estes sdo encaminhados ao Conselho que
vai buscar soluc@es junto ao Ministério Publico, além de desenvolver trabalho junto a
familia, a comunidade e aos servi¢os publicos Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.
Referente ao enfrentamento da questdo da violéncia sexual doméstica contra criangas e
adolescentes, tema tratado neste trabalho, este érgdo é centralizador de dendncias e
notificacdes acerca dessa violacao.

Concerne ao Fundo da Crianca e do Adolescente, o ECA institui que cada
Conselho de Direitos deve ter vinculado a si um fundo, como mecanismo de captacédo
de recursos. Este ird se estruturar por meio de verbas publicas, de doag¢Ges subsidiadas,
de multas e dos impostos de renda de pessoas fisicas e juridicas. Segundo Carneiro
(2007), infelizmente, ainda hoje o Estatuto encontra dificuldades em fazer com que se
cumpra o real objetivo do Fundo, que € a utilizacdo da verba captada a partir de recursos
publicos e privados e aplica-la em Programas Sociais.

Um ponto que precisa ser revisto para que esse instrumento se
efetive ¢ a sua real implantacdo e a divulgacdo de sua
importancia. Alguns municipios ndo tém conselhos e outros ndo
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tém um Fundo estruturado, devido as prefeituras nem saberem
como este funciona. (CARNEIRO, 2007, p.50)

Em se tratando da instrumentalidade do Estatuto da Crianca e do Adolescente na
garantia de direitos para este publico em questdo, além de expressar os direitos das
criancas e dos adolescentes ele norteia toda politica de atendimento distribuida em
quatro linhas de acde

I- as politicas sociais basicas de carater universal, como saude, educacéo,
alimentacdo, moradia, etc. (Art.87, item I);

- as politicas e programas de assisténcia social (art. 87, item 1), de carater
supletivo, para aqueles de que delas necessitem;

I1lI-  as politicas de protecdo, que representam servicos especiais de atendimento
médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracéo,
abuso e opresséo (art. 87, item I11); os servicos de identificacdo e localizacao
de pais, responsaveis, criancas e adolescentes desaparecidos (art. 87, 1V);

IV-  as politicas de garantias de direitos, que representam as entidades e o0s
aparatos juridicos e sociais de protecdo dos direitos individuais e coletivos
da infancia e juventude (art. 87, item V)

Referente a linha 111, esta caracteriza-se de suma importancia no enfrentamento
da questéo da violéncia, sobretudo, a violéncia sexual. Visto que, assegura atendimentos
especializados nas unidades de saude, atendimentos psicossociais as criangas e
adolescentes vitimas desse fenbmeno, ja que este provoca graves sequelas nestes
individuos, bem como a exigéncia de profissionais aperfeicoados para o trato dessa
problematica.

J& no artigo 88, item | a IV, a legislacdo coloca as diretrizes que integram essa
politica, as quais sdo, a municipalizacdo; criacdo e manutencdo de programas
especificos, prezando a descentralizacdo politico-administrativa; criacdo de conselhos
municipais, estaduais e nacionais dos direitos da crianca e do adolescente; manutencao
de fundos nacional, estadual e municipal vinculados aos respectivos conselhos;
mobilizagdo a participacdo indispensavel dos diversos segmentos da sociedade e, a
integracdo operacional de orgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social. (BRASIL, 1990)

Em contrapartida, mediante o que é apontado pela equipe do CFESS (2008),

0 ECA, a partir de sua implementacdo, sofre com a auséncia de
integracdo entre os poderes e 0s niveis de governo, deixando
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lacunas e resultando num sistema ainda fragil, faltando recursos
para os conselhos tutelares, com raros e inadequados centros de
ressocializagdo e ainda com significativas deficiéncias
estruturais nas demais instancias — Policia, Ministério Pablico,
Justica, e mesmo na rede de protecdo socioassistencial. A
realidade complexa da violéncia exige para seu enfrentamento
iniciativas articuladas entre diferentes instituicbes que devem
atuar com celeridade e que sejam permanentemente avaliadas,
tendo como centralidade a protecdo integral de criancas e
adolescentes (p.5)

De acordo com Perez & Passone (2010), o Sistema de Garantia de Direitos atua
como a estrutura da politica de atendimento & infancia e a adolescéncia no Brasil. E
tomado como um conjunto de instituicdes, organizagdes, entidades, programas e
servigos de amparo a este publico, bem como a suas familias. Estes devem atuar de
forma articulada e integrada, conforme o modelo estimado pelo ECA e pela
Constituicdo Federal, a fim de que seja efetivamente implementada a Doutrina de
Protecdo Integral através da Politica Nacional de atendimento infanto-juvenil.

Diante disto, conforme aponta Paixdo e Deslandes (2010), no que tange ao
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil, este tema
recebe maior destaque na arena politica a partir da instauracdo do ECA, na década de
1990. A partir deste marco, alguns dos orgaos imprescindiveis para materializacdo das
politicas voltadas a este publico foram institucionalizados.

Nestes termos, como aponta as autoras, em junho de 1993 houve a elaboracéo do
relatorio da Primeira Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), objetivando a
investigacao das redes de exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Este documento
revelou inumeros casos de violacdo dos direitos infanto-juvenis constatando a auséncia
de politicas sociais basicas e de atendimento as vitimas. Com a contribui¢do do Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) foram criados em diversos municipios do
pais Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedeca), os quais foram
instituidos com a finalidade de desenvolver instrumentos de protecdo, prevencédo e
atendimento as criancas, adolescentes e familiares em situagdo de violéncia sexual.

Outro fato importante foi a realizacdo do “Encontro das Américas” promovido
pelo Crecria (Centro de Referéncia, Estudos e Acdes Sobre Criangas e Adolescentes e
outros parceiros). Este visava a criacdo de propostas para o Congresso Mundial Contra a
Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes em Estocolmo, em 1996,

realizado em Brasilia. No ano seguinte — 1997, é realizada, também em Brasilia, a 1l
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Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a qual teve como
proposta mobilizar todas as esferas de governo a fim de avaliar a situacdo da
implementacdo dos direitos da populacdo infanto-juvenil como prioridade absoluta
(CRECRIAJAMENCAR/UNICEF, 2000).

Neste mesmo ano, em parceria com o Ministério da Justica, Unicef e Embratur,
a Abrapia (Associacdo Brasileira Multiprofissional de Protecdo a Infancia e a
Adolescéncia) institui uma Recria (Rede de Informac6es sobre Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes) visando fornecer suporte para os bancos de dados que estdo
em vigor e ou 0s gque estdo em desenvolvimento em cada regido, no intuito de atender a
demanda por informacdes sistematizadas a respeito deste fendmeno e fornecer subsidios
as politicas publicas, a pesquisa e a capacitacdo (Crecria, 2014). Somando a esta
iniciativa, a Abrapia desenvolveu o Disque-Denuncia, visando atender qualquer tipo de
denuncia de violéncia contra criangas e adolescentes, crime de trafico de pessoas e
desparecimento de criancas. Este servigco passa a ser gerenciado pela SEDH (Secretaria
Especial dos Direitos Humanos) em conjunto com a Petrobras e o Centro de Referéncia,
Estudos e Agdes sobre Criangas e Adolescentes - Crecia, e desde 2006, intitulado
Disque 100, recebe, analisa e encaminha as dendncias aos 0Orgdos de defesa
responsaveis.

Referente ao Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra
Criancgas e Adolescentes, este foi elaborado em junho de 2000, na cidade de Natal (RN),
durante o Encontro Nacional. Este instrumento consolida o processo em que foram
definidos, consensualmente por representantes do Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, 6rgdos do Executivo Federal, Estadual e Municipal, e organizagbes nao
governamentais nacionais e internacionais, as diretrizes para uma politica publica de
enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil. Este passou a ser o documento
referéncia para sociedade civil organizada e para as trés instancias do poder federativo
do Brasil. Essas diretrizes disponibilizam a sintese metodologica “para reestruturagéo de
politicas, programas e servicos de enfrentamento a violéncia sexual, consolidando a
articulacdo como eixo estratégico e os direitos humanos sexuais da crianca e do
adolescente como questdo estruturante” (BRASIL, 2001).

E interessante destacar que este Plano foi estruturado, inicialmente, em seis
eixos, 0s quais sdo: Andlise da situacdo, que tem como diretriz: conhecer o fenémeno
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes em todo o pais; o diagnostico da

situacdo do enfrentamento da problematica; as condicdes e garantia de financiamento do
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Plano; o monitoramento e a avaliacdo do Plano e a divulgacdo e informagdes de todos
os dados a sociedade civil brasileira. No eixo Mobilizacédo e articulacéo: fortalecer as
articulagdes nacionais, regionais e locais de combate e pela eliminagdo da violéncia
sexual; comprometer a sociedade civil no enfrentamento dessa problematica; divulgar o
posicionamento do Brasil em relagcdo ao sexo turismo e ao trafico para fins sexuais;
pornografia na Internet, e avaliar os impactos e resultados das acdes de mobilizacéo.

O eixo Defesa e responsabilizacéo: atualizar a legislacdo sobre crimes sexuais;
combater a impunidade; disponibilizar servicos de notificacdo; capacitar 0s
profissionais da area juridico-policial; implantar e implementar os Conselhos Tutelares;
o Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia - SIPIA e as Delegacias
especializadas de crimes contra criancas e adolescentes. O eixo Atendimento: efetuar e
garantir o atendimento especializado, e em rede, as criangas e aos adolescentes em
situacdo de violéncia sexual e as suas familias.

Ja o eixo Prevencdos: assegurar acGes preventivas contra a violéncia sexual,
possibilitando que as criancas e adolescentes sejam educados para o fortalecimento da
sua autodefesa; atuar junto a Frente Parlamentar no sentido da legislacdo referente a
internet. E por fim, o eixo Protagonismo infanto-juvenil: Promover a participacdo ativa
de criancas e adolescentes pela defesa de seus direitos e comprometé-los com o
monitoramento da execucdo do Plano Nacional (BRASIL, 2010, p. 34).

Cabe salientar que apos realizacdo do processo de revisdo em 2012/2013 o Plano
passou a possuir nova nomenclatura e novos eixos prioritarios. Este foi entregue para a
sociedade na semana do dia 18 de maio®® de 2013 com o nome: Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes e, seus Nnovos eixos
sdo: Atencdo a Crianca e Adolescente e suas Familias e a Pessoa que comete Violéncia
Sexual; Comunicacdo e Mobilizacdo Social; Defesa e Responsabilizagdo; Estudos e
Pesquisas; Prevencao; Protagonismo (Participacéo).

Segundo Paix&o e Deslandes (2010),

a primeira acdo concreta empreendida pelo governo federal dentro do
cumprimento destas metas preestabelecidas foi a criagdo do Programa
Sentinela. Com seu foco voltado para o atendimento psicossocial,
desempenha, até hoje, um papel organizador das demandas (p.118).

?® Dia Nacional de Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes e de luta em favor
dos direitos dos mesmos. Esse dia foi instituido em 2000, pela Lei Federal n°® 9970/00, a partir de uma
acdo conjunta entre representantes de organizag@es governamentais e ndo-governamentais (CEDECA).
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Conforme apontado no Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual o
Programa Sentinela, surge como uma iniciativa da extinta Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (SEAS/MPAS). O
programa, segundo as autoras supracitadas, foi pensado dentro de uma percepgédo de
gestdo intergovernamental e de forma intersetorial. Em dezembro de 2001 sdo
estabelecidas suas diretrizes e normas, pela portaria n°® 878/2001, sendo implementado
em 2002. Consoante ao que estd descrito no Plano, o Programa Sentinela se define
como uma concentracdo de a¢des sociais especializadas trabalhadas através de diversos
profissionais direcionadas para o atendimento de criancas, adolescentes e familias
envolvidas com a violéncia sexual. O mesmo foi elaborado para fazer cumprir o que
esta estabelecido na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na
Lei Organica de Assisténcia Social e no préprio Plano.”’

Desse modo, os objetivos gerais do Programa Sentinela sdo

atender, no &mbito da Politica de Assisténcia, através de um conjunto
articulado de acdes, criancas e adolescentes vitimados pela violéncia
com énfase no abuso e exploracdo sexual, e criar condi¢bes que
possibilitem as criancas e aos adolescentes vitimados e suas
respectivas familias, o resgate e a garantia dos direitos, 0 acesso aos
servigos de assisténcia social, salde, educacdo, justica e seguranga,
esporte, lazer e cultura, guardando compromisso ético, politico e a
multidisciplinariedade das a¢Ges (BRASIL, 2001).

O Programa Sentinela foi inserido no conjunto das agdes Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), a partir da implantacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2006 atendendo as determinacdes da Norma

Operacional Basica. Nestes termos, no que tange ao funcionamento do Sentinela, este:

¢ operacionalizado por intermédio dos CREAS - Centros de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social - equipamentos
sociais de base, implantados nos municipios, para assisténcia social as

*’ na Constituicdo Federal de 1988, que em seu Artigo 227 elegeu a crianca e o adolescente como
prioridade absoluta no desenvolvimento de Politicas, Programas e Ac¢Ges com vista ao atendimento de
seus direitos fundamentais; na Lei n° 8.742, de 07 de setembro de 1933 — Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), que tem como objetivo 0 amparo as criancas e aos adolescentes, conforme o estabelecido
no Parégrafo 1, do Art. 2°;

na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que em seus
Artigos 4, 5,18 e 101; normatiza os direitos garantidos no Artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988; no
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, que estabelece um conjunto de
acOes articuladas que permitam a intervencdo técnico-politica e financeira para o enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes (BRASIL, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
- Secretaria de Estado de Assisténcia Social. Portaria n°® 878, de 03 de dezembro de 2001)
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criancas, aos adolescentes e as familias com necessidade de protecéo
especial, de média complexidade e atendimento especializado. Nesses
espacos, sdo prestados atendimentos especializados de acolhimento e
protecdo imediata com abordagem multiprofissional para o apoio
psicossocial e juridico. Em carater de prosseguimento sistematico
individual, familiar e comunitério, faz-se a oferta de retaguarda,
articulando e interagindo com o Sistema de Garantia de Direitos e da
Rede de Protecdo Social (BRASIL, 2001, p. 13).

Seguindo a discussao referente a rede de protecédo, cabe incluir a atuacdo do
Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente — Cedeca, nesta conjuntura de discussao
acerca da defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Nestes termos, o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e Adolescente na condicdo de organizacdo de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente, esta incluido no universo do Sistema de
Garantia e Defesa de Direitos. E um 6rgdo colegiado que dispde sobre a politica
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e faz parte de uma politica de
atendimento de acordo com os Artigos 86, 87 e 88 da Lei 8. 069/90, atuando
conjuntamente com outros 6rgdos que também compdem esse Sistema, na garantia da
protecdo integral a criancas e adolescentes.

Cada Estado tem o seu CEDECA, por base sera estabelecido o Estado da Bahia,
que foi criado pela Lei Estadual n® 11.889/91, por pressdo da sociedade civil
organizada, em virtude do crescente nimero de assassinatos de criancas e adolescentes.
O Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente Yves de Roussan (Cedeca - Ba) foi
criado com objetivo de prestar servico de protecdo juridico e servigo especial de
prevencio e atendimento psicossocial. E uma organizacdo de natureza juridica nio-
governamental que atua na defesa, responsabilizacdo e atendimento direto as vitimas e
aos seus familiares. E, por meio da acdo preventiva e de socializagdo, procura a
exigibilidade dos direitos, visando quebrar o ciclo da impunidade dos crimes contra
crianga e adolescentes (BARBOSA; PAIM, 2003).

O CEDECA-BA tem como principal missdo institucional e estatutéria
participar do esforco coletivo dos segmentos da sociedade civil
organizada, para proteger e defender os direitos fundamentais de
criancas e adolescentes, sobretudo o direito a vida e & integridade
fisica e psicoldgica, quando ameacados ou violados; opondo-se a
todas as formas de manifestagBes de violéncias praticadas contra os
mesmos (BARBOSA; PAIM,2003, p.48).
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Destarte, mesmo com todo o esforco e tomadas de iniciativa a favor da garantia
dos direitos da crianca e do adolescente, a equipe enfrentou diversas dificuldades no
sentido operacional bem como de natureza pontual na materializacdo da politica de
atendimento a este grupo. Dessa maneira, havia entraves na oferta de respostas, e esta
ndo se processava com a mesma agilidade como era produzida. Conforme arroga as
autoras citadas anteriormente, havia a necessidade de uma melhor adequacéo da equipe
quando se tratava de atender a demanda de algumas Coordenacdes, 0 que implicava em
danos na socializagéo.

Desde sua implantacdo até a conjuntura atual, o CEDECA —BA participou
ativamente de grandes iniciativas e acbes que o consolidou em uma entidade de
referéncia no que tange ao enfrentamento e prevencdo ao abuso e exploracdo sexual.
Entre os servicos oferecidos por esta instituicdo a atividade com as Familias de Vitimas
de Violéncia Sexual. O objetivo é contribuir para o restabelecimento de um ambiente
familiar favoravel a recuperacdo da dignidade e elevacdo da auto-estima das vitimas,
bem como de seus familiares, impedindo uma revitimizacdo por parte da propria
familia. Nos encontros, sdo abordados assuntos que envolvem a problemética da
violéncia sexual, tais como: 0 comportamento das vitimas, a importancia do apoio
familiar, estratégias para a superacdo das sequelas, cidadania, relatos de experiéncias
vivenciadas e os sentimentos dos pais em decorréncia da violéncia.

No que tange as inovagOes trazidas pelo ECA e demais instrumentos criados
para tentar garantir o direito de cidadania efetiva e condi¢cdo de sujeito a criangas e
adolescentes, com atencdo especial, estas possibilitaram uma reflexdo mais ampla
acerca da realidade de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual doméstica

referente ao direito destes ao convivio familiar.

A Constituicdo Federal em seu Artigo 227 assegura a convivéncia
familiar como direito fundamental, e traz a luz a justica a reflexdo
acerca do destino de criancas e adolescentes vitimizados pela
violéncia sexual intrafamiliar. Alguns casos que chegam ao sistema de
justica exigem a adocdo de medidas que implicam o afastamento entre
criancas e agressor. No entanto, € a crianca que tem que se afastar do
lar, do convivio com a familia. Com o Estatuto, passou a existir a
possibilidade de afastamento do agressor (CARNEIRO, 2007, p. 51).

De acordo com o que estd posto no Artigo 130 do ECA, quando constatada a

suspeita de maus tratos, opressao ou abuso sexual infligidos pelos pais ou responsavel,
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podera ser determinado pela autoridade judicidria como medida de cautela o
afastamento do agressor da moradia comum. Nessa perspectiva, tal acdo prioriza a
crianca ou o/a adolescente, que apesar de estivesse em situacdo violéncia sexual
acabava por ser penalizada por conta da institucionalizacdo e o distanciamento da esfera
familiar. Segundo Carneiro (2007), “infelizmente, nem sempre o agressor se mantém
afastado do lar, pois a ordem judicial ndo tem o conddo de manté-lo longe da moradia
comum, principalmente quando este conta com a convivéncia da esposa ou
companheira” (p. 51).

Concernente advoga a autora, nestes casos € interessante ter cautela ao avaliar a
possibilidade do agressor retornar ao lar. Para ambas este € um dos principais aspectos
que merece atencdo, em se tratando da questdo da violéncia sexual doméstica contra
criancas e adolescentes. Cabe, para tanto, a avaliagdo criteriosa de uma equipe
interdisciplinar, a fim de que sejam analisados todos os aspectos que envolvem o caso.
E necessario, segundo as autoras, pensar num tratamento para o agressor voltado para a
melhoria da dindmica familiar, no intuito de promover uma vida com qualidade para a

crianca ou o adolescente vitimizado.

O ECA determina a convivéncia familiar e comunitaria, mas assegura
principalmente a protecdo integral da crianca e do adolescente que
pode estar sendo violada dentro do proprio lar. Mas para que a crianga
e 0 adolescente sejam respeitados em sua condicdo de sujeitos em
situacdo peculiar de desenvolvimento precisa-se mais que a
promulgacdo de uma lei (CARNEIRO, 2007, p. 52)

Segundo Silva e Veronese (1998) o Estatuto da Crianca e do Adolescente tem o
dificil papel, embora bastante relevante, de ndao permitir que a Constituicdo seja tida
como algo sem valor, “letra morta”. Diante disto, as leis criadas a fim de assegurar os
direitos devem existir conjugadas com uma politica social eficaz.

Diante do exposto, de acordo com Guzzo (2002), os indicadores sociais (de
saude, educacdo, etc.) no Brasil apontam que existe muito a ser feito para garantir os
direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes. As politicas do pais e 0s
problemas econdmicos vividos pela maioria da populagdo impedem o acesso de
criancas e adultos a cidadania. Criancas e adolescentes ndo sao ainda de fato prioridades

para praticas de intervencao social.
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As conquistas alcancadas ainda precisam avancar muito para que
criangas e adolescentes se tornem de fato sujeitos de direitos e,
portanto, cidaddos/cidadas. Este novo estatuto juridico, propulsor de
nova identidade, persegue uma superacdo, qual seja, criangas e
adolescentes tratados como objetos de tutela seja por parte da familia,
da sociedade e do proprio Estado. E urgente e necessario constituir um
dialogo entre os segmentos envolvidos, na busca de alternativas
politicas, em que a criminalizagdo ndo seja a Unica resposta do Estado,
mas que a centralidade seja as politicas publicas articuladas na dire¢édo
da promocdo e defesa dos direitos de criancas e adolescentes,
constituindo-se enquanto sistema de garantia (CFESS, 2008, p. 7)

Cabe ressaltar, que a efetivagdo das politicas sociais € um processo em
andamento, com avancos significativos em diferentes dimensdes que afetam a vida de
criancas e adolescentes no Brasil. A énfase no trabalho em rede, nas a¢des preventivas e
de reparacdo de danos a este grupo e suas familias, etc., sdo exemplos de iniciativas em
curso que, embora requeiram ampliacdo e aperfeicoamento, provocam um impacto
positivo nos dados sobre a situacdo da infancia no Brasil. No entanto, as barreiras para a
efetivacdo da nocdo ampliada de cidadania ainda s&o grandes.

Nestes termos, € importante pontuar que esses mecanismos foram e ainda sdo
indispensaveis e imprescindiveis no combate da violéncia sexual doméstica cometida
contra criancas e adolescentes, bem como para efetivacdo da defesa dos direitos desse
grupo e do amparo a suas familias na tentativa de reprimir qualquer suposi¢do do ato ou
na penalizacdo do sujeito agressor. No entanto é necessario que toda a rede de protecdo
esteja comprometida com esta causa para que 0s instrumentos sejam cada vez mais

eficazes.

4. 2 Creas em foco: as agdes que visibilizam os casos de violéncia sexual domestica.

Como ¢é sabido, a Constituicdo Federal de 1988 foi um importante marco na
conquista dos direitos humanos e das politicas publicas. Além de priorizar a
participacdo social apontou uma nova concepcao de assisténcia social, incorporando a
seguridade em conjunto com a previdéncia social e a saude. Nessa perspectiva, a
insercdo da assisténcia no tripé da seguridade social representou uma inovacao,
materializando-a como uma politica publica, a qual passa a garantir os direitos basicos
de cidadania e expandi a cobertura dos servigos de assisténcia social, sobretudo para
aqueles que até esse momento estavam desprotegidos. Consoante advoga Ferreira
(2013):



72

dentre os avancos alcangados com a CF/88 houve a responsabilizagdo
do Estado na conducdo das politicas sociais, ja que anteriormente o
papel do Estado sempre foi secundario, ou subsidiado pelas entidades
filantropicas. A populacdo passa a participar da formulagdo das
politicas e controlar as a¢des assistenciais (p. 18).

Diante disto, a fim de regulamentar todos os progressos alcan¢ados com a Carta
Constitucional, foram criadas e aprovadas leis organicas®. Desse modo, cinco anos
apos a promulgacdo desta, a assisténcia social passou a ser regulamentada pela Lei
Organica da Assisténcia Social 2(LOAS), lei n° 8.742, de dezembro de 1993.

Nessa perspectiva, a assisténcia social passa a ser definida como politica social
publica, que encontra um locus na arena dos direitos humanos ao ser constituida como
responsabilidade do Estado, tanto na qualificagdo das acdes e dos servigcos quanto na
universalizagio dos acessos. E uma politica garantidora de direitos que se assegura no
processo de participacdo, do controle social, da construcdo de canais, da consolidacao
de instancias democraticas e paritarias que sdo os Conselhos de Assisténcia Social.

“A Assisténcia Social como politica de protecdo social configura-se como uma
nova situacdo para o Brasil. Ela significa garantir a todos, que dela necessitam, e sem
contribuicdo prévia a provisao dessa protegdo” (BRASIL,1993).

Ponderando-se sobre os principios e as diretrizes que regulamentam a LOAS, a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) deve ser desenvolvida e articulada as
politicas setoriais, percebendo as diferencas socioterritoriais, visando o enfrentamento
dessas dificuldades, considerando o provimento das condi¢cdes minimas para atender as

vicissitudes sociais e a universalizacdo dos direitos sociais.

?® Entende-se por lei organica “qualquer lei de que necessita de um ponto de vista constitucional para
regular os aspectos da vida social. As leis orgéanicas tém uma competéncia diferente das leis ordinarias e
requerem alguns requisitos extraordinarios, como a maioria absoluta na hora de serem aprovadas. A sua
origem remonta ao tempo da Constituicdo Francesa de 1958. Apesar de dependerem de cada legislacdo
nacional, as leis organicas costumam ser consideradas como um nexo ou uma etapa intermediaria entre as
leis ordinarias e a Constituicdo. As leis organicas tratam, portanto do desenvolvimento dos poderes
publicos e dos direitos fundamentais™ (http://conceito.de/lei-organica).

29 «A LOAS vai prever a efetivacdo dos direitos nela garantidos através de servigos, programas e projetos
de forma ndo contributiva, onde se responsabiliza o Estado por assegurar o acesso de toda a populagdo a
politica de assisténcia social, definindo-se a responsabilidade de cada esfera do governo nesta area.
Incorpora a concepc¢do de minimos sociais, exigindo a construcéo de uma ética em sua defesa, mostrando
que a pobreza e a miséria ndo sdo solucionadas apenas com a concessdo de beneficios” (FERREIRA,
2013, p. 23).
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Partindo desse pressuposto, constituem-se como publico usuario desta politica,
as pessoas, as familias e seus membros que se encontram em situacédo de risco pessoal
e/ou social, com os direitos ameacados e/ou violados pelas mais diversas circunstancias,
sem condicdes de gerar seu proprio sustento e sobrevivéncia e que se encontrem com
vinculos sociofamiliares fragilizados ou rompidos.

Segundo aponta Sposati (2004),

0 conceito de risco social [...] relaciona-se com a probabilidade de um

evento acontecer no percurso de vida de um individuo e/ou grupo,
podendo, portanto atingir qualquer cidaddo (&). Contudo, as situagcfes
de vulnerabilidades sociais podem culminar em riscos pessoais e
sociais, devido as dificuldades de reunir condigdes para preveni-los ou
enfrenta-los, assim, ‘as sequelas podem ser mais ampliadas para uns
do que para outros.’

E valido pontuar que para 0 publico analisado neste estudo (criancas e
adolescentes), a PNAS assume garantias de protecdo integral, bem o como também as
suas familias. Visando o fornecimento de condi¢Bes basicas para o provimento de
eventualidades que venham ocorrer. Posto que, conforme apontando nesta politica, a
realidade brasileira expde que existem inimeras familias em situa¢fes socioeconémicas
diversas, as quais suscitam a violacdo de direitos, principalmente, das criangas e
adolescentes.*

De acordo com a Norma Operacional Basica (NOB), a PNAS fundamenta-se e
materializa-se com a implantacdo e a implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS), o qual é um “sistema publico ndo contributivo, descentralizado e
participativo que tem por funcédo a gestdo do contetdo especifico da Assisténcia Social
no campo da protecdo social brasileira”. (BRASIL, 20053, p. 15).

Conforme a PNAS/2004 e a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB-SUAS/2005), a protecdo social, na area da assisténcia social,
devera ser dividida entre protecdo basica e protecdo social especial de média e de alta
complexidade. No que se refere ao trato das questdes envolvendo a violéncia sexual
doméstica, estas sdo incluidas nos servicos da protecdo especial, 0s quais sdo
organizados para responder as situacdes em que os direitos sociais, coletivos e
individuais estdo ameagados e/ou violados por omissdo ou agdo de pessoas ou

instituicdes. Objetiva prover atencBes socioassistenciais a familias e individuos que se

% Além desse publico, ha os jovens, idosos e pessoas com deficiéncia, pessoas em situagio de rua,
migrantes, idosos abandonados, etc.
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encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus-
tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, cumprimento de medidas socioeducativas,
situacéo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras. (BRASIL, 2005, p. 20).

Segundo o0 que estd colocado na PNAS, tais servicos demandam
acompanhamento individual e maior flexibilidade nas acBes de protecdo, além de
compreender encaminhamentos monitorados, apoios e processos que afiancem
qualidade na atencdo protetiva. Os servi¢cos devem ser trabalhados de forma integrada
com o sistema de garantia de direito e em conjunto com o Poder Judicirio, Ministério
Publico, Conselhos Tutelares, dentre outros. Dessa maneira, tais servigos sao acionados
no trato dos casos de violéncia sexual doméstica contra criangas e adolescentes.

Cabe ressaltar que esse tipo de violagcdo esta inserido nos servicos de media
complexidade, os quais sdo servi¢os de atendimento destinado a familias e individuos
que tiveram seus direitos violados, porém os vinculos familiares e comunitarios ndo
foram rompidos. Os servicos devem ser operados, organizados e coordenados pelo
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, o qual opera com a
orientacdo e o convivio sociofamiliar e comunitario.

Diante do exposto, o atendimento especializado as criancas e aos adolescentes
vitimas de violéncia, previsto pelo ECA, deve ocorrer nos Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social (CREAS). Os CREAS sdo integrantes do Sistema
Unico de Assisténcia Social e constituem-se na instituicdo articuladora da protecéo
social de média complexidade, devendo promover orientacfes e apoio especializado e
continuado de assisténcia social a individuos e familias com seus direitos violados
(BRASIL, 2005). Dessa forma, o CREAS pode ser definido como um servigo de
atendimento e enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes que visa
a protecdo e a garantia integral de direitos do segmento infanto-juvenil.

Sua instauracdo e implementacdo esta atrelada as questdes sociais e histdricas do
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Segundo objetiva o
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, sua funcdo é
“estabelecer um conjunto de agdes articuladas que permita a intervengdo técnico-
politica e financeira para o enfrentamento da violéncia sexual contra a crianga e 0
adolescente.” (BRASIL, 2001)

Conforme estabelecido pela Lei n® 12.435/2011, o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) é uma unidade puablica estatal de

abrangéncia municipal ou regional, integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social,
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que se constitui enquanto polo de referéncia para a oferta de servigos socioassistenciais
especializados no ambito da protecdo social especial de média complexidade.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS), o CREAS caracteriza-se como uma unidade publica e estatal, que oferta
servicos especializados e continuados a familias e individuos em situagdo de ameaca ou
violacdo de direitos (violéncia fisica, psicoldgica, sexual, trafico de pessoas,
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, etc.). A oferta de atencéo
especializada e continuada deve ter como foco a familia e a situacdo vivenciada. Essa
atencdo especializada tem como foco o acesso da familia a direitos socioassistenciais,
por meio da potencializacdo de recursos e capacidade de protecdo. (BRASIL, 2000).

Em contrapartida, dada a complexidade das situacdes atendidas por este Centro,
este deve envolver um conjunto de profissionais e processos de trabalho que ofertem
atendimento multiprofissional, psicossocial e juridico, apoio, encaminhamento e
acompanhamento individualizado e em grupo de forma especializada. E, concernente ao
enfrentamento da violéncia sexual doméstica cometida contra o publico infato-juvenil, o
Servigo de Protecdo Social a Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e
Exploracdo Sexual e suas Familias esta atualmente situado nos CREAS e articulado
com a PNAS, como servigo da protecdo especial do SUAS.

Nestes termos, o Guia de Orientacdo n° 1 do CREAS destaca que 0s servicos de
média complexidade devem funcionar em estreita articulagdo com os demais servicos
da protecdo social basica e da especial, com as demais politicas publicas e instituicoes
gue compbem o Sistema de Garantia de Direitos como, conselhos tutelares, vara da
infancia e da juventude, promotoria da infancia e juventude, delegacia de protecdo a
crianca e ao adolescente, entre outros (BRASIL, 2005).

Considerando o que esta posto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu
Artigo 86, acerca do trabalho em rede, este expde que a Politica de Atendimento aos
Direitos da Crianca e do Adolescente deve atuar por meio de um conjunto articulado e
acdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. (BRASIL, 1990)

Conforme aponta Ippolito (2004), “a rede potencializa a atuagdo mais
abrangente e multidisciplinar de um conjunto de atores de diversas institui¢cdes, que tem
o0 mesmo foco tematico na consecucao da politica de atendimento aos direitos da crianca
¢ do adolescente” (p. 84). Desse modo, ainda segundo arroga a autora, a rede através do

trabalho integrado dos o6rgdos envolvidos na problematica, possibilita que esses
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profissionais compartilhnem conhecimentos, experiéncias, informacdes abrindo
precedentes para as possibilidades de acGes. A rede de protecdo representa a atuacdo
integrada das instituicbes que atuam no atendimento de criangas, adolescentes e suas
familias.

Diante do que foi posto, o trabalho nos Centros de Referéncias Especializados de
Assisténcia Social, como imprimido em sua nomenclatura, deve ter sua equipe
composta por profissionais capacitados para atender as demandas que chegam a
instituicdo. Nesse sentido, 0 CREAS elenca alguns eixos que devem nortear a atengéo
dos servigos e no desenvolvimento das atividades pela equipe profissional, sdo eles:
atencdo especializada e qualificacio do atendimento; acesso a direitos
socioassistenciais; centralidade na familia; mobilizacdo e participacdo social e o
trabalho em rede.

Partindo desse pressuposto, os objetivos do CREAS concentram-se em:

Propiciar o fortalecimento dos vinculos familiares, comunitarios e das
redes de apoio a familia;
e Prevenir agravamentos;
e Reduzir a incidéncia das violagGes sofridas;
e Favorecer o0 acesso das familias e individuos a direitos socioassistenciais
e a rede de protecdo;
e Potencializar os recursos para a superacgao da situacéo vivenciada.

Deste modo, faz-se necessdrio que a organizacdo de atividades e o
desenvolvimento dos procedimentos sejam trabalhados com metodologias que
contribuam de fato com a protecdo a familia, com orientacdo juridico-social nos casos
de ameaca e violagdo de direitos individuais e coletivos.

De acordo com a Tipificacdo Nacional de Servi¢os Socioassistenciais, pactuada
na Comissdo Intergestores Tripartite — CIT, e aprovada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, por meio da Resolugdo N° 109 de 11 de dezembro de 2009,
especialmente, em relacdo a familias e individuos que vivenciam violagGes de direitos
por ocorréncia de violéncia sexual: abuso e/exploracdo sexual, 0 CREAS pode ofertar
0s Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias Individuos (PAEFI).

Concernente ao PAEFI, este é o servi¢o de apoio, orientacdo e acompanhamento
a familias com um ou mais de seus membros em situacdo de ameaga ou violagdo de

direitos. Compreende atengdes e orientacdes direcionadas para a promogao de direitos, a
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preservacao e o fortalecimento de vinculos familiares, comunitérios e sociais e para o
fortalecimento da funcgéo protetiva das familias diante do conjunto de condicGes que as
vulnerabilizam e/ou as submetem a situacdes de risco pessoal e social.

O atendimento fundamenta-se no respeito a heterogeneidade, potencialidades,
valores, crencas e identidades das familias. O servigo articula-se com as atividades e
atencdes prestadas as familias nos demais servigcos socioassistenciais, nas diversas
politicas publicas e com os demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos. Deve
garantir atendimento sistematico, continuado e providéncias necessarias para a incluséo
da familia e seus membros em servicos socioassistenciais e/ou em programas de
transferéncia de renda, de forma a qualificar a intervencdo e restaurar direitos.
(BRASIL, 2005)

Para tanto, os servigos do PAEFI, principalmente, nos cuidados com o publico
infanto-juvenil e suas familias, visam:

e Contribuir para o fortalecimento da familia no desempenho de sua
funcéo protetiva;

e Processar a inclusdo das familias no sistema de protecdo social e nos
servicos publicos, conforme necessidades;

e Contribuir para restaurar e preservar a integridade e as condicOes de
autonomia dos Usuarios;

e Contribuir para romper com padrdes violadores de direitos no interior da
familia;

e Contribuir para a reparacdo de danos e da incidéncia de violagdo de
direitos;

e Prevenir a reincidéncia de violagdes de direito.

Diante do exposto, conclui-se que 0 CREAS se mostra de grande importancia na
prestacao de servigos de atendimento a tais demandas, porém €é necessario que haja uma
mobilizacdo por parte do Estado, familia e sociedade, para que os direitos desses
sujeitos sejam garantidos e que seja possivel o rompimento com as situacdes

apresentadas.

4. 3 A questdo da violéncia sexual doméstica em Cachoeira: um estudo dos casos
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Considerando os desafios da materialidade do sistema de garantia, acima
mencionado, sobre o enfrentamento da violéncia sexual, coloca-se em debate uma
reflexdo sobre a tematica, tomando com referéncia os casos.

Tomando como base a discussdo dos topicos anteriores, percebe-se que ha uma
série de acles, a partir do sistema de garantia de direitos no que tange ao enfrentamento
dos casos de violéncia sexual cometidos contra o publico infanto-juvenil. E interessante
destacar que tais acOes sdo de extrema importancia para que, de fato, a materializacao
dos direitos da crianca e do adolescente se efetive. Assim, 0s mecanismos sdo criados
visando contribuir para promocao, defesa e garantia dos direitos desse publico, tanto
aqueles que sdo vitimas do abuso quanto dos que sofrem com a exploragédo sexual.

Estes também cooperam com os Com a realizacao de estudos a fim de identificar
o fendmeno e os riscos decorrentes deste, no sentido de prevenir o agravamento de
situacdo e promover a interrupgdo do ciclo de violéncia. Contemplam também acGes
que visam o favorecimento da superacao da situacdo de violacdo de direitos, a reparacéo
da violéncia vivida, o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, bem como
a potencializagdo da autonomia e o resgate da dignidade.

Para tanto, os servicos abrangem um conjunto de procedimentos técnicos
especializados para atendimento e protecdo imediata as criangas e aos adolescentes
vitimas de abuso ou exploracdo sexual, além da insercdo das familias nestes.
Proporcionando, assim, condi¢des para o haja a superacdo da situacdo de violacdo de
direitos e reparacdo da violéncia vivida. Entretanto, como ja mencionado, ainda ha
grandes desafios a serem enfrentados no que tange a essa problematica, ja que o nimero
de criangas e adolescentes afetados pela violéncia sexual ainda é bastante alto. O que
comprova a necessidade de se persistir no combate e pensar em estratégias e acfes cada
vez mais efetivas para o enfretamento desta quest&o.

O topico em questdo compreenderd a apresentacdo dos dados, bem como a
anélise e problematizacdo dos mesmos e do campo em questdo. Os mesmos foram
coletados junto ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
do Municipio de Cachoeira-Bahia com o proposito de identificar as causas deste tipo de
violéncia doméstica que afetam as familias deste municipio, considerando a realidade
vivenciada neste. Para tanto, visando atender os objetivos desta pesquisa, os dados
foram coletados a partir de uma ficha topografica por meio da qual buscou-se tentar
perceber as implicacBes desse fendmeno ocorrido nesta localidade. A ficha contém itens

como data do atendimento, tipo do documento, tipo de solicitagéo e condicdo do caso. E
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compreende categorias como: sexo, idade, composi¢do, familiar, moradia e situacdo
familiar.

Com relacéo a obtencdo dos dados, devido a questdes delicadas enfrentadas pela
equipe do Creas de Cachoeira, apontadas pela coordenacdo do Centro, as quais
envolvem as demais instancias da rede de protecdo, ndo houve possibilidade de realizar
uma andlise mais aprofundada no contetdo dos casos ou, mesmo que com cautela,
publicizar qualquer informacdo do conteddo compreendido nos prontuarios realizados
pelos profissionais desta instituicdo, por restricdes éticas, em virtude da gravidade que
envolve a questdo da violéncia sexual doméstica e, em especial, quando é enfrentada
por criancas e adolescentes. Entretanto, a andlise sera realizada a partir do que foi
apreendido durante a pesquisa, porém a situacao de violagdo sera problematizada numa
perspectiva geral.

Posto que, conforme afirma Arawjo (2002), “no Brasil, a violéncia intrafamiliar
contra mulheres, criancas e adolescentes ainda é um fenémeno social grave, como
apontam 0s inumeros estudos existentes (Azevedo & Guerra, 1989 e 1993; Saffioti,
1997; Almeida, 1998).” E “falar sobre Violéncia Sexual Doméstica contra Criangas e
Adolescentes, sempre foi e ainda é um tabu, assunto proibido, protegido pelo siléncio e
pelo ‘familismo®” (PEREIRA, 2002, p. 16).

Diante desta conjuntura, as pretensdes quanto a coleta dos dados, no sentido de
perceber, a partir dos prontuarios de atendimento elaborados pela equipe do CREAS, as
causas que motivam o acontecimento do fenémeno da violéncia sexual doméstica,
tornaram-se um tanto inviaveis. Em contrapartida, os mesmos foram colhidos de forma
pontual.

A pesquisa realizou-se, de fato, no més de outubro de 2014, e a partir desta
verificou-se que o CREAS acompanha atualmente 150 familias e/ou individuos do
municipio, com casos 0s quais abrangem todos os tipos de violéncia (Fisica, sexual,
maus-tratos, negligéncia, etc.) e violacdo de direitos.

Situando o campo em questdo, 0 CREAS Raimunda Simdes de Oliveira foi
implementado no municipio de Cachoeira em 19 de junho de 2012 e acompanha desde
Ia atua na oferta dos servi¢os socioassistenciais conforme dispostos na Tipificacdo

Nacional dos Servigos Socioassistenciais. A maioria dos casos atendidos se caracteriza

3 Categoria introduzida por Andersen Esping-Andersen (1999), em resposta as criticas feministas e as
transformacdes dos sistemas de protecdo social, pos-crise mundial de 1970, para mediar o grau em que a
familia absorve os riscos sociais. Revista FSA, Teresina, v. 9, n. 2, art. 14, pp. 205-221, Ago./Dez. 2012
www?2.fsanet.com.br/revista
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enquanto violéncia contra mulher, negligéncia e abandono de idosos, seguido de
violéncia contra criancas e adolescentes. Na unidade, as demandas chegam via
solicitagdo espontanea, através do disque 100, Ministério Publico e por intermédio de
Busca Ativa.

Com relagdo aos procedimentos no trato com os Servicos de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI, a equipe da unidade segue
uma rotina de trabalho, a qual se processa inicialmente com a realizacdo da acolhida
(que se caracteriza enquanto o contato inicial com o individuo ou familia) e do
preenchimento da ficha de acolhimento; na sequéncia é realizado um estudo de caso
(momento em que os profissionais realizam o estudo do caso, a fim de reconhecé-lo, de
fato, enquanto demanda do CREAS), apds confirmacdo da demanda ha a realizacdo do
atendimento pela equipe (assistente social, psicologa, advogada), faz-se a abertura de
um prontudrio no qual sdo registradas todas as informacGes captadas, bem como as
atividades realizadas com a familia ou individuo (atendimentos, atividades em grupo,
acdes em rede, etc.). Conforme védo ocorrendo os atendimentos vdo sendo realizados o
estudo dos casos pela equipe técnica. Este processo acontece visando a elaboracdo das
estratégias mais eficazes a serem efetuadas pela equipe no sentido de garantir os direitos
dos demandatarios. Vale colocar que as decisdes sdo tomadas conjuntamente. Por fim,
ha o desligamento do individuo ou familia, isso nos casos em que a equipe compreende
que ndo ha mais necessidade de seguir com o acompanhamento, ou quando o caso é
encaminhado para outra instituicao.

E interessante colocar também que ha um trabalho de referéncia e
contrarreferéncia entre a equipe do CREAS e do CRAS do municipio. Neste trabalho
em rede, apés a identificacdo, pela equipe do CRAS, de uma demanda especifica do
servico de média complexidade, a qual deve ser atendida pelo CREAS, aquela realiza o
encaminhamento do demandatério para que a familia possa passar a ser acompanhada
pela equipe do CREAS. Durante o acompanhamento ou superac¢ao da situagdo de risco
ocorre o trabalho de contrarreferéncia ao CRAS, a fim de que esta unidade continue
assistindo a familia. 1sso pdde ser percebido em um dos casos encontrado na pesquisa.

Do ndmero total dos casos, 11 se caracterizam enquanto violéncia sexual
doméstica, os quais se dividem entre dois (2) com pessoas com deficiéncia, 2 com
mulheres, 2 com criancas do sexo masculino, 3 com criancas do sexo feminino (dois

casos numa mesma familia) e 2 com adolescentes (sexo feminino).
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Partindo do exposto, os dados nos sinalizam que ainda ha predominancia da
violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes. Um aspecto importante a ser
considerado nestes, € a questdo da violéncia sexual contra a pessoa com deficiéncia.
Fato que aponta para uma séria violacdo de direitos, j& que a condicdo dessas pessoas ja
Ihes impde uma série de violagdes, somadas a este tipo de agressdo. Também aponta o
contexto vulneravel em que convivem. Outra questdo a ser considerada sdo 0s casos
ocorridos com criangas do sexo masculino. Embora o nimero de casos contra esse
grupo aparega em menor nimero, ha também que se atentar para essa situag&o.

Destarte, optou-se por um recorte de género/geracdo a partir do qual foram
selecionados para a analise os casos envolvendo as criancas e adolescentes do sexo
feminino, por este grupo figurar como recorrentes e em maior quantitativo em todos os
estudos e pesquisas estudadas a respeito da violéncia sexual doméstica. E valido apontar
que 0s casos ocorreram entre 0s meses de marco e setembro do ano de 2013.

Entre criancas do sexo feminino e as adolescentes, estas apresentavam idade
entre 06 e 15 anos. Referente a situacdo dos casos, 2 foram encaminhados como
demanda do Conselho Tutelar, 1 pelo PSF da comunidade onde a reside e 1 pelo Centro
de Referéncia de Assisténcia Social do municipio. Cabe salientar que todos os casos
encontram-se em andamento, bem como sendo acompanhados pela equipe do
CREAS®,

De acordo com dados computados a partir do Disque 100 pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos em 2010, concernente ao histérico de casos de violéncia
sexual com criangas e adolescentes em nivel Nacional, pode-se perceber o quanto é

significativa a quantidade de criangas que vivenciam este tipo de violacgdo de direitos.

QUADRO DE VIOLENCIA SEXUAL

ANO QUANTIDADE
2005 225

2006 467

2007 1229

2008 1646

2009 1585

2010 (até Julho 2010) 786

%2 Assistente, psicéloga e advogada.
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Fonte: Secretaria Especial de Direitos Humanos/Ministério Publico do Estado da Bahia

Pode-se perceber a partir da tabela anterior, que até o ano de 2008 o nimero de
casos de violéncia sexual cometida contra criancas e adolescentes aumentou
consideravelmente, embora diversas acgBes realizadas nesses periodos estivessem
voltadas para o enfrentamento desta problematica . Em contrapartida, no ano de 2009, ja
se mostra sinais de uma diminui¢do. E em 2010 ocorre uma consideravel queda nesses
nameros.

J& com relacdo a situacdo da Bahia referente ao ano de 2010, tem-se:

DADOS REFERENTES A GENERO E FAIXA ETARIA/VIOLENCIA SEXUAL
FEMININO MASCULINO
De 0 a5 anos: 61 De 0 a5 anos: 30
De 6 a 11 anos: 177 De 6 a 11 anos: 73
De 12 a 17 anos: 408 De 12 a 17 anos:57
TOTAL.: 646 TOTAL:160
De 0 a 5 anos:91
De 6 a 11 anos:250
De 12 a 17 anos: 465
TOTAL.: 806

Fonte: Secretaria Especial de Direitos Humanos/Ministério Pablico do Estado da Bahia

A Bahia ocupou o primeiro lugar no ranking nacional de dendncias anénimas de
violéncia sexual, com 4.480 casos, ano de 2012. O nUmero ultrapassa o de outros
Estados, como Sao Paulo (3.749) e Rio de Janeiro (3.514). As maiores vitimas de
violéncia sexual sdo criancas e adolescentes do sexo feminino. Segundo dados da
Secretaria de Direitos Humanos (SDH), o niumero de dendncias para este género saltou
de 92.286, em 2011, para 167.822 em 2012. Conforme apontado pela pesquisa,
adolescentes com idades entre 12 e 14 anos sdo mais vulneraveis a violéncia sexual,
considerando os dados de 2011 e 2012. (SJCDH).

Diante do exposto, € valido ressaltar, que no Brasil os direitos a dignidade da
pessoa humana e ao exercicio da cidadania estdo garantidos pela Constituicdo de 1988.

No caso da populacdo infanto-juvenil, esse direito também est& assegurado pela Lei n.°
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8.069/90, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esse instrumento
legal preconiza, no seu Art. 13, a obrigatoriedade de notificacdo dos casos, mesmo que
suspeitos, de maus-tratos, negligéncia, abuso ou qualquer tipo de violéncia.

No que tange aos “autores da violéncia®® dos casos acima colocados, todos s&o
do sexo masculino e esses se distribuem entre padrastos, tio, primos e avo. Como
percebido, sdo pessoas proximas as vitimas, de confianca das mesmas, alguém que ela

conhece e ama.

Esse tipo de violéncia acontece em um ambiente relacional favoravel,
as expensas da confianca que a vitima deposita no abusador que,
aproveitando-se a ingenuidade da crianca ou adolescente, pratica a
violéncia de forma repetitiva, insidiosa, fazendo crer que, ela a vitima,
¢ culpada por ser abusada (BAPTISTA, FRANCA, COSTA,
BRITO, 2008, p. 2)

Na pesquisa realizada, entre as criancas e adolescente vitimizadas ha caso em
que a adolescente foi abusada por um longo periodo (durante 8 anos), ha caso em a
crianca foi abusada durante 1 ano e os que ndo foi possivel perceber. De acordo com
diversos autores (AZEVEDO & GUERRA, 2011; COHEN, 2011; ROUYER 1997;
FERREIRA, 2002), o prolongamento da situacdo de violéncia pode causar danos de
ordem social, emocional, comportamental e fisico que podem se manifestar de imediato
ou de forma tardia nessas criangas e adolescentes. Estas podem apresentar uma
personalidade depressiva e de retracdo, além de outros tracos inerentes a este tipo de
situacdo. “Criangas ou adolescentes que foram sexualmente abusados poderdo ter uma
visao muito diferente do mundo e de seus futuros relacionamentos pessoais. Em alguns
casos, assumem a culpa da situagdo de abuso e crescem sentindo que nao tém valor”
(SANTANA; XAVIER, 2003, p. 270).

Partindo desse pressuposto, pode-se constatar, como advoga Aratjo (2002) “que
todas as pesquisas apontam como principal alvo da violéncia intrafamiliar as mulheres e
criangas do sexo feminino” (p.5). Entretanto, ndo significa afirmar que as criancas do
sexo masculino nao sofram com esse fenémeno, conforme ja apontado na exposi¢do dos

dados. “Eles sofrem, mas isso ocorre em menor proporcdo, principalmente quando se

** Termo utilizado por Karen Esber (2009) em suas pesquisas a respeito dos sujeitos que praticam o ato de
violéncia sexual. A autora vai de encontro a utilizagdo de termos como “agressor”, “ofensor sexual” por
acreditar que estes sdo usados indistintamente, visto que ha uma distingdo entre essas pessoas que
cometem o ato: perpetrador do abuso sexual, o cliente, o aliciador e o agenciador do trabalho sexual de
criancas e adolescentes. Segundo Esber, hd vérias implicagcbes negativas na utilizacdo da expressdo
“agressor sexual” e na auséncia de distingdo conceitual.
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trata de abuso sexual infantil dentro da familia” (Azevedo & Guerra, 1993; Cohen,
1993; Saffioti, 1997).

Geralmente, nestes casos, consoante apontado por diversos autores (PEREIRA,
2002; FERREIRA, 2002; ARAUJO, 2002), o agressor ¢ do sexo masculino, pai,
padrasto, parente ou tem proximidade, detétm a confianga para com a criangca ou
adolescente. Esber (2008) pontua em seu texto que em pesquisa sobre violéncia sexual
realizada por Faleiros (2003) em cinco cidades do pais: Belém, Recife, Vitoria, Goiania
e Porto Alegre, dos 47 autores de violéncia sexual pesquisados, 2 eram do sexo
feminino e 45, do sexo masculino. As faixas etarias oscilaram dos 14 aos 70 anos. Outro
dado encontrado foi a existéncia de abusos sexuais multiplos (35% do total), nos quais
houve a presenca de diversos autores de violéncia e/ou de diversas vitimas.

Com relacdo a pesquisa em questdo, no que se refere a relacdo de parentesco
entre 0 autor da violéncia e a vitima, os autores, na grande maioria, eram pais e
padrastos, seguidos de avos, irmdos e primos. Encontraram-se também madrasta, tio,
cunhado e tio-avo, ou seja, 0s perpetradores, em grande parte (93,7%), eram conhecidos
das vitimas.

Na maioria desses casos, consoante afirma Pereira (2002) as familias nas quais
ocorre esse evento sdo percebidas como estruturas fechadas nas quais seus membros,
em especial, a vitima, possuem pouco contato social. Nestas, ainda de acordo com esta

autora:

a obediéncia a autoridade masculina é incontestavel, tem um padréao
de relacionamento que ndo deixa claras as regras de convivéncia e a
comunicacdo ndo € aberta, o que facilita a confusdo da vitima e,
consequentemente, o compld do siléncio (como revelar o que ndo se

9

consegue definir, o que ndo se comenta, o que “ndo aconteceu”, “o
que ndo existe”?) (p. 19).

E interessante colocar em relacdo a mée, que nesses casos, a maior parte das
vezes esta apresenta comportamento submisso com relacdo ao companheiro. Em
contrapartida, segundo Pereira (2002), a0 mesmo tempo assume uma postura
superprotetora referente a este. Contribui para manter o ‘pacto de siléncio’ (j&
mencionado no capitulo anterior), o abonando ou ocultando o que acontece. Ha casos
em que ela “também apresenta histérico de vitimizagdo na infancia, inclusive como

vitima de abuso sexual. Com poucos recursos para proteger a crianga, quando o faz tem
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dificuldades em manter esta protecdo, pois ela prépria pode estar sendo vitima de
agressoes do companheiro”.

No entanto, ha também casos em que nas familias que enfrentam a violéncia
sexual doméstica, consoante arroga Pereira (2002), hd& maes sem histérico dessa
violacdo que reproduz de forma inconsciente essa situagédo. Conforme advoga Azevedo
e Guerra (1998), o procedimento da mde frente ao evento oscila entre aquela que
afianca ndo ter conhecimento de nada (mas em geral ndo aceita o fato), e aquela que

sabe do acontecimento, mas convive com ele.

Fator relevante para a manutencdo do siléncio é que muitas vezes 0s
abusos sdo vistos por varios membros da familia ou préximos, que
compactuam com este siléncio implicita ou explicitamente. Este
complé do siléncio pode ocorrer de diversas formas, desde o
descrédito quanto a fala da crianca, seu castigo por fantasias; o
sentimento de impoténcia em face da questdo; até a propria
conivéncia, que também constitui uma violéncia (BARROS, 2005, p.
59).

No que tange a questdo da composicdo familiar dessas criancas e adolescentes,
no caso A, a adolescente vive com a mae e irm&, no caso B as criangas vivem com 0S
pais e 0 irmdo, no caso C a adolescente vive com a mée, com o filho (de
aproximadamente 2 anos de idade) e com dois irmaos, e no caso D a crian¢a vive com a

mée e quatro irmaos.

Identificacdo | Sexo | Idade NUmero Tipo de Solicitagéo
de pessoas
na Familia
Caso A F 15 anos | 03 Encaminhado pelo CRAS
Caso B F 05e06 |06 Encaminhado pelo Conselho
anos Tutelar
Caso C F 13 anos | 05 Encaminhado pelo Conselho
Tutelar
Caso D F 08 anos | 06 Encaminhado pelo PSF

Tabela construida a partir dos dados da pesquisa

Refrente a situacdo socioecondmica dessas familias, estas sdo assalariadas ou
vivem da renda do Programa Bolsa Familia. Concernente a esta questdo, como fica

evidenciado no que foi apontado acima, é comum entre a maioria dessas familias
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34vivenciar o estresse por enfrentar dificuldades econdmicas, condicdes inadequadas de
moradia, dentre outros fatores que agravam ainda mais a situacdo a que estdo
submentidos. Partindo disso, ndo ha como pensar

A questdo da violéncia sexual doméstica (ou de qualquer outro tipo de violéncia)
deslocada da econdmica, em virtude da conjuntura que o sistema capitalista impde, o
qual promove situacbes de pobreza, desigualdades e exclusdo social, por conta das
relacdes de trabalho precarizado, dentre outros fatores. De acordo com Pinheiro (2007),
a “violéncia contra criancas ¢ adolescentes ¢ uma das expressdes da questdo social.
Diante disso, este fenbmeno deve ser entendido em suas determinacgBes historicas,
econdmicas, sociais e culturais”.

Ainda segundo a autora supracitada:

cada fendmeno social deve ser entendido dentro de uma leitura do
contexto sécio-econémico, politico e cultural em que ocorre. Neste
sentido, a violéncia sexual contra criangas e adolescentes ndo pode ser
considerada apenas um problema interpessoal de carater privado, mas,
sobretudo uma expressédo da correlagdo de forcas da sociedade em que
acontece. Problematiza-la significa trazer a tona relagcdes de opressdo
embutidas na organizacdo da sociedade como normais e naturais,
visando mudancas estruturais e ndo somente individuais. (p. 24)

No que se refere a questdo colocada acima, Araujo (2002) advoga que esse tipo
de abuso cometido contra o publico infanto-juvenil é uma forma de violéncia que
envolve poder, coagdo e/ou sedugdo. E um tipo de violéncia que implica numa relagéo
entre duas desigualdades basica: género e geracdo. “O abuso sexual infantil é
frequentemente praticado sem o uso da forca fisica e ndo deixa marcas visiveis, o que
dificulta a sua comprovacdo, principalmente quando se trata de criancas pequenas”.
(p-5)

Diante disso, criangas e adolescentes tém suas condic¢des de vidas marcadas pelo
reflexo das profundas desigualdades presentes na sociedade, sendo estes vitimas de uma
violéncia estrutural, marcada pela dominacdo de classes e relacGes desiguais. Ainda,
como arroga Faleiros (2000) “grande nimero de criangas e adolescentes no mundo
inteiro e no Brasil sofrem violéncia estrutural, institucional, comercial e doméstica,
padecendo assim, de uma grave violacdo de seus direitos sociais e individuais a um

pleno desenvolvimento”.

** Cabe pontuar que as familias que vivem em condicdes economicamente melhores néo estdo isentas de
vivenciar o estresse a respeito do enfrentamento da violéncia sexual doméstica.
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Uma das caracteristicas apontadas por Scodelario (2002) a respeito das familias
inseridas num contexto de violéncia sexual é a dificuldade de comunicacgéo entre seus
membros e, isso entre diversas outras caracteristicas diferenciadoras que esta possui; “o
compld do siléncio; o uso intenso dos mecanismos de defesa; a autoestima rebaixada; a
dificuldade com limites e o isolamento social”. Pode-se inferir que todos esses fatores
somados a outras questdes diversas (econdmica, individual, social), expGem criancas e
adolescentes a situacdes de vulnerabilidades e riscos, inclusive o de abuso sexual.

Dado que, esses nucleos se caracterizam enquanto espaco fechado dificultando
ou impedindo um relacionamento aberto entre seus membros, principalmente com a
vitima. Nestes termos, impossibilita a percepcdo dos sinais (mudancas bruscas de
comportamento, alteracdes fisicas: manchas, sangramento, etc.) dados pela crianca e
adolescente a respeito da violéncia que esta sofrendo (OLIVERIA; PRADO, 2003).

Destarte, é interessante apontar, conforme Oliveira e Prado (2003) que, por
vezes esses sinais podem ser ignorados na tentativa de negar o que esta ocorrendo, ou a
crianca e o0 adolescente evita demonstrar qualquer atitude para evitar um maior estresse
na familia. Consoante afirma Aratjo (2002), “a dificuldade de enfrentamento do
fendmeno da violéncia sexual infanto-juvenil ocorre em razdo de sua complexidade e se
agrava em face da dificuldade da crianca e da familia em denunciar o segredo” (p. 5).
Posto que, “o abuso sexual é um fendémeno complexo e dificil de enfrentar por parte de
todos os envolvidos. E dificil para a crianca e para a familia, pois a dentincia do segredo
explicita a violéncia que ocorre dentro da prépria familia”. (p. 6)

E interessante pontuar que toda a complexidade e dificuldade para tratar essa
questdo, e o fato de conviver com ela implica numa certa quebra dos lagos de
afetividade e na fragilidade dos vinculos familiares, uma quebra de confianca que
acarreta na perda da protecdo a qual esse espaco supostamente esta convencionado a
ofertar.

Partindo disso, € importante pensar num trabalho de fortalecimento de vinculos
com essas familias pensando na relevancia que esta possui na contribuicdo para um bom
desenvolvimento da crianca e do adolescente, como um espaco de aprendizados, de
construcdo dos lagos de afeto, do carater e da socializacdo. Diante do exposto, a PNAS
(2004) e a NOB/SUAS (2005) expdem vasta referéncia acerca deste nucleo, isto no
sentido de apontar a necessidade de se pensar a protecdo social aliada a protecdo a
familia e a manutencdo de seus vinculos. Os documentos referenciados anteriormente

definem a familia como centralidade na Politica de Assisténcia Social. Nestes termos, a
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PNAS, norteada pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LOAS, destaca em suas
diretrizes a “centralidade na familia para concepcdo e implementacdo dos beneficios,
servigos, programas e projetos” (p. 32) e ressalta essa logica em seus objetivos ao
“assegurar que as acGes no ambito da assisténcia social tenham centralidade na familia,
e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria” (p. 33). Bem como também
apontado na NOB/SUAS, na qual se preconiza “para a protegdo social de Assisténcia
Social o principio de matricialidade sociofamiliar” considerando que “a familia ¢ o
nacleo social basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo
social” (p. 90).

Diante do exposto, quanto a efetividade da rede, no municipio de Cachoeira, a
partir de conversas informais com a equipe, pude perceber, certa fragilidade na rede de
protecdo a crianga e ao adolescente, como também acontece em nivel nacional. Nao ha
uma articulacdo, eficiente, de fato, conforme previsto nos instrumentos de legislacéo
para protecdo deste grupo. Posto que, ndo hd a mesma a celeridade, em todas as
instituicbes em tentar resolucionar a situacdo referente aos casos ocorridos. Em
contrapartida, esta situacdo vem apresentando melhorias, segundo a coordenadora do
CREAS. A melhor articulagéo, no entanto, € realizada com o Ministério Publico que,
quando acionado pela equipe do CREAS, emite resposta em tempo consideravel para a
tentativa de resolucdo da questdo apresentada. Ha algumas situacdes em que as outras
equipes da rede, atende a solicitacdo do CREAS quando o Ministério Publico faz o
papel de mediacdo, no sentido de requerer uma acdo mais ativa por parte destas
instituicdes. Diante disto, ha a significativa necessidade de se pensar, no municipio, o
papel e o trabalho em rede. Bem como da importancia deste instrumento na eficiéncia
das acdes direcionadas para garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

Azevedo e Guerra (2001), ancoradas na Teoria Critica da Violéncia Familiar
contra Criangas e Adolescentes®™, afirmam que a violéncia sexual doméstica é um

% ¢ complex0 e, portanto, exige para sua compreensio a

fenomeno “‘polifacetado
utilizacdo de pressupostos tedricos que prezem pela natureza multicausal. Ambas

colocam o fendmeno como resultado de uma interrelacdo de fatores como experiéncia

% As autoras toma em seus estudos uma Teoria Critica da Violéncia Familiar para analisar o fenémeno da
violéncia doméstica. Para ambas, “toda teoria critica é uma teoria ancorada no compromisso social com
aqueles que em determinadas rela¢des sociais se incluem no pdlo do oprimido, a partir do pressuposto de
que toda relacdo social é uma relacdo de poder que pode exercer-se sob a forma de dominagdo X
subordinag¢do” (2011, p.31).

% Este compreende varios fatores da vida humana, como aspectos individuais, sociais, culturais,
econdmicos.
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de socializagdo, caracteristicas patoldgicas, posicdo social, fatores situacionais de stress,
histérico de abuso vitimizacdo, caracteristicas particulares, subsistemas de
regulamentacdo de relacdes sexuais e intergeracionais de cada sociedade. Conforme
apontado por Pereira (2002), “esses fatores fazem parte de um macrossistema socio,
politico, econémico e cultural que atua e sofre a atuacdo dos componentes da familia
levando a uma situagdo de abuso sexual”. (p. 21)

Partindo desse pressuposto, € possivel apreender que o fendmeno da violéncia
sexual doméstica contra criangas e adolescentes é de natureza multicausal, a qual
envolve os diversos fatores ja listados acima. E, para tanto faz-se necessaria uma
abordagem de atendimento que considere todos os fatores possiveis para que aja éxito
na tentativa de resolucdo. Desta forma, é possivel perceber que as questbes que
abrangem o fendbmeno da violéncia sexual doméstica, bem como suas causas e
determinantes sdo multiplas exigindo, assim, uma analise sob diversos aspectos e

evitando uma visao unilateral ou unicausal.

CONSIDERACOES FINAIS

Em se tratando da histéria da infancia e da adolescéncia esta tem uma trajetoria
marcada pela auséncia de atengédo e diversas situagdes de violéncia. O que significa
dizer que criancas e adolescentes ndo contavam com protecio social *’e,
consequentemente, viveram expostos a uma condicdo de vulnerabilidade por bastante
tempo.

Conforme apontado por Saffioti (2007), no que diz respeito a situagdo brasileira
referente a producdo e reproducdo de violéncias, criangas e adolescentes foram alvos
histdricos de diversas violacdes de direitos. Ja que, essa relagdo implica num jogo de
dominacdo e poder, no qual criancas e adolescentes estara sempre perdendo, pois

independente do sexo, em geral, o adulto exerce o poder sobre esse segmento.

37 Segundo Gois (1993) tais agdes se referem a “agdes humanas voltadas 4 ajuda matual...] inclui tanto os
investimentos do Estado, do Patronato, das acGes filantrépicas e mais modernamente das Organizacbes
N&o- Governamentais na, area social, como também os atos gerados na esfera das relagbes sociais
primarias, na esfera comunitaria, em particular as de ordem familiar” (p. 6)
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No entanto, para além dessa relacdo de dominagdo adulto-crianca-adolescente,
h& outros fatores presentes na conjuntura estrutural das sociedades, dentre outros
aspectos de cunho social, cultural, individual, etc., que contribuem significativamente
para que, no pais haja a incidéncia de altos indices de violéncia contra criangas e
adolescentes.

Nestes termos, embora mesmo com a implantacdo dos diversos aparatos legais
(ECA, CONADA, SGD, etc.) e de acdes voltadas para o enfrentamento de tais
violagOes, no contexto atual, diversas criangas e adolescentes ainda vivem sob o
espectro da violagdo de seus direitos. E valido colocar, que essa insercdo ocorreu
recentemente, a partir das décadas de 1980 e 1990. Dado que, o fosso existente entre o
desenvolvimento econdmico e social provocam mudanc¢as que criam barreiras a novas
perspectivas para protecdo social dos segmentos mais vulneraveis da populagdo, dentre
eles, as criancas e adolescentes, causando o0 agravamento dessa questao.

Diante do exposto, como foi possivel perceber ao longo deste trabalho a
violéncia contra criancas e adolescentes € um fendmeno que tem atingido varios
individuos e familias desse segmento e tem provocado a interrupcdo de um
desenvolvimento fisico, social e psiquico saudavel da populagdo infanto-juvenil, bem
como tem contribuido para uma situacéo de ruptura de lagos no interior dessas familias.

Partindo desse pressuposto, cabe ressaltar que é na familia que a violéncia
praticada contra criancas e adolescentes ganha proporgdes mais relevantes, sobretudo a
sexual. Dessa maneira, a dependéncia que criangas e adolescentes possuem em relacédo
aos adultos e, consequentemente, a pouca visibilidade que a violéncia doméstica
comumente apresenta sao fatores que culminam em elevados indices desse fenémeno.

Destarte, dentre todos os tipos de violéncia, acredita-se que a sexual é a que
implica numa maior dificuldade no seu trato, tanto no que tange a familia que a vivencia
guanto para os profissionais envolvidos no trabalho com o caso. Posto que, a violéncia
sexual doméstica além de ser praticada por pais, padrastos, tios, avos, primos, ou
pessoas proximas a familia no interior desta (considerando, conforme j& apontado, que a
maior incidéncia dos casos séo com meninas), € uma das principais formas de postergar
os direitos da pessoa humana. A qual se manifesta como uma relacdo de for¢a imputada
por meio do siléncio, do segredo, e da cumplicidade.

E interessante colocar que o siléncio da vitima, como da mie e da familia
contribui para que a violacdo seja protelada, 0 que so agrava as sequelas que esse tipo

de violéncia pode provocar. Esses “pactos de siléncio” colaboram para a produgdo,
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reproducdo e ocultacdo da frequéncia e proporcdo que este evento ocorre, 0 que acaba
por dificultar a formulacdo de acles e estratégias para o enfrentamento dessa
problematica. Ja que, € o siléncio que impde e mantém a crian¢a ou o0 adolescente numa
condigéo de humilhacéo, desamparo e consequente continuidade da situagéo. Tornando-
se um desafio para aqueles que operam no trato desta, os profissionais e defensores dos
direitos da crianca e do adolescente, bem como para 0s que sdo provocados a produzir
conhecimentos acerca de tal fenébmeno.

Considerando o que ja foi colocado, como advoga Araudjo (2002), a violéncia
sexual doméstica contra criancas e adolescentes € um tipo de pratica que envolve
coercdo, poder e que ocorre, frequentemente, sem o uso da forca fisica, sem
manifestacdo de marcas visiveis, dificultando a constatacédo, sobretudo quando dirigido
a criangas muito pequenas.

Deste modo, caracteriza-se enquanto um fendmeno complexo que impde varias
dificuldades para seu enfrentamento, pois envolve a questdo do segredo mantido pela
familia. Visto que, culturalmente, essa questdo sempre foi e ainda € vista como um tabu,
um assunto proibido e protegido pelo siléncio. Nao obstante, mediante estudo apontado
por Pereira (2002), as barreiras tém sido derrubadas e esta problemética tem provocado
inquietacdes nos profissionais que trabalham com familias, criancas e adolescentes,
especialmente, daqueles atuam na defesa dos direitos humanos.

Referente a pesquisa realizada, como ficou percebido, os casos identificados no
CREAS adentram como demandas de pais, profissionais da satude (PSF), notificado
também pela area da assisténcia (CRAS) e pelo Conselho Tutelar. Constatou-se também
gue, consoante aponta as pesquisas, ja& mencionadas no capitulo anterior, a incidéncia
dos casos de violéncia sexual domestica € com criancas e adolescentes do sexo
feminino, com idade entre cinco e quinze anos, apresentando como principais autores da
agressdo padrastos, avo, tios e primos.

Outro fator percebido foi que com relagdo a violéncia sexual doméstica as
causas que motivam a ocorréncia desse fendmeno sdo maultiplas e envolve uma série de
fatores (de ordem bioldgica, econdmica, social, individual, psiquica, etc.). Nesse
sentido, sua analise e “tratamento” também ndo devem esta desvinculada das demais
questdes sociais. Ja que, estes sujeitos bem como suas familias estdo inseridos numa
realidade social, cultural e historica.

Nestes termos, como ja pontuado, no enfrentamento da violéncia sexual contra

criancas e adolescentes, sdo colocados grandes desafios aos profissionais que atuam no
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trato desta questdo (assistentes sociais, psicélogos, advogados, conselheiros tutelares,
etc.), sobretudo no que se refere a consolidacdo do ECA, pois ainda hoje existe com
certa forga a inversdo de valores, que permite a visdo destes como seres inferiores e
passiveis de qualquer forma de violéncia. O novo olhar que o ECA proporciona acerca
da crianga e do adolescente, exige que aconteca um trabalho socio-educativo a toda a
sociedade a fim de que percebam essas criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos. Diante de tal conjuntura estes profissionais devem ter clara a importancia da
familia e de seu contexto histdrico para se entender os fatores que contribuiram para que
se instalasse a situacdo de violéncia.

Dessa maneira, acreditamos ser importante uma politica de enfrentamento para
esses casos, voltada para prevencdo dessa problematica. Com agdes direcionadas para o
fortalecimento dos vinculos familiares e de atencdo as familias. E considerando a
complexidade dessa questdo, as acBes e intervengdes também devem objetivar a
resolubilidade da violéncia sexual.

Partindo do exposto, tais acGes devem assegurar, de forma simultanea e
articulada atendimento médico e psicossocial em servigos especializados tanto ao autor
da agressdo como a crianca vitima da violéncia, o atendimento especializado por
servicos do Sistema Unico de Salde. Ademais, nesses casos de violéncia sexual
doméstica faz-se necessario assegurar monitoramento e avaliacdo eficientes e eficazes
no que tange as intervengdes judiciais e ndojudiciais de defesa, no caso a protecdo legal,
bem como a insercdo nos programas e servicos que abrangem as diversas politicas
publicas de atendimento as vitimas de violéncia (CEDECA, CRAMI, dentre outros).

Nestes termos, considerando as multiplas questfes que envolvem o fenémeno da
violéncia sexual, bem como suas causas e determinantes, as acdes isoladas ou
percebidas por um Unico direcionamento ndo se configurardo numa proposta eficaz de
tentativa de prevenir, minorar ou resolucionar o problema. Bem como, referente aos
autores dessa violéncia, as acdes isoladas no sentido da responsabilizacdo deste,
geralmente, como apontado por alguns autores (ESBER, 2009; NETO, 2005) implica na
revitimizacdo da crianca e do adolescente.

Diante disto, aliado a essas agdes, 0 trato dessa questdo demanda atuacOes de
intervengédo integradas, que devem ser efetuadas por uma equipe multidisciplinar e
especializada, a qual priorize agdes visando amenizar os danos provocados pela

violéncia sexual, bem como a interrupcao do ciclo de continuidade desta violéncia.
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UF ‘B

Universidade Federal do
Recdoncavo da Bahia

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Sr(a) foi selecionado(a) e esta sendo convidado(a) para participar da pesquisa intitulada: Entre
o silenciar e o desvelar: um olhar sobre os casos de violéncia sexual doméstica no
municipio de Cachoeira- Ba, da autoria de Luciana Gongalves dos Santos, sob a orientagdo da
Professora Msc Albany Mendonca Silva, que tem como objetivos: analisar, a partir das
documentagBes emitidas pelo referido centro (encaminhamentos, declaracBes, entrevistas,
anamineses, etc.) a violéncia doméstica cometida contra criangas e adolescentes como problema
social que vem afetando essas familias, bem como fazer o levantamento dos casos denunciados
pelos familiares e/ou outras pessoas da populacdo referente a tais atos de violéncia sexual
doméstica e acompanhar as ac¢des dos profissionais que atuam no CREAS no que tange aos
casos. Considerando os preceitos éticos, esclarecemos que as respostas serdo tratadas de forma
anénima e confidencial, isto ¢, em nenhum momento serd divulgado o seu nome em qualquer
fase do estudo. Quando for necessario exemplificar determinada situagdo, sua privacidade sera
assegurada uma vez que seu nome sera substituido de forma aleatéria. Os dados coletados
serdo utilizados apenas NESTA pesquisa e os resultados divulgados em eventos e/ou revistas
cientificas.

Sua participacdo nesta pesquisa consistira em responder as perguntas a serem realizadas sob a
forma de questionario semi-estruturado. A entrevista sera gravada para posterior transcricdo —
que serd guardado por cinco (05) anos e incinerada apés esse periodo.

Diante do exposto, declaro estar ciente do inteiro teor deste TERMO DE CONSENTIMENTO
e estou de acordo em participar do estudo proposto, sabendo que dele poderei desistir a qualquer

momento, sem sofrer qualquer puni¢do ou constrangimento.
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